MARIA HELENA LUCAS GIMENO

J-‘MM ol o [ese

[-;iﬁ g AR A m__cj._@w {5; P A A A S

MKW o, . . -~
. QW&C@& %@m W}/&x@ J wf J et A a_
AAA 1LY L= advi€ = {ﬁ5M%\
sl oY ¥,
/}’\,A/wx_wmm o e [t A

i ARGUMENTACAO NO DISCURSO
DA LEGISLACAO DO ENSINO MEDIO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Dissertacao apresentada como
exigencia parcial para obten
¢ao do grau_de Mestre em Edu
cacao,_ na Area de Filosofia
e Historia, sob a orientacao
do Prof. Dr. Antonio Muniz

de Rezende.

Universidade Estadual de Campinas
Faculdade de Educagao
1984

-

UNICAMP
g1 10TECA CENTRAL




COMISSAO JULGADORA

Z2ZSSOOY N PRV
thtagat -
ﬂ—p)\L Mﬁh




Um muito obrigada ao

Haquira pela co-orientagao




INDICE

CONSIDERACOES INICIAIS

------------------------------

CAPITULO I: RETORICA E FILOSOFIA ...ivitieninnnnnannnns
CAPITULO II: A NOVA RETORICA ot vrevemnnnennnnnns
2.1 O0s objetivos da nova retorica e,
2.2 0 orador € 0 auditdorio ..ovveeceeasoaens e
2.3 Ac3c argumentativa ..oeesiieanerronarasanaas
2.4 0 tempo na demonstracdc e na argumentacao ..
2.5 Instrumentalizacdo da argumentagao .........
2.5.1 =~ 0s objetos de acordo .«.oviiinrinrinaananns
2.5.2 = AS nogoes Na Argumentagd0 «eseeseveaesenns
2.5.3 - A estrutura dos argumentés ...............
2.5.4 -~ 0 argumento de autoridade e o discurso como

ato do orador

----------------------------

2.8 Algumas implicacoes da teoria da argumentagao

para a analise

CAPTTULO ITI: O DISCURSO

3o diSCUrSC  vhv i errnnennnncan

LEGISLATIVO CU A ROSCA SEM FIM

em nome da lei s e e eeceneaens

3.1 A argumentacao

3.2 A Justiga como conformidade com a lei ......

3.3 0 discurso da legislacdo, o que contem verda-
AES  tassrrrecnnsnnsrstossnnstnmecestsenntreass

3.4 0 discurso da legisliacao e o seu auditorio

3.5 A lei e a realidade .ciivirenranrscarssanenns

CAPITULO IV: A ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA: "UMA ESCO-
LA PARA TODOS" i ittt it st aa e

4.1 A finalidade do Ensino MEdio vevsevesneeenss

1u

15
18
20
27
26
28
35

bl

L5

b7

49

b1

56

58
59

62

65

66




4.1.1 - 0 curso secundaric brasileiro: "um cursc de
cultura geral” ...ttt ittt ittt i

4.1.2 - A escola secundaria deve oferecer "iguais -
oportunidades para todos" ... iiiiieieena.

4.1.3 =~ A educagao como investimento .............
CAPITULO V: TECNOLOGIA VERSUS HUMANISMO?  wevveevrennn.
5.1 A introdugao da qualificacgado para o trabalho

como obietivo geral do ensino de 19 e 29 -

ETAUS e avnsnsonsnsrsnsononrnonsnsesnansnrnsessns

5.1.1 - 0 binomio: educacao geral/formacao especial
5.1.2 ~ A educagao para o desenvolvimento ........
5.1.3 - A relagdc escola=melo ... .irvaieranranarannn
CONCLUSAD  ti it viinensnrnnnnnonnnansnonseennensnnnnnnnas
BIBLICGRAFIA tiviviiiieiinnannnss Cier e e

84

1062

113

115
121
135

138

149

157



E se designar os,focos, demuncia~los, falar
deles publicamente € uma luta, nac € porque
ninguém ainda nido tivesse tido consciéncia
disto, mas porque falar a esse respeito -
forcar a rede de informacao institucional ,
nomear, dizer guem fez, o que fez, designar
o alvo - € uma primeira inversio de poder ,
€ um primeiro passo para outras lutas -

contra o poder.

Foucault, Microfisica do Poder, p. 75-7B
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Meu trabalho faz a leitura de textos da legislacgao refe
rente ao ensino de 1? e 29 graus, no periodo imediatamente pos-
terior a 4024/61, a partir de 1962, seguindo até o periocdo ime-
diatamente posterior a 5692/71, ate 1972. Foi feita uma rdapida
leitura da Lei 7044/82 e textos afins na medida em que se rela-
cionam diretamente com ¢s aspectos estudados naguele periodo .

Numa primeira etapa do trabalho, guando da pesguisa do material,

coletei os mais diversos tipos de textos legislativos: Leis )
Pareceres, Indicagoes, Resolugoes, Portarias, Atos, Comunicados,
Convocacgoes, quer a nivel federal, guer a nivel estadual. Os
textos coletados tiveram o objetivo de orientar-me quanto as

medidas legislativas efetuadas e de situar-me no momento histo-
rico. Ja na fase da analise, propriamente dita, fiz uma rigoro-
sa triagem para sé proceder a leitura dos textos que, importan-
tes do ponto de vista das medidas adotadas, apresentavam uma
andlise ou discussaoc das mesmas: partindo das Leis, os Parece-
res principalmente, e tambéem as Indicacoes e Resolugoes. Outros
textos foram citados mas nao propriamente analisados. Quando
sal do ambito da Legislacdo Federal, limitei-me a leitura de
textos referentes a Legislacao do Estado de Sao Paulo. Esse pe-
riocdo foi o escolhido porque ele contém uma mudanca importante

no enfoque dos objetivos do ensino de 19 e 29 graus.

Essa leitura foi feita sob a Otica da teoria da argumen
tagac, tal qual a desenvolveu Perelman. Dentre os textos rele -
vantes do periodo, a escolha seguiu o critério do maior ou me-
nor interesse apresentado para a leitura argumentativa. Nac ti
ve a pretensdc nem a intencgdo de analisar todos os textos do

periodo escolhido.

0 objetivo dessa leitura fol o de detectar quaisas teses
educacionais que percorrem os textos legislativos e ao mesmo -
tempo mostrar quais os raciocinios que embasam as teses defendl

das, ou seja, comc argumenta o discurso legislativo.

Levantadas as constantes, eu diria, as obsessoes do dis
curso da legislacgdo, procurei ver guais as implicagoes politi —
cas que estas contém. De gue maneira as teses educacionais pri-
vilegiadas pelo texto legislativo, tal como sac apresentadas ,

servem a uma politica educacional.

Finalmente tentei também explicitar o modo de funciona-

mento do discurso oficial que sustenta a educagao como institui




cdo. Como & utilizada a retdrica, nioc apenas uma retdrica vazia,
mas uma yetorica gque tem a funcao precisa do ocultamento dos
reais objetives dos textos propostos, cocultamento do jogo do
poder e ocultamento da prépria inviabilidade das medidas propos

tas pelos textos.

rapida retrospectiva historica das vicissitudes por que passou
a retdrica, situo a proposta de Perelman. Fildsofo e 1ogico
Perelman efetuou uma verdadeira reabilitagdo da antiga retorica
a que ele da o nome de nova retdrica, pois ve nela um instrumen

to indispensavel para a filosofia contemporanea.

No segundo capitulo, A_nova retorica, sem fazer pro-
priamente um resumo da teoria da argumentacao situc o leitor no
império da retérica ou, melhor dizendo, no vasto império retédri
eo, para que este reconhega, nos capitulos guarto e quinto, e}
caminho percorrido pela analise. E£ esse o objetivo do capitulo,
se bem que nele seja ditco mais do que aguilo gque serviu direta-
mente para a analise. Minha preocupagao fol a de familiarizar o
leitor com ¢ ponto de vista utilizado para a leitura dos tex-

tos.

cifico do discurso da legislagdao. Aparentemente cientifico e
portanto neutro e objetivo, verdadeiro, & um discurso datade e

histérico, comprometido com o seu tempoc, comprometido com © po-

der. Esse discurso argumenta dentro de um circuito fechado - o
sistema juridico - mas atraves de espagos vazios - as nogoes
confusas, os valores universais -. Esse capitulc € uma especie

de advertencia ao leitor, pois explicitande o mecanismo desse

discurso, prepara a leitura da analise.

E nos capitulos gquarto e quinto que € feita a leitura -
argumentativa propriamente dita. A divisao em dois capitulos &
justificada nao so6 cronologicamente, mas também pela constata —
gdo da predominancia de teses diferentes num e noutro momento .

"uma

escola para todos™ - se articula em torno da proposta de uma
escola secundaria democratica entendida como aumento da taxa
de escolarizagao. A leitura & feita com o proposito de detectar

quais as teses educacionais relativas a finalidade do ensino




médio permeiam os textos legislativos nesse pericde histérico .
A escola secundaria deve ser um eurso de cultura geral ou um
curso semi-profissional, a escola secundaria deve oferecer -
iguaie oportunidades para todos, o que sG & possivel através da
aboligao dos exames de passagem, da unificagac da esecola que
se impoe também como medida racional quando a educacdo & vista
como um Znvestimento. Através dessa leitura, percebe-se Como
essas teses evoluem, transformam-~se, e a aceitagac em torno de-

las acaba propiciando uma nova lel que altera a anterior.

da a incorporacac da tese desenvolvimentista pela educacgdo. A
grande novidade: o secundario profissionalizante. A grande aifi
culdade: a guestaec crucial, como justificar argumentativamente

a mudancga. Uma nova hierarquia de valores? A escola deve servir
ao desenvolvimento nacional através da formagdo da mao-de- abra
especializada requerida pelo mercado de trabalho. 0 grande im-
passe: a viabilizagao da Lei 5692. E para finalizar, a altera -
gac, pela 7044, da Lei que nao chegou a ser totalmente implanta
da. Ainda uma vez & a fimalidade do ensino de 19 e 29 graus (do
ensino médic) que €& discutida: um curso de cultura geral? A

rosca sem fim continua a dar voltas.

Finalmente, a conclusao partindo dos dados obtidos atra
ves da analise, fara ilacoes sobre as teses educativas veicula-
das pelo texto e, em ultima instancia, sobre o papel da insti —

tuigac escola na sociedade.




CAPTITULO. 1

RETORICA E FILOSOFIA
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Le monde est incroyablement plein d'ancienne rhétorique
escreve Barthes em 1970 no aide-mémoire intitulado I'ancienne
rhetorique. E o propric Barthes confessa que se surpreendeu fre
quentemente, no decorrer do seu trabalho, com a forca e sutile-
za do antigo sistema retdrico, com a modernidade de algumas de
suas propostas. km 1958 Perelman Jjuntamente com Olbrechts -
Tyteca publica um Traité de 1'argumentation que apresenta como

subtitulo La Nouvelle rhétorique. Nouvelle porque existiu uma

ancienne mas rhétorique porque de alguma forma, o objetivo do
autor & o de retomar a argumentagao, a arte de persuadir, gue

se liga a velha tradicdo da retérica e da dialética gregas.

Na qualidade de filosofo e sobretudo de 1logico, Perel-

man justifica no Empire rhétorique por que teria sentido a ne-

cessidade de associar argumentagao e retdrica. Insatisfeito com
o0 ceticismo dos positivistas no que diz respeito a uma 1logica
dos julgamentos de valor, ele se teria lancado numa revisdo desg
sa questao filosofica, chegando a duas conclusces de suma impor
tancia. Primeira: a de que ndo existe uma logica especifica de
julgamentos de valor; segunda: a de que o que ele buscava (ou
seja, distinguer ce qui est essentiel de ce qui ne l'est pas |,
ce qui importe de ce qui est négligeable) ja havia sido desen —
volvido numa disciplina muito antiga, a retdrica, conhecida co-
mo arte de persuadir e convencer. Com a retomada da retdrica de
Aristoteles e de toda a tradigdo greco-latina da retdrica, cons
tatou que guando se trata de estabelecer o que & preferivel, o
que € aceitdvel e razodvel, os raciocinios usados nio sac  nem
dedugoes formalmente corretas nem inducbes que vao do particu-
lar ao geral, mas argumentacoes de toda espécie gque tém  como
objetivo ganhar I'adhésion des esprits aux théses qu'on -
présente a leur assentiment (1). A antiga retdrica liga“se“ nao
ao Aristoteles dos raciocinios analiticos mas ac dos  raciocei-
nios dialéticos, indispensdveis, segundo o préprio Aristételes,
tanto para a discussao dos fundamentos de uma ciéncia como para

os raciocinios que dizem respeito 3 pritica, se se tem como fi-

nalidade justificar uma decisido, uma escolha ou uma regra de
acao [(2}.

(1)  Perelman, "Introduction” in Traité de l'argumentation, p.5,
(2) G.Genette, "La Rhétorigue restreints” in Communications .,

16, p. 158-171.




Qual a extensao e importancia da retomada da retdrica a
que assistimos atualmente, feita nao sO por autores distintos
mas recobrindo ainda varios outros setores que nao apenas filo-

soficos?

Para responder a essa guestao &€ necessario, antes de
mais nada, compreender como teria se efetuado a morte dessa re-
torica antiga e sua substituicao pela vretdrica dita classica ,
uma retorica de figuras e de ornamentos. L[ essa retorica que ,

divulgada no século XVIII pela obra de Dumarsais Des tropes ou

des différents sens dans lesquels on peut prendre un méme mot

dans une meéme langue (1730), chegou até o século XIX divulgada

pela obra de Fontanier editada em 1821, 1827 e reeditada en

1969 por Genette com o titulo Les Figures du discours.

Por que a técnica de persuadir teria se reduzido a sim-
ples classificacac de figuras, a mero ornamento de estilo? Em
outros termos como explicar a passagem de uma retdrica abrangen
te a uma retorica cada vez mals restrita - la rhétorique

restreinte - para retomar a expressaoc de Genette?

Gérard Genette ve nas principais etapas da evolucgao da
retorica antiga, o percurso historice de uma disciplina que, ao
longo dos seéculos, nao cessou de reduzir o campo de sua compe —
téncia ou pelo menos o de sua acao. 0 destino da retdrica teria
sido o da peau de chagrin (3). E fol justamente por ter se redu

zido que esta acabou morrendo.

Para Genette (4) a perda do equilibric que caracteriza
a retorica antiga data do inicio da Idade Média. Inicialmente ,
com a perda, com a morte das instituigdes republicanas, rompe -
se o equilibrio entre os generos: deliberativo, judiciario e
epiditico.'A morte da republica tem como consequencia, para
Tacito, o declinio da eloquencia, isso porque com ela desapare
ce tanto o género deliberativo quanto o epiditico que dependia
dos grandes acontecimentos da vida plblica. 0 equilibrio entre
as partes do discurso também & rompido, a retdrica que se com-

punha de inventio e elocutio, se veé reduzida ao estudo da -

elocutio, aos ornamentos do discurso colores rethorici. ¢
(3] G.Genette, "La Rhetorigue restreinte” in Communications ,
16, p. 158.

(4) ZIdem, p. 158-159.



classicismo frances e mais particularmente o século XVITT her-
dam essa situacao e si irac acentua-la, privilegiando o corpus
literario em detrimento do corpus oratéric. Assim a retbrica se
reduz a um estudo do vocabularic poético, e foi assim que che-

gou até o seculo XIX.

Ricoeur (5], na mesma linha de pensamento de Genette ,
constata que a teoria das figuras que compde a retdrica clissi-
ca nao vem exatamente da retdrica de Aristoteles mas de uma pe-
torica j& amputada. A retdrica de Aristdteles recobre trés cam
pos: uma teoria da argumentagao que constitui o eixo principal
e que serve de ponto de articulagaoc com a logica demonstrativa
e a filosofia (essa teoria da argumentacdo é a parte mais lon-
ga, perfazendo sozinha dois tercos do tratado); uma teoria da
elocugao e uma teoria da composigdo do discurso. A restricdo da
retdbrica deu-se, inicialmente, pela reducao desta a uma teoria
da elocugac e depols a uma teoria dos tropos. Reducao tanto
mais grave, para Ricoeur, que a propria retorica de Aristdteles
ja era a racionalizac@o de uma disciplina que tivera como obje-
tive primeiro reger todos os usos da palavra publica. Houve re
torica porque houve eloquéncia e eloquéncia publica. £ Barthes
quem nos lembra (&) gue a retdrica enguanto meta-linguagem nas-
ceu de um processo de propriedade: grandes Juris populares R
diante dos quails, para convencer, era preciso ser eloguente .
Cette elogquence participait a La fois de la démocratie et de la
démagogie, du judiciaire et du politique, (ce qu'on appela -
ensuite le deélibératif), se constitua rapidement en objet a’

enseignement (7).

Ricoeur (8) lembra que foi essa t&cnica agregada a elo-
quencia natural que tornou o discurso consciente de si mesmo e
fez da persuasao um objetivo distinto a ser atingido por meio
de uma estratégia especifica. Antes da retorica de Aristdteles

ja havia existido, pois, o uso selvagem da palavra e a retdrica

de Aristoteles seria j4 uma disciplina domesticada, com o

(5] P:Risoeur, "Entre rhétorigue et poeéetique: Aristote”, in La
Metaphore vive, p. 13~168.

(6) R.Barthes, ”"L'ancienne rhétorique” in Communicetions, 16 ,
p. 175.
Idem, p. 175,

{8} FP.Ricoeur, "Entre rhetorique et poetigue: Aristote”, in La

Metaphore vive, p. 14.




objetivo de domar, por meioc de técnica especial, o usgo selvagem

da palavra que poderia ser perigosoc.

Ricoeur ve nao s6 uma reducao, uma restricao de campo ,
mas uma diferenca essencial, se compararmos a retorica  antiga
com a classica. Essa diferenca viria das relacdes mantidas en-
tre a retdrica e a filosofia. Para ele a retdrica grega tiratt
de son rapport a la philosophie toutes les ambiguités de son
statut (8).

A retdrica morreu quando o gosto pela classificacgao das
figuras suplantou o sentido filosofico que animava o vasto impé
rio retorico, constituia o elo gue sustentava suas partes e

ligava o todo ao organon e a filosofia primeira (10].

£ nesse ponto que Perelman concorda com Ricoeur guando
ambos vem a necessidade e oportunidade para a filosofia de uma
revisio das relacdes entre retdrica e filosofia. Perelman acha
imprescindivel para situar e definir a retdrica relaciona-la -

com a dialética.

Aristételes distingue no Organon dois tipos de racioci~
nio: o analitico e o dialético. Foi gragas ao desenvolvimento -
do raciocinio analitico que Aristoteles passou a ser considera-
do o pai da 1o6gica formal. Mas por ter desenvolvido os racioci-
nios dialéticos tambeém ficou sendo considerado pal da teoria da
argumentacao. 0 gue os 1ogicos modernos de alguma forma perde-
ram de vista. Houve uma maior difusao do Aristoteles 1logico gue

do Aristoteles retorico.

£ de suma importancia para Perelman ver bem as caracte-
risticas e o campo de acdo de cada um desses tipos de racioci-
nio.

O0s raciocinios analiticos sao demonstrativos e impes-
soais. No silogismo a inferencia & valida gqualquer que seja a
verdade ou falsidade das premissas. Trata-se de uma inferéncia
puramente formal. Mas a conclusdao so & verdadeira se as premis-

sas o forem. A verdade € uma caracteristica das proposicoes in-

(93 P.Ricoeur, "Entre rhetorigue et poetigue: Aristote”. in
La Métaphore vive, p. 15.
(183 Idem, p.%4.




dependentemente da opiniao dos homens. O mesmo nao acontece com
os raciocinios dialéticos. Para Aristoteles um raciccinio &
dialético se suas premissas sdo constituidas por opinides geral
mente aceitas. Partindo do aceito, aceitavel, provavel, tem
como finalidade conseguir a adesac a outras teses, ou seja, tem
come finalidade persuadir ou convencer. Nao se trata, no caso,
de inferéncias validas mas simplesmente da apresentagao de argu
mentos mals ou menos fortes, mais ou menos convincentes e gue
nao sac nunca exclusivamente formais (11). Nao se trata de
raciocinio impessoal, pelo contrario, ele deve convencer aquele
ao qual se dirige. Perelman, com Aristdteles, diz gque esses
dois tipos de raciocinios devem ser usados em dominios distin-
tos <21 est aussi ridicule de se contenter d’argumentation

raisonnable de la part d'un mathématicien que d'exiger des

preuves scientifiques d'un orateur (12].

Para Perelman um erro de interpretacao de Pierre de la
Ramée, ou Ramus, no que diz respeito a concepgao da vretodrica
por Aristoteles foi responsavel pelo destinc adverso da mesma .
Ramus rejeita a distincdo aristotélica entre raciocinio analiti
co e dialético dialectique ou Logique est une méme doctrine
pour apercevoir toutes choses ... (13}, © que sera o ponto de
partida dos mal entendidos quanto ao sentido da retOrica. Ramus
define a gramdtica como a arte de bem falar, falar corretamen —
te; a dialética como a arte de bem raciocinar e a retdrica como
a arte de bem dizer, o uso eloquente e ordenado da linguagem .
Dessa forma a retdrica ja& se encontrava amputada de duas de

suas partes: inventio e dispositio, sO0 lhe restando a elocutio,

o uso ornamentado da linguagem. Perelman data dal (1555 € a da-

ta da publicacao de Dialectigue de Pierre de 1la Ramée), o 1ini-

cic da publicacdo das retdricas que se limitam ao estudo das

figuras de estilo.

Ainda para Perelman, a filosofia moderna teria cometido
um erro simétrico ao de Ramus. A logica moderna, sob a influen-
cia de Kant e dos ldogicos matemdticos, identificou a 1logica nac

com a dialética, mas com a 10gica formal, ou seja, com os racio

(11) Perelman, "Logigue, dialectigue., philosophie et -
rhétorique” in L'Empire rhetorigue, p. 186,

(12)  Idem, p. 17.

(13} 1Inidem, p. 17.
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clnios analiticos de Aristoteles, e esqueceu completamente os

raciocinios dialéticos, considerados estranhos a légica.

0 gue Perelman pretende reinvidicar e que existe um do-
minio que seria o da argumentacao assim como existe um dominio
que é o da lbgica formal. Na medida em que os campos diferem |,
modos diferentes de raciocinio devem ser utilizados 8’2l est
indéntiable que la logique formelle constitue une discipline
séparéee, qui se preéete, comme les mathematiques, a des
opérations et au calcul, 1l est tout ausei indéniable que nous
raitgonnons, meme quand nous ne calculone pas, lors d'une
délibération intime ou d'une discussion publique en présentant
des arguments pour ou contre une thése, en critiquant ou en
refutant une eritique. Dans tous ces cas, on ne démontre pas ,
comme en mathématique, mais on argumente., Il est done normal
si l'on congoit la logique comme 1l'étude du raisomnement sous
toutes ses formes, de compléter la théorie de la démonstration
développée par la logique formelle, par une théorie de
L'argumentation, étudiant les raisonnements dialectiques

d'Aristote [14].

Essa é a tese de Perelman, e € nesse sentido que ele en
tende nao sG a possibilidade, mas a necessidade de uma reabili-
tacao da retdrica, que prolongue e amplie a antiga retbrica de

Aristoteles.

Com essa proposta Perelman toma partido no debate entre
filosofia e retdrica. A grande briga que vem da antiguidade e
que teria sempre separado os rhéteurs dos philosophes, uns e
sutros disputando o direito a formacao da juventude. Os retori-
cos acusados de falsidade enguanto que a verdade estaria com ©0s
filésofos. Tbda a tradicaoc da filosofia ocidental opo0s sempre a
busca da verdade, objeto da filosofia, as técnicas dos vretori-
cos e dos sofistas que se contentavam com opinides ndo s8d varia
das, mas falsas, enganadoras. Essa tradicao vinda de Parmenides
passa por Platao que opdoe o saber & opinido comum, por Descar-
tes que vai fundamentar a ciéncia a partir da idéia da eviden-
cia tenant presque pour faux tout ce qui n'était que

vraisemblable e acaba em Kant que separa a opiniao da filoso —

{14} Perelman, "Logique, diaisctigque, philosophie et -
rhétorique™ in L'Empire rhetorigue, p. 18.
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fia (15].

Na medida em que se aceita a evidencia como marca de ra
zao, nac sobra lugar para a argumentacao poils ndoc e pela argu —
mentacao que se chega a evidencia e ni3o se argumenta contra o
gue € evidente. 0 modelc de raciocinio more geometrico passou a
ser aceito pelos filOsofos que pretendiam elevar a filosofia a
dignidade de uma ciencia. £ importante notar como, historicamen
te, a ciéncia passou a exercer a primazia scbre as demais for-
mas de conhecimento e sua forma de raciocinioc cobicada, inveja-
da pelos demais dominios de conhecimentc. A ciencia ndo se con-
tenta com opinides verocssimeis - o que elabora € um systéme de
propositions neécessaires qui &'impose a tous les étres

raisonnables, et sur lesquelles l'accord est inévitable [18).

Nao concordar passa a ser sinonimo de erro: toutes les
foie que deux hommes portent sur la meme chose un Jugement
contraire, il egt certain que 1'un des deux se trompe. Il y a
plus, aucun d'eux ne posséde la verité; car sg'il y en avait une
vue claire et nette, 1l pourrait l'exposer a son adversaire de
telle sorte qu'elle finirvait par forcer sa conviction (17) .
Ora, o nao acordo & o campo por .excelencia da argumentacaoc. 86
ha argumentacac na medida em que as opinides diferem, em  que
naoc ha evidencia: la nature méme de la délibération et de 1'
argumentation s'oppose a la nécessité et a l'evidence, car on
r

ne delibere pas la ou la solution es neécessaire et L'on n

argumente pas contre L'evidence (18).

51 nous différons d'avie, toi et moi, dit
Soerate a Euthyphon, sur le nombre (des
chjets dans un panier), sur la longueur
(d'une picce d'étoffe) ou sur le  poids
(d'un sac de blé), nous ne nous -
disputerions pas pour cela, nous -

n'entamerions pas une discussion; 1l nous

(15) Perelman, "Logigque, dialectigue, philosophie et -
rhetorigue” 4in L'Empire rhétorigue, p. 18.

(16} Perelman, "Introducticen” in Traite de l'argumentation, p.Z2.

{17} Descartes, Osuvres, t. X1: Regles pour la direction de 1’
gsprit, p. 205-208, citade por Perelman, "Introduction” -
in Traite de 1'argumentation, p. 2.

{18) Idem, p. 1.




suffirait de compter, de mesurer ou de peser
et notre différend serait résolu. C(es -
difféerends ne se prolongent et ne ~
s'enveniment que la ou nous manquent de tels
procédés de mesure, de tels criteres -
d'objectivite; e’est le cas, précise Socrate,
quand on est en deéesaccord sur le juste et
L'injuste, le beau et le laid, 1e bien et le

mal, en un mot, sur les valeurs (18],

Aristoteles ja reconhecia gue € nas disciplinas prati-
cas, tais como a ética e a politica onde a escolha e a contro —

vérsia sao inevitaveis gue € necessario o uso da argumentacgdo.

Para Perelman a nova retorica torna-se um instrumento
indispensavel para a filosofia quando se admite que as teses fi
losGficas possam nac ser fundamentadas por intuigOes evidentes;
nesse caso O recurso a argumentacao torna-se necessario (20) .
Segundo o proprio Perelman € essa tambem a posigac de Ricoeur ,
que admite, em filosofia, verdades metaforicas, que nao se anco
ram em evidencias pois tem como objetivo uma reestruturagaoc do

real [21].

0 gue reivindica Perelman & uma outra hipdtese de racio
cinio que seria uma alternativa as duas ja consagradas formas
de raciocinio: dedutivo e/ou indutivo. O raciocinio argumentati
vo & a proposta da nova retorica dentro do pensamentc contempo=

PENEs .

{19 Perelman, "Une théorie philoscphigue de 1'argumentation”
in Le Champ de l1'argumentation, p. 14-15.

{20) FPerelman, "lLogigque, dialectique, philosophie et -
rhétorigue” in L'Empire rhétorique, p. 21.

(21 Idem, p. 21.
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A NOVA RETORICA
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L'idée la plus entendue est que la parole
donne le pouvoir. Le pouvoir de parler
donnerait le pouvoir tout court. Nous,
nous digsons que c¢'est le pouvolr de
decider, de gouverner, gui donne le

pouvoir de parler, et non L'inverse.

La consfruction de la parcle-acite au
College des Gorguettes in Ecole:

pouveirs et demceratie.

0 objetivo deste capitule &€ o de situar o leitor no
dominio da retdorica, melhor dizende, no vasto império retorico:

l'empire rhetorique.

Embora pretenda adotar para o desenvolvimento da anali-
se uma atitude pratica, alias, em coerencia com o proprio ins-
trumento de trabalho escolhido, tenho um ponto de vista que
norteara a analise: o da teoria da argumentacao, a nova retori-

ca, como a& intitula Perelman.

Neste capitulo ndo farei propriamente um resumo da teo~
ria da argumentacao. O gue pretendo &€ familiarizar o leitor com
alguns pressupostos que nortearao a leitura dos textos feita
nos capitulos IV e V. Esse passeio teorico embora fiel a Perel
man, nac tem a pretensac de ser exaustivo: tentaria apenas colo-

car algumas balizas que delimitarao a leitura.

2.1 0s objetivos da nova retOrica

Quando hoije, Perelman, na qualidade de filosofo, fala
em nova retdrica, em argumentacao, tem como obijetivo, de manei-
ra bem ampla, repropor o problema do conhecimento, reabilitando
a arte de persuadir e de convencer, indo ao encontro das preocu
pacoes doc Renascimento e também dos autores gregos e latinos
em especial de Aristdteles, que & por ele retomado mas de certa

forma ampliado.

Ja AristoOteles define a retorica como sendo a faculdade

de ver teoricamente o que, em cada caso, pode ser capaz de ge-
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rar a persuasao (1) e por isso mesmo a Retdrica nao se enquadra
num genero particular e definide, mas se assemelha a  Dialeti
ea (2}, ou ainda, nem uma nem outra e ciéncia com seu objeto
definido, cujos caracteres se dé ao trabalho de investigar. Sac

apenas faculdades de fornecer argumentos (3].

0 que vale dizer que a retdorica € um meioc de, uma -
techneé, uma forma de agao, acao essa que seria especificamente

a de persuadir:

a Retorica parece ser capaz de, por agsim
dizer, no ceoncernente a uma dada questao ,
descobrir o que € proprio para persuadir
(43.

Atendendo a que quem quer persuadir se pro-
poe a persuadir alguém: atendendo a que
tudo quanto é persuasive & crivel, o e ime-
diatamente e por si mesmo, ou, pelo contra-
rio, parece ser tal, por efetto de uma de-
monstragao resultante de premissas persuast
vas e convincentes: atendendo a gue nenhuma
arte encara o particular, por exemplo, a
medicina nao procura o tratamento que con-—
-vém a Soerates ou a Calias, mas sim o trata
mento que convém ao homem ou aos homens de
tal compleigao (e essa e a fungao da arte -
ao passo que o particular é indeterminado e
nao constitui cohjeto de ciéncial -~ também
a Retorica nao encarard teoricamente © pro-
vavel para cada individuo, por exemplo, ra
ra Soerates ou Hipias, mas sim o© provavel
para homene desta ou dagquela condigao, nis-—

so se assemelha a Dialética (5).

(1} Aristoteles, Arte Retdrica, p. 22.

(2] Idem, p. 23.

(3] Ibidem, p. 23.
{4} 1Ibidem, p. 23.
{58} Ibidem, p. 25.
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E ainda

¢ pelo discurso que persuadimos, sempre que
demonstramos a verdade ou o que parece ser
a verdade, de acordo com o que, sobre cada

assunto, ¢ suscetivel de persuadir (B).

A Nova Retorica de Perelman prolenge tout en L'amplifiant a
retorica de Aristoteles. Perelman define os objetivos de uma

teoria da argumentacao, nos seguintes termos:

Une théorie de l'argumentation a pour obgjet
l'étude des techniques discursives visant a
provoquer ou a accroitre L'adhésion des

esprits aqux theses qu'on présente a Leur

assentiment. Elle examinera aqusst les
conditions qut permettent  a une
argumentation de commencer et de se
developper, ainsi que les effets produits
par celle-ci (7],

A teoria da argumentacgao nao tem como finalidade o estu
do unico e exclusivo de técnicas discursivas mas sim e também o
das condigoes que possibilitam o desenvolvimento da argumenta-
gdo. A persuasao assim concebida recobre um campo muito mais -
vasto que o da retdrica antiéa. Para que haja argumentacac nao
€ necessaric a presenga do orador diante de um auditdric. 0 que
é imprescindivel é a existéncia de argumentos destinados a con-

vencer e a persuadir:

L'art de questionner et de Pépondre, de

eritiquer et de réfuter [(B)

quer sejam eles apresentados oralmente ou por escrito.

Se bem que, no decorrer da analise, se pogsa entender

o orador como todo aquele que apresenta uma argumentacao e o

{6) Aristoteles, Arte Retorica, p. 23.

(7} Perelman, "Une theorie philosophigue de 1'argumentation” -
in Le Champ de 1'argumentation, p. 13.

(8} Idem, p. 13.
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auditorio ou publico aqueles aos guais ela se dirige, tais con-
ceitos devem ser entendidos de forma muito genérica e, se utili

zados, respondem a um critério de praticidade.

2.2 0 orador e o auditorio

A nogao de auditorio ou publico ao qual se dirige o dis
curso € bastante vasta no sentido de gue este pode efetivamente
ser constituldo por um conjunto de pessocas reunidas, auditdorios
particulares, o interlocutor do didlogo, o outro da deliberacdo
intima ou entac constituir o que Perelman chama de auditorio

universal

qui n'est plue une réalite scciale concrete
mais une construction de l'orateur a partir

d'eéléments de son expérience (9).

Embora a variagac dos auditdorios possa ainda vresponder
a outros tipos de critérios sociais e politicos, tais como a
idade, a funcgao social, sexo ou poder aguisitivo, Perelman re-
duz essa variedade a tres tipos. basicamente. O primeiro, & o)
auditorio universal, constituido por toda a humanidade, os ho-
mens em geral, todo ser de razao; o segundo € o interlocutor do
dialogo; e o terceiro, enfim, & constituido pela prépria pessoa
quando delibera consigo mesma. 0 que conta para a elaboracgao do
discurso € a representacdo que o orador faz do publico ao qual
se dirige. Dessa maneira, mesmo se o orador se dirige ac outro
do dialogo, pode faze-lo como se se dirigisse ao auditdrio uni-
versal, ou seja, se o orador tem a pretensac de dirigir-se ao
auditorio universal, deve necessariamente, convencer ¢ publico
da evidencia das razdes apresentadas, da sua validade eterna e
absoluta, independentemente das contingéncias locais ou histori
cas. 0 seu discursc deve ser valido, racional, para ser admiti-
do por todos. Levado ao extremo, a retdrica que convenceria o

auditorio universal seriz aquela que utiliza a prova logica.

{8) Perelman, "Les cadres sociaux de l'argumentaticn” in Le
Champ de l1'argumentation, p. 25.
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Sem chegar a esse extremo, Perelman ve o interesse do

auditorio universal come formador da norma da argumentacao obje

tiva e ao mesmo tempo nos lembra gue nos desejamos que O audit§
rio universal seja o de todos os homens e de todos os tempos
mas a ideia que dele fazemos € a idéia de um instante. Somos
obrigados, se nac quisermcs nos enganar, diz Perelman, a reco-
nhecer gue o auditoric universal € um auditorio situade, gue &
uma extrapolacao daquilo gue sabemos num dado momento, que ele
pode transcender algumas divergencias mas que nao temos a certe

za de transcende-las todas [10}.

Em resumo, e para efeito da andlise que elaborarei R

pode-se entender o auditdorio come:

ltensemble de ceuxr sur lesquels ['orateur

veut influer par son argumentation (11]).

£ a partir da nogdo de auditorio gue Perelman estabele
ce uma distincaoc entre persuadir e convencer. 0 ato de persua-
dir se dirige a um ouvinte particular ou a si mesmo, € © ato

de convencer se dirige ao ouvinte universal:

nous rnous proposons d'appeler persuasive une

argumentation qui ne prétend valoir que pour
un auditoire particulier et d'appeler

convaincante celle qui est censée obtenivy

L'adhésion de tout étre de raison (127).

Para aquele que se preocupa com o resultado, persuadir
& mais que convencer. Para o que se preocupa com o carater ra-
cional da adesao, convencer € mais que persuadir. Perelman diz
ainda que a diferenca gue propoe entre persuasac e conviccac re
vela, indiretamente, a ligacgdc gue se estabelece frequentemente,
embora de maneira confusa, entre persuasao e agao, de um lado ,

e convicgao e inteligencia de cutro (13).

(10} Perelman, "De la temporalite comme caractere de -
ltargumentation” in Le Champ de 1’'argumentation, p. B3.

{14) Perelman, "L'orateur et son auditodire” in Traite de -
l'argumentation, p. 25.

(12} Perelman, "Fersuader et convaincreg® in Traitée de -
l'argumentation, p. 36.

(13} Idem, p. 38.
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2.2 Agao argumentativa

A agao argumentativa tem sempre como obietivoe provocar
alguma mudanca no publico ao qual se dirige. Trata-se as vezes
simplesmente de aumentar ou diminuir a adesac a uma tese ja

admitida, guando naoc se trata de inculcar uma nova ideia.

Cet art d'argumenter ... concerne toujours
L'adhésion a des theses qui se trouvent
confrontées: on renforce cette adhésion ou

on la diminue au moyen d'arguments de toute
espéce, on présente des raisons pour et des
raisons contre, pour influer, en fin de
compte, sur L['individu tout entier qui
doit, grace au discours, étre incité a agir
ou devenir prédisposé a une action
éventuelle. Dans l'argumentation, on e
sépare paz la raison de la volonté n la

theorie de la pratique [14].

De uma forma ou de outra, a argumentacao gera sempre
acao, virtual ou efetiva. E & bem por isso gue o seu exercicio
é as vezes favorecido ou dificultado, mas sempre regulamentado
pelos gue detém o poder. A prova disso € gque nem todos podenm
fazer uso da palavra impunemente. A socieéade regulamenta seu
uso. Pode ocorrer que esta sO possa ser exercida por determina-
dos setores da sociedade, agueles que tenham sido educados para
isso, que seja monopolio de pessoas ou organismos especialmente
habilitados para seu exercicic. Ha ainda dominios em que a argu
mentacaoc pode ser considerada ilegal por vielar uma legislacao
Lque protege interesses pUblicos ou privados. Ndo & sempre  que
se pode ter o direito de tomar a palavra: hd de haver uma insti
tuicao, uma qualidade ou categoria que possibilite esse usoc. 0
professor em sala de aula, o padre no sermao, o advogado no jul
gamento, sao alguns exemplos. A scociedade alimenta determinados
ritos protegides pela lei ou pela tradicao que determinam gquem
pode fazer uso da palavra, por quanto tempo ou quando. Vale lem

brar que a legislacao € um dos mecanismos utilizados para que

(14) Perelman, "Une Theorie philesophique de 1'argumentation”
in Le Champ de 1'argumentstion, p. 13.




se possa regulamentar o wusc da palavra e mesmo vigia-lo, pois
mesmo outorgando a palavra, pode decidir punir aqueles que a
utilizaram indevidamente, ou melhor, o que a sociedade conside-
ra como sende uso indevido. Nao posso deixar de lembrar dois ca
sos recentes e notdorios: o dos padres franceses e o de Juruna .

A palavra outorgada foi usada indevidamente.

A argumentacao € uma agdo. Agao essa que, proveniente
de um agente tem sempre come objetivo mudar alguma coisa, trans
formar o auditério, inecitad-lo a acio. Nesse sentido ela é sem-

pre uma agressac.

. Ha argumentagao se nao houver concordancia, nao se dis-
cute se ha possibilidade de se resolver objetivamente uma ques
tdo. Quando ha evidencia, ndc ha lugar para a argumentacao. A
argumentagao nao cria a evidencia e sb existe quando esta & con

testada:

Une argumentation n'est jamais capable de
procurer L’évidence, et <1l n'est pas
question d'argumenter contre ce qui est
évident. (...) 1'argumentation ne  peut
intervenir que 1 L'évidence est

contestée (151,

Da mesma forma, ha incompatibilidade entre a argumenta-
cao e uma perspectiva dogmatica ou cientista (scientiste). His-
toricamente foi justamente guando o dogmatismo ou o cientificis
me imperou que a dialetica e a retdrica transformaram-se em me-
ras técnicas que pretendiam conseguir a adesdo a verdades esta-
belecidas por outros processos. £ importante salientar o cara-
ter social da argumentacac. A argumentacao se ancora no social
da mesma forma que se desenvolve no tempo, na historia. FPara
haver argumentacac € necessario que um determinado contexto ge
ja propicio para que alguém possa ou queira persuadir alguém a
respeito daquilo em que nao ha acordo entre os dois interlocuto
res. A teoria da argumentacac tem necessariamente de levar em

conta as condigoes de producao do texto.

(15) Perelman, "Logigque, dialectigque, philosophie et -
rhétorigue” in L'Empire rhétorique, p. 20.
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2.4 0O tempo na demonstracdo e na argumentacac

Perelman faz uma distingac pertinente entre demonstra-
gao e argumentacgao. £ pela distingao-oposicac entre as duas que
delineia o campo da argumentacao, seu raio de agao. A demonstra
cao & objeto da logica formal, parte de premissas verdadeiras
ou supostamente verdadelras e deve necessariamente chegar a
conclusoes verdadeiras ou de uma probabilidade calculavel. Ela
permite concluir a partir da verdade de certas proposicoes -
outras proposigoes, ou ainda passar, com a ajuda de regras defi
nidas de transformacac, de algumas teses de um sistema, a -

outras teses do mesmo sistema:

la demonstration, sous sa forme la plus
parfaite, est une enfilade de structures et
de formes dont le deroulement mne saurait

etre recusé (16).

Dessa forma a demonstracao escapa ac condicionamento so
cial porque ela escapa ao tempo. £ como se a sucessac de estru-
turas da demonstracac fosse dada uma vez por todas, de maneira
instantanea ou eterna. Para Perelman a demonstracao diz respei-
to a contemplacao: ela se situa no instante ou ao menos num tem
po vazio. Ela tem as caracteristicas de uma mistica (17). Ja a
argumentacao se desenvolve no tempo que a possibilita e trans —

forma.

0 que da, na verdade, a diferenca entre a argumentacao
e a demonstragac, € a intervengdc do tempo na argumentacaoc. E

sao muitos osg aspectos da insercao temporal.

A argumentacao se insere num contexto pebpetuamente mo-

dificavel, em funcdo ndae sé do piblico ac gqual se dirige, mas
também da acac modificadora que o propric tempo pode exercer e}
bre o publico, sobre os argumentos e também sobre aquele que
argumenta. 0 argumento - valido para um dado momento pode ja

naoc ser valido no momento seguinte, ou melhor, argumentos total

mente diferentes podem ser usados para se conseguir de um publi

(16 Perelman, "De la tempcralita comme caractere de -
1"argumentation” in Le Champ de 1'argumentation, p. 41.
(171 Ldem, p. 41.
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co, que ja nac € o mesmo, a adesdo a uma mesma tese. A argumen-
tacac, vivida temporalmente, dura, tem um comeco e um fim. Mui-
tas vezes deve ser revivida, renovada, para que reaimente possa
obter os efeitos desejados: [L'argumentation doit étre vécue «
nouveau (18) ja que o orador cobra de seu publico em compromis-
so de adesao, exigido na gualidade de uma confissdc, um julga-
mento cu outro procedimento qualquer. L justamente porque a
argumentacao depende das modificagdes temporais, nao tende nun-
ca o carater de acabada, que & sempre util reforga-la, reaviva-

la, presencia-la:

Liée a tous Lles changements gqu'entraine Le
temps, changement de la personne, changement
du contexte argumentatif, L 'argumentation
n'est jamais définitivement close; il n'est

Jjamats tnutile de la renforcer {18]).

A duracaoc, ou melhor, a delimitacao da duracaoc de um
discurso, no caso de um julgamento, por exemplo, pode ser deci-
siva para © mesmo. A propria decisdo do juri pode ser influen-
ciada pelo tempo de que dispoe para o julgamento. Deve o julga
mento ser obrigatoriamente efetuado dentro de um prazo e  se
o juiz nao aceitar proferi-lc no prazo devido, pode ser culpabi
lizadeo por isso {(20). Pode~se tentar vencer os limites tempo-
rais da argumentacgao, recorrendo-se a subentendidos, deixa-se
supor que se dispoe de outros argumentos apenas aludidos e dei-

xa-se ao auditorio o cuidado de desenvolve-los.

A argumentacac limitada de um lade peloc tempo no  qual
se desenvolve, de cutro lado, ultrapassa necessariamente esse
tempo, quer seja pelos efeitos do tempo nos acontecimentos que
a argumentacao deve influenciar ou considerar, quer seja pela

sua propria estrutura.

(18) Perelman, "Oe la temporalite comme caractere de -
l'argumentation” in Le Champ de l'argumentation, p. 44.

(18] Idem, p. 44.

{20) TIbidem, p. 47.
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£ de suma importancia a ordem escolhida na argumentacac.
Ela pode realizar um verdadeiro condicionamento do auditoric. O
gque € dito inicialmente serve para preparar O gque Se& segue e
que sera diferentemente recebido pelo auditdrio, porque este te
ra, nesse espago de tempo, sido modificado pela propria argumen
tagao. 0 lugar dos argumentos fortes e dos argumentos fracos, o
lugar das concessoes, tudo isso adquire uma importancia maxima.
A necessidade de se ocupar terreno, de se deixar uma impressao
favoravel que possa agir ainda muito tempo sobre os individuos
sao alguns dos aspectos que a tatica argumentativa deve levar
em consideracdac se gquiser efetivamente influenciar o auditorio.
Alguns tipos de argumentos s& tem sentide., inclusive, se levada
em conta a perspectiva temporal: dizer que € preciso nao adotar
tal decisao porque ela pode acarretar uma outra nao desejavel &
reconhecer que a nova situacdao sera outra em funcao dessa pri-
meira decisao. Dizer que se deve continuar a fazer o gque se faz
afim de nao perder os beneficios do que ja se fez, &€ colocar-se

numa perspectiva em gue o passado condiciona o futuro.

0 tempc age porque faz intervir o que Dupreel chama de

intervalo 1'intervalle, indétermination gui &'insere entre Les
2

termes qui constituent un ordre (21]. Na medida em que o discur
50 tem o objetivo de persuadir um auditdoric, a ordem dos argu-
mentos deve visar egsse fim precisoc: cada argumento deve apare-
cer na ordem em que supostamente exercera mais efeito. Em alti

ma instancia trata-se da adaptacao do discursc ao auditdrio:

L'ordre proprement rhétorique, est l'ordre
le mieux adapte a un auditoire donné, quel
qu'il sc1t (22).

A propria natureza de uma argumentacio, depende em gran
de parte de argumentos ja desenvolvidos, pois o condicionamento
j& realizado, do auditério,altera o sentido dos argumentos. A
forga desses mesmos argumentos pode depender da maneira como o©

piblico os recebe. De qualquer forma esta alteracac naoc & sem-

(21) Perelman, "De la temporalité comme caractere ce -
1’argumentaticon” in Le Champ de 1'argumentation, p. 52.
(22} Perelman, "L'ordre des arguments dans leg discours” in

L'Empire rhetorigue, p. 163.




pre previsivel, ela também estd sujeita ao tempo. Da mesma for-
ma que nao ha operagaoc logica influenciada pelc tempo, naoc  ha
argumentoc gue nao receba seu significade no tempo e pelo tempo,

ou sua forca do lugar que ocupa e do momentc em gque & ativado.

A forga dos argumentos depende da situagcao dos mesmos
na historia. Essa forga é determinada entre outras coisas pela
regra de justica: o gue foi considerado valido numa dada situa-
cdo, sera considerado também valido numa situacdo semelhante
(23). A regra de justica guer que se trate da mesma manelra se-
res, situacoes e objetos pertencentes a uma mesma categoria es-
sencial. £ a inércia que explica a aplicagdc da regra de justi-
ca. A regra de justica se insere entre as tecnicas argumentati-
vas quase logicas. A utilizacdo da regra de justica, baseada na
identidade dos elementos, apresenta um aspecto racional indiscu
tivel. Dessa maneira os argumentos anteriormente utilizados
constituem em cada disciplina particular, especie de preceden
te dos quais ¢ valor & reconhecido gragas ao seu sucessoc, gquer
seja pela adequacao aoc que se considera como realidade, ou pela
fecundidade ulterior como base de novos raciocinios, ou pelo
consenso que se estabeleceu a propésito deles. De qualguer for-
ma, tornaram-se modelos, moldes a partir dos quals pretende-se
poder partir. Se bem que a inércia transforme uma conduta em
modelo, isso nac significa que esses modelos, notadamente 08
modelos argumentativos, nao possam ser modificados. O preceden-
te, em direito € um modelo que se segue até que seja substitul-
do por outros. A lei & obedecida até gue outra seja promulgada.
£ dessa forma que o raciocinio que em determinadas sociedades
ou em determinada disciplina pareceu forte, ndoc mais o sera em
novas circunstancias. Da mesma forma que um precedente, na jus-
tiga, pode ser substituido por uma decisdc nac conforme gque por
sua vez se transformara em precedente. Basta que o tempo tenha
trazido modificacdes suficientes no espiritc de uma Jurisdicao

ou nos seus meios de investigacao.

(23} Perelman, "De la temporalite comme caractere de -
I’argumentation” in Le Champ de 1'argumentation, p. 54,
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Nao se deve, contudo, concluir gue na argumentacac tudc
seja movimento, incerteza, imprevisibilidade, escolha avrbitra-
ria. Ela &, pelo contrario, estruturada por uma série de fato-
res de estabilidade, mais se assemelhando a uma sucessao de nos

do gque a um escoamento fluido (243.

Em regra geral e a mudanca que deve ser justificada .
guer seja uma mudanca de comportamento, guer seja uma mudanga
de valoracdo, pois mesmo se e verdade que o tempo modifica .
traz o imprevisivel, & importante gue essa mudanca seija atesta-
da, reconhecida para que possa propiciar outras mudangas. A mes
ma inercia que explica a regra de justiga € a que exige que to-

da mudanga seja justificada.

Do ponto de vista do comportamente tres podem ser as
atitudes, segundo Perelman para com o condicionamento temporal
(25). A atitude logica: consiste em formular normas tao preci-
sas, tao claras que possam ser aplicadas a toda e qualquer si-
tuagao futura. Nao leva em conta circunstancias imprevisiveis ,
fixa os dados para que se possa reconhecer previamente os seus
aspectos, preve as dificuldades e prepara previamente a solu-

cao. Essa a atitude pretendida pelo texto legislativo.

A atitude pratica nao ignora as dificuldades que possam
surgir mas se reserva o direito de, diante de cada problema R
fazer a melhor escolha, encontrar as solugoes gue nascidas no
tempo sao validas somente para o momento presente sem por 18so
deixar de representar um esforco de criacao adaptada ac proble-

ma colocade.

A atitude diplomatica: a gue evita resclver as dificul-
dades, procurando nao ver que a dificuidade da qual se procura
escapar suscita assim uma nova dificuldade. Ela espera que o
tempo as elimine ou um momento mails oportuno traga a solucao me

nos trabaihosa.

2.5 Instrumentalizacao da argumentacao

A argumentagao e um ato de comunicacaoc:

{24) Pereglman, "De la temporalité comme caractere de -
Itargumentation” in Le Champ de 1'argumentetion, p. 55.
(25] 1Idem, p. 60-81.
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L'argumentation est essentiellement un acte
de communication. Elle impligue communion
des esprits prise de conscience commune du
monde en vue d'une action reelle; elle
suppose un langage vivant, avec tout ce
gue cela comporte de tradition, d'ambiguite,

de permanente evolution (26)

A argumentacao utiliza a linguagem natural. As nocoes
utilizadas, inseridas nessa linguagem natural. a de uma comuni-
dade social, nac podem ser isoladas de sua historia e é essa
mesma carga historica que, segundo os auditdrios, estarda menos

ou mais presente ou sera interpretada de maneira diferente.

Para que alguém, no caso o orador, possa falar e ser
ouvido ha um ponto de partida que seria o do contacto entre ora
dor e ouvinte, entendidos esses dolis termos em sentide amplo: o
que escreve ser lido, por exemplo. A sociedade, de maneira ge-
ral, reconhece a necessidade desse contacto, nido sO os organiza
mas os torna obrigatdorios. A missa permite que o padre encontre
os fieis, o ensino obrigatoric garante ao professor a presenca
de alunos a ele submissos, os procedimentos juridicos asseguram

o desenvolvimento normal de um processo (27].

Acrescentaria: para que alguém possa ser ouvido e en
tendido, pava que a comunicacac possa efetivamente se produzir,
aléem do contacto, que nao deixa de ser uma previa predisposicao
para a comunicagao, ha a necessidade de uma linguagem comum .
sem a qual todo e qualguer contacto & impossivel. Nao € por aca
§0 que, comumente, quando ha contacto mas nio hd verdadeira co-
municagac, dizemos gque o outro nao fala a mesma lingua. Relem-
bro que a argumentacao utiliza a linguagem natural como instru-
mento. Ela se da numa linguagem que & necessariamente ambigua ,

€ essa a sua caracteristica.

Alias, para Perelman, a ldgica utiliza uma linguagem for

malizada pois esta teria sido, historicamente, a salida por ela

(26} Perelman, "De la temporalite comme caractere de -
1'argumentation” in Le Champ de 1'argumentation, p. 50.

(27} Perelman, "lL'argumentatiocn, l1'orateur et son auditoire” -
in L'Empire rhetorique, p. 24.




encontrada pour ee mettre & ['abri contre toute intrusion des
données gensibles, por issc le logicien formaliste en arriva a
construire des systemes a l'aide de signes dont la forme seule

importe (28}, SO assim ela pode trabalhar com axiomas e regras
de dedugao para os quais nao tem necessariamente que dar justi-
ficativas gquanto a escolha nem explicagbes quanto a origem dos
dados que propoe. Tambeém ndo se coloca o problema das controver
sias quanto as conclusdes: as dedugOes normalmente se apresen-

tam como necessarias e a elas nao se fazem cbjegdes.

2.5.1 0Os obijetos de acordo

mmmmm Bl e — . — g " " — s

Para que a argumentacao possa ser eficaz o orador deve-
se adaptar ao seu auditorio. Isso significa, entre outras coi-
sas, que sO pode escolher como ponto de partida do seu racicci-
nio teses admitidas por aqueles aos quais se dirige. A argumen-
tagao deve transferer sur les conclusione L'adhésion accordée
aux prémisses (29). Egssa & a condicao sine qua non para que sua
argumentagac obtenha sucesso. Se a adesdo as teses ndo & sufi —
ciente, sua primeira preocupacdc deve ser a de refcrgémla, de
torna-la suficiente. Se assim ndo o faz comete uma petigdc  de
prineipio ou seja, admite como aceito pelo auditorio o que, em

verdade, nac o & e com 1sso compromete sua argumentacio.

Deve-se fazer uma diferencga entre a verdade de uma tese
e a adesac a essa tese. Nac € porgue uma tese seja verdadeira

que tem necessariamente a adesac do auditorio.

0 ponto de partida da argumentacao €, pois, o acordo
que os ouvintes devem emprestar as premissas. Que tipos de obie

tos de acordo (ebjets d'accord) existem?

Perelman os reune em duas categorias, uma que diz res-
peito ao real: fatos (les faits), verdades (les wvérites), de um
lado; e presuncoes (les présomptions), de outroc; e ainda outra
categoria relativa ao preferivel: valores (des valeurs), hierar

quias (des hierarchies) e os lugares do preferivel (les Ilieux

(28) Perelman, "Les notiocns et l'argumentation” in Le Champ de
l"argumentation, p. 80,
{(29) Perelman, "Les prémisses de l'argumentation” in L'Empire

rhetorigue, p. 35.




du préferable) (30). Imbora Pereiman recorra a uma classifica-
cao de tipos de objetos de acordo, ele nunca nos apresenta uma
definigao (gqui permette en tous temps et en tous lieux de -
classer telle ou telle donnée concréte comme etant, por  exem-
plo, un fait) (31). E isso pelo propric cardter da argumenta-
caoc.

A linguagem comum designa os fatos e verdades como ele-
mentos obijetivos. £ um fato o que pode conseguir de um auditd-
rio universal uma adesao unanime, sem controversias: ce gui est
commun @ plusieurs étres pensants et pourralt etre commun a
tous (32). Contudo, na argumentagao, o estatute de fato ou ver-
dade, também nio é definitivo. A argumentagao juridica, da qual
me ocuparei no capitule seguinte, por se desenvolver no inte-
rior de um sistema definido tem o ceonceito de fato modificado
em fungao desse sistema. SO que, uma vez admitido pelo auditd-
rio, ele constitul um acordc que embasa a argumentacao: -
personne ne peut les écarter sang se rendre ridicule, a moins
de fournir des ratsons capables de justifier le scepticisme a

leur égard (33}.

Vejamos as presuncoes {34): embora naoc sejam tac segu-
ras quanto os fatos e verdades, fornecem contudo bases suficien
tes para se conseguir -uma convicgdo razoavel. As presungdes se
associam aquilo que se produz normalmente, a experiencia comum,
ao senso comum. Parte-se do principio de que o que acontece nor
malmente, & o normal. A nogdc de normal também admite inteprpre-

tacoes variadas.

Perelman relaciona algumas presuncoes de ordem geral:

la présomption que Lla qualité d'un acte

manifeste celle de la personne qui L'a posé;

{30) Perelman, "Le point de depart de 1'argumentation” in -
Traite de 1'argumentation, p. 88

{31] Perelman, "Les notions et 1’'argumentation” in Le Champ de
I'argpumentation, p. B8Y.

{32) Perelman, "Le point de deéepart de 1’argumentation” in
Traité de 1l'argumentaticn, p. B9 citagac de Poincare.
(33) Perelman, "Les cadres socilaux de l'argumentation” 1n Le

Champ de l'argumentation, p. 38.

{34) Presungaoc, juridicamente & & conseguencia gue a lel deduz
de certos atos ou fatos, e que gstabelece coamo verdade
por vezes ate prova em contraric. 0 sentido gue Perelman
dé ao termc & proximo desse sentido jurdidico, gncontrado
no Aurélic.
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la présomption de credulite naturelle qui
fait que notre premier mouvement est
d'accueillir comme vratr ce que L'on noue
dit, et qui est admise aussi Llongtemps

et dane la mesure ou nous n'avons pas
de raison de nous méfier; la présomption
d'interét d'apres laguelle nous concluong
gue tout énoncé porté a notre connaissance
est cemsé nous intéresser; lLa présomption
concernant le caractére sensé de toute

action humaine (351,

Ao lade dos julgamentos gue dizem respeito a uma reali-
dade conhecida ou presumida, Perelman opoe os julgamentos que
exprimem uma preferencia, os valores e asg hierarguias, ou indi-

cam o que é preferivel, os lugares do preferivel (38).

0s julgamentos de valor tem como caracteristica serem

desprovidos de toda e qualguer objetividade.

Etre d'accord a propos d'une valeur, c'est
admettre qu'un objet, un etre ou un ideal,
doit erercer aur L'action et les
dispoeitions a L'action une influence
determinée, dont on peut Ffaire etat dans
une argumentation, sans que L'on considere
cependant que ce point de vue s'impose a

tout Le monde (37).

Valores positivos ou negativos,.marcam uma atitude favo
ravel ou desfavoravel a respeito daquillo que apreciam ou depre-
ciam. O que & qualificade como bom, justo, bele, verdadeiro ou
real e valorizado, o que € qualificadc como mau, injusto, feio

ou aparente, € desvalorizado.

Mas existem os chamados valores universais, admitidos

por todos, sem excecao, tais como o Verdadeiro, o Bem, o Belo ,

(35) Perelman, "L'accord"” in Treite de 1'argumentation, p.84.

{36) Perelman,”Les preéemisses de 1'argumentaticn® in L'Empire
rhetorique, p. 39. _ )

(27} Perelman, "Les valsurs" in Traite de l'argumentation ,
p. 99.




o Justo. LEles sac objetos de um acordce universal na medida em
que saco indeterminados, em que se trata de nogoes confusas: des
de que se tente precisa-los, aplicando-os a uma situagao, ou &
uma agao concreta, os desacordos e as oposigoes de grupos parti

culares podem aparecer.

Segundc Dupreel., citado por Pereliman, os valores univer

sals merecem ser considerades valores de persuasac porgue sao:

des moyens de persuasion qui, au point de

vue du sociologue, ne sont gque cela, pure,

sorte d'outils  spirituels totalement
séparables de la matiere qu'ils permettent
de fagonner, antérieurs au moment de s'en
servir, et demeurant intacts aprés qu'ils
ont servi, disponibles, comme avant, pour

d'autres cecasions {[38B].

Esses valores embasam a argumentagao nos dominios juri-
dico, politico e filosofico. Demonstrarei que a  argumentagao
do texte legislativo recorre sempre a esse procedimento. A eles
se recorre para levar o auditorio a fazer uma escolha em vez de

outra, e scbretudo, justificar a escolha feita, tornando~a -

admissivel.
A escolha feita € inserida numa espécie de guadro va-~
zio, © valor universal, mas a prepésito do qual ha um acordo

previo. Esses valores universais, que saoc nocoes confusas, tem
seu uso justificade justamente pelo fato de serem nocoes confu-
sas, de apontarem para um quadro vazio gue pode ser preenchido

a guisa dos interlocutores, mas que garantem a adesao inicial.
*

A escolha do seu uso também revela algo interessante .
Com o uso dog valores universails, aquele que assim o faz, indi=-
ca que esta decidido, ou tem a intengdc de ultrapassar acordos
particulares, reconhecendo, pols, a importancia do acordo uni-

versal que esses valores permitem realizar (39}.

(38 Perelman, "Les premisses de 1'argumentation” in Traiteé de
l'argumentation, p. 10Z.
(38) Fereiman, ”"Valeurs abstraites et veleurs concretes” in

Traite de l'argumentation, p. 103,




Perelman considera fundamental a distingidc entre valo-
res abstratos, a beleza, a justigca. e valores concretos, a Fran
ca ou a Igreja. O valor concretc € © que remete a um ser parti-
cular, um objeto, um grupo ou uma instituicaoc, considerados na

sua unicidade e dessa forma valorizados {(407.

Les écrivains romantiques en nous révelant
le caractere unique de ceriqinsg etres, de
certains groupes, de certains moments
historiques, ownt provequé, méme -dans La
pensée philosophique, wune reaction contre
le rationalisme abstrait, reaction gui se
marque par la place éminente accordée a la
personne humaine, valeur concrete par

excellence (41).

0 raciocinio argumentativo deve - se apoiar em valores

concretos e abstratos.

Os valores abstratos, relacionados com © racionalismo e
o classicismo, apresentam regras validas para todes e em todas
as circunstancias. A Jjustiga, a verdade (la veracité), o amor
da humanidade, a moral definida pelo universalisavel -
(universalisable, Kant), o principioc do utilitarismo que enten-
de o bem como sendo o mais uUtil ao maior nimero (Bentham) sa0

valores abstratos (472).

Perelman faz ainda um relacionamento interessante entre
os valores concretos e a atitude conservadora de um lado, e

os valores abstratos e o espirito revolucionario, de outro.

Ao lade dos valores, a argumentacao se,apoia em hierar-
quias, ora concretas, ora abstratas, ora homogeneas, ora hetero

geneas.

Os homens sac superiores acs animais, e os deuses acs

homens. Valores relativos as pessoas sac superiores a valores

(40] Perelman, "lLes prémisses de 1'argumentation” in L'Empire
rhetorique, p. 41,

(411 Ferelman, "Valeurs abstraites et valeurs concretes” in
Traite de l'argumentation, p. 103.

(42) Pereglman, "Les premisses de 1l'srgumentation” in L'Empire

rhetorigue, p. 471.
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relativos as coisas (43).

Hierarquias abstratas: a superioridade do justo sobre ©
util, da causa sobre o efeitc. A superioridade do uno sobre o

multiplo, por exemplo, embasa a ontologia de Plotinc.

As hierarguias heterogeneas relacicnam valores diferen=-
tes. 0 valor que e fim julgado superior aoc que & meio, o valor

que & causa superior ao que é efeito.

A hierarguia dos valores & mais importante para a estru
tura argumentativa que os proprios vaiores. 0 que caracteriza -
um auditoric & mencs os valores que ele admite do que a maneira
como os hierarquiza  (44). Essa hierarquizacdo &  bas =

tante significativa no que diz respeito ao texto legislativo.

Existem ainda premissas de ordem muitc mais geral, no
dominio dos valores, sdao os lugares. Aristoteles distinguia os

lugares comuns que podem servir indiferentemente em qualquer -

ciencia, e os lugares especificos proprios a uma ciencia parti-

cular ou de um genero oratorio bem definido (45).

Perelman considera os lugares como sendo premissas de
ordem geral que permitem fundar valores e hierarquias, o que
Aristoteles estuda entre os lugares do acidente. Esses lugares
constituem as premissas mais gerals, frequentemente subentendi-
das, gue intervem para justificar a maioria das nossas escolhas
(467,

Quando existe um acordo podemos presumir gue ele se ba-
seia em lugares mais gerais, cuja indicagdao fica apenas ao ni-

vel da hipoOtese.
Perelman considera toda uma série de grandes grupos de

lugares: o da quantidade, da qualidade, da ordem, do existente,

da essencia, da pessoa.

Uma coisa vale mais que outra por razoes quantitativas,

& o lugar da quantidade: um maior numeroc de bens & preferivel a

(43] FPerelman, "Les premisses de 1’argumentation” in L'Empire
rhetorique, p. 42.

(44) Perelman, "Les hierarchies” in Traite de 1l'argumentation,
p. 108,

(45)] Perelman, "lLes lieux” in Traite de 1'argumentation, p.112

citacaoc gue remete a Aristoteles, lopigues, liv. VIII ,
chap. 14, 163 b,
{46} Perelman, "Les lieux" in Traite de 1'argumentation, p.113.
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um menor, O bem gue serve a um maior numero de fins € preferi —
vel ao gue nao tem tanta utilidade, o gue € mails duravel e mais
estavel e preferivel ao que o & menos (Perelman cita Aristote —
les). A superioridade pode se aplicar a valores positivos bem
como a valores negativos: um mal duravel & malor que um mal pas
sageiro. 0 todo vale mais que a parte parece transpor, em ter-—

mos de preferencia, o axioma o todo & maior gque a parte (47].

0 lugar da quantidade, a superioridade do gque e admiti=-
do pelo maior numerc de pessoas, embasa alguns conceitos de
democracia. £ o lugar da quantidade que embasa a democratizagdo
do ensino brasileirc: mais escolas para mais alunos. Tambem a
asSimilagéo da razao ac senso comum, responde ac lugar da quan-
tidade. A assimilacao do normal a norma, ac normativo, também &
explicavel pelo lugar da guantidade. A passagem do normal, que
exprime uma frequencia, um aspecto guantitativo das coisas, a
norma, que afirma que essa freguéncia & favordvel e que & neces

sario realiza-la, une norme de conduite a une conduite normale,

s0 e explicada pelc lugar da quantidade (48).

0 lugar da gqualidade se opoe ao da guantidade e remete
a valorizacaoc daguilo que € Unico, rarc, insubstituivel. Da mes
ma forma que o normal, € um dos pivos da argumentacao. 0 unico
se opoe ao banal, comum, vulgar, € original, distinto e agrada

inclusive & multidac. A ocasiao tnica: carpe diem. Tudo que &

. - - - - "
ameacado adquire um cutro vaior. 0 que e dificil e raro, © que
deve ser feito no momento, com urgencia. Todos esses exemplos

sao lugares da qualidade.

Outros lugares ainda podem ser considerados: o lugar da
ordem (& superioridade do anterior sobre o posterior),'o lugar
do existente (o que existe € superior ao que & possivel, even-
tual, ou impossivel), o lugar da essencia, o lugar da pessoa ,
que implica na superioridade do que se relaciona com a dignida-

de e a autconomia da pessoa.

(47) Perelman, "Lieux de la gquantite” in Traité cde -
1*argumentation, p. 116.
{48) Ferelman, idem, p. 1718,
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2.5.2 As nogoes na_argumentacac

A argumentacdo trabalha com nogoes que nac sao univocas.
E isso porque a linguagem pode ser univoca se as nogoes com  as
quals trabalha forem definitivamente elaboradas, o que nem sem-
pre € possivel e o gue nao interessa ao processc argumentativo.
Perelman faz questao de ressaltar que o fato de que as nogoes
nao seijam univocas nao € um resultado de la faible portée de

nos moyens conceptuels mais de la nature meme des choses (49).

Com efeito, a formalizacao de uma nocac implica em que
05 critérios de sua aplicacao sejam prescritos. 0 que & facil
no casc das nocoes convencionais, o que € pessivel no caso de

. . - . - . X - .

nogoes cientificas que tem precisamente a caracteristica de -
aplicar-se a experigncia de tal maneira que s0 se retéem  delas
um certo numero de tragos facilmente isolaveis e convencional —
mente escolhidos. Por outro lado, as nogoes emplricas nunca es-

tao ao abrigo de surpresas de experiencias futuras.

A linguagem também ndc pode ser univoca em todos os do-
minios em gue uma conclusao deva ser necessariamente obtida: o
juiz deve decidir, sob pena de ser acusado se ndac decidir. Os
conselheiros devem decidir guails as disciplinas que constituem
o nliclec. Ora, num sistema 10gico, toda formula gque tem um sen-—
tido no sistema ndo & necessariamente verificavel quanto a ver
dade ou falsidade. Se uma conclusac é exigida, nac podemos nos
ster a um sistema formalizado: & necessario fazer intervir as
interpretacoes do sistema que permitam a obtengao de uma concly
sao, ou seja, dar as nogoes uma significacao que nao pode ser
completamente previsivel. Nao pode haver univocidade quando ha
sempre a possibilidade de nos depararmos com uma nova experien-

cia ou ainda a premencia de se chegar a uma conclusaoc.

A imprecisao de algumas nocoes pode vir ainda da exis-
tencia e utilizacao de nogoes que sintetizam nao nossos conheci
mentos mas sim nossas ignorancias. Isso ocorre gquando opomos a
classes definidas, os seus complementares gue se situam num
conjunto indeterminado. A imprecisao & de alguma forma dissimu-

lada pelos complementares. Irequentemente & pela negagao que

(49] Pereimen, "Les notions et 1'argumentation” in Le Chemp de
l'argumentation, p. B1.
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definimos os complementares: nao € vivo € uma nogao complemen -

tar, outro tipo de nocac complementar seria por exemplo a oposi

cao entre as coisas e 0s seres.

Existem certas nogoes gue tem seu uso justificado justa
mente por apresentarem proposicoes incompativeis: sao as nocoes

confusas. A nogao de mérito € um excelente exemplo.

Pareilles notions présentent ceci de

caractéristique que lLeur usage ne se CONQOLtL,
dés gque L'on y regarde de plus preés, gu'en
fonction de cette confusion meme. La notion
de mérite doit faire place conjointement a
des exigences incompatibles: évaluer en se
réféerant au sujet agissant et en ge référant

au résultat obtenu [50).

Entre as nocoes confusas, temos os valores universais

anteriormente tratados, no presente capitulc.
Numa lingua viva, Perelman distingue:

1) as nogoes formalizadas, tais como a nogao de bispo

no jogo de xadrez;

2) as nocgoes semi-formalizadas, tais como as Nnogoes

cientificas, juridicas:

3) as nocbes da experiencia empirica vulgar, como a

nocao de ouro;

1) as nogoes confusas no sentido estrito do termo, co-

mo a nogao de mérito, de Bem;

5) e enfim as nocoes que dizem respeito a totalidades
indeterminadas ou complementares em relacac a estas
como as nocoes de universo, de coisa ou de nao -

Vivo.

Mas essa classificacdc ndo & definitiva nem imutavel .

Para que uma nogdo se classifique num ou noutro grupo, € sempre

(50) Perelman, "Les notions de 1'argumentetion” in Le Champ de
ITtargumentation, p. 82.
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necessario tomar como referencia as condigoes de seu emprege
ou seja, © sistema no qual se insere. Mesmo a maior ou menor
clareza advem de um dado dominio de aplicacao. Nogoes claras em
determinados empregos, Nac o sac em outros. 0 propric emprego -
de uma nocac na pratica argumentativa, pode contribuir para mo

difica-la.

Nao devemos nos esquecer de que toda argumentacao tem
seu ponto de partida nos objetos de acordo (fatos, verdades N

presuncoes, valores, hierarguias de valores, lugares comuns no

sentido que lhe davam os antigos). Esses cbiletos de acordo se
exprimem através de nogdes que constituem une donnee dont 71
faut ge servir au mieuxr (511.

Tout phénoméne se déerit par son insertion

dans des classifications préexistantes [(52].
E a partir dessas classificacgoes que o corador argumenta. Por

. . t *
exemplo em vez de separar os individuos em pobres e ricos, ele
insistira na oposicao entre brancos € negros o gue serd  sufi-
ciente para que o pobre branco, ou melhor, o branco pobre, se

sinta valorizado.

Normalmente, qﬁando o orador quer defender uma negao
que concorre para sustentar sua tese, ele a apresenta nac Como
confusa, mas sim como flexivel, rica, podendo inclusive dar
conta de possiveis mudancas gue adviriam de uma nova experien-
cia. Previamente ele j3 ve nela todas as qualidades que preten—
de que os adversdrios vejam guando tiver concluido sua argumen-
tacdo. Por outro lado, as nogdes ligadas as teses dos adversa-
rios, sdo rigidas, imutdveis. £ dessa forma que o texto da Lei
& sempre apresentado como flexivel, podendo dar conta de  uma

necessaria adaptac@o a realidade nacional.

Para Perelman, essa técnica consiste nao s0 na apresen-
tacdo de nocbes ditas flexiveis, mas também na insistencia em

dizer que sao fiexiveis.

(511 Parelman, "Les notions de l'ergumentation” in Le Champ de

ltargumentation., p. &6.
(52} Idem, p. B6.
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Essa técnica permite ainda assimilar as nocoes gue favo
recemos algo que & caracteristico da pessoa: a flexibilidade
a maleabilidade sdo proéprias do gue & viveo, de um pensamento vi

vo, enquanto que a rigidez e propria da morte.

Qutra técnica € a que consiste em qualificar de  atual
o que defendemos e de ultrapassado, de fora de moda, 0 que de-
fende o adversaric. Esse procedimento explica o mal estar que
sentimos quando ouvimos falar de nds mesmos. Quando falam de
nés, somos vistos como algo acabado e rigide, ndo passivel  de

mudanca, evolucdo, nao mais corrigivel.

Se & o orador que utiliza a técnica de tormar rigido o
conceito do adversario, ele ¢ faz inconscientemente; Jja se &
o adversario que a utiliza, o orador tem todo interesse em evi-
dencid-la, Isso 1he permite reprovar no adversario o fato de
considerar rigide o que ndo &, e a partir dal apresenta-lo como
portador de ma fé ou como pouco inteligente pois incapaz de com
preender os conceitos tais como eles se apresentam. £ mais ou
menos o que faz Valnir Chagas no Parecer 853/71, por exemplo
gquando apresenta como supostamente claro © que © auditdric nao
teria julgado tao claro, j& que ao orador compete tudo expli-

Cdr.

Essa tecnica & aplicavel gquando a apreciacac sobre o
conceito utilizado sera resultado da arvgumentacgaoc feita em tor-
no dele. Quando ¢ valor da nogao ja e admitido e portanto ante-
rior a argumentacao, o que se faz normalmente & insistir sobre
a extensdo da nocac empregada. Pode-~se estender o alcance do
sentido que se empresta ao termo fascismo de nuance pejorati -
va, por exemplo, para poder englobar os adversarios; ou entao
restringir o sentido de democracia que tem sempre uma nuance po

sitiva para dela excluir os adversarios. E mesmo o contrario.

A técnica de extensao ou restricao das nogoes se rela-

ciona com as técnicas da flexibilidade ou rigidez das nogoes.

Perelman relaciona ainda a partir das tecnicas de exten

sdo ou restricac, as teécnicas de transposigao.

As nogoes, na sua grande maioria, se definem pela oposi
cdo a outras nogoes. Ha casos, contudo, em gque a  transposigao
de umags e outras pode se dar quase indefinidamente, numa dire-

cio determinada. £ o caso, por exemplo, das classificagoes das
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doutrinas peliticas pelo fato de serem sempre plus & gauche
[531.

Perelman acredita que o trabalho da argumentacac sobre

as nogoes, pode ser extremamente criativo.

Além de utilizar uma nogao ja elaborada, a argumentacac
pode através do uso de e , ou , nem , da aproximagao (e) ou
dissociacaoc (ou, nem) entre duas tendencias, autores, livros ,
coisas enfim, coloca-los em classes semelhantes criandc a par-
tir dail uma espécie de homogeneizacao entre os dois elementos .
A insergao dos elementos numa classe & dada como Obvia, eviden-

te, se bem que ela seja formada pela reuniao dos dois feita pe-

1o orador. Gide introduz a Biblia e As Mil e Uma Noitesg numa
mesma classe. Qutro procedimento: guando se fala de crime N
erime premeditade ou crime de um sadiec , temos nos tres ca-

sos, insercac numa classe.

Um problema colocado por essa evolugao das nogdes € a
seguinte: a pratica argumentativa age sobre as nogoes tornando-

- . . ~ - .
as mais claras ou mals obscuras? As duas colsas s4ac possivels.

No dominio das ciencias uma nogao torna-se mais clara
quando ha incompatibilidade entre a experiencia feita e o siste
ma admitido. As nogdes de ar e de gas acabaram se dissociando -

por esta razaoc.

J& no dominio juridico o processo & outro. Uma nogao co
mum, num momento de conflito, torna-se mais +eécnica, mais cla
ra. Esse sentido mais claro, soO existe, contudo, dentro do sis-
tema e desde que novos conflitos surjam, a nocao exigiré novo
esclarecimento. Agui nioc se pode dizer gque a nogao tenha se tor
nado realmente mais clara: € no momento em que novas interpreta
coes saoc possiveis que a confusao aparece e que a nogao deixa -
de ser clara. A confusao nasce no momento em que essa ou aguela
compreensao da no¢ac implica num ou noutro tipo de aplicacao .
Toda a discussac em torno do curriculo da escola de 19 e 29 -
graus, se faz em funcao de uma ou outra aplicagao. Mas um ponto
deve ficar claro. A decisao juridica, explicando a nogaoc, tor-

nando-a mais clara, nac consegue torna-la univoca, num outro -

(53] Perelman, "Le depassement” in Traite de l'argumentation ,
p. 388,
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momento nova confusao pode se instaurar. A decisao juridica nao
pode tornar a nogao clara uma vez por todas, porgue o sistema -
de valores do qgual ela parte, nao est2 definido uma vez por to-

das.

No caso das ciencias, uma vez tornada clara uma nNogaoc ,

esta nao tornard a ser confusa.

No uso gquotidianc temos um val e vem constante entre a
c¢larificagac e a confusic das nogoes, que as vezes se tornam
ainda mais confusas dado o esforco que € feito para tornd-las -
mais claras. Poderia citar, referente a andlise feita, a nocao
de profissionaliszagao. Ha uma preocupagac extrema, por parte =
dos educadores, conselheiros, em explicar o que vem a ser a
profissionalizacao a nivel de 19 e 29 graus. Para o pliblico a

compreensac sG se torna mais confusa.

No casc da filosofia, a maioria das nogoes filosdficas
sao retiradas do uso comum. Saoc objeto de analises e definigoes
numa filosofia determinada, e nessa filosofia adquirem uma cla-
reza relacionada com esse sistema. Certas nocgces filosoficas -
sac, contudo, mais confusas do gue as nogoes que serviram para
forma-las; elas adquirem uma clareza relativa enquanto inseri —
das no sistema que as adotou mas so enquanto conceitos ineren-

tes a esse sistema, ligadas a outros conceitos do sistema.

Todo signo lingulstico carrega, mesmo para uma leitura
pouco elaborada, uma significacao etimoldgica, verdadeira ou
falsa, que acaba contaminaﬁdo o seu sentido em outras areas. L
isto e valido, sobretudo, quando se Trata de nogoes gue, elabo-
radas num sistema filosofico continuaram,contudo, & serem empre-
gadas num uso comum mals abrangente. Essas nocgoes fazem parte
de uma heranca comum a toda uma civilizagaoc e contem infinitas
nuances. As nogoes nao formais sao sempre abertas, no sentide -
de gque uma nova situagao pode se produzir gue exija novas espe
cificacoes: a nogao nesse caso deve poder se adaptar a esse pa-
pel imprevisivel.l noambito de uma argumentacac e por meio dela
que as nogoes se transformam e gue se criam novas configuragoes

no pensamento.

Ha uma cooperacgao entre a linguagem e o pensamento. A
criagao do pensamento feita pela linguagem. Perelman cita como

exemplos notdorios desse procedimento o discursc de Mirabeau e
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também o discursc de Antonio Brutus is an honorable man (547,
0 discurso exerce no auditorioc uma tal acdc, gque na medida em
que este se desenvolve, a maneira do auditorio reagir e tambem

a compreensac das nogoes se modifica.

A apresentacao dos dados ndo & independente dos proble~
mas da linguagem. A escolha dos termos, sua ordem, sua apresen
tacac, a expressac do pensamento pela linguagem sempre tem um
alcance argumentativo. A teoria da argumentacac quer desmontar

a engrenagem do raciocinio para mostrar come funciona.

Se bem gue o discurso argumentativo 80 possa produzir
efeitos par son insertion, comme un tout, dans une situation ,
elle-méme le plus sowuvent asgser complexe, Perelman apos 0s acor
dos e o trabalho da argumentacac sobre as nogoes, relaciona ain
da longamente o que chama de técnicas .argumentativas la -

structure des arguments isoles [55}.

A esse respeito, diz (Osakabe, Perelman apenas organizou

a heranga da antiga retérica [58).

Algumas dessas estruturas j& foram por mim relacionadas
. nesse passeic retéricd. Restaria apontar ainda aquelas que mais

frequentemente utilizaremos para a analise.

0s argumentos quase logicos, como o nome indica, 8a0
comparaveis aos raciocinios formais, 1ogicos ou matemdticos mas
deles se diferenciam pois a aparencia demonstrativa s6 resulta

de uma reducao ou precisaoc de natureza nao formal (57).

0 gue os caracteriza & o fato de utilizarem o prestigio
das demonstragbes formais comc recurso argumentativo. E o que

o discurso legislativo faz, de maneira geral.

Ser acusado de contradicaoc, de fazer um discurso passio

nal e nao um discurso logico, sdo acusacoes explicitas de que

{54} In Jalio Cesar de Shakespeare, Ato II., Cena I1.

(55} Parelman, "Les technigues argumentatives" in Traite de
l1'argumentation, p. 251.

(56) UOsakabe, in Argumentacdoc e Discurso Politico, p. 184.

(57) Perelman, "Les arguments guasi logigues” in Traite de

1"argumentation, p. Z58.
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se esta cometendc um erro de logica, e J& sdaoc argumentagoes qua

se logicas.

A aproximacac do discurso logico pode ser feita pelo
uso de termos considerados unlvocos ou pelo uso de estruturas

semelhantes as pelacoes logicas ou matematicas.

Entre os procedimentos que utilizam as estruturas logi-

cas, interessa-me inicialmente a incompatibilidade.

A incompatibilidade se relaciona com a contradigao. En-

N — - - - . -+ . o
guanto a contradicac so € possivel no raclocinio demonstrativo,
a incompatibilidade & sua eguivalente no raciocinio argumentati

vo. Na argumentacdo s encontramos incompatibilidades

elle consiste (l'incompatibilité) en deux
assertions entre lesquelles 21 faut choisir,
a moins de renoncer a 1L'une et a l'autre

(581,

Se bem que o esforgo seja no sentido de apresentar a incompati-
bilidade como sendo conforme a razac e a logica, ou seja, como
necessaria, ela nao apresenta a rigidez da contradicgao pois
depende ou da natureza das coisas, ou de uma decisac humana .
Muitas vezes tida como imposta, necessaria, ela €, ac  contra-

rioc, posta (posée) e pode ser eventualmente retirada.

A incompatibilidade exige gempre uma escolha gue 2
toujours pénible (59). Ha sempre implicitamente a necessidade -
de sacrificar uma regra, um valor, para gue se possa aderir aoc
outro. Mas as incompatibilidades podem ser evitadas, pois S0
existem em fungao de determinadas circunstancias. Para Perelman
as técnicas gue permitem tornar incompativeis dois enunciados ,
bem como as que permitem restabelecer a compatibilidade entre
eles, se situam entre as mais importantes da argumentacac. va-
rios saoc os artificics de que a argumentacao pode se valer para
apagar ou atenuar as incompatibilidades: uma divisao no tempo
ou uma divisao guanto ao objeto a que se aplicam, permite evi-

tar o conflito.

(58] Perelman, "Contradiction et incompatibilité” in Traite de
I'arpumentation, p. 263.
(58) Idem, p. 264.
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A relacao de sequencia lo0gica € muito utilizada na pra-
tica argumentativa. Perelman coloca o raciocinio silogistico
como fundado na transitividade. Aristoteles chama de entimema o©
gilogismo da retorica. Assimilar certos argumentos ao racioci-
‘nio formal & um argumento quase lbogico utilizado pelos juristas

quando pretendem dar a seus raciocinios a forma do silogismo .

Des chaineeg transitives peuvent ainst se
batir sur des relations de conséquence
togique, elles-mémes diverses: c'est le cas

normal de la plupart des raisonnements (80).

A relacgao entre o todo e as partes compreende dois gru
pos de argumentos: os que incluem a parte no tode e os gue sub-
dividem o fTodo em partes. O todo que compreende as partes e gue
lhes & por isso superior, & uma técnica argumentativa que utili
za o lugar da quantidade. A valorizacido do todec se da porgue
este compreende e explica as partes. U texto legislativo abusa

desse tipo de relacac.

0s argumentos de comparagao ou L'on confronte plusieurs
objets pour les évaluer l'un par rapport a l'autre (B1}), dzo
lugar a uma serie de procedimentos que nos permitem valorizar
ou desvalorizar pelo simples fatc de comparar. Para o poeta me-
diccre & uma honra ser declarado inferior ao escritor célebre .
Jd ¢ escritor célebre é desqualificado se o confrontamos com ©
mediccre, mesmo dizendo que aquele & superior. Na comparagao co
locamos os elementos compérados num mesmo grupo. 0 superlativo
pode servir para o argumento de comparacao. A valorizagao e
dada pelo fato de que o uso do superlativo torna, o gue & assim
classificado, superior a todos os seres de um grupo, ou entao
o considera Unico no género. Essa técnica tem a vantagem de
dispensar a prova de gue a comparacao e feita a partir de algo

que tem valor. £ o carater peremptorio da afirmacao gue dispen

(60) Perelman, "Arguments de transitivite® in Tralte de 1!
argumentation, p. 310, ’ i
(81} Perelman, "Les arguments de comparaison” in Traite de

1'argumentation, p. 326.
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sa a prova [G627.

0 argumento pragmatico & o que permite apreciar um ato
ou um acontecimento em func@o de suas consequéncias favoraveis
ou desfavoraveis (83). £ um argumento facil pois o valor da con
sequencia se transfere para a causa sem dificuldade. Mesmo que
as consequéncias sejam 84 previsiveis, desde que a relacao -
fato-consequéncia € constatada, a argumentagac & valida, qual-

quer gue seja o embasamento da relagao.

Esse argumento permite que se passe de uma ordem de va-
lores a outra, do valor inerente ao frutc aoc valor inerente a
arvore, da consideracac de uma conduta superior a outra por cau
sa da utilidade de suas consequencias. Um uso caracteristico
desse argumento € o gque consiste em propor o sucesso de alguma
coisa come critério de objetividade, de valor: por exemplo, a
felicidade pode ser apresentada como a justificativa final de
certas teorias filosdficas, religicsas e mesmo educacionais. A
felicidade, no caso, seria o sinal (Indice) de uma conformidade

com o real, de um acordo com a ordem universal [(64).

Para Perelman podemos considerar a sucessao causal a
partir da relaclo fato-consequéncia ou meio-Fim. No primeiro ca
50 0 que aparece comc mais importante é o fato; no segundo € O
fim. S7 1'on veut minimiser un effet, il suffit de le présenter
comme une conséquence, si L'owm veut en grandir l'importance R
i1 faut le présenter comme une fin, continuando la valorisation
est-elle due a ce que dans le premier cas on oppose I'unicité
du fait & la pluralité de ses conséquences, dang le deuxieme
Liunicité de la fin a la multiplicité des moyens, peu  importe
(65). De qualguer maneira € um argumento depreciado pois faz
com que algo pareca unicamente como meio em vista des resulta-

dos que se quer obter. A critica feita ao argumento pragmatico

& a de gue ele reduz outros dadeos a um denominador comum, &

(62) Perelman, "lLes arguments de comparaiscn” in Traité de
1'argumentation, p. 331.

{63) Pereiman, "L'argument pragmatigue” in Traite de -

1'argumentation, p. 358,

(64} TIdem, p. 3B0.

i{g85) Perelman, "Le lien causal” in Traite de 1'argumentation,
p. 384,
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utilitarismo {6B).

Praticamente existe uma interacao entre os fins Dbusca-
dos e os melios para consegui-los. Os melcs podem mesmo tornar-
se fins, sendo gue o verdadeiro fim & camuflado. No caso da pu-
blicidade, lembra-nos Perelman, os fins sao desejaveis porque
o5 meios de realiza-los sao criados e tornam-se acessiveis; o0s
fins sao invariaveis e universais, enuncilados de maneira geral
e imprecisa, e € pelc exame dos meios que se descobre, freguen-
temente, o fim [87). O acordo sobre os fins desejados & visto

como o acordo sobre o que parece ser essencial

un accord sur des fins, c'est-a-dire, sur ce

qut paralt essentiel [(B8].

A incessante volta do texto legislativo aos objetivos primeiros
do ensino, contidos na lei, € um procedimento gue obedece a
essa técnica argumentativa. 0 essencial & o acordo sobre 0Ss

fins primeiros.

Se & verdade que oS fing valorizam os meios, nem sempre
os fins justificam os meios (8%). Para que um meio seja valori-
zado pele fim, € preciso que este seja eficaz. Por outro lado ,
se um meio € reconhecido como ineficaz para o fim desejado .
aquele que defende esse meio, aquele que o utiliza, podera ser

acusado de buscar um outro fim, nac confessado.

2.5.4 O _argumento_de_autoridade_e_o_discurso_como_alto_do_oradopr

0 argumentc de autoridade & o que utiliza os atos ou
julgamentos de uma pessoa ou de um grupo de DPessoas Ccomo meio
de prova em favor de uma tese. 0 discurso legislative da educa-
cao usa freguentemente esse argumento. As autoridades invocadas
podem variar: a unanimidade de opiniaoc a respeito de um assunto
pode ser uma delas, mas tambem categerias tails como o8 sabios ,

os fildsofos, os educadores, os papas, escritores célebres; ou

(6B} Perelman, "L’'argument pregmatigue” in Traite de -
I'argumentation,. p. 363,
(67) FPereiman, "Les fins et les moyens" in Traite de -

i'argumentation, p. 3B66.
(68} Idem, p. 370.
(69] Ibidem, p. 370.
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ainda dominios diversos: a fisica, a doutrina. a religiao, a
Enciclica; uma autoridade especifica ou ainda autoridades impes
soals. A autoridade & valorizada se concorda com a tese que O
orador defende e desvalorizada., em casc contrario. Se a ela se
recorre & porque o acordo a respeito daquilo gue & dito e passi
vel de discussaoc. Dessa maneira quanto maior a autoridade tanto
menos discutivel o seu testemunho, mas também maior a necessida
de de respaldo. Por exemplio, a autoridade de um ministro da edu
cagac, pode ser invocada em Ultima instancia, quandc se  trata
do discurso legislativo sobre o ensino. Nesse dominio sua auto-

ridade & supostamente reconhecida.

0 discurso é um ato do orador. Lle & manifestagao da
pessoa do orador, a interacac entre o orador e seu discurso tem

um papel importante na argumentacaoc

la personne est Le contexte le plus précieux
pour apprécier le sens et la portéee d'une

affirmatiorn (703}

2 ainda

lieénoncé n'est pas le meme, guand 11 eémane
de tel auteur ou de tel autre, il change de
signification; L1 n'y a pas simple transfert
de valeurs, mais réinterpretation dans un
nouveau contexte, fournit par ce que lfon

sait de .l'auteur présumé (71].

A vida do orador, na medida em que & publica constitue uma espée

cie de longo preambulo (long preambule) ao seu discurso (72].

Estamos aqui diante da relacde entre a pessoa e seus
atos. Sac os atos que configuram uma imagem da pessoa, mas uma
ver uma certa imagem criada, essa imagem pode ser suficiente pa
ra explicar ou desculpar determinado ato nao-conforme com a pes

soa. Isso € valido sobretudo para agueles gue queremos defender.

{70} Perelman, "Le discours comme acte de l'orateur” in Traite
de l'argumentation, p. 426

{713 Idem, p. 426.

{72) Ibidem, p. 430.
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A interacao entre a pessoca € © grupo também £ semelhante, com &
diferenca de gue a nogao de grupo & mais indeterminada que a de

pessoa.

2.5 Algumas implicacoes da teoria da argumentacaoc para a anali

ge do discurso

Congiderando gue as principais balizas para a leitura
da analise tenham sgido colocadas nesse passeioc retdorico, gosta-
ria de lembrar algumas implicacoes da teoria da argumentagao pa

ra a anatise do discurso.

Para Perelman o discurso & acdoc. A linguagem nao €& ape-
nas um meioc de comunicacao, ¢ também instrumento de acac, melo
de persuasao. A funcao da linguagem € a de provocar uma  outra
acac ou pelo menos uma disposicac a agao. A argumentacgaoc se
desenvolve em funcac do auditorioc-publico ao qual pretende  se
dirigir. A argumentacac so pode ser entendida em funcac do con-
texto séeio~politico em que € produzida. Fla é histérica e se
desenvolve na histéria. A argumentacido ndoc se da num quadro fe-
chado, ela € aberta, evolul, € dinamica. Leva em conta e contri

bui para o dinamismo da linguagem e do pensamento.

I sob essa Otica que procedereil a leitura do  discurso
da legislacao. Minha analise procurara explicitar as estruturas
argumentativas utilizadas nos diversos textos. Tenho presente

gue

pour dégager un scheéme argumentatif, diz

Perelman, nous sommes obliges d'interpréter
les paroles de 1l'orate.r, de supléer les
chainons manguants, ce qui n; va Jamaisa
sans risque. En effet, affirmer que la
pensée réelle de L'orateur et de ses
auditeurs est conforme au scheéme que NOUs
venons de dégager, n'est qu'une hypothese

plus ou moinsg vratsemblable [73).

(73} Perelman, "Les technigues argumentatives” in Traite de
1'argumentation, p. 257.
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0 méximo que pretendo & gue as hipoteses levantadas se-

jam verossimeis. Ainda com Perelman, eu lembraria:

rien n'empéche de considérer un méme énonce
comme susceptible de tradutre plusieurs
schémes qui agiraient simultanement sur
l'esprit de diverses personnes voire Coun

auditeur (741.

Parti sempre do pressuposto de que o orador, pretenden
do atingir determinado auditério, conduzisse a persuasao de
maneira como a conduziu. Mas a minha leitura reaglu sempre a
maneira como o orador conduziu a persuasaoc, CoOmO Se eu represen
tzsse um outro publice, o que toma distancia para ver melhor

o que nac admite as premissas do sistema para po-lo em guestao.

(74)] Perelman, "Les technigues argumentatives” in Traite de
lfargumentation, p. 25Z.
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Une véflexion sur le raisonnement Juridigue
montre que, de toute évidence, celui-ct
n'egt pas fondé sur des intuitions d'allure
mathematique (ce qui donne tort aux
théories rationalistes du droit naturel),
ni d'aillieurs sur la volonté arbitraire du
législateur ou du juge (ce qui élimine une
theorie du droit purement positiviste)
aussi bien le legislateur que le Juge ont
des raisons guand présentent des regles de
droit et quand ils les interpretent. Ces
raisons, qui constituent les motivations
ne sont pas purement psychologiques, -
quoigue n'étant ni de nature déductive ou
inductive: ce sont des arguments en faveur
de positions opposées. La critique et la
Justification, gui sont au coeur du -
raisonnement des Jjuristes, relevent toutes

deux de l'argumerntation.

Perelman, "Introduction” in Le Champ de 1°
argumentation., p. &.

Julgo necessario, antes de inicio da andlise propria-
mente dita, elaborar algumas reflexoes, sobre o discursc do
gqual farei a leitura. Nao tenho a pretensac e nem a preocupa-

caoc de uma classificacdo tipologica.

Dentre os textos coletados, foi feita uma triagem e o©
critéric adotado foi o de maior ou menor relevancia para a lei
tura argumentativa. 0 que fiz foi tomar contacto com 08 tex—
tos, le-los, busca-los, frequenta-los de certa maneira, e a
partir dal colocar o que penso serem algumas das constantes do

discurso da legislacac.
A lei & a lei. E Perelman 33 nos advertiria:
comme tous ceur qui participent a un

ratconnement juridique sont censés raisonner

au sein d'un systéme de droit determine, ils
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sont liés, pour ainst dire, par les theses

admises dans ce systeme [1).

0 que existe, na argumentacao jurldica, sac agcordos es-
pecificos gue se estabelecem entre o orador & o auditorio parts
cular ao qual ele se dirige. Isso faz com gue a argumentacao se
desenvolva dentro de um conjunte de conhecimentos, regras € con

vengoes gque sao proprios dessa disciplina.

3.1 A argumentacao em nome da lei

A premissa de gue parte o orador € a de gue o auditério
aceita as teses admitidas no e pelo sistema juridice. £ o que
eu chamo de argumentacao em nome da lei. A premissa da gual par
tem todos os textos &€ a propria lei. Todos admitem como premis-
sa basica a de que € a lei o ponto de partida, &€ ela que faz ou
desfaz, e SO em seu nome € gue se pode agir usando de suas atri

buigoes legais.

A atitude do legislador diante da lei é a da sua aceita
cac: ele nao pode ir contra o sistema enguanto sistema per ele

admitido.
N3o ha texto completamente desvinculado de outro.

Isso tem como decorrencia o procedimento do texto que

. - . . Lo . B -
remete ao texto. £ issc em varios niveis. Ha um primeiro nivel
formal em que um procedimento em matéria de lei deve ser sancio

nado por uma outra lel. Vejamos:

Roberto Costa de Abreu Sodré, govermador do
Estado de Sao Paulo, usando de suas atribut
¢oes legais, e tendo em vista a decisao to-
mada pelo Conselho Estadual de Educagac, em
i6la. sessao plenaria, realizada em 22 de
maio de 1967, conforme processo CFE n. 680~

87, Decreta ... [2].

{1) Pereiman, "Raisonnement juridigues et logigue juridique”™ -
in Le Champ de l1'argumentatiocn, p. 126.
(7] fDecreto n® 48.048 de 1% de junho de 1867.
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O Departamento de Educagac, nos termos da
alinea b) do § 2V, do Artigo 10, do Decreto
ne 48,048 de 19 de gunho de 1967, e atenden
do ao gue lhe representa a Comissac Coorde-

nadora de Planejamento, fixa ... [(3].

Em aditamento ¢ Portaria n¢ 86, publicada -
nos dias 288.08 ¢ 06.07.67, e nos termos dg
alinea "b" do § 2¢ do Aritigo 19 do Deereto
n¢ 48.049, de 19 de junho de 1967, e aten -
dendo ao gue representou a Comissao (oorde-
nadora de Plarnegjamento, o DMretoer—-Geral do
Departamento de Educagao batxa a presente -

Portaria: ... (47,

Cs exemplos poderiam se multiplicar indefinidamente.

Mas ha um outro nivel também responsavel pela formacaoc

da rede.

Um texto remete a outre texto, uma lei sucede a outra,

revoga alguns dos seus. artigos, mas guarda cutros. 0 decreto al

tera a redacac do artigo do outro decreto, que por sua vez sera

substituido por um outro e assim infinitamente. T criado um pro

cesso que nunca se acaba, sao as voltas de um parafuso que da

voltas indefinidamente - a rosca sem fim. 0 texto gue nasce do

texto, remete ao texto, desfaz o texto constituli uma rede enre-

dada e emaranhada na qual s se movem os iniciados:

de tous les discoure guotidiens qu'une
société est a meme de produire, le juridique
est celui dont tous nous EPProUVONE

communément 1'opacité [5).

E o texto remete ao texto ainda no sentido da constitul

{3) Pgrtarie n¥ 86 de 28 de junho de 1887.
(4) Portaria n¥ 102 de 21 de agousto de 1967,
{5} Vignaux, "Argumsntation et discours de la norme” in -

£

Langages n? 53, p. &7.
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cao de um saber em torno do texto juridico propriamente dito:

Liexistence d'un ratsonnement spécifiquement
guridique n'est contesté par aucun de ceux

qui etudient le droit (6.

Por exemplo:

L norma eespecifica entre os juristas: ‘'sem-
pre gue a execugao de uma lei redunda em
absurdo, ali ela sera inoperante, ja que a
iei resulta de uma intengao e nao se pode

presumir um absurdo na intengao deo legisla=
dor' (7).

0 raciocinio juridico acaba servindo de premissa para a
argumentacac, ja que ele € implicitamente aceito. Perelman en-
tende o raciocinio juridico como todo racioccinio que direta ou
indiretamente diz respeito a aplicacgao da lei (8). Enguanto que

. - a » - * . - .- - - = . -
a existencia de um raciocinic juridico e ponto pacifico, ja a
existeéncia de uma 1d0gica especificamente juridica & discutivel.
Perelman utiliza a nogdo de logica juridica admitindo que esta

se afastaria da logica formal para encontrar a argumentagdo:

la logique juridigue comporte 1'étude de
schemas argumentatifs non-Fformels, propres

au contexte Jjuridigue (8.

E ainda:
son role essentiel, est dlanalyser
L'argumentation telle qu'elle se déeroule
dang un contexte juridigue (10).

(8) Perelman, "Raisonnement juridigue et logique juridique” in

Le Champ de 1'argumentation, p. 123.
Parecer 121/63, Relaeter Pe. José de Vasconcelos.
Perelman, "Ralscnnement Jjuridigue et logigue juridigue” in
Le Champ de 1'argumentation, p. 123.
(8] Idem, p. 125.
(10} Ibidem, p. 129.
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Dessa maneira a 1O0gice juridica comporta uma série  de
topicos, de lugares jurldicos gque sdo utilizados para a justifi

cacao das decisoces:

On raisonnera a pari, a fortiori, a
contrario, en invogquant les termes de la
lot, sa finalite, Iintention - du
législateur, Le bien commun, on introduira
des notions telles que 1l'équite, L'ordre
public interne ou international; on
¢laborera des théories telles gue celles de
liabus du droit, de la fraude a 1la lot

pour justifier la décigion prise (11).

0 mais antigo dos lugares especificos da légica juridi-
ca € o que opode a letra ao espirito da lei. E alias nao ha
acordo universal quantc a maneira como a lei deva ser interpre-
tada: segundo a letra cu segundo o espirito {12). 0 que nos in-
teressa € gue tanto um guanto outro podem ser procedimentos ar
gumentativos justificaveis dentro do proprio sistema. £  nesse
sentido que cs usos que dele se fazem sao significativos. Por

exemplo, Pde. Vasconcellos., no Parecer 121/63:

"

As normas puramente Jjuridicas ¢ a exegese -
literal do texto devem levar em contda a rea
lidade nacional ¢ {luminar—se em prineipios
pedagogicos. Este cuidado se fasz ainda maie
necessario no periodo da instalagac do novo
regime, ja que todo wm passado de legisla~
¢ao minuciosa radicou em muitos a tendéencia

para a interpretagac literal.

0 gue lhe interessa € que a leitura, segundo o espirito
da lei, a leitura que dela ele faz, seja a interpretacao admiti
da. £ ele argumenta dentro das normas admitidas pele sistema ju

ridico.

Da mesma forma, procedimentos tais como:

{11} Perelman, "Qu'est-ce gue le logigue juridigue?” in Le
Champ de 1'argumentation, p. 135,
(12} Idem, p. 135.




¢ legisiador decertc nao cogitou de conhect

mentos gue por si mesmos sejam ... (13

Exatamente nessa linha de cogitagoes situou

-gse ¢ legtislador, gquando, partinde ... {(14].

Sao todos eles admissiveis e podem servir para camuflar
interpretacctes meramente subjetivas. Para Pereliman esse tipo de
procedimente la recherche de la volonté du léegislateur serve pa
ra minimizar a acao do tempc no texto legislativo. Embora se
reconheca que houve mudanga, essa mudanga nao e explicitamente
atribuida ao tempo. Isso porque o formalismo do texto legislati
vo tend a acseimiler les raisonnements o des démonstrations ,
ineluses dane des systemes clos et aussil immuables que -

possibles (15].

Além desse saber juridico, ha também um saber veiculado
pelo texto propriamente dite. Eu diria até criado pelo texto
ou seja, uma rede de textos acaba veiculando um sentido que se
faz e s0 se completa na leitura de uma série de textos. Um exem
plo significativo desse procedimento € a série de textos gue se
segue a lei 5692. Eles acabam por se ligar intimamente uns reme
tem aos outros, mas uns e outros jogam com novos sentidos gue
lhes cabe veicular. Aigumas expressoes, retiradas da linguagem
comul, passam a receber um sentido dite mais técnico, e 08
textos jogam com esse novo conceito tomado de empréstimo. G que

contece & gue o sentido anterior, reputado confusc, e o propos
to, considerado mais claro, coexistem e, na discussdo, servem a

argumentacaoc em torno de novas teses.

Essa trama enredada exerce um poder:

Todo o poder, seja ele de cima para baizo ,

ou de baixe para ecima, e gualquer gue seja
¢ - B - .

o nivel em que e analisado, € efetivamente

representado de maneira mais Ou menos CORS

tante nas sociedades ocidentais, sob uma

{13} Parecer B53/71. Relator: Valnir Chagas.

(14} Idem.

(15] Perelman, "De la temporalité comme caractere de -
i'argumentation” in Le Chemp de I'argumentation, p. 50.
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forma negativa, ou seja, sob uma forma juri
dica. E earacterictica de nosesas scciedades
oeldentats gue a lLinguagem do poder seja o

direito e nac a magia ou a religiac (16).

£ o dominic da lei, da lei vepressiva. Nesse dominioc, a
palavra magica € legal. A giria nio deve ter se originado por
acaso... . Perelman lembraria que € muito mais facil persuadir
de que a lei deva ser seguida do que de que se deva aglir contra
a lei. Mesmo porgue aqueles gue assim o fazem, podem ser puni-

dos nog termos do Lei.

3.2 A ‘dustica como conformidade com a lel

Algumas reflexdes podem nos ajudar a entender o porque

dessa aceitacaoc prévia do dominio da lei.

Pourguot les lois aoivent-elles etre obeies,

diou vient leur autorite? (17).

Lssa pergunta, eu a tomo emprestada de Perelman de guenm

também tomo  emprestada a resposta:

Pour un grand nombre d'auteurs, La lot tire
son autorité de la source dont elle émane
(18).

Dentre as fontes de poder podemos considerar, historica
'mente, © costume ou tradigaoc, a vontade divina, a vontade dos
individuos ou a nagao, representada pelo Estade. Sao estas  as

3

fontes que legitimam as leis.

As grandes lutas politicas do géculo XVIII, lembra -
Foucault, se fizeram em torne da lei, do direito, da constitui-
gao, daguilo que € justo por razao e por natureza, daquilo que

poede e deve valer universalilmente [(18). A lei era a arma contra

(16) Michel Foucault, Microfisica do Poder, p. 250

[17} Perelman, "La justice et sgs problemes” in Droit, morale
2t philosophie, p. 1Y.

(18} Idem. p. 18.

(18] Michel Foucault, Mivrofisica do FPeder, p. 10.
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o poder, contra o despotismo: a igualdade diante da lei.

0 protétipo do intelectual era o jurista, o homem que -
reivindicava a universalidade da lei justa, eventualmente con-
tra os profissionais do direito. Na Franca, Voltaire € o grande
exemplo desse intelectual (20). O homem da justica, o homem da

lei. E Perelman nos adverte:

La justice est une des notions les plus
prestigieuses de notre univers spirituel .
On 1'invoque pour protéger L'ordre établi
et pour justifier les " renversements -
revolutionnaires. En ce sens, La Justice

est une valeur universelle [(21).

Perelman cita Aristoteles:

selon lL'usage 'l'homme injuste c'est celut
qut vicle la leoi, {..) 1'homme juste, c'est
celut &ue respecte la loi et clest aussi
celui qui sauvegarde 1'égalite. On  peut
done conclure que la notion du juste -
correspond aux notions de lLégal et d'égal ,
et la notion d'injuste a celles d'illegal
et d'indgal' (22).

Se aceitamos a justiga como conformidade com a lei (23)
entendemos perfeitamente o prestigio de que disfruta a lei ain-

da hoje.

0 discurso da legislacao apresenta-se como portador de
verdades. Foucault caricaturiza de certa maneira a fungao do le

gislador:

Eis o que é preciso fazer, eis o que & bom,
sigam-me. Na agitagdo em que voceés todos
estao, ets o ponto fixo, que é onde eu es-
tou [(24).

(20) Michel Foucault, Microfisica do Poder, p. 10-11.

{21) Perelman, "lLa justice et ses problemes” in Droit, morale
et philosophie, p. 16.

{22) Aristote, Ethigue a Nicomague, citado por Perelman "La -
justice et ses problemes” in Droit, morale et philosophile,
p. 17.

(23} Perelman, "La justice comme conformité & la loi” in Droit,
morale gt philesophie, p. 19.

(24) Michel Foucault, Microfdiesira do Poder, n. 249,
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Este, o legislador, € visto sempre como um modelo, e
seu discurso nao s se apresenta como prescritivo mas também -

verdadeiro. Ou € prescritive porque se quer verdadeiro?

3.3 0 discurso da legislacao, o que contém verdades

E esse o grande trunfo do discurso da legislacgao: poder
e verdade. Poder porque contenedor de verdades, porque instru-~
mento de justiga. 0 formalismo do texto legislativo o aproxima
de uma demonstragdo. A sua formulagao utiliza termos genéricos,
abrangentes, valores universais. Esses valores sao a base da
argumentagao do discurso legislativo. A eles o orador recorre
para levar o auditorio a se decidir sobre certas escolhas e nao
outras, e sobretudo, para Jjustificar essas escolhas de modo a
torna~las aceitaveis pelo auditdric (25). O papel desses valo-
res universais € o de propiciar a justificativa de certas esco-
lhas sobre as quais ndo ha unanimidade, inserindo-os numa espé-
cie de guadro vazio, mas sobre o qual reina um acordo prévio .
Nesse sentido ele se apresenta como verdadeiro, intemporal .

neutro em suma.

Ora, eis al o grande engodo. As leis e os textos juridg
cos sdao datados, histéricos e elaborados por individuos tambem
situados historicamente. Sao feitos para individuos também si-
tuados num momento historico. Emanando de Orgaos oficiais, car-
regando o selo da oficialidade, eles sao, contudo, produzidos
por uma pessoa ou um grupo delas, as chamadas comissoces ou gru
pos de trabalhos, mas encomendados por outros, discutidos, reto
mados por outros, quase sempre individuos do mesmo circulo, da
mesma esfera, atribuidos socialmente de poderes semelhantes ou
‘superiores e sao estes gue discuteb, vetam ou promulgam. A le-
gislagao participa e concorre para o jogo de forcas e de in-
fluencias. 0 momento histdrico pode marca-la indelevelmente. H3
muito maior possibilidade de gue uma lei seja refeita, vetada ,
se discutida abertamente por muitos, do que se a sua promulga —
gao for exigida como uma espécie de adesao a um poder  ditato-

rial. Sem ddvida alguma foi o que marcou a 5682, por exemplo .

(25) Perelman, "les valeurs” in Traite de l'argumentation ’
p. 100,
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0 processo de sua promulgagao e um exemplo flagrante da histori
cidade da legislacao. E & na medida em que & histérica gque a

legislagao & argumentativa.

Mas o texto da lei tenta ludibriar. Recorre aos modera-
dores deonticos que lhe emprestam a forgca prescritiva: impde -
se, e necessario, etc. Utiliza generalizacoes que lhe dao um
carater intemporal. 0 seu raciocinio segue as regras de  infe-
rencia: onde as premissas nao sao refutaveis, a aceitagao da

conclusao &€ dada como necessaria.

A linguagem e formal. Ha um texto que legisla como de-
vem ser escritas as leis. Trata-se de uma forma, ou melhor, de
uma forma, uma receita do como fazer. Mas dentro da grande hete
rogeneidade dos textos legislativos, nao se pode esquecer de
que uns mais outros menos, utilizam a linguagem comum que nao

e univoca.

Ha formalismo maior ou menor, dependendo do tipo de do-
cumento, mas nao ha univoecidade. Utilizam uma linguagem comum e
estao marcados pelo contexto no qual surgiram. Sao fruto da po-
litica de um dado momento e se mudan, eu nao diria numa relacgao
mecanica, mudam também em funcdo de individuos politicamente -
responsaveis, se nao pela sua elaboracgdo, ao menos pela sua pro
mulgagao. Sac as redes complexas do mecanismo do poder: rivali-
dade entre grupos, dissengoes ou acordos, mesmo externos, podem
e acarretam um ou outro texto de lei. A aceitagao das teses se

faz pela argumentagao em torno delas.

Com boa vontade, poderiamos detectar um certo estilo -
que caracterizaria a argumentacac deste ou daquele. Que seja
este ou aguele o Relator do Parecer, pode ser decisivo para que
este seja ou nao considerado. A autoridade, o reconhecimento ,
talvez a forca politica de que goza a pessoa do relator, pode

ser suficiente para que o que & por ele proposto seja aprovado.

3.4 0 discurso da legislacdo e o seu auditorio

A guem se dirige o texto? Aos seus iguais.

No gque diz respeito ao auditorio do discurso legislati-
vo, dois aspectos merecem ser considerados. Como a argumentagao

- - - a - -
se desenvolve dentro de um sistema especifico, o sistema juridi
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co, ela se dirige, por assim dizer, a um auditorio particular ,
inietado, que participa desse mesmo sistema. O ponto de partida
da argumentacao, como ja disse, sao acordos especificos que
respeitam as regras e convengoes do sistema. Ha, por exemplo ,
espécies de axiomas relativos ao poder e capacidade da lei que
ndo sdo contestaveis, nao passiveis de argumentagdo, dentro do
proprio sistema juridico (26). Mas por outro lado, 0S pressupos
tos legais sao, frequentemente, acordos admissiveis por todos ,
validos para todos, acordos considerados normais. Nesse sentido
a legislacao se dirige ao auditdrio universal, que deve ser nor
ma pelo intermediario do normal. E por isso que o discurso. le-

gislativo se quer racional, demonstrativo, ldogico.

Talvez seja interessante fazer, com Perelman, algumas
consideragoes a respeito-do normal. Aquilo que é considerado
normal, € um pressuposto do qual pode partir a argumentacgdo s
pois & um objeto de acordo. Mas como entender o normal? Perel-
man nos lembra que o conceitce depende sempre do grupo de refe-
réncia c'est-a-dire, de la catégorie totale en consideration de
laquelle il s'établit. Ce groupe, continua ele, - souvent un

groupe social — n'est presque jamais explicitement designe (27).

A gquem se dirige o texto legislativo? Ele se dirige aos
seus iguais, para os quais o normal € o que € normal para eles

e gque se torna normativo para os outros.

Os textos mais significativos para a analise sdo os
Pareceres e Indicagoes. Neles se percebe a arte de argumentar :
o poder gue se exerce também pelo uso da palavra. A erudicao &
um valor. E esse estilo, com diferengas individuais, segue ,
contudo, certas normas admitidas por todos. Vejamos o esquema
que segue o Parecer n® 12/62, reflator Anisio Teixeira, aprovado
em 14 de margo de 1963, sobre a verificagac da aprendizagem no
ensino secundario. Anisio Teixeira parte da afirmagdo de  que
o texto e o espirito da lei visam a estimular a ezxzperimentagao
e levar os educadores a elaborarem suas proprias normas profis-—

sionaie de apuragao do rendimento escolar. Ora, nessa premissa

[26) Perelman, "Accords propres a chaque discussion” in Traite
de 1'argumentation, p. 141.

(27) Perelman, "Les presomptions” in Treité de 1'argumentation
B. 98. '
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ele ja tem um acordo prévic baseado no que diz a lei, em sua le
tra e seu espirito. Dessa forma o que diz a lei € o gue o pare-
cer dira. Vejamos a conclusao: & de toda conveniéncia, para -
atendermos o espirito da lei, que se comece a dar ao educadon,
(...) a necessaria liberdade e autonomia na fixagao das normas
do processo educativo. A argumentacao se articula num circuito
fechado, dentro do sistema juridico. S6 para completar a leitu-
ra do parecer: na sua liberdade, como deve proceder o educador?
Propor as normas que Lhe parecem mais plausiveis e corretas .
0 educador deve agir em consonancia com o que lhe parece normal
igual a plausivel e correto. E & esse normal gque deve dar lugar
a norma: normas devem existir mas estabelecidas pelo consenso

da experiéncia profissional.

H4 uma conivéncia entre o orador e o seu auditorio. Em
varios niveis alias, partindo da reveréncia a lei, mas passando
pela aceitacao implicita de um quadro de valores universais e

eternos, de uma visao de mundo.

A lei, propriamente dita € dada como acabada, e na ver-
dade ela € um ponto de chegada ou de partida. Resta detectar os
textos que a propiciaram e que a interpretaram. Nao ha leitura
univoca da lei, embora todos ajam como se houvesse. A prova dis
so € a de que a propria 1dgica admite a interpretacao da
lei. A lei € escrita para ser interpretada. E este trabalho com
pete, por lei, no caso da Educacao, ao Conselho Federal de Edu-
cacao (28) que, em primeira instancia, a interpreta, segundo o

espirito da lei.

{28} O Conselho Federal de Educagéo e instalado em 12 de fevereiro de 1962.
E o artigo 99, letras "a” a "g” da L.D.B. que especifica gual a compe-
tencia de C.F.E. "alem de cutras atribuigbes conferidas por lei”. En -
tre elas diz a letra "o" 'emitir pareceres sobrg assuntos e questoes
de natureza pedagogica e educativa que lhe sejam submetidos pelo Presi
dente da RepGhlica ou pelo Ministro da Educagao e Cultura’. A letra
"h* gspecifica que cabe ac Conselho elaborar seu regimento a ser apro-
vado pelo Presidente da Rep(blica. Do Regimento interno (o decreta n®
52617 de 7 de outubro de 1983 estipula o regimento interno, a portaria
n? 889 de 29 de dezembro de 1977 modifica o decreto anterior) o item I
do artigo 15 diz que: "compete ao Conselho Federal de Educagao: I -
Interpretar, na jurisdicadc administrativa, as disposigoes legais  que
fixam diretrizes e bases de educacgao nacional, ressalvada a competen -
cia especifica dos sistemas estaduais de ensino”. Ora, isso &, em par-
te, 0o gue ihe compete por lei, no regimento internc gus g elaborado pe
lo proprio Conselho. Walter E. Garcia faz a esse artigo um comentario
interessante: "como ndo consideramos ingenuos os integrantes do Conse-
lho, somente podemos aceitar este artigo como ume tentativa de iludir-
nos com filigranas juridicas, ac guerer justificar a jurisdigao admi -~
nistrativa como alpo dissociado da politica educacional global” (cf.
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3.5 A lei e a realidade

Os textos legislativos que decidem a respeito dos gran-
des objetivos educacionais pairam numa esfera caracteristica. O
jogo argumentativo sO se articula em fungao de valores univer-
sals, perenes, eterncs. Nesse quadro nao sobra espago para a
articulagaoc com uma realidade, reconhecida pelo texte. Mas o]
discurso legislativo conta com certa ambiguidade na sua relacgao
com uma realidade que lhe € exterior. Essa ambiguidade vem tal~-
vez do seu proprio carater legislador que € por Bourdieu enun-

ciado da seguinte forma:

Le discours Juridique est une  parole
eréatrice, qui fait exister ce qu'elle
énonce. Elle est la limite vers laquelle
prétendent tous les énoncés performatifs,
benedictions, maledictions, ordres
souhaits ou insultes: c'est-a-dire la
parole divine, de droit divin, quti, comme

L'intuitus originarius que Kant prétait a

Dieu, fait surgir a lL'existence ce qu’'elle
énonce, a 1'opposé de tous les énoncés
dérivés, constatifs,simples enregistrements

d'un donné préexistant [(28].

Enquanto enunciado performative ideal, a lei pode prescindir de

uma realidade.

Implicitamente a lei parte do principio de que ha  uma
realidade que cabe a ela regulamentar, normatizar. E tem em con
ta que para que a realidade possa estar conforme a lei, ela
precisa considerar essa realidade: & nesse sentido que a pro-

pria lei preve sua implantacao (30). Ela propria se implanta.

leira' in Conferencia Brasileira de Educagdo, Anals, Sa&o Paulo, Cor-
tez Editora, 19811. .
{?8) Bourdieu, "L'économie des echanges linguistiques” in Ce gue parler
veut dire, p. 21.
{30) Confira o artigo 72 da Lei 5692: "A implantagao do regime instituido
na presente lei far-se-a progressivamente, segundo as peculiaridades,
possibilidades e legislagao de cada sistema de ensino, com ohservan-

cia do Plano Estadual de Implantagac ...”.
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Mas seu carater legislador, faz com que, antes de tudo,

parta do principio de que ela age sobre a realidade e, efetiva~-

mente, assim o faz:

0 Departamento de Fducagao, nos termos da
alinea b do § 29, ... do artigo 19 do “en
fiza a forma e a realizagac dos exames uni-

cos para admissao ao cursco ginastal (31).

0 objetivo da lei & agir sobre a realidade:

4 preparagac para o trabalho (...) sera
obrigatoria ne eneino de 19 e 29 graus e
constard dos planos curriculares dos estabe

lecimentos de ensing [(32).

Essa € a sua pretensao:

{...) desde a lei n9 5540 de 28 de novembro
de 1868, o ingresso nos Cursos superiores
passou a ser encarade como resultado emer-
gente da escolarizagao completa de 29 grau,
definindo-ge o vestibular como simples dis-
positivo de classificagao para distribuigao

de vagas {(33).

Mas essa pretensido & muitas vezes reconhecida como pretensao .

Por exemplo:

Mas é forgoso acrescentar uma constatagao -
universal: o teor dos vestibulares contra-
diz bastante o que prescreve a lei 5540
ou seja, gque tal concurso deve abranger so-

mente ... (34].

As duas citagoes encontram-se no mesmo texto e na ordem em

foram citadas.

(31} Portaris Estadual n% 86 de 28 de junho de 19B7.
(32) Lei 7044/82
(33} Parecer B853/71 citado no Parecer 45/72.

{34) Parecer 45/72. Relator Pde. Jose de Vasconcegllos,

que
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Contudo, a atitude mais constante & partir do principio

de que a lei efetivamente exerce uma acao sobre a realidade:

Somente com a lei n¢ §692/71 viria a ocor-
rer a reversaco dessa realidade (a do divéx
cio entre ensino secundarioc e ensino técni-
co), ecom a tentativa de conceder destaque e
prioridade a qualificagao para o trabalho

em face dos estudos chamados gerais (35].

Ou ainda:

Este Conselho se articulard com os orgacs

competentes para que, nos termos do art. 5¢

§ 29, letra b da lei 5692, se renovem perio

dicamente levantamentos sobre a necesgsidade

de mercados de trabalhos dos varios locais

e regioes a fim de que se fixem as habilita

goes profissionais, em consonaneia com 08

dados assim obtidos (36).
Mesmo guando ha clara evidencia de que o que a lei preve niao. é
exequivel, a inexiquibilidade dos termos da lei € dificilmente
admitida, em termos de lei. Atitude explicdvel dado o carater
dos textos legislativos, mas inexplicavel se pensarmos que € a
legislacao de ensinoc a responsavel pela organizacao da educagao

brasileira.

Minha andlise tem a pretensao de proceder a leitura da
leitura que da lei € feita. A teoria da argumentagdo sera meu

ponto de vista. Como argumenta o texto legislativo?

(35} Parecer 170/83.
(36} Resolugao n® 2 de 27 de janeiro de 1972 anexa ao Parecer
45/72.




CAPTITULO 1V

A ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA:
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L'acces a l'éducation et a la culture
devient une revendication prioritaire:
que tous atent acces a lL'école et que

face a cette école soit assurée a

tous une véritable égalite de chances.

L'enseignement gratuit et obligatoire
est pergu comme la condition de cette

demoeratisation des études.

Attention Fcole

E precisc deixar de ver a escola do

ponto de vista dos fins idealizados,
que ela propria se atribui, e passar
a ve-la do ponto de vista de geus
termos reais, exteriores a ela prd
pria mas que comandam seu funciona-

mento.

Uma Leitura da Escola Capitalista

Luis Antonio Cunha

0 titulo desse capitulo pretende ser revelador da grande

tendencia, senao de uma das grandes tendencias que permeiam a
argumentagao nos textos legislativos no periodo pre-5692. Ele
aparece em mais de um texto. No Parecer 121/63 que discute 0

exame de admissdo aos Cursos de Grau Médio € citado duas vezes.

Quais os principais fios gue a argumentacao desenrola no

periodo?

4,1 A finalidade do Ensino Médio

E a vigencia da Lel u4024/61 elaborada em consonancia com
a Constituicao de 1846, gue representava, apos o Estado Novo, a
volta a normalidade, inspirando-se em ideais liberais e democra-

ticos. A lei e o instrumento contra o poder, o despotismo, a
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igualdade de direitos € assegurada pela lei. 0 artigo 141, § 5,

7 e 8 da Constituicao de 1946 & um exemple disso:

a essa concepgao: I - Dos Fins da Educagao,

Educacao,

Pio:

§ 50 - E livre a manifestagdo do pensamento
sem que dependa de censura ... A publiecagao
de livros e peridodicos nao dependerda de 1i-

cenga do poder publico;

§ 79 - F inviolavel a liberdade de conscién

eia e Crenga ...

§ 80 - Por motivo de convicgao religiosa ,
filosofica ou politica, ninguém sera priva-

do de nenhum de seus diveitos ...

A Lei 4024, nos seus titulos iniciais, responde
II - Do Direito a

também

III - Da Liberdade de Ensino. Todo o capitulo II do

titulo VI & dedicado a educacao e a cultura:

Art. 166 - A educagao é dirveito de todos e
sera dada no lar e na escola. Deve inspirar
-se nos principios de liberdade e nos -

ideats de solidariedade humana.

o artigo 25 gue estipula a finalidade do ensino primé

tem por fim o desenvolvimento do racioeinio
e das atividades de expressao da erianga, e

a sua integragao no meio fisico e sgoctial.

*

E o artigo 33, o do ensino médio:

a educagao de grau medio, em prosseguimento
a ministrada na escola primaria, destina-se

formagaco do adolescente.

ot

Nos termos da lei, trata-se da formagao do adolescente. Com ©

termo adolescente delimita-se, grosso modo, uma faixa etaria |,

mas com formagdo estamos diante de um termo que € uma nogdo con

fusa (confira a definicao dada no Capitulo II).
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E a partir dos objetivos, dos fins do curso médio espe-
cificamente que teremos todas as argumentacoes referentes a or-

ganizagdo do préprio curso medio.

Como ja cologuei no capitulo anterior, o cobjeto de acor

do de toda argumentacao & a propria lei. As explicagdes sao sem

pre solicitadas ou necessarias

o ilustre Conselheiro Valnir Chagas, encami
nha ao Conselho uma consulta no sentide de
soliceitar a melhor solugao para as seguin-
tes questoes suscitadas pela aplicagao da

Leil de Dirvetrizes e Bases (1)

para que melhor se compreenda o que quis dizer a Lei:

Foi esse, alids, o prinecipic ja fizado pelo
Conselho ao definir a amplitude e desenvol-
vimento dos programas. Ao distinguir naque-
la Indicagdo (trata-se da Indicacao de mar-
co de 62), as quatro componentes do curricu
lo escolar de nivel médio, ja tragou as
diretrizes iniciais para a solugao das inda
gagoes que sao objeto da presente consulta.
Resta-nos, apenas, explicar todo o conteudo
daquelas diretrizes. Nesse sentido convém
acrescentar uma especificagao mais clara -
dos objetivos das quatro componentes indica

das [(2].

0 que serad feito nada acrescentara ao principio ja fixado embo-
ra reste-lhes, apenas, explicar todo o conteudo daquelas dire-—
trizes. L importante partir do principio de que nada sera acres
centado resta-nos, apenas, mesmo porque dessa maneira ha a pos-
sibilidade de se resguardar a legitimidade do que esta sendo -~
proposto ja que conforme ao gque fol fixado pelo mesmo Conselho.
0 que serd feito & acrescentar uma especificagdo mais clara, ja

que & o que convém, se bem que haja flagrante oposigao entre

{1) Parecer 131/62, relator D. Candido Padin.
(2) Idem.
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resta-nos, apenas e explicar todo o.

A lei & sempre desculpada. Mesmo quando algumas defi~

ciencias possam ser-lhe imputadas

embora com algumas falhas, a terminologia
usada pela Lei de Diretrizes e Bases na de-
nominagac dos componentes do curriculo
{...) obedece ao sentido comum das palavras

em ugo ate agora entre nos [3).

Nos textos legislativos, ela & sempre, de alguma forma, excusa-
da:

A consulta formulada por V.Exeia. a Comis-
sao de Ensino Primaric e Médioc, por suges-
tao do ilustre Secretario Geral deste Conse
lho, incide sobre assunto de alta relevan-
eia cuja solugdo a Lei 4024 de 20 de dezem—
bro de 1961 nao nos indica éom a  precisao

necessaria (4).

No caso, a imprecisao da lei & argumento para que se possa jus-
tificar o propric Parecer. A este exemplo poderiamos acrescen-

tar:

embora o assunto (no que tange os estabele-
cimentos isclados) nao esteja regulado com

igual elareza, é do espirito da lei que a

realizagao do concurso de habilitagac deva
também constituir matéria regimental (5).
.

Se bem que nao haja leitura univoca, todos os leitores
agem como se houvesse, a sua. Todo o tempo o que ha, & a neces-
sidade de explicar, supostamente nao porque nao haja compreen-—
sao, mas para que haja uma melhor solugdo. Se bem que a discus-
sao pedagdgica seja necessaria, para responder a consulta, do

ponto de vista pratico, para efeito de aplicagdo da lei, basta

(3) Parecer 131/682, relator D. Candido Padin.
(4) Parecer 23/62, relator Celsoc Ferreira da Cunha.
(5) Parecer 58/62, relator Valnir Chagas.
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observar o cumprimento das indicagoes do Comselho Federal e dos
Conselhos Estaduals quanto a determinagao das disciplinas (8) .
E a argumentagao de que a conclusao do Parecer contém a melhor
solugao apontada, € porque esta estaria justamente em consonan-
cia com o espirito de liberdade e responsabilidade  pégagdgica

introduzido pela nova lei [(6)

a sobriedade com gque o assunto & tratado na
L.D.B. deve ser encarada menos como falha
ou omissao, que nao existe, do que como de-
corréencia natural das duas caracteristicas

maiores desse idioma, a saber: a sua confor
magao aos limites de uma lei rigorosamente

substantiva, que nao admite a casuistica -
das disposigoes meramente regulamentares, e
a deliberada intengao, que &, por assim di-
zer, a sua filosofia, de restaurar nos edu-—
ecadores a responsabilidade do processo edu-
cative em todas ae suas etapas de planeja —

mento, execugao e verificagac (7).

Se bem gue a lei possa ser lida e seja, efetivamente
lida de mil maneiras, porque nada mais faz do que fixar princi-
pios gerais, todas as leituras sdc plausiveis porque em nome

da let.
A lei ndo podem ser atribuidas contradigoes:

A lei tornou-se {a Lei n? 1821 de 12 de marco
de 1853) pedagogicamente autocontraditoria e,
o que é pior, falhou em seu objetive mais al-
to de valorizar o ensino téenico ao lado - do

ensino academico (8).

Ela pode, isso sim, nao ser suficientemente esclarecedora:

0 Eminente Conselheiro Clovis Salgado solici-

ta o pronunciamento deste Conselho acerca de

{B) Parecer 131/62, relator D. Candido Padin.
{7) Pearecer 58/62Z2, relator Valnir Chagas.
(8) Idem.
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eomo se farao os exames vestibulares aocs
cursos superiores na vigencia da Lei de Di-
retrizes e Bases, que nao dispoe de modo

expresso sobre a matéria (9).

0 Parecer citado & revelador ndo da integridade ou per-
feicao do texto legislativo, mas sim de como esse acordo ini-
cial, em nome da lei, & imprescindivel para toda e gualquer ar-
gumentagdo posterior, que pode, inclusive, emprestar a lei espi
ritos e tendencias que pertencem tdo somente ac grupo que a
interpreta. F essa a possibilidade maior que oferece o texto
legislativo: sempre conforme a lei, o gue, a priori, o legitima,
ele responde, contudo, a interpretacdes partidarias. £ atraves

da argumentacao que essas interpretacoes tornam-se validas.

Os Pareceres e Indicagoes se citam, re-citam, interpre-

tam.

Como um tal tipo de argumentagao, a que chamarei de
em nome da lei, pode se sustentar? Com Perelman diriamos que o
poder vem da fonte de onde emana. E com Foucault acrescentaria
que a argumentacdo baseada na lei so se justifica pelo prdprio
carater dado a lei, historicamente, no Ocidente. Mas poderiamos
tentar elucidar, mais precisamente, como discutem os textos .

Qual o mecanismo da argumentacao elaborada?

0 texto legislativo, pelo seu proprio carater de lei
utiliza ndo s6 nocoes semi-formalizadas, mas também as chamadas
nogdes confusas. 0 gque justifica o emprego dessas nogoes, e
que todos esses valores (Bem, Verdade, Igualdade, Merito, Forma
cao), funcionam num quadro vaszio de referéncias e so adquirem -
wm sentido em fungao do proprio econtexto em que estao inseri-
dos (10). A aplicagdo da lei tem como embasamento as nogoes con

fusas.

A Lei determina que o objetivo do ensino médio deve ser
o da formagao do adolescente. Sem explicitar o que seja essa -
formagae ela, contudo, indica quais sao os ciclos do s&cunﬁé-
rio, e, em cada ciclo, ndo sd que havera diseiplinas e praticas

educativas obrigatérias e optativas como também outorgando a

{ 9) Parecer 58/62, relator Valnir Chageas.
{10} Perelman, "Les notions et l'argumentation”, in Le Champ
de l'argumsentation, p. 83.
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competencia da indicagao dessas disciplinas e praticas ao Conse
lho Federal de Educagao, estipula o numerc das mesmae, até cin
co disciplinas obrigatorias , cabende aos Conselhos Estaduais -
de Educagao, completar o seu numero e relacionar as de cardter

optativo que podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensi-—

no . E o paragrafo 29 do artigo 35:

0 Conselho Federal e os Conselhos Estaduatis
ao relacionarem ase disciplinas obrigatorias
(...) definirac a amplitude e o desenvolvi-

mento dos seus programas em cada cicelo (11).

L portanto o artige 35 paragrafo 29 da Lei que sera o ponto de

partida de Indicacoes extremamente interessantes:

0 C.F.E., tendo em vigta a atribuigao que
lhe e conferida pelo art. 35, paragrafo &9
da L.D.B., e o8 estudos elaborados pela Co~
missao de Ensino Primario e Méedio, resolve

fazer as indicagoes que se seguem: (12}

E as indicagdes que se seguem, relativas a amplitude e desenvol
vimento das matérias obrigatdérias com o objetivo de aleangar um
desenvolvimento inﬁégral da personalidade,preveem quatro compo-
nentes para a organizagao do curriculo de nivel médio (13). Os
objetivos tornam validos os meios. 0 legislador parte do pressu
posto de que existe perfeita interagaoc entre os fins perseguil-
dos e os meios utilizados para realiza-los (14). E o ponto de

partida de sua argumentacao. Ha de haver acordo entre 0 que e

por ele proposto e o objetivo Ultimo: formacio do adolescente.

Ora, desenvelvimento integral da personalidade cabe mui
to bem, alias, como caberiam muitas outras coisas, dentro de
formagao do adolescente e & a partir dai que sdo justificadas -

.
as quatro componentes do curriculo:

{113 Lei 4024.
(12} Indicagao do C.F.E. de margo de 1962, relator D. Candido

Padin.
{13) Idem.
{14) Perelman, "Les arguments basés sur la structure du reel "

in Traite de 1'argumentation, p. 368.
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a) as disciplinas intelectuais;
b) as praticas educativas, artisticas ou
Gteis;
c) as praticas educativas fisicas;
d) educagao moral, civica e religiosa (15).
- -~ - - -
Como se nao bastasse a consonancia com © espirito da

Lei e porqgue justamente a re}agéo entre ess4as quatro componen-—
tes e a formagac vesulta bastante frouxa, importa assinalar que

se trata de um todo absolutamente uno, no qual cada componente

encontra seu valor ao integrar-se numa unidade organica e harmo

niosa. Estamos diante de uma argumentagao que trabalha com a

relacac entre o todo e as partes. 0 todo compreende as partes
e, no casc, & considerado superior as partes. A totalidade & ,
nao so valorizada, o termo valor esta presente, mas também enfa
tizada todo absolutamente uno. As partes estao inclusas no todo
que de certa maneira as compreende: unidade organica e harmonio

aa.

E um lugar comum da argumentacao legislativa, a relacao
entre o todo e as partes. Via de regra, o todo € visto como su-
perior as partes que nele se integram, se harmonizam. £ o lugar
da quantidade que embasa o raciocinio segundo o qual o todo e
superior as partes. Essa argumentacac € sustentada pela analo —
gia com a unidade do ser humanco do educando a que deve corres-
ponder a unidade do processo educative destinado a desenvolve-

lo. A idéia de organismo também participa dessa analogia.

Mas trata-se da unidade na diversidade. Embora seja o

todo que engloba as partes, estas constituem o todo. No entan—

to, depcis de ressaltada a visao unitaria, resta exaltar a
fungao especifica de cada componente. Fungao especifica essa

que deve ser definida nao apenas pelo seu objeto, mas também pe
la dosagem perfeitamente adequada as necessidades do procesgso
evolutivo do adolescente. 0 que significa tudo isso dentro de
tal contexto? Seria um ponto de partida para se argumentar ‘em

favor do maior ou menor nimero de praticas educativas deste ou

(15) Indicagao do C.F.E. de marco de 1862.
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daquele componente? 0 texto dificilmente aponta um caminho. Do-
sagem adequada, necessidades do processo evolutivo, estamos
diante de uma série de nogdes confusas que justamente tém  seu
uso justificado por serem confusas. Como entender o termo ade-
gquado, do ponto de vista daquele para o quai é adequado ou do
ponto de vista do gque o meio considera adequado? As duas infe-

réncias sao plausiveis.
0 item II da Indicacgao de marco de 1962, diz que:

0Os programas de Portugues, Matematica, His~-
toria, Geografia, Ciéncias, e o das ativida
des de Educagao Fisica serao organizados pe
las Escolas de nivel médio com observaneia

das recomendagoes desta indicagao, ora for-—

muladas em carater provisorio, sem prejuizo
de inovagoes que se lhe possam acrescentar

desde que influidas pelo mesmo espirito des

ta Indicagao.

v

Vem em seguida, as especificacoes de cada disciplina:

0 ensino da Lingua Portuguésa no Cursoc Se-
cundario tem em vista, primordialmente, pro
porcionar ao educando adequada expressao
oral e escrita. Todas as atividades com ele
relacionadas devem visar a esse cobjetivo
(167 .

0 espirito da lei nao pode ser contestado. Mas nao me admira
que tais Atos do Conselho Federal de Educagao deem lugar a uma
série de consultas, na forma de Pareceres que visardo maior es-
clarecimento no que diz respeito a amplitude e desenvolvimento

do programa, (confira por exemplo, o Parecer n? 23/62, aprovado
em 16.03.62, relator Celso Ferreira da Cunha), curriculo da
terceira série colegial (Parecer $3/62, aprovado em 11.05.62 ,
relator Almeida Junior), disciplinas e praticas educativas (Pa-

recer 131/62, aprovado em 30.07.62, relator D. Candide Padin )

-

[(16) Indicagaoc do C.F.E. de margo de 1982,
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todos eles diretamente relacionados com o texto anterior, a

Indicagao de marge de 1962, relator D. Candido Padin.

VS W g W — o —— o T T - 1oy . 7" — " T — A D W U . T " T W — "

0 texto remete aoc texto e revela o contexto.

A argumentacac se desenvolve, nesse momento, em torno
das Jjustificacoes de programas consoantes com. Mas esse fio de
senrola um outro que lhe & preliminar: qual o objetivo, a fina

lidade, do ensino médio?

0 ensino medio que se destina a formagac ba

sica do adolescente e onde devem ser admi —

nistrados os conhecimentos gerais, as aqui-

sigoes da ciencia ja consolidadas (17).

Temos o Parecer n9 53/62 gue, a proposito do Curriculo
da terceira série colegial, discutira longamente o objetivo da

escola secundaria brasileira.

Mais uma vez a argumentacao se articula em nome da -

let:

A escola secundaria brasileira, tal como a
estruturou a Lei numero 4.024 destina—-se

sobretudo, a proporeionar cultura geral »

desinteressada, ao maior numero possivel de

adolescentes (181},

: Sobretudo ao mesmo tempo que indica uma tendencia, dei
xa aberta a possibilidade de que ao secundario lhe sejam atri
buidas outras funcdes que a de proporeionar cultura geral, de-

sinteressada. 0 texto € muito rico: duas idé€ias fundamentais a

respeito da fungi@o do secundarioc e que permeiam os textos do
periodo estudado, al se encontram: o bindmio cultura geval /
formacao profissional, e a necessidade ou aspiracaoc de uma

{17} Perecer 23/62, aprovado em 15.03.62, relator Celso Fer-
reira da Cunha.
(18) Parecer 53/682Z do C.F.E., relator Almeida Junior.
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escola para todos, isso entendido como maior numero possivel de.
Toda a argumentacao em prol da democratizacao da escola secundé

ria se faz em termos quantitativos.

0 texto tem, em um primeiro momento, ao menos dois con-
ceitos subjacentes: o de que a escola secundaria ndo € mais um
mero curso de preparagac para o superior, e nesse sentido € um
curso terminal, terminalidade do secundario, diriamos um pouco

mals tarde:

¢ instituigac que se basta a si mesma e que
possui finalidade prépria, independentemen-—
te da existéncia ou nao, de escolas de ni-

vel superior {18]).

Mas o que faz com que um curso seja terminal: o fato de
le ser de cultura geral ou o fato de proporcionar uma especiall

zacao? E essa a incompatibilidade com a gqual luta o texto:

Pode-se atée afirmar que esse cardater ainda
mals se acentuou com a faculdade, que lhe
foi agora atribuida, de incluir no curricu-
lo doe doie ciclos uma disciplina vocacio—
nal, 'dentro das necessidades e possibilida
des locatis' (art. 449, § 29) (280).

A finalidade prépria niaoc é dada pelas matérias vocacio-
nais, apenas acentuada, pois, caso contrario, o Relator acentua
ria a incompatibilidade que lhe convém atenuar: uma disciplina
vocacional dentro de um curso de cultura geral. 4 finalidade
propria da escola secundaria, poderia se prestar perfeitamente,
como se prestara mais tarde, para a defesa da escola secunda-
ria como profissionalizante, o que ndo & feito nesse contexto
historico, por razoces outras que de ordem educacional. Com li-
geiras modificacgoOes no texto, mas com importantes mudancgas do
contexto, as argumentacgtes passarac a enveredar por outros ca-

minhos. Se bem que o problema ja comece a ser discutido, ndo ha

(18) Parecer 53/62, do C.F.E., aprovado em 11.05.82, relator
Almeida Janior.
(203 Idem.
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ainda uma possibilidade de haver um acordo quanto a funcao pro-
fissionalizante do secundario, e € bem por isso que a argumenta

¢ao ndo envereda por ai.

0 texto do Parecer 53 € nesse sentido muito sintomati —
co. Almeida Junior envereda, escorado por um argumento de auto-
ridade o do Prof. Lourengo Filho e tambem o da autoridade cien-
tifica (o trabalho por este feito e que teria comprovado, atra-
vés das estatisticas, desde 1960, mediante estudo do Prof. Lou-
rengo Filho, lido perante o antigo Conselho Nacional de Educa —
gao (21)),pelo caminho da autonomia do secundario em relacao ao
curso superior, sem que este perca seu carater de cursc de cul-

tura geral:

Mostrou o eminente educador que o ensino se
cundario ja nao aparece no sistema escolar
brasileiro 'como preparatério’ para as esco

las superiores, mas como estagio de forma-

gao de boa parte de uma classe media que
rapidamente se constitui no pais, quer do

ponto de vista economico, quer do cultural
(227.

A independencia do secundario para com o superior, nao
&, ademais, um dado meramente brasileiro, percebendo-se, em al-
guns paises reagoes de rebeldia contra a tentativa de tutela
que sobre ela as universidades tem procurado exercer [23). 3
dentro de um contexto brasileiro de dependencia nao s0 cultural
que se deve entender o alcance da utilizacao do exemplo de
outros paiges como argumento. Esse procedimento e sobejamente -
utilizado dehtro do proprio texto legislativo gquer para justifi
car uma organizacao de ensino, quer para a importagao de teo-

rias supostamente educacionais (24).

{21} Parscer 53/8B2 do C.F.E., aprovado em 11.05.82, relator
Almeida Junior. )

(22) Parecer 53/B2 gque cita um artigo da Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, XVI, 40.

(23} Parecer 53/82 dec L.F.E., aprovado em 11.05.B2, relator
Almeida Jénior.

{24) Para so citar um exemplo, Valnir Chagas dele faz longamen

te uso no Parecer 58/62, citando a experiencia de muitos
paises (Franga, Inglaterra, Alemanha, Suiga, Estados Uni-
dos, Unido Soviética) para concluir gual seria a tenden-
cia a respeito do exame de habilitagao para 0s cursos su-
nerigres.
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Se bem que o relator admita a existencia de educadores

se ¢ verdade que existem educadores, segun
do os quais convém dar as ultimas series co
legiais um eolorido semiprofissional, condi
zente com a fFfaculdade pretendida por  seus
alunos, ndo é menos exato que (e al demons-
tra sua preferéncia) em muito maior numero
sao os que se convenceram de que a melhor
base para qualquer ensino profissional de

nivel superior & wuma sbdlida cultura geral

haurida no curso secundario [(25).

0 relator admite explicitamente a existencia de duas
classes de educadores, recorre a uma classificacao que pode
ser vista como um ponto a seu favor: vé com discernimento e
objetividade. De um lado os que defendem a profissionalizacgao
um colorido semiprofissional mas de outro, e al o que conta &
o lugar da quantidade, se ha um maior nimero que pensa assim ,
s30 estes que tém razdc em muito maitor numero, &ao 08 que ...
Ele deixa mesmo escapar os que se convenceram de que, O gue
mostra que nao ha uniformidade, unanimidade e por isso mesmo a

necessidade da persuasac.

0 relator utiliza um raciocinio interessante querendo
provar a inutilidade da especializagd@o no secundario. Mais ou

menos nesses termos:

nem todos os que querem fazer, fazem um Curse superior
muitos se detém no nivel meédio,

muitos, porque malogram, decidem mudar de rumo

—~ » . ~¥ L] *
ora, a frequentagdo prematura de uma especializagac teria sido

inutil, num easo como no OuUtro.

Embora formalmente procure dar uma aparencia logica ao
- -+ » - ~ .
seu racioclinio, a conclusac nao se deduz das premissas. Tal
raciocinio s6 pode ser compreensivel se se pensar que a espe-

cializacao s0 pode-se dar no superior, Jamals no secundario ,

(25) Parecer 53/82 do C.F.E., aprovado em 11.05.62, relator
Almeida JiGnior.
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que ¢ e preecisa ser um cursc de cultura geral. Nio ha alternati
va no tocante a sua conclusdo e isso porque o carater do curso
nao e verdadeiramente posto em discussdo, mas sim imposto prect

s5a ser.

Uma alusao um pouco anterior, nesta época de reformas a
da implantagac da nova lei, deixa entrever que possivelmente es
ses aspectos devem estar sendo discutidos, e a gsemiprofissiona-

lizagao seria proposta pelos reformistas

nesta época de reformas, surgem de varias
procedéncias sugestoes tendentes a conver —
ter as classes colegiais em cursos pré-pro-
fissionais, quer no seu conteudo, quer no

espirito que as deve animar (25)

ja que o curso sempre teria sido de cultura geral, e os tradi-
eionais que sao em maior numero, nao acham que isso deva mudar,
pelo menos ndo estao convencidos de que, justamente, estdo con-
vencidos de que

Em verdade, elas sdo, e precisam ser, ocur—

sog de cultura geral (27].

E muito sintomdtica a forma pela qual se articula a persuasido .
Nao ha unanimidade em torno da finalidade do curso secundarioc :
dois grupos se apresentam, os que defendem a profissionalizacgao
(relativa, bem entendido) e os gque defendem o carater de cultu-
ra geral. A compreensac do curriculo disso se ressente. Todo o
esforgo do Relator & o de vencer essa incompatibilidade, persua

dindo de que ha unanimidade, através do lugar da quantidade.

*

Continuando, o Parecer apresenta uma segunda parte que

se inicia com uma espécie de constatagio:

A Lei nQ 4024 colocou ¢ problema em termos
que admitem perfeitamente a interpretagac
acima (a de que os cursos sejam pre-profis

sionais) [(28).

(26) Parecer 53/62 do C.F.E., aprovado em 11.05.62, relator Al
meida Junior. -

(27} Idem.

{28) 1Ibidem.
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Tudo bem. SO que, 86 em relagdo 4 3a. série colegial se
alude ao preparc dos alunos para curso subsequente [(239). E ve-
jam vocés que na primeira parte do texto defendia-se a finalida
de prépria do secundario. Seu curriculo se elabora ou nao em
fungao do curso superior? S5 em. 0 tdipico legal ou seja, o pard

grafo 29 da referida lei é invocado:

A terceira série do c¢ilo colegial sera orga
nizada com curriculeo diversifieado, que
vise ao preparo dog alunos para os cursos

superiores (30].

A interpretacac segundo a lei, a leitura que da lei se

faz, cria outro texto:

4 simples alusao ao referido preparo ndo mo
difica o propbsitc fundamental da terceira
série do colégio, pois esta representa e

continuara a representar a cupula do ensino

secundario brasileiro e, para a maioria dos
alunos, constituira etapa final dos estudos

gscolares (311).

50 em, a simples alusaoc a, as unicas metas de especi-
ficidade impostas pela lei sao expressoes que revelam o esfor-
¢o em minimizar a suposta incompatibilidade. Nao se pode argu —
mentar contra a lei, € ela a maior autoridade, todo esforgo -
pois, € feito, em funcdo de se obter uma leitura coerente da
prépria lei. Coeréncia entre os objetivos, os que devem ser con
siderados os objetivos, o que a maloria pensa que sejam os obje
tivos e a especificacdo do curriculo propriamente dito. O gran-
de impasse entre a afirmagdo de que o secundario nac € mais pre

paratorio para o superior & o de que no texto da lei se possa

ler:
A terceira série do ciclo colegial sera or-
ganizada com curriculo diversificado, que
(28) Parecer 53/62 do C.F.E., aprovado em 11.05.82, relator

Almeida Junior.

(30) Ledi 4024,

{31) Parscer 53/62 do C.F.E., aprovado em 11.05.62, relator
Almeida Jinior.
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vise ao  preparo dos alunos para 08 CuUPSOs

superiores (32).

Nao & por acaso que, defendendo a terminalidade do se
cundario que se opoe a preparatorio para a universidade, o
relator tenha tido, no inicio do Parecer, veja a ordem dos ar
gumentos, o cuildado de invocar o argumento de autoridade de
um educador e das pesguisas por este realizadas. A 1ncompati=-
bilidade com que se defronta o texto € a de conciliar um cur-

- . . .
riculo semi~-profissional com um curso de cultura geral.

Argumentativamente, € a mudanga que deve ser justifi-
cada. A mudanga, no caso, & o curriculo da terceira série gi
nasial, o objetivo da consulta. Almeida Jinior tenta justifi-
car a mudanca diluindo-a na tradicao. E por isso que, no mo-
mento, ou melhor, nesse texto, ainda defende o carater de
cultura geral juntamente com a terminalidade do secundario .
Na sequencia da analise, veremos gue, em textos contempora -
neos, havera divergeéncia quanto ao objetive da escola secundé
ria. A argumentacdo se modifica ndo s0 com a influencia do
fluir do tempo, mas tambem em funci3o daqueles que argumentam,
eu ndo diria s6 em funcao da pessoca do argumentador, mas tam-

bém daquilo que ele ou seu grupo quer defender.

0 Parecer 131/62 trata de um esclarecimento a respei-
to de disciplinas e praticas pedagdgicas e encontra-se direta
mente articulado com a Indicacac de margo de 1962. Solicitado
pelo Zlustre Conselheiro Valnir Chagas, tem como relator D.
Candido Padin. Seu objetivo € o de solicitar a melhor solugao
para as seguintes questoes suscitadas pela aplicagae da  Lei
de Dirétrizes e Bases (33). Como sempre ha a necessidade de

se lembrar o objetivo primeiro: a formagac do adolescente:

Qualquer que seja a finalidade pratica que
se tenha em vista com a resposta a essas in
dagagoes, importa resgaltar, antee de tudo,

a fundamental unidade organica do processo

educative destinado a formagao do adolescen
te (343.

(32) Lei 4024.

{33} Parecer 131/62 do C.F.E., aprovade em 30.07.82, relator
D. Candido Padin.

(34) Idem.
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As premissas aceitas, a partir das quais, a argumentagao
se desenvolve, dizem respeitc sempre aos objetivos primeircs
formagao do adolescente através da fundamental unidade organica
do processo educative destinado a. Nao cansarei de repetir que
essa & uma das obsessbes do texto legislativo ndo s como proce

dimento, mas como idéia do processo educativo veiculado.

Outro procedimento de praxe € também o de que o  texto
do Parecer nao acrescenta nada de novo: ele retoma outros tex-

tos:

Foi esse, aliae, o prineipio jd fixado pelo
Conselho ao definir a amplitude e desenvol~-
vimento dos programas. Ao distinguir naque-
la Indicagao, as quatro componentes do cur
riculo escolar de nivel médio ja tragou as
diretrizes iniciais para a solugdo das inda
gagoes que serao objeto da presente consul-—
ta {35).

Esse procedimento de certa maneira diminui o mérito da-
quele que o utiliza mas também afasta a hipStese de uma inter —
pretacgac errcnea. Ele assegura a adesao de todos os que admitem

o sistema, dos que a ele estao vinculados.

Do ponto de vista pedagégico, a formagdo do
adolescente nos cursos de nivel medio exige
por um lado, a assimilagao de conhecimentos
gistematizadoe, necessarios a interpretagao

do mundo que o rodeia e a organizagao de
sua futura atividade produtiva; mas exrtge
por outro lado, a maturagac da personalida-
de pelo despertar pava o mundo dos valores
e a integragac dos mesmos nos habitos da
vida. Acrescente-se, finalmente, o impres-—
cindivel desenvolvimento fisico do adoles —
cente, de modo a preparar—-lhe uma estrutura
corporea adequada a maturagac da personali-

dade (3B).

{35) Parecer 131/82 do C.F.E., aprovado em 30.07.62, relator
D. Candido Padim.
(36} TIdem.
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O artificio argumentativo € dar o meic através do qual
se conseguira o fim proposto como sendo o Unico possivel, ele
é posto, obviamente, mas considerado imposto, e portanto sem
discussao. Esquematicamente: a formagao do adolescente exige ,
por um lado ..., mas exige, por outro lado ... necessarios ...
finalmente ... imprescindivel. Sempre que hd o recurso a esse
tipo de procedimento, aquele gue argumenta se absolve da respon
sabilidade de ter feito a escolha. As caracteristicas sdo colo-
cadas, mas sao vistas como necessarias pela propria natureza
das coisas ou pela ordem do mundo. £ uma concepcdo do mundo da
educagao, no caso, que & chamada a testemunhar. Esse procedimen
to tem um valor muito grande porgue corresponde, ou ao menos
aquele que o utiliza procede como se correspondesse a acordos
prévios, a teses admitidas implicitamente pelo auditério. A
escolha desses acordos, nao passiveis de discussd@o, € determina
da pela busca da adesac do interlocutor e sao eles, | admitidos

por estes, que orientam a argumentacao.

Para que aquele .que argumenta tenha absoluta certeza de
que suas teses nao serao refutadas, convem que utilize Termos
abrangentes, generalizantes, eu diria nao sb nocles confusas
mas verdadeiros chavoes. Conferindo o texto ja citado: conheci-
mentos ... sistematizados, interpretagaoc ... do mundo, ativida-
de ... produtiva, maturagac ... da personalidade (apareoe duas
vezes), mundo ... dos valores, integragao ... no mundo dos valo
reg, habitos ... da vida. Isso para dar um exemplo retirado ape
nas da citagao acima, mas caracteristico de toda a linguagem -

responsavel pela estrutura e organizacdo do ensino.

Embora o aspecto mais importante desse pro-

cesso educativo global consista na harmonia

com que se atende a essa triplice exigéncia

da formagao do adolescente, podera  variar

a amplitude de cada uma delas, de acordo -

aom certeos objetivos vigados.

E ainda:
A diferenga se acha pois, no objetive visa-
do em primeiro lugar, mais do que no proces
so empregado {37).
{37} Parecer 131/62 do C.F.E., aprovadoc em 30.07.87, relator

D. Candidoc Padin.



Insistamos que, preservado o objetivo primeiro,

as variagoes sao possiveis. Preservado o espirito da lei,

- - . .
ha errc possivel. Vejamos a frase conclusiva:

4,1.2 A escola secundaria deve oferecer "i

N L v S M ok 1AAR M o s Pt i Wl b ke ke P T ot v s i, el U U S o e o o B . — W - o o oo ot i o

Fesse 0 espirito de liberdade e responsabili
dade pedagogica, introduzido pela nova lei
{387].
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todas

nao

Um fio puxa outro. Recapitulando, discute-se o curricu-

lo em fungao dos objetivos do ensino, que por sua vez

valido o curriculo, mas um fio que foli relegado a segundo

no, interessa agora ser retomado.

Uma observacdo ao art. 117 da Lei 402u:

Uma outra

Razoes do veto gque tinha sido aposto  pelo
Executivo e que foi rejeitado pelo Congres-

so: - Em vista da extraordindria expansao

de matricula do ensino médio e prevendo-se

que seu ritmo tenda a intensificar—-se ainda

mais nos proximos anos, a limitagao constan
te da parte final do art. 117 é  prematura
e pode conduzir a um colapso no incremento

deste vamo de ensine [39).

observagao ainda no Parecer 53/62 fala em

uma classe média que rapidamente se consti-
tui no pais, quer do ponto de vieta economi

co, quer do cultural.

tornam

pla-

Ora, & essa classe média que, de certa forma, impSe, instaura

{38) Par
G.
{38} A p

professores licenciados em faculdades de
itagao a exercicio do magisterio sera feita por

bil

ecer 131/62 do C.F.E., aprovado em 30.07.62,
Candido Padin.

relator

arte final do art. 117 diz gue guando houver falta de
"a ha

filosofis,

meio

de exame de suficiencia realizado em faculdades de filoso

fia oficiais indicadas pelo Conselho Federal de Educagao
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a exigencia nactonal de uma educagao verda-

deiramente democratica (40).

0 texto citado, do Parecer n? 58/62, relator Valnir Cha
gas, tem a preocupagao, uma delas, de defender a unificacao do
secundario que anteriormente a lei 4024 estava dividido em
escola secundaria académica e ensino téemnico profissional .
Devo notar que a argumentacac de Valnir Chagas nesse Parecer se
nela considerarmos o que caracteriza o curso secundario, apare-
ce em desencontrc com o Parecer 53/62, ja analisado. Este 4lti-
mo aprovado em 11 de maioc de 1962 e o Parecer 58/62 aprovado em
08 de maio de 1962 (segundo a revista Documenta n% Y4, paginas
44 e 58).

O Parecer 58/62, € a respeito de uma consulta do eminen
te Conselheiro Clovis Salgado sobre como se farao os exames ves
tibulares aos cursos superiores na vigencia da Lei de Diretri-
zes e Bases, que nao dispde de modo expressc sobre a matéria .
Nessa consulta Valnir Chagas ve dois aspectos princeipais: o da
competéncia para regulamentagao desses exames (...) e o da for-
ma de sua realizagac. O primeiro aspecto é facilmente resolvideo
"¢ do espirito da lei que a realizagdo do concurso de habilita-
gao deva constituir matéria regimental'. Valnir Chagas argumen-

ta utilizando a regra de Jjusticga:

Assim ocorre no ...; a8sSim OCOTrrE NO ...; ASSLM
ocorre ao longo de ...; assim ocorre, igual —
mente, %o ... Por que somente o vestibular

haveria de constituir excegao?

0 primeiro aspecto resolvido, resta o segundo. 4 sobriedade com
que o assunto e tratado na Lei de Diretrizes e Bases & inicial-
mente justificada pela filosofia da prdpria lei. Mas, segundo o
relator, a lei 4024 modificou substancialmente os ecritérios de
admissao aos cursos superiores. Duas sao as inovagoes que ai se
encontram (as citagoes sao sempre do texto do Parecer 58/62); a
eonsagragac do principico da equivaléncia e a definigac do pfé—

prio vestibular como estagico de classificagao.

{40) Parecer 58/62 do C.F.E. aprovade em 08.05.82, relator Val
nir Chagas.
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Apesar de nao estar interessada diretamente no assunto
da consulta, o que me interessa € que neste Parecer o relator,
Valnir Chagas, desenvolve uma longa discussdo, muito sintomati
ca dos conflitos do momento, a respeito da finalidade do ensi-
no secundario. 0 ensino secunddrio na época, tal como era con-
siderado, encontrava-se justamente entre o primario e a univey
sidade, continha um vestibulinho na entrada e outro na saida

para a Universidade.

E a partir de uma longa retrospectiva histdorica que
Valnir Chagas introduz o ideal de escola secundaria: Zguais =~
cportunidades para todes. Como ele entende esse ideal? Vejamos:

um sistema de educagao capaz de assegurar

iguais oportunidades para todos, abolindo

os privilegios, oriundos de uma organiza-
gao antipedagogica e antidemocratica que,

desprezando as capacidades individuais -

(estas nunca podem ser desprezadas), ape-

nas reflete e agrava incovenientes da

estratificagaoc social (41).

A escola & vista como o lugar da igualdade social. Todos -
iguails perante a lei, todos iguais no sistema educacional: -
iguatis oporfunidades. Com Zguais a equidade fica assegurada ,
j& o uso do termo oportunidade & sintomdtico. A  oportunidade
€ dada pelo sistema de ensino, a partir dai, aproveita-ia, fa-
zer jus a ela, passa a ser um problema individual. A tnica fon
te de discriminacao, considerada legitima, ndo e social, mas

sim pessocal capacidade individual.

L]
A organizacd@o anterior, dualista, teria sido substitul
da no Brasil agora se implanta no Brasil (42) pela escola uni-
ca, a exemplo do que teria ocorrido na Buropa e nos Estados

Unidos:

uma escola integrada em que sao atendidas ,
conforme as preferéncias e aptiddes dos alu

nos, as caracteristicas da escola secunda -

(41 Parecer 5B8/62 de C.F.E., aprovado em 08.05.82, relator
Valnir Chagas.
(423 Idem.
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ria 'academica' e as do ensino técnico-pro-

fissional (43).

Para Valnir Chagas o dualismo da escola secundaria é

explicavel historicamente:

De inicio, a simples escola primaria basta-
va como elemento de contraste para 'distin-
guir' as classes mais favorecidas (...). Em
seguida, a medida que ae camadas populares

manifestavam maior interesse pela educagac

elementar, a despeito do analfabetismo rei-
nante,institui—se para as chamadas elites,
a escola secundaria, que qualificava  para
as poucas faculdades existentes. (Cedo, po-
rem, a educagao do pove atingia também o
nivel medio, surgindo em consequéncia, um
novo sistema paralelo e estanque - 0 ensine
técnico-profissional, feito em sua quase
totalidade por meio de aulas noturnas, -
que 'apenas' preparava para o trabalho, sem
conduzir a escola superior Fficando assim
preservado. o carater disceriminatdrio do

eurgo 'propriamente' secundario (44).

De inicio, em seguida, cedo, porém os momentos  sSao
imprecisos mas constituem treés etapas: trés etapas claramente

definidas {451].

A escola institui~se, & exigida pelo povo gque  lutando
contra o analfabetismo reinante, vendo na escola a possibilida-
de de qualificagac soecial desta exige cada vez mais: o prima-

rio, o secundarioc e finalmente

ag escolas superiores, erigidas pouco a pou
co em ultimo reduto do ensino para qualifi-

quagac social (46).

(43) Parecer 58/62 do C.F.E. aprovado em 08.05.62, relator Val
nir Chagas.

{44} Idem.

{45) Ibidem.

{48) Ibidem.
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O ensino profissionalizante teria se originado para conter a
qualificacgao social e preservar a discriminagao do secundaric .
Ora, o relator & contra o earater diseriminatoric do ensino se-
cundario, um dado histérico, porque o que lhe interessa & defen
der a equivaléncia dos cursos no secundario, o que s0 pode ser
feito pela 'desacademizagao' da escola secundaria cada vez mais

apegada ao tradieionalismo de um estudo livresco que ignoravyg

as caracteristicas da vida nacienal e o novo tipo de aluno que
eabia educar (47). Se bem gue o passado siyva para explicar o]
presente, justificar reiteradas atitudes em forma de lei (a re-
forma Campos, a Lei Organica de 1842, Lei n¢ 1076, de 31 de mar
¢o de 1950) o presente, a solugdo atual € em muito superior as
solugoes adotadas historicamente. Essa técnica argumentativa -
tem a vantagem de fazer com que o auditorio veja na solugao pre

sente a melhor das solugbes e nao cogite portanto, em novas so-

lugoes:
a Lei de Diretrizes e Bases consagrou por
- . hd - . Bl -
fim, o principic da equivalencia, dando um
passc decisive para o ideal da 'escola uni-
cea' brasileira (48)].
E ainda:

Atendidos no propric curriculo os pressupos
tos da equivalencia, assegurou-se, por fim,
a articulagao direta de todos os cursos me-~
dios (48].

Nessa unificacdao o que ve o relator de positivo & Jjustamente a
valorizagao dos cursos profissionais de nivel médio e encorajar
lhes a procura numa fase de desenvolvimento humano como é a se-

gunda adolescencia, em que o0s estudos mais especificos se topr-

nam psicologicamente recomendidveis. £ a ciencia, a psicologia
que nos explica que o secundario deva conter uma especializa —

cao. Ora, parece-me que ja estamos longe, se pensarmos que .foi

(47) Parecer 48/862 do C.F.E. aprovado em 08.05.62, relator Val
nir Chagas.

(48) Idem.

(45} Ibidem.
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por al que essa tese evoluiu, do curso de cultura geral defendi
do pelo Parecer 53/62 que, alias, foi aprovado concomitantemen=-

te, senao posteriormente.

Para retomar o fio anterior, pois acabei por ramifica -
lo, farei a leitura do Parecer 121/63 aprovado em 5 de abril de
1963, relator Pde. Vasconcellos, que tem como cobjetivo o Exame
de Admissao aos Cursos de Grau Médio. A consulta do nobre Conee
lheiro Valnir Chagas € dirigida a Comiss3o de Ensino Primario e
Médio. O que & consultado, apds uma série de considerandos em

gue diferentes artigos e paragrafos da L.D.B. sao relembrados,

-

&
ge o exame de admissao para o ingresso no
ginasio & sempre obrigatdrio, mesmo quando
o candidato prove, mediante a exibigao do
competente certificado, haver realizado com
proveito os estudos primarios de 4 ou § -
anos em estabelecimento reconhecido (50)

ja que

o exame referido no art. 36 outra finalida~-
de nao tem, na Leti de Diretrizes e Bases
senao a de averiguar se o candidato a matri
cula no ginadio recebeu sgatisfatoria educa-

¢ao primaria (51).

0 exame de admissao existe, &€ mencionado pela lei, ora
como torna-lo inoperante, ja que & esse o cobjetivo da consulta?
A propria consulta de Valnir Chagas adota uma técnica argumenta

tiva que Perelman descreve nos seguintes termos:

La fagon la plus fréquente de combattre une
régle ou une norme admise ne consistera pas
simplement dane un conflit de foreces, dans
le fait d'opposer au prestige dont Jouit la

regle celui des adversaires de celle-ci .

(50} Parecer 121/63 do C.F.E., aprovado em 05.04.19863, relator
Pde. José ds Vasconcellos.
{51} Idem.
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Normalement, on justifiera cette opposition,
on trouvera des raisons pour lesquelles dans
certaines ecirconstances, dans des situations
déterminees, la regle devrait ne pas etre

appliquée: on en restreindra la portée et

le sens, grace a une argumentation -
appropriée, dont résultera une rupture des
liaisons admises, um remaniement des notions
(521,

Nao podemos nos esquecer de que no caso especifico do
texto analisado, a argumentagdo se da dentro do sistema juridi-
e6  por isso mesmo € que uma nhova interpretagdo, uma nova lei-
b0 dos termos da lei € feita pela propria consulta. £ dessa

waooira que a obrigatoriedade do exame de admissao € contesta -

0 artigo 36 da L.D.B. estabelece:

'0 ingressc na la. série do primeiro ciclo
dos cursos de ensino médio depende de aprova
¢ao em exame de admissao, em que fique de-
monstrada satisfatdria educagao primaria’
(531. :

0 relator, Pde. Vasconcellos, admite que € a propria consulta
nog considerandos em que e fundamenta que abala um pouco a
conclusac de que o exame de admissido seja necessario sempre e
em todos os casos. Notoriamente, a leitura se confessa interpre
tativa. £ o considerando de Valnir Chagas que propicia uma nova

leitura, tambem plausivel, em termos de lei:

'o emame ... outra finalidade nao tem ... se
nao a de averiguar se o candidato ... rece-
beu satisfatoria educagao primaria’ ingi-

nuando, entre linhas (a lei ou a consulta?)

que se esta verificagao ja foi suficiente-

{(52) Perelman, "Les Arguments quasi logigues” in Traite de
1'argumentation, p. 282.

(53} Parecer 121/83 do C,.F.E.,, aprovado em 05.04.18E3, relator
Pde. José de Vasconcellios.
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mente feita por outras formas, o© preceito
ja foi eumprido (54).

0 Parecer examina os demais considerandos feitos por
Valnir Chagas e chega a justificar que haja, por exemplo, uma
prética que nao corresponda exatamente ao que é.previsfo pela
lei, um precedente que podera servir para a sequencia da argu
mentacao. Ou seja, ao mesmo tempo gque se recconhece a validade
legal dos diplomas expedidos pelas escolas que saoc autoriza-
das, reconhecidas e inspecionadas pelo Estado, e portanto gque
teriam propiciado satisfatorio curso dentro dos moldes impos-
tos, a lei estabelece a dependencia de um exame para ingresso
no ginasio que demonstre a satisfatéria educagdoc primdria .
Contradigao da propria lei? Isso nunca. Alids, se demonstrada

a contradigao nao havera possibilidade de se sustentar a lei.

Esta exigencia (a do exame) aparentemente
contraria ao art. 16, é cautela que se ba-

seta em duplo dade de fato.

A lei é justificada pela realidade nacional, pelo fato:

al a existencia sobretude no interior do
pais, de numerosas escolas dadas de forma
assistemdtica por regentes, nas quais manda
a verdade que se reconhega a boa vontade e
se lamente o despreparo; b) a possibilida
de de, por motivos diversos, fazer a crian-
ga seu curso primario em casa ou com pro-
fessor particular sem frequentar nenhuma
.
escola mantida ou reconhecida pelos poderes

piublicos (55],

C proprio texto toma o cuidado de nao ir contra a lei:

Nav se entenda que esta tese absolve o dis-
cente de uma exigencia que a lei Llhe <impos

(567 .

{54) Parecer 121/63 do C.F.E., aprovado em 05.04.1963, relator
Pde. José Vasconecellos.

(55)  Idem.

(56) Ibidem.
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0 exame nao pode ser suprimido se a lei fala em exame,

apenas congtata que ¢ exigéncia muitas ve-
zes ja cumprida. 0 que se contesta € a exi-
gencia do exame pelo exame, a obrigagac de
um nove exame sem finalidade, feito por
exemplo perante professores que ja conhecem
suficientemente a educagao primaria dos can
didatos sem que seja necessaria nova demons

tragao (57).

De certa forma, a argumentagao chega a um impasse: nao
se trata apenas de tomar partido contra ou a favor do exame .
mas sim, tal partido levaria a uma agac efetiva - o exame conti
nua sendo realizado ou deixaria de se-~lo? Diante da necessidade
de escolha que efetive uma agac e visto que o relator vai de
alguma forma contra a exigeéencia que a lei lhe impos, se a deci-
sao €& pela ndo realizagao do exame, ve-se na obrigagao de ponde
rar, hd casos em que o exame e inutil: dans certaines -
circonstances, dans des situations déterminées, la regle -
devrait ne pas étre appliquée. Se o exame nao tem  finalidade,
como na lei este tem uma finalidade, realizar um exame sem fina
lidade & absurdo. Pde. Vasconcellos langa mac de uma justifica-

tiva dentro do préprio racioccinio juridico:

E norma pacifica entre os juristas: ‘'sempre
que a execugac de uma leil redunda em absur-
do, ali ela sera inoperante, ja que a letl
resulta de uma intengao e ndao se pode presu
mir um absurdo na intengaoc do legislador
(58},

Ve-se gue a argumentagao em nome da lei é obrigada a reinterpre
tar a lei mas o faz dentro dos canones juridicos, os tnicos -

aceitaveis.

Temos aqui, em termos argumentativos, um procedimento

(57} Pargcer 121/83 do C.F.E., aprovado em 05.04.1963, relator
Pde. Jose de Vasconcellos,
{(58) Idem.
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visando evitar a incompatibilidade entre: realizar ou hao o exa
me. A incompatibilidade, admi%sivel na argumentagd&o, & semelhan
te a contradicac: ela consiste em duas afirmacoes, duas solu-
goes entre as quais € preciso escolher, a menos que se decida

renunciar as duas (59). Alids, a incompatibilidade, a exigéncia
ou nao do exame, € toda ela colocada posée pela consulta de
Valnir Chagas que pretende com isso invalidar os exames. 0 que
faz o parecer € restringir as possibilidades de aplicacao de
tal exame demonetrar se o candidato possui satisfatdéria educa-
gao primaria, ¢ exigéncia cumprida, nos casos em que a  escola
Jja esta de posse de segura informagdo a respeito da 'satisfato-

ria educagao primaria’ do aluno e esta informagao tanto pode

ser o exame de admissao, como o certificado expedido pela esco~
la que satisfaga as exigencias dos arts. 16 e 26 da LDB de ter
o candidato coneluide, com proveito, ¢ curso primario, ressal-
vando sempre, na segunda hipdtese, o direito da escola media de
completar a verificagac, como e quando lhe parecer melhor (B0].
Contestar a necessidade do exame nos termos da lei bem como a
forma de sua realizacao sao as duas formas de ataque utilizadas

peloc Parecer:

Este exame, para o qual nao ha na let nem
épocas pre—determinadas nem procedimentos -
uniformes (devendo, pois, ser liberado do
formalismo que, no passado, tao profundamen
te o impregnou) mais do que verificar o que
aprendeu na escola elementar deve averiguar
0 gque o aluno esta em condigoes de aprender;
por outras palavras, © que sSe precisSa apu-
rar € se o candidato esta maduro para 08
estudos de grau médio. Alias, muito sintoma
ticamente, a leil nao falou em apurar 'ins —

trugao ! mas 'educagao' primaria (61).

{539) Perelman, "lLes arguments guasi logigues" in Traité de = =~
1'argumentation, p. 283.

(60) Parecer 121/63 do C.F.E., aprovado em 05.04.1963, relator
Pde. Juse de Vasconcellaos.

(61) Idem.
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0 que significa, em termos praticos mais ou menos o que estipu-

la a conclusao:

Salvo o caso de ingresso em escolas com va-
gas em niumero inferior ao dos candidatos
o exame de admissao ao ginasio nao deve s
necessariamente, ser um concursc de classi-—

ficagae (62).

Tudo isso & proposto em nome de que? Eis o principio in
vocado: a escola média ndo é seletiva, é uma escola para to-

dos.

H3 uma contaminacdo de proposites entre o Parecer 58/
57 e o Parecer 121/63. N3o seria por acaso que o Parecer 121/63

cita o 58/62:

como tao bem acentuou, no magnifico Parecer
n0 58/62, o proprio consulente (Valnir Cha-
gas), ao escrever que a LDB 'deuw um  passo
decisivo para o ideal da escola unica brasi

letra’ {B3).

Relembrando, o Parecer 58/62, relator Valnir Chagas, assunto
concurso de habilitagdo aos cursos superiores, também conclui
por uma nova caracteristica do concurso de habilitagao (64) .
Varios sao os pressupostos que servem COmo pano de fundo para
este tipo de conclusac (grosso modo o que se propée € facilitar
as diversas passagens, Se€ possivel aboli-las), dentre eles 0
que me parece predominar € o de que a escola média deveria ser
uma escola para todos. Tal como ela & defendida, essa tese nao
& contestada pois se escora no ideal democratico de igual opor-

tunidade para todos.

Pde. Vasconcellos faz aqui, o que também faz Valnir Cha

(62) Parecer 121/83 do C.F.E., aprovade em 05.04.1363, relator
Prhe. Jose de VYasconcellos.

(63) Idem.

(64) 0 concurso de habilitagado, &, assim o estagio intermedia-
rio de um procssso de selegao a longo prazo, Qque princi —
pia na fase terminal da escola mecia e se conclui, am

relagéo aos estudos profissionais, no periodo inicial de
graduagao, conforme Parecer 58/62.
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gas no Parecer 58/62: vale-se para embasamento geral da argumen
tagao da oposigao entre o velho e o nove. 0 novo que & o presen
te, € assimilado & idéia de renovagido, reforma, progressoc, eu
diria até de ciencia e técnica, vistos de maneira positiva, en-
quanto que ao velho colam a idéia de passado - passadista s
tradictonalismo de um estude livresco (B5), o que nao mais con-
vém ao novo aluno (6B) que a escola compete educar, o que  TNao
mais convém ao novo regime (o da lei, ao que tudo indica), de-
vendo pois (o exame) ser liberado do formalismo que no passado
o caracterizou. Argumentativamente, para aquele que os defende,
seus propbsitos sempre se apresentam renovadores, modernos ’
atualizados e por isso mesmo preferiveis. Em termos argumentati
vos eles poderiam ter feito exatamente o contrario, mas naoc se-
ria essa tomada de posicao que lhes permitiria a defesa de no-
vas teses inovaderas nesse momento historico: realizar o ideal
da escola unica, uma escola integrada, reformulacao do vesti-
bular visando maior continuidade entre os varios graus de ensi-
no, evitar a subutilizagao de recursos disponiveis (67) adotar
rigorosos critérios de rentabilidade ja que o curso superior
no caso constitui um investimento altamente oneroso para a comu

nidade (B8). Eis algumas das teses propostas.

A Resolugao n? 8/63 aprovada pelo C.E.E. em 30 de dezem
bro de 1963, que estabelece normas para a expansao do Sistema
Estadual de Ensino Médio, contém medidas inovadoras. Propoe que
a escolaridade, obrigatoria para os anos do ensino primario N
deva se estender o quanto possivel a faixa etaria corresponden-

te ao primeirc ciclo do ensino médio (idades de 11 a 15 anocs) .

Istipula ainda que o Estado devera facilitar ... o acesso da
Juventude paulista aos graus mais elevados do ensino médio de
acordo com &5 aptidoes e capacidades pessoais reveladas (...)

até ai, nada de novo mas sempre em correspondéncia com as de~
demandas profissionais decorrentes do desenvolvimento das di=
versas regioes do Estado, e dos planos para acelera-lo. Nesse

gentido o texto & avancgado, precursor.

[85) Parecer 58/682¢'do C.F.E., aprovado em 08.05.82, relator -
Valnir Chagas.

{661 Icdem.

(67) Ibidem.

{88) 1Ibidem.
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A Resolugac 8/63 se justifica nos seguintes termos:

0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCA{AO, reconhece

a necessidade de se expandir a rede de ensi

no médio do Estado de Sao Paulo, de forma a
permitir, a curto prazo e em consonancia
com as metas fixadas no Plano Nacional de
Educagac, o atendimento das Justas aspira-
coes das populagoes das diversas zonas do

Estado no sentido de efetiva democeratizagao

das oportunidades educacionats e de aumento

da duragac da escolaridade.

Para as medidas inovadoras, para a expansao da rede de ensino,

& dada sempre, aparentemente, a mesma justificativa capaz de
obter uma adesao questionavel: a efetiva democratizagao das

oportunidades educacionails.

Esse pressuposto que em Ultima instancia sustenta a
argumentacdo do periodo, embora ndo caiba aqui fazer uma anali-
se direta do momento politico brasileiro, acaba dando um passo
para sua suposta efetivagl@o, quando a realizacdo dos exames de
admissdo deixa de ficar a cargo dos estabelecimentos de engino
e passa a ser elaborada pelo Departamento de Educacgdo, a nivel
estadual. Alids o Parecer 121/63 34 chamava a atengao para o
fato de que.tal tipo de avaliagdc (a que & proposta, € claro) -
requer provas cuidadoecamente elaboradas o que ressalta a neces-
sidade de habilitagao dos responsdaveis por esta delicada tarefa
de apurar a educagdo primaria. Nao ha duvida de que, nesse sen-

tido, a Secretaria de Educagao & considerada habilitada.

T o Decreto 48.049 de 19 de junho de 1867, decretado pe
lo governador Roberto Costa de Abreu Sodré, secretdrio da educa
cdo Antonioc Barros de Ulhda Cintra, que altera a redagao do ar-
tigo 29 e paragrafos do Decreto 47.404 de 19 de dezembro de
1966, decretade por Laudo Natel, secretdrio da educagao - Carlos
Pasquale, que Aprova as Normas Regimentais dos Estabelecimentos
Estaduais de Ensino Secundario e Normal. A alteragao gue nos in

teressa € a seguinte:
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§ 29 - Ao Departamento de Educagao caberd:
a) Expedir, por portaria, instrugoes que regulem
as inscrigoes de candidatos aos exames de admissao;

b) Pizar a norma e os critérios para a realizagao

dos exames de admissao.

Tomando a cargo a realizacao dos exames que passaram a

ser unificados e facilitados, a Secretaria propiciou a entrada

de um novo e enorme contingente de alunos na escola média: wuma
escola para todos. Quando retomo a expressao, uma escola para
todos, nao & porque acredite que este ideal realmente se efeti-
ve, mas porque, dentro das teses defendidas pelos textos legis-
lativos, & essa a tese que, aparentemente, sustenta as medidas
adotadas. Essa tese & manipulada, usada, ndo por acaso mas por-
que ela se presta a ser utilizada, argumentativamente. E ela

que permite encobrir pressupostos politicos e economicos.

Vale a pena citar uma seérie de procedimentos que sao
efetivados para que a escola possa dar conta da nova situacao
de fato. Sempre a nivel de medidas legislativas. Uma vez promul
gado o Decreto a 19 de junho de 1967, teremos a 28 de junho de
67 {(publicada tambem em 29 de junho e em 6 de julho) a Portaria
n¢ 86 do Departamento de Educacao que, justificando a alteracgao
do art. 29 do Decreto 47.404 tem como objetivo fixar a forma e

a realizagdo dos exames unicos para admissao ac curso ginastal.

A Portaria n? 86 comecga justificando a medida:

medida racional para aproveitamento de to-

das as vagas existentes na rede do ensino

oficial e utilizagao da capacidade ociosa ,

nos diversos periodos, dos prédics escola —

res

justificativa essa que € dada como necessaria, imposta, pelo

uso de um moderador deontico:

A implantagao do exame unico de admissao ao

‘gindsio impoe-ge como medida racional ... [B3)

{69) Portaria n?% B6 de 28.086.67, publicada no D.0.E. em 23.6.67.
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e portantc nao questionavel. Em termos argumentativos parte-se
de um dadc ndoc contestavel, ndo passivel de discuss3o, ja que
necessario. Ac necessario pode-se juntar o carater racional
gue também & um argumento de razao, os outros termos da justi-
ficativa sdo dados como uma realidade de fato: ha subutiliza —
gdo de recursos o que a politica educacional ndo pode aceitar,
guando encara a educagao como investimento. Lembram-se do Pare
cer 58/627

0 exame
nao se caracterizara como prova de habilita
gao e/ou selegac, e proporcionara:

a) igualdade de condigoes para todos os can
didatoe;

b) inclusao de matéria representativa de
todo o programa, para verificagao de educa-

gao satisfatoria;

¢) elevada objetividade de julgamento (708).

As discussoes anteriores (as do Parecer 121/63) quanto a fun-
gao e forma do exame, em teoria, aqui se consolidam. O exame
unificade deixa nas maos da secretaria o controle da abertura

do secundario exigido por razbes naoc exatamente democraticas,
mas de outra ordem. Ao que tude indica, pelas medidas adotadas
o novo contingente de alunos que entrou para o ginasio escapou
a previsibilidade da propria Secretaria, ultrapassando e mui-

to a subutilizagac de recursos.

Tnicialmente temos uma série de portarias que marcam a
data do exame, ddo instrugoes quanto a forma de realizagdo dos
mesmos: Portaria 151 de 14 de novembro de 1967, publicada en
17 de novembro de 1967; Portaria 155 publicada em 24 de novem-
bro de 1967; Portaria 162 de 8 de dezembro de 1967, publicada
em 12 de dezembro de 1967. Modelos de prova com o objetivo de
testar questﬁes em todo o Estado: Portaria 102 de 21 de agosto
de 1967, publicada em 22 de agosto de 1967; Portaria 111 de
1% de setembro, publicada em 20 de setembro de 1967; -

{70) Partaria n? 86 de 28.06.67, publicade no DB.0.E. em -
29.06.867.
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Portaria 131 publicada em 06 de cutubro de 1967; Portaria 137
de 1?7 de outubro de 1967, publicada em 13 de outubro de 1867 ;
Portaria 148 publicada em 02 de novembro de 1967; Portaria 150

publicada em 10 de novembro de 1967. Na Portaria 102

4 Comissao Coordenadora do exame unificado
de admissao ao ginasio julga  conveniente
acentuar e repetir: 1) os modelos de prova
sao experimentais: de um lado divulgam «a
teenica do exame, isto &, o modo de se -
apresentar prova objetiva; de outro lado ,
sao colhidoe subsidios para estudos neces-
sarios ao preparc da prova final; 2) )
conteudo da prova, quer dizer 'a mateéria’,
o 'programa'’, nac é definitivo e sim expe-
rimental: cada modelo sera testado para
analise estatistica; 3) nao ha por gque se
preocupar com a chamada '"Matematica Moder-—
na' ou com os tipog de composigao, em Por-
tuguees (ora composigao pratica, ora compo-
sigao criadora), as provas estao sendo ela
boradas com o cuidado de coletar dados so-—
bre a atual formagao.dos alunos; 4) notar
que os modelos de prova irac variando o
processo objetivo: escolha multipla, com-

plementagac, combinagao, etc.

0 Departamento de Educacao responsavel pelas

ve no exame unificado

uma oportunidade de se obter um'levantameﬁ
to da qualidade de instrugao  apresentada
pelos candidatos aos cursos ginasiais, de-
termina que todos os candidatos aos exames
de admissao ao ginasio se submeterdo as
provas separadas pela Comigssao Coordenado-
ra e de Planejamento do Exame Unificado de

Admissao ao Ginasio (71).

{(71)

Fortaria n? 132 publicada no 0.0.E.

em 0B8.10.67.

Portarias
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Na Portaria 86 alude-se ao fato de que o exame, visto

seu carater, constituira

mais uma contribuigac real ao aperfeigoamen

to e penovagao do Ensino Primario.

Ao que tudo indica havia uma preocupagac a nivel dos textos le
gislativos com o ensino primadrio. O Parecer 121/63 ja se preocu
pava em caracterizar ao menos em linhas gerais ... esta educa-
gao primaria ja que era dela, enguanto satisfatéria, que depen-
dia a realizacao do exame de admissao. Como sempre, no Parecer
121/63, € o artigo 75 da Lei 4024 que & citado para definir o
objetivo da escola primaria. Mas Pde. Vasconcellos nao contente
em se apoiar na lei, consulta o P.A.B.A.E.E. de Belo Horizonte,
invocado como autoridade maxima para responder a respeito do
ensino elementar no Brasil. £ o Programa de Assistencia Bragi—
leira Americana ao Ensino Elementar que definiria os objetivos
da Lingua Patria, da Aritmética, das (iencias Naturais e das
Ciéneias Soeiais. A preccupacdoc com o ensino primario  acabara
se inserindo posteriormente na politica da Secretaria da Educa-
cao do Estado: a reformulagao por que vem passando o Ensino Pri
maric do Estado, base fundamental para recrutamentc dos alunos

que integrarao o ensino medio (72).

Realizados os exames (em 10 ou 12 de dezembro, as duas
datas aparecem nos textos) a prioridade de vagas passa a ser

para os alunos aprovados nos exames Gnicos de admissao:

o numero de clasges iniciais de 29 eielo
inelusive do curso normal, dependera de
salas disponiveis, reservadas as vagas para

os alunoeg aprovados no exames unicos de ad-

missao (73).

Os diretores sao conveccados:

(72} Portaria n? 73 de 29.08.68. .

(73} Lomunicado n® 271 de 15.12.1987, publicade em 16.12.87 ,
onde a Chefia do Ensino Secundario e Normal comunica aos
Srs. Diretores de Estabslecimentos de Ensinc Secundario e
Normal Oficiais, as instrugodes para a criagaoc de novas -
classes.
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para tratar de assunto relativeo a matricula
nas las. séries ginasiais, dos alunos apro-
vados nos exames unificados de admissoces
(747,

Ha a necessidade de se regulamentar a forma de recrutamento pa-

ra a admissao de professores para 'aulas ezxcedentes' (75).

A Chefia do Ensino Secundarioc e Normal autoriza

para funcionamento de mais um periodo em es

tabeleeimentos de ensino secundario, na Ca-
pital, para atendimento aos candidatos apro

vados nos exames unificados de admigsao qo

gindsio (78).

A Chefia do Ensino Secundario e Normal .

a vieta dos estudos realizados para atendi-

mento dos alunos aprovados nos exames unifi
cados de admissao autoriza a eriagaoc - de
classes de la. série dos seguintes estabele

cimentos de ensine (771.

Varios comunicados em fevereiro e marco pedem informacoes refe-
rentes ac niumero de alunos de la. série e providencias tomadas

para a matricula (78).

Meu objetivo com a citagao de todos esses textos nao
foi o de esgotar a lista dos textos oficlais relativos ao assun
to mas o de mostrar, e isso s0 no periodo imediatamente poste-

rior, a série de medidas praticas que tiveram de der tomadas em

(74} Convocagao n% 277 de 27.12.87.

{75) Portaria n® 11 de 23 de jeneiro de 1968 e o Ato n? 30 de
19.02.68 do Secretaric de Estado dos Negdcios da Educagao.

[78) Processo n® 34689-68, D.E., publicado em 27.01.68;: Proc. -
n® 3793-68, D0.E., publicado em 31.01.68; Proc. n® 5513-68,
D.E., publicado em 07.02.68.

{77) Comunicado n® 14 de 24.01.68 e Comunicado n¥ 25 de -
09.02.86.

(78) Comunicados n® 21 de 02.02.68 e n® 24 de 03.02.68,
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funcao da nova modalidade de exame. £ preciso ndo esquecer que

¢ a legislacgio a responsavel pela organizacdc do ensino.

Dado um passo decisivo para a abertura do ensino médio,

ao mesmo tempo que se obtinha a continuidade, a articulacao en-

tre os graus, as argumentacoes continuam ainda a insistir  nos

mesmos ou a inserir novos aspectos.

4.1.3 A educacaoc como investimento

Em 15 de dezembro de 1967 temos a Indicacao 48, relator
Valnir Chagas, resultado do trabalho de uma Comissao Especial
designada para estudar o problema da articulacdo do ensino mé-
dio com o superior, visando particularmente ao quadro da Educa-
¢ao brasileira [789). Essa Indicacao se propoe responder a quem
deve ir para a Universidade mas em situagoes congretas. Estu —
dos feitos nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na Uniao Sovié
tica qual a posigao do Brasil nesse contexto, estatisticamente,

tentam diagnosticar a questao.

Para Valnir Chagas ha uma desarticulagdo quantitativa
entre o ensino médio e o superior. Enquanto que o exame de ad-
missac atenua—-se cada vez mats com o aumento de oportunidades -
na escola de segundo grau, ja o cursinho preparatdrio para . o©
superior so tende a aumentar em funcdo da razao inversa: o es-

casso numero de vagas no superior,

a crescente legiao dos chamados 'excedentes'

brasileiros [(B0O}.

E a partir da analise da situacao da universidade, somente -
1,5% dos estudantes alcancam o nivel superior, que Valnir Cha-
gas propoe a terminalidade, eu naco diria especificamente do

secunddrio, mas de onde quer que ela seja necessaria:

0 que desde logo se recomenda é atribuir, desde

o8 graus mais elementares, wum cunho de pro-

(79) Indicagao 48/67 a nivel federal, aprovada em 15.12.18867 ,

relater Valnir Chagas. A Comissdc Especial: (aa.) Clovis
Salgado, Presidente - Valnir Chagas, relator - Raymundo
Moniz de Aragdo - Newton Sucupirs - Roberto Figueira San-
tos - Pde. José de Vasconcellos.

{ap) Idem.



gressiva terminalidade (o grifo e do texto)

dos estudos de cada ano, de cada semestre ¢
de ecada diseiplina a fim de que, interrompen

do normalmente (o grifo e do texto) a  sua

vida escolar, nao tenha o aluno - ¢ a  pro-
pria soeiedade que o educa - o prejuiso da

sua inutilidade (...) {81).

A terminalidade se justifica em termos de investimento

col

oe jovens que chegam ao fim da escola media
congtituem 'recursos humanos' que a essa al-
tura ja se fizeram bastante custosos; e desg—
perdiga~los, como 80T ocorrer, implica uma
atitude tao desastrosa quanto a de uma empre
sa, certamente condenada a faléncia, que
declarasse imprestavel a metade da matéria-
prima adguirida para a sua produgao indug=-

trigl (82)
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economi-

mas € inversamente proporcional a continuidade: a dialética da

continuidade e terminalidade [83].

alids, uma constante do discurso da legislagac, em que

e ainda

a Educagao (em mailscula no texto) resulta ,

em ultima analise, num procesgso dinamico de

selegao dos mais capazes

De certo modo ela & uma corrida (grifado no
texto) (e nao sem propriedade se usa a pala-
vra curso (grifado no texto)) na gqual o -

ideal sera que nao existam limitagbes exter

(81) Indicegao 48/67.
{82} TIdem.
(83) Ibidem.

Valnir Chagas parte de um conceito de educagdo que & ,
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nas a plena expansao das potencialidades de

cada um (o grifo e meu) nessa competigac ,
consigo proprio, em busca de ajustamento so

cial e superagao individual (84).

Dessa maneira, a unica forma legitima de selegao, mas
essa existe, e outras sac por esta legitimada, € a capacidade -
do estudante que tem ou nao condigoes pessoais (grifado pelo =~
texto, mas eu também o grifaria) de prosseguir na escola. 0
relator fala em macroterminalidade do sistema e em microterming

lidade referida as diferengas individuais dos alunos (B5).

Dal a necessidade da continuidade mas também da termina
lidade. A terminalidade & necessaria, ela existe em fungao das

diferengas individuais que a tornam legftima.

Vejamos

o verdadeiro limite da Educagao nao esta num
certo numero de anos convencionado de ora
(grifado no texto), porem na complexidade a
partir da qual determinado alunc ja nao ‘tem

condigoes de prosseguir nos estudos (8B).

Nesse sentido & que a Educagde é um processo de amadu-

recimento que se faz num continuun (87],

A escola secundaria, situado a meio caminho entre a
escola primaria e a superior, teria sido atribuilda, segundo Val

nir Chagas,

um triplice objetivo de educagdo geral, trei
namento para o trabalho e preparagao para os

cursos superiores (88).

Mais uma vez ele abominara a eisdc, artificial e mutila

dora do conhecimento em aspectos cultural ou geral, de um lado,

(84) Indicagac 48/87.

(85) Idem.

(86} Ibidem. .
{87] Ibidem.

£88) Ihidem.
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e especial de outro

com a instituigac do colégio unificado, sem
pre geral e profissional ao mesmo tempo, a
diseriminagao ja nao sera possivel e muito
menos a persistencia da fungao preparatoria

como algo expresso e intencional (89)

mas ele vai mais longe nessa Indicagao pois ja temos aqui a mes
ma proposta, ou quase a mesma, que se consolidara na 5692. 0
principio € o mesmo. O mesmo jogo da predomindncia do geral e
do especial - o primeiro predominando inicialmente e o segundo
posteriormente ~ € aplicado aqui ndoc ao primeiro ciclo da 5692
mas ao ginasio e colégio da Lei de Diretrizes e Bases. 0 prin-
cipio & o mesmo, embora se negue agora o que logo depois se

fara, por lei:

Quer isto dizer que sera tao absurdo um gi-

nasio profisstonal como um colégio exclusi-

vamente academico (90).

Sei perfeitamente que o gue interessa a Valnir & defen-
der o curriculo do terceiro colegial. Se argumentativamente de-
cide colocar o gindsio profissional na mesma categoria do cole
gial académicc ambos abomindveis, o que se pode dizer & que
nao foi feliz, ja gque logo depois o absurdo se efetivou com a
5682,

Juntamente com a terminalidade, continuidade, o relator

defende outra medida também ja defendida anteriormente:

+

os cursos secundarios técnieos de grau meé-
dio terao, portaﬁto, de resolver-se num
esquema unificado gue se organise sobre um
ginasio comum onde as preocupagoes de ordem
vocacional se expressem por atividade de

carater exzploratdério (891)

(88) Indicagao 4B8/87.
(90} Idem.
{91)] Ibidem.



continuando

Todo o colégio assim concebido, sem o dua-
iismo de 'escola para os nossos filhos e
escola para os filhos dos outros', devera
incluir no seu curriculo um nicleo geral de
eiéncias e humanidades, como alias Ja o
prescreve a Lei de Diretrizes e Bases, e
uma parte profissionalizante que se estrutu
re, como tambem o possibilita a mesma lei ,
por meio de opgoes tao variadas quanto o

exijam as necessidades do mercado de traba-

lho (o grifo :@ meu) e o permitam as possi-

bilidades de cada estabelecimento {(87).

E assim que deveremos fazer, e o faremos, alids. E o

quantidade acaba fechando o paragrafo:

Sao evidentes (o grifo & meu) as vantagens
teoricas e praticas desta conceepgaoc; e nao
& decerto por acaso que para ela se caminha

ne munde inteiro (8937,
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iugar

da

Se todos fazem assim, nos também devemos faze-lo. Valnir Chagas

desenvolve, amplia, justifica as medidas propostas.

A

grande

justificativa que, me parece, passa a pesar mais na balanga (em

bora ela Jj4 tivesse sido utilizada no Parecer 58/62) &

a

do

custo educacional, a necessidade de imprimir mafor racionalida-

de a expansdac da rede escolar:

Numa hora em que a idéia de racionalizagao

se impoe (o grifo & meu) em industrias que

se aglutinam, em bancos que se fundem, na
Previdencia que se unifica e em universida-
des que se 'concentram', ndo é possivel man
ter e multiplicar 'a pequena escola média '

que mesno nos Estados Unidos, como o assina

{92)
(93]

Indicagaoc 4B/67.
Idem.
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la Conant, €6 funeciona 'a um prego exorbi —
tante' e constitui, por isto 'um dos mais
sérios obstdaculos ao desenvolvimento de uma

boa educagac secundaria no Pais' (94).

Devemos supor gque o exXemplo americano tenha grande forga per-

suasiva face ao auditdério a que se dirige o relator.

Feita a incursao reformadora do secundario (& preciso -
nao esquecer que essa Indicacao apresenta umas vinte e tres
paginas), o relator volta ao assunto da Indicacaoc a transigao -
da escola média para a superior tendo o cuidado de acentuar a
relagao entre a mudanga da escola média e O acesso ao Curso su-

perior. A mudancga da esccla média propiciaria

rela sua geral terminalidade, uma auto-ex -
clusac natural (o grifo & meu) de muitos

nao dotados, que de outra forma continuarac

a tumultuar os trabalhos do ensino supe-—
rior, quer por terem nele ingressado, quer

por nac conseguirem faze-lo (95).

Estamos em fins de 67. Ve-se aqui com mais clareza de onde vem
a urgencia com que se deve encetar um programa de unificagao e

integragao dos estabelecimentos de ensino medio (9B).

Alias, também a concepcdo de ensino superior devera mu-
dar afim de ajusta-lo a mesma tdeéia de uma dinamica terminalidag
de dos seus cursos (87) as licenciaturas curtas. E isso em fun-
cao de um nove tipo de aluno que passou a eircular pelos corre-

.
dores academicos (88). A flexibilidade que permite o ajuste

requerido pela nova realidade. De onde veio esse aluno?

A lei 5540 de 28 de novembro de 1968, & responsavel pe-

la reforma universitaria.

{94) Indicacao 4B8/87.
{95) Idem.

(98) Ibidem.

(97) Ipbidem.

(98] Ibidem.
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As técnicas argumentativas nao se renovam, sao repetiti
vas mas novas sao as teses que dessa forma sao postas em circu~
lagac. Timidas num primeiro momento, elas ganham mais forga pe-
lo consenso que gradativamente se va criando em torno das novas
idéias (99) até que se efetivam numa outra lei que substitui e

altera a anterior e assim por diante.

A nivel estadual, a Lei 10.038 que Digpoe scbre a orga
nizagao do Sistema de Ensino do Estado de Sac Paulo promulgada
por Roberto Costa de Abreu Sodré, secretario da educagao Anto-
nic Barros de Ulhoa Cintra, a 5 de fevereiro de 1968 & uma es-
pécie de precursora, em alguns aspectos, da 5892, a nivel fede-

ral. Nela se consolida a obrigatoriedade do ensino dos sete aos

quatorze anos {(100). Também se propoe a integragao da rede ofi-

cial de ensinc, quer entre 0s varios graus, quer entre 08 esta-
belecimentos ou ainda, entre cursos, departamentos e cadeiras -
deegses estabelecimentos mais uma vez justificada em funcao do

mator rendimento do aparelhamento escolar e melhor aplicagao -

dos recursos publicos (101). A organizacao de cursos de forma-
¢ao profissional (para maiores de 16 anos) com a finalidade de

atendimento das sclieitagoes do merecado de mgo-~de~obra (102} .

Ao ensino médio e atribuida, entre outras a funcao de

IIT ~ proporecionar preparagac.intelectual
geral e iniciagdo técnica, a par de cons
tituir-se instrumento para a necessaria
exploragao vocacional des educandos, que
permitam ao jovem integrar—se na comunida
de e partieipar do trabalho produtivo ou
prosseguir seus estudos em nivel mais

elevado

e ainda

IV - dar formagao profissional no segundo
eielo e pré-profissional no primeiro ci-
clo (1037.

(89) Indicagao 48/67.

{100) Art., 2% § 1¢ da Lei 10.038,
{101} Art. 12 da Lei 10.038.
(102) Art. 22 da Lei 10.038.
(103) Art. 29 da Lei 10.038.
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0 artigo 36 unifica os tipos de ginasio, todos eles pas
sarao a denominar-se apenas gindsio, devende sofrer as adapta-
goes necessarias a sua transformagao para o tipo unico pluricur

riecular.

Contudo, a terceira serie do colégio ainda visa ao pre-
paro dos alunos para os cursos superiores (104). E o curriculo
dos cursos dos colegiais técnicos sem prejuizo da formagdo espe

cifica, deve dar énfase as areas de formagao geral dos educan —

dos (105) e também nos cursos de ensino normal, alem das disci-

plinas de formagao profissional, dar-se~qd énfase ds areas de

formagao geral do educando (108 .

Na Lei 10.125 que institui o Codigo de Educagao do Es~
tado de Sao Paulo, promulgada por Abreu Sodré, secretario da
educagac Ulhoa Cintra, a 4 de junho de 1968 pode-se encontrar a

preccupacac da continuidade-terminalidade
0 sistema estadual de educagao (...} tendo
em vista atender:

II - ao desenvolvimento, a um tempo conti —
nuo e terminal, do processo educativo, em

relagao a cada série, ciclo ou curso

bem como a da adequagao entre educacao e desenvolvimento:

IIT - as peculiaridades das diversas areas

do Estado e as exigéncias do progresso 80—

ceto~economico do Pais [(107).

0 artigo 38 a respeito do 29 ciclo, diz gue

0 Poder Publico, tendo em vista o desenvol-

vimento tecnologico do Pais e as exigéncias

de mao—~de-obra especializada em nivel medio

desenvolverd pricritariamente, nesse grau
de ensino, a rede de colégios técnicos no

territoric do Estado.

(104} Art. 39 da Lei 10.038.
{405} Art. 44 da Lei 10.038.
(106) Art. 44 da Lei 10.0368.

{107} Art. 11 da Lel 10.125,



e alinda o artigo 39

Os cursos de aprendizagem, sem prejuizo da

formagao integral do educando, visam a dar

~lhe preparagao profissional metédica, que
atenda as necessidades de recursos humanos

para acelerar o progregsc tecnoldgico do

Pais.

A educacao a servico do desenvolvimento do pais.

As teses e suas justificativas se repetem. A

.110.

formagao

integral inquestionavel, ajunta-se a preparagao profissional -

necessaria. Isso tudo num clima de desenvolvimento e

em que o gue conta € o lugar da quantidade:

o acesso a escola do maior numero possivel

de educandos (108),

Vejamos uma nota do Ebsa de janeiro/marco de

Em informagao prestada a Imprensa, o Gover
no de Sao Paulo, esclareceu que o© numero
de matriculas na la. série ginasial pas=
sou, em 1968 para 244.000, quando em 1867,
foi da ordem de 120.000.

Em termos quantitativos, uma verdadeira vitoria.

Ndo deve ser por acaso gue duas noticias

pPprogresso

196%:

se seguem: He-

volugao e Educagao e Salas de Aula. 0 texto da primeira:

Em discurso proferido na solenidade de for
matura da turma de 1968, da Escola de FEn-
genharia do R.G. do Sul, ¢ Presidente Cos=-

ta ¢ Silva salientou gue a educagao é

prioritaria no esquema da Revolugao, mere-

cendo do governo, cuidadec e atengao espe-

etats.

(108)

Art. 188, I da Leil 10.125.
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0 texto da segunda:

0 Governo do Estado, para atender a demanda

dogs candidatos o exame de admissdo (...)

providenciou a entrega em margo ultino, de
140 salas de aula de emergéncia na Capital,
as quais permitem a frequencia de 168.000 -
alunos. Alem dissc, o Fundo Estadual de
Construgao Escolares entregarda 180 salas no

vas, em 13 estabelecimentos de ensino.

Como entender gue a abertura do ensino médio tenha sido

imposta como medida racional para aproveitamento de todas as
vagas existentes na rede do ensino oficial e ... (108).

Assim argumenta o discursc legislativo.

A rede que a argumentacaoc legislativa tece pode ser ex-
plicitada nos seguintes termos. A educacao de grau médio desti-
na-se, segundo a lei, a formacao do adolescente. Como entender
formagac? De um lado, predominantemente através de uma sélida
cultura geral. Mas a escola secundaria nac e elitista, deve
oferecer iguails oportunidades para todos. Para que tal ocorra o
secundarioc nao pode ser dualista, discriminatéric, deve ser
unificado, integrado. Para que todos tenham acesso a escola, as
passagens devem ser abolidas, o secundario deve abrir-ge para
todos e ser obrigatério para todos. Isso porque cabe a escola
democratizar. Mas a educacao € um investimento, economicamente
custa caro e deve render. Impoe-se a racionalizacao dos recur-
sos educacionais e al entra a terminalidade do secundario, a
unificacao dos cursos e também a formagac profissional. Deve
render, deve formar mao-de-obra especializada em nivel médio -
que atenda ao mercado de trabalho. Deve contribuir para o desen
volvimento nacional, razao uUltima e passivel de conseguir a

adesao do maior numero.

£ interessante notar gue uma mesma tese, por exemplo, a
de que o gindsio deve ser unificado, pode ser justificada tanto

pelo fato de que todos devem ter acesso, direito a mesma escola

(108) Portaria n? 86 de 28 de junho de 1967.
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guanto pelo fato de que todos devem se preparar para acelerar ©
desenvolvimento tecnologico do pats. 0 contexto mudou e novas

exigencias se impoem.



CAPTTULO v

TECNOLOGIA _VERSUS HUMANISMO?

e W W e G M G G G A e W W e W ML A e R



JHra

le mot valeur s'applique partout ou nous
avons affaire a une rupture de 7!
indifference ou de 1'égalité entre les
choses, partout ou L'une d'elles dotit
etre mige avant une qutre ou au-dessus
d'une autre, partout ou elle est jugée
supérieure et mérite de lut Etre

préferée.

L. Lavelle, Traité des Valeurs, Paris,
PUF 1852, t. 1, p. 13, citado por Perelman,
E.Rh, p. 40,

Os termos -~ Tecnologia versus Humanismo - recolhidos do
Parecer 45/72, pela propria formulacado, apontam a incompatibili
dade que se estabelece entre esses dois valores: uma antinomia.
Ja analisei no longinquo, mas nem tdo longiquo assim Parecer -
53/62 o tortuoso esqguema argumentativo que segue Almeida Junior
para preservar a cultura geral como caracteristica do ensino mé
dio brasileiro, contra os que, apoiados no curriculo proposto
pela 4024, querem emprestar-lhe um carater profissionalizante ,
um colorido semi-profissional. Ja havia apontado a incompatibi-
lidade que a aceitagaoc desses dois aspectos apresenta. Um deles
sera o privilegiado. No caso, o texto legislativo acabou por

privilegiar incontestavelmente a tecnologia:

4 nova Lei tem, pois, ma insistencia por uma
educagao maie técnica uma de suas notas domi

nantes (11).

Alids, essa tendencia ja se tornava evidente na leitura dos Gl-
timos textos do capitulo anterior. O contexto foi mudando e a
legislacao passou a defender novas prioridades em matéria de
educagao. Nao devemos nos esquecer de que o discurso da legisla
gao ndo € um discurso autonomo como pretende parecer, pelo con-

trario, remete sempre a um lugar socializado.

{1} Parecer n® 45/72,
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5.1 A introducao da qualificacao para o trabalho como objetivo

geral do ensino de 19 e 29 graus

Reconhecidamente & a profissionalizacdo o selo da 5682/
71. Embora a lei nac tenha revogado completamente a 4024/61 2
sim guardado muitos de seus artigos {2), o artigo I que fala do
objetivo do ensino de 19 e 29 graus ja contém elementos que

deixam entrever a nova tendencia:

Art. 19, ecap. I, Do Ensino de 19 e 2¢ Graus
0 ensino de 19 e 29 graus tem por objetivo

geral proporcionar aco educando a formagac
necessaria ao desenvolvimento de suas poten

ctalidades como elemento de auto-realiza—

cac, gualifieagac para o trabalho e preparo

para o exercicio consciente da cidadania.

Art. 17, eap. II, Do Enzino de 19 Grau

0 ensino de 19 grau destima-se a formagao -
da erianga e do pré-adolescente, variando
em conteudo e métodos segundo as fases de

desenvolvimento dos aluncs.

Art. 21, eap. III, Do Ensino de 29 Grau
0 ensino do 29 grau destina-se a formagdo -

integral do adolescente.

Retomando a 4024 em caminho inverso:

Art. 38, eap. I, Do Ensino Médio, = Titulo
VII, Da Educagdo de Grau Médio

educagac de grau médio, em prosseguimento

S

minigtrada na escola primaria, destina-se

Qr Qr

formagac do adolescente.

(2) A Lei 56892 mantem da 4024 os artigos 1° relativo ac titulo I, Dos Fins
da Educagac, arts. 2° e 3% do titulo II, Do Direito & Educagac, arts.
4% o 5% do titulo III, Da Liberdade de Ensinc, arts. 6% a 10° do titu-
lo IV, Da Administragac do Ensino, arts. 11 a 17; 19; 20; 22, do titu-
lo V, Dos Sistemas de Ensino, art. 30, do titule VI, Da Educagao de
Grau Primario, dentre outros,
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Art. 25, cap. II, Do Ensino Primario, Titu
lo VI, Da Educagao de Grau Primaric

0 ensino primario tem por fim o desenvolvi
mento do raciccinio e das atividades de ex
pressao da crianga, e a4 sua integragaoc no

. -« - .
meio fisico e social.

A preparacdo do aluno para uma habilitacado profissiocnal

L - - L - -
a nivel medio & a nova caracteristica.

Algumas diferencas na formulacao vem do fato de que no
ensino médio desvinculou-se o ciclo ginasial do colegial, pas-
sando esta a constituir o 29 grau e o 19 vinculando-se ao ensi-
no primidrio veio a constituir o 19 grau. Mas o que & significa-
tivo do espirito da lei € que essas oito primeiras séries pre-
tendem constituir um todo. Alids, tambem diz a lei que o ensino
de 19 grau sera obrigatdrio dos 7 aos 14 ancs ... (3]. Vemos
aqui resolvidos legislativamente a continuidade entre os graus
e a obrigatoriedade de ensino ate os 1Y% anos. Conguistas educa-
cionais desfraldadas pelos responsaveis da educagdo, a nivel es
tadual, a exemplo do que faz o proprio Governo da Uniado: Uma
das mais notaveis consequéncias da Revolugao de 64 foi a trans-
formagao das atitudes do Governo da Uniao, em face dos proble —
mas da educagao: depois dela, o poder publico como que incorpo-
rou teses ha muito defendidas pelos educadores para tentar leva
~las efetivamente a pratica. Pode-se notar assim, de ano para
ano, um efetivo progresso na Educagao Nacional, ao menos no que

diz respeito ao esforgo de levar a escola a maioria da populag

cao, e de considerar cada vez mais, a tarefa educativa como a

priovritaria entre as muitas que incumbem ao governo [(4}.

Efetivamente estamos diante da escola para todos e e
essa a crenca dos responsaveis pela educagdo na epoca. Malgrado

as dificuldades de atendimento de toda a demanda da populagac

{3} A Resolugao n® 8/63 do C.E.E, ja colocavs gue a escolaridade obrigato-
ria deveria compreender nao apenas "os anpos do ensino primaric” mas
também "a faixa etéaria correspondente ao primeiro ciclo do ensino me-
dio (idades de 11 a 15 anos). A lei 10.03B8 tambeém a nivel estadual es-
tipula a obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos.

{4) 1in EBSA, Abril a Junho de 1871, n% 188, vol. XX, transcrite de "0 Esta
do de Sao Paulo” de 09 de abril de 1371.
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estudantil alias em virtude de razdes de que 50 nos devemos en-
vaidecer - as do nosso explosivo c¢reseimento temos contudo a
certeza de que, unidos venceremos galhardamente mais esta eta-
pa de lutas em prol da conquista de tudo quanto justamente alme
jamos para a consolidagao do desenvolvimento do nosso Estado e
do Brasil (5). L esse o espirito da época: ja disse anteriormen
te e volto a repetir gque o texto legislativo nao se desvincula

do contexto em que & elaborado, muito pelo contrario, revela

asse mesmo contexto.

Ao lado da obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos, cria a
lei uma nova modalidade de ensino: o ensino supletivo (cf. Cap.
IV, Do Ensino Supletivo, art. Z4 a 28) que tem como objetivo su
prir a escolarizagac regular para os adolescentes e adultos que
nac a tenham seguido ou concluido na idade propria. Obrigatorie
dade dos 7 aos 1lh4 anos ou progressivo impedimente de freguentar

a escola nao supletiva depois dos 147

De gualguer forma a continuidade entre os graus fol sem
divida um ideal seguido pela lei. Nesse contexto nao tem mais
nenhum sentido o antigo exame de admigsao ao ginasic: no Brastil
de hoje (Dezembro de 67), por exemplo, preocupamo-nos tanio me-
nos com o 'exame de admissao ao ginasio' quanto mais se atenuam
as fronteiras que separavam a escola primaria da escola média
(6). O0s argumentos antes utilizados a favor da abertura do se-~
cundario passarao agora ou a ser admitidos como conguistas ou
a embasar outros tipos de procedimentos. Argumentar em nome da
igual oportunidade para todos ou seja democratizagao do ensino
continua sendo um ponto de partida irrefutdvel e sempre utiliza
vel. Nunca a argumentacao pode se sustentar se ela propoe a
nao-democratizacao. 0 qﬁe pode ser feito € demonstrar que a de-
mocratizacgao pretendida ndo &, em verdade, uma democratizagao ,
mas desde que o termo seja empregado, aguele que assim o faz -
tem com esse argumento toda a forca de uma premissa a qual se

adere por principio.

Therezinha Fram relatora da Indicacac C.E.E. n® 1/72 ve

(5) in EBSA, Janeiro a Margo de 13872, n® 171, vol. XXI, transcricac das
"palavras proferidas psla Secretaria da Educacao, Profa. Esther de
Figueiredo Ferraz” e inseridas no "Diario Oficial do Estado, de 03
de margo de 1872,

{6) Indicacdo n® 48 de 15 de dezembro de 1987.
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com discernimento como se situam e aparecem esses cobjetivos ge-

rais da educacac:

Os problemas relativos aos finms ou objeti-
vos gerais da educagao inserem—se na dimen
sdc filoséfica. Caracterizam—se eles  por
serem permanentes ¢ ndac quantificaveis. Di-
zem da nmatureza humana, de suas potencialz
dades e possibilidades de atualizagao. Re-
conhecidos por todos os sistemas de educa-
eao e ensino, ne espago e no tempo, via de
regra, encontram explicitagao nas cartas
constituctonais nacionais e nas leis basi-
cas de educagao. Nao variam muito os ter-
mos em que sao expressos: 'formagac inte-
gral da personalidade’', 'formagao de cara-
ter do educando', 'aperfeigoamento ou huma
nizagace do homem', 'desenvolvimento das po
tencialidades humanas como elemento de
auto-realizagao', 'adaptagao social', 'per
fectibilidade da vida natural e sobrenatu-
ral!. Acontece, as vezes, enfatizarem uma
das potencialidades humanas: 'formagao in~
telectual', 'formagaoc humanistica', 'forma
gaco para a cidadania', !formagac moral ou
eristd', 'diregdo ou orientagdo economica

LI

Dizem também dos objetivos ditados pela

filosofia das relagoes do homem com a 8o~
ciedade e com a cultura. Também expressos

em lei denunciam a filosofia que os infor-
ma: 'aperfeigoamento da individualidade’' ,
'desenvolvimento da iniciativa pessocal' ,
'soetalizagao do educando’, 'salvaguarda e
aperfeigoamente do sistema democratico'
'preservagac e ampliagao do patrimonio eul
tural ', renovagao dos valores culturais’ ,
batrettamento dos lagos da unidade nacio—

nal e a compreensac internacional’'.




1148,

A indicagao dos objetivos gerais completa-
se na Politica Educacional. Figuram eomo
fins da edueagao, mas a rigor, constituem-
ge em meios: 'escolaridade obrigatoria’
'gratuidade', 'escola aberta para todos’ ,
"tgualdade de oportunidade', 'liberdade da

intetativa particular' ...

Argumentativamente, os termos desses objetivos gerais ,
além de serem nogoes ambiguas, carregam sempre uma carga positi
va que tem o mérito de sustentar toda e qualguer argumentacac .
E sempre a partir deles, ja que sao esses os termos utilizados

pela Lei, que a argumentacao se sustenta.

0 artigo 1¢ da 5692/71 €& nesse sentido o mais rico dos
artigos anteriormente citados. Ao educande a lei proporcionara
a formagac de que este precisa necessariq para que possa desen-
volver suas potencialidades e se realizar. Termog abrangentes ,
generalizantes e positivos. Qualificagdo para o trabalho, reali
zado o aspecto pessoal resta o compromisso com a sociedade tra-
balho produtivo, e com a nacgao preparc para o exercicio & cons-
citente da cidadania (7). De certa forma a educacdo propiciaria
ao homem o desenvolvimento integral da personalidade humana e
a sua participagao na obra do bem comum e ainda o preparo do
individuc e da sociedade para o dominio dos recursos cientifi —

cos e tecnoldgicos, termos esses da 4024/61.

Da mesma forma, o artigo 21 da 5692 acrescenta apenas
integral a formagdo ja proposta no artigo 33 da 4024. Mas a
grande novidade &, sem duvida alguma, a qualificagdo para o tra
balho colocada em termos de objetive geral do ensino de 14 e

29 graus.

(7} 0 Brupo de Trabalho encarregado da Expansdo e Atualizacgdo do Ensino de
1% e 29 graus faz consideragbes e respeito do texto da lei, em seu re-
latorio: "0 objetivo geral do ensinoc de 19 e 2°¢ graus, desenvolvimento
das potencialidades do alunc, reveste um aspecto individual de 'auto -
realizagac’, um outro individual e social de 'qualificagao para o tra-
balho' e um terceiroc predominantemente social de preparoc para o exerqi
cio de uma cidadania consciente. A1 se configuram tecnicamente, como
convem a uma lei deste natureza, os elementos de uma educagic democra-
tica, a gue ficarao sempre subordinadas as finalidades especificas de
formagdo da crianga e do pré-adolescente no 1° grau”.
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A lel tem a pretensao de dar conta de todos os fenome —
nos que possam vir a se produzir num determinado grupo {B8) e
abrangente e dada como um todo acabado que se basta, de certa -
maneira. A lei 5692 no artigo 72, por exemplo, preve a sua pro-
pria implantacgao o que faz com gue, posteriormente, as medidas
adotadas para a implantacgao (9) tenham como ponto de partida a
observancia desse artigo. Mas o aspecto previsivel & falacioso,
a lei além de ser um ponto de chegada - outros textos a precede
ram que a tornaram possivel -, & também um ponto de partida, &
a partir dela que se ramificaraoc os textos que a organizaraoc ,
dimensionarao - desdobrarao, prolongardo. A lei s6 adquire um

gsentido com as leituras que dela se fazem.

0 Parecer 853/71, aprovado em 12 de novembro de 1871 -

que fixa o nucleo comum "é, talvez, o desdobramento mais impor-

tante dentre guantos se devam fazer da Lei nf 5692, ainda como

prolongamento de suas formulagoes iniciais, e ja como primeira

medida concreta de sua implantagac. Diria que ele contém uma

das primeiras, dentre as multiplas leituras que serdo feitas da

lei no que diz respeito ao curriculo.

Falamos em leituras pois a lei sera lida e relida para
que possa ser entendida, para que possa ser implantada. Agora ,
mais que nunca haverd a necessidade de se recorrer a filosofia
da nova lei, as suas intengoes, a sua finalidade, ao seu signi-
ficado, realizando o C.F.E. o que acredita ser da sua competen-
cia se se levar em conta o que diz o arvtigo 46 da Lei 5540/68 ,
ou seja, alongar-se por mais de uma vesz, em consideragoes dou-
trinarias para poder interpretar as leis de ensino (10). 0
Grupo de Trabalho encarregado do projeto de lei, a figura do

legislador: o legislador decerto nao cogitou de conhecimentos -

(8) Perelman, "Procedes permettant d'eviter une incompatibilité” in Traite
de l'argumentation, n. 2B65.

(9) Art. 72 - "A implantacaéo do regime constituido na presente lei far-se-
a progressivamente, segundo as peculiaridsdes, possibilidades & legis-
lagao de cada sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual. de
Implantag@o gue deverd seguir-se a um plansjamento prévic elaborado pa

-ra fixar as linhas gerais daguele, & disciplinar o gue deva fer execu-
gan imediata.

Paragrafo dnice - O planejamento prévio e o Plano Estadual de Implanta
gao, referidos neste artigo, deverao ser elaborados pelos Orgacs pro-
prios do respectivo sistema de ensine, dentro de 80 dias o 1% e 210 o
segundo, & partir da vigencia desta lei.

{10} Parecer 338/72.
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que por si mesmosg sejam apenas ... [(11]); outros grupos de traba
lho sao chamados a depor numa tentativa de explicitacao, de ex-

plicacao.

Essa atitude, de certa maneira generalizada, em que se
confessa abertamente que nao se sabe para onde se vai - nenhum
vento ajuda a guem nac sabe a que porto velejar - (12] é a
reacao dos proprios legisladores-educadores diante do que se-
riam as profundas alteragoes a serem introduzidas na atual es-

truturagao do ensino primario e medio (13).

5.1.1 0 _binomio: educagao geral / formacao_especial

Como pano de fundo temos uma incompatibilidade de valo

res:

A questao erucial representada pelo binomio: educa

gaoc geral - formagao especial, em torno da qual -
praticamente ira desenvolver—se toda a mova escola

rizagac.

Embora a primeira vista possa parecer deslocado dentro
do contexto de um Parecer, o termo erucial revela talvez as
dificuldades que mesmo Valnir Chagas, no Parecer 853/71, encon-
tra para defender a nova escolariszagac. Por razoes outras gue
propriamente educativas, & educacdo foi atribuida uma nova fun-
cao (uma nova concepgao da escola (14)). £ o proprio conceito
de educacao que se encontra abalado nos antigos alicerces. E e
bem por isso que toda a legislagdo procurarz proceder a uma lei
tura persuasiva, que se quer coerente com 08 novos pressupostos

*

educacionais:

a educagdo compete.praver a eriagac de uma
forma de trabalho, compete a formagao de -
recursos humanos face as necessidades e -
disponibilidades do mercado de trabalho, a
formagao do produtor eficiente (a educagao

como um investimento econdmico) {15).

£11) Parecer B53/71.

(12) Citagao de Montaigne feita por Therezinha Fram, relatora da Indicagac
n¥ 1/72.

(13} Indicagao 304/72,

(14} Parecer 853/71.
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A definicao do curriculo em vista de uma aplicacdo € o
grande desafic imposto e serda esse o campo de argumentacao do
periodo. Muitos serdo os textos as solugoes oferecidas pelo le-
gislador para o problema do curriculo globalmente considerado -
(18], para sO pensar no periodo imediatamente posterior ac da
homologacao da Lei. Vejamos: Parecer 853/71, Resolugao 8/71 ahg
xa ao anterior, Parecer 45/72 com anexos: A - Resolugéo ne 2
B - Glossario; C - Catalogo de Habilitacgdes, Parecer 338/72 R
Indicagao C.E.E. n? 1/72, Deliberacao C.E.E. 2/72, Deliberacdo
C.E.E. 10/72, Indicacaoc 304/72, Deliberacao 18/72, Parecer C.F.
E. 142/72.

0 Parecer 853/71, relator Valnir Chagas, homologado por
Jarbas Passarinho, € o grande pioneiro juntamente com a Resolu-
cao 8/71 que lhe & anexa. A fixacdo do nicleo comum € o passo
tnictal, o desdobramento mais importante dentre quantos se de-
vam fazer da Lei 6692 (173}. 0 Parecer se divide em tres partes:

A primeira se intitula A Doutrina do Curriculoc na Lei. Comecgan-

do por esse aspecto mais geral o C.F.E. tem Jjustamente o objeti
vo de cumprir a fungao a ele atribuida no artigo 46 da let ng
5540, de 28 de nmovembro de 1968 - de interpretar, na jurisdigao
administrativa as disposigoes, reticencias das leis que fixem
diretrizes e bases da educagao mnacional. A segunda tratara do
Nucleo e antes da conclusao que tomara a forma da Resolugdo 8/

71, o relator tratarda de Algumas Implicacoes.

A doutrina sera analisada a partir de quatro angulos -
porque sao esses quatro angulos que cobrem satisfatoriamente o
assunto. Primeiro angulo: comparacgao entre o nucleo comum e a
parte diversificada; segundc angulo: curriculo pleno: ativida —
des, areas de estudo e disciplinas; terceiro angulo: curriculo
pleno: relacionamento, ordenagac e sequénciaj; quarto angulo: bi

nomioc: educacac geral - formacdo especial.

Essa a subdivisao da primeira parte. A lei separa de um
lado o gue o texto chama de prévia determinagac dos conteudos ,
feita pelo C.F.E. e de outro, os curriculos propriamente ditos

que seriam o resultado, em Gltima instancia, de uma escolha R

{161 Parecer 853/71.
(173 Ideam.
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pelo estabelecimento, de matérias relacionadas pelos conselhos

de educacao ou, se nao relacionadas pelos conselhos, por eles

aprovadas. L obrigatoria a inclusdo de Educacao Moral e Civi-

ca, Fisica, Educagao Artistica e Programas de Saude. © todo

constituira o curriculo pleno.

Como se vé a determinagaco dos conteudos &
feita em camadas que sucessivamente se
acrescentam. A primeira € ... A segunda -
econsta de ... A terceira camada ja se ca —

racteriza ... Uma quarta camada ...

Como se vé a escolha dos conteudos ... e
feita por aproximagoes sucesgsivas e em es-—
cala decrescente, numa intenecional busca de
autenticidade aos varios niveis de influen
ecia gue se projetam mo ensino: o nivel dos
conhecimentos humanos, o nivel naeional ,
« . - -
o nivel regional, o nivel escolar e o ni-

vel do proprio aluno (18).

A grande preocupacao desse texto, ao menos na intencaoc

do seu relator, € a de ser didatico, explicativo. Apresenta a

sua estrutura, ordena, classifica, recorre a metaforas, exem-

ples, tudo para explicar, fazer compreender o que, contudo s

lhe parece evidente: como se vé ... como se Ve ...

Continuando a citagao anterior:

Este ultimo (o nivel do alunc), porem, em
escassa medida se alcanga numa determina —
gao de estudos feita a-priocri, porém na
variedade das opgoes oferecidas e na plas-
ticidade dos métodos adotados (artigos 89,

17 ¢ 21 da Lei (19)), o gue vale dizer, na

{18)
(18]

Parecer 853/71.

Art. 8% - A ordenagao do curriculo sera feita por series anuais de
disciplinas ou de areas de estude crganizadas de forma & permitir »
confor@e o plano e as possibilidades do estabelecimento, a inclusao -
de opgoes gue estendam as diferengas individuais dos alunos, e, no en
sino de 29 grau, ensejem variedade de habilitagdes.

Art. 17 - 0 ensino de 19 grau destina-se a formagac da crianga e do

‘pré-adolescente, variando em conteldos e metodos segundo as fases de

desenvolvimento dos alunos. A )
Art. 21 - 0 ensino de 2% grau destina-se a formagao integral do ado-
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concepgac mesma do curricule ja elaborado

¢ na dinamica do seu desenvolvimento (20].

L esse o texto que explica. A estruturacao, classifica-
cao, ordenagac eu diria mesmo hierarquizagao servem para tornar
o discurso organizado formalimente. 0 relator consegue encon =
trar, aparentemente, © lugar das coisas e estabelecer uma rela-

cao entre elas.

E essa a sua grande preocupacaoc: na realidade, poréem ,
tudo se resume em ordenagac (21) se considerarmos que no rela-
cionamente se faz uma ordenagao horizontal e, na sequencia, uma
nitida ordenagio vertical. Uma combinatéria, inclusive, dos pro
prios textos da lei ecombinagac ao drtigo 59 com a formulagao =

inieial do artigo 89 € o que € proposto.

Ao lado desse esquadrinhamento do texto legislativo .
colocado em grades, dentro do proprio texto do Parecer, observa
~ge uma obsessac comum a outros textos ja estudados. 0 relator
deve necessariamente englobar as partes no todo. O curriculo se
subdivide, se compartimenta, se diversifica: a relacgdo de mate-
rias expedida pelo Comnselho sera tanto mais operativa quanto

* * d o _~—
mats riea, flexivel e aberta se apresente ... um curriculo orga

nico e flexivel, capaz de ajustar—se ds multiplas variaveis a

considerar mas, e esse mas € que importa sem perda de sua unida
de basica. Estas categorias curriculares devem convergir  para

uma reconstrugao, no aluno, da substancial untdade do conheci —

mento humano, as situagoes de experiencia tenderao a equili~
brar-se com os conhecimentos sistemdticos, a fim de que, do

conjunto resulte um todo organico e coerente. E esse o objetivo

primordial da educacao: a busca do equilibrio, da coerencia, da

unidade como se houvesse pela sua propria natureza uma repulsa

as dualidades, divergencias, contradigces, conflitos. Trata-se
de uma visao monolitica da educacao: a educagao sistematica  é
uma busca ininterrupta de penetragao na intimidade desse Conhe-
cimento {trata-se do Conhecimento Humano encarado em suas gran—
des linhas) (22). Os argumentos partem sempre como ja salientedl
dessa visac una do aluno, do ato docente-discente, do ensino ,

do conhecimento. ¢ saber é um 86 (23). Essa visdo monolitica da

(20) Parecer B853/71.

(21) Idem. 0 grifo e do texto.
{22} Parecer 853/71.

(23} idem.



educagac aparece como um meio de preservar a harmonia social de
sejavel ou necessaria: & necessario «+. que 'os conhecimentos
experiencias e habilidades' se transmudem em atitudes e capacida

des harmonicas entre si, individualmente significativas e so-

cialmente desejaveis (24). E a escola que proporciona o ajusta

mento crescente do educando ao meio (25).
Por que a obrigatoriedade do nlcleo-comum?

Ha de ser preservada uma unidade nactonal, de que a es-
cola ha de ser causa e efeitc a um tempo. Assim colocada, a uni
dade nacional, irrefutdvel, explica um niicleo comum obrigatdrio.

Os ideals se encaixam: harmonia social, unidade nacional.

Retomando o nosso fio, vejamos o Gltimo Item dessa pri-
meira parte: Educagdo Geral, Formagdo Especial. Ainda uma  vez
e sempre a argumentacao se faz em nome daquela educagao inte—

gral (artigo 21), objetive geral do ensino de 29¢ grau:

A elaboragao do curriculo pleno ndo se con
clut com a conversao das matérias em ativi
dades, areas de estudo e disciplinas, com
o seu 'relacionamento, ordenagdo e sequén—

cta'. E necessario, ao mesmo tempo que

€sses componentes se distribuam numa parte

de educagao geral e outra de formagao espe
ctal ... em que se harmonize o uso da men—

te e das macs [28B).

Educagao geral - uso da mente, formagao especial - uso
das maos, a analogia se sustenta e dentro do esquema de rela-

goes e classificacdes desse Parecer resulta perfeita.

Em que se harmonize o uso da mente e das macs, abrindo

sempre o caminho para mais estudos e preparando o aluno para a

vida, para o trabalho e nac podendo deixar de citar a propria
lei para o exercicio consciente da cidadania (artigo 10). Resta

nac esquecer que ¢ estudo tem um fim ltimo, se assim deve ser

(24) Parecer 853/71.
(25) Resolugéo n% 8/71.
{26) Parecer 853/71.
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feito e porgue com isso conseguipr-se-a melhor o objetive final,
incontestavel: preparar para a vida, para o trabalho, ser um

bom eidadao.

C Relator continua desmontando toda a engrenagem justa-

mente para mostrar como esta, segundo ele, bem montada:

A parte de educagao geral destina-se a
transmitir uma base comum de conhecimen-—

tos indispensaveis a todos na medida  em

gue espelhe ¢ Humanismo dos dias atuais.

Humanismo com mailiscula e atualizado.

A parte de formagac especial por sua vez,
"terd o objetivo de sondagem de aptidbes
e inieiagao para o trabalho, no ensino de
19 grau e de habilitagao profissional, no
ensino de 8¢ grau' (artigo 59, § 20, le-
tra 4).

0 encaixe continua:

4 parte geral tende por natureza a Levar

a maig estudos e, assim, a definir o pri-

meiro atributo da nova escolarizagao, que

¢ Grupo de Trabalho chamou de continuida-

de. A parte especial, por gua destinagdao
(que ndo & especificada no texto mas que
substitue por natureza), caracteriza a

terminalidade.

Finalizando o encaixe conforme os termos expressos na lei:

A educagao geral sera exclusiva nes anos
iniciais de escolarizagdo e predominard -
sobre a especial ate o fim do ensino do
primeiro grau. A formagao especial surgi-
ra apbs estes 'anos iniciais' (o primeiro
grau comega aos 7 anos), de certo modo em
segundo planc, e crescera gradativamente

até predominar sobre a educagao geral no



ensino de 29 grau [(27).

engrenagem se encaixa e da voltas:

¢ao geral - formacao especial ndo € incompativel, pelo

4 definigac de uma ordem de idéias como ge
ral ou espeéial resulta largamente do con=-
texto em que ela figura. 0 estudo de Ilin-
guas verndculas ou estrangeiras, por exem-
plo, sera geral como agquisigac de um ins-
trumento de comunicagao apliecavel a todas
as situagoes mas surgira como especial na
perspectiva de uma habilitagao de Secreta-

riado (281,

127,

0 encaixe & perfeito, facilmente poder-se-ia fazer uma
representagao grafica, alids, € nesse parecer que & feito o)
“esquema grafico dos tres circulos que se cortam mostrando a
integracao de uma parte na outra.
Insistindo: integragaoc, harmonia, um todo coerente. A

Dentro da argumentagac de Valnir Chagas o binomio educa

contra-

rio, ele & necessario dentro de uma formacdo integral, sao dois

aspectos complementares que concorrem para o todo que € o obje-

tivo maior. O fim justifica os meios.

lar pelo geral, no qual aquele se integra, & explicitamente

0 procedimento argumentativo da justificagao do particu

reco

nhecido como procedimento por Valnir Chagas nesse Parecer: 4ddo-

tamos uma técnica de envolvimento progressivo. Sendo vejamos:

rias que remetem ao objetivo geral do processo educativo:

Ba, portanto, os cbjetivos das matérias, a
que se condicionam as fungoes dos seus con
teudos particulares, tendo uns e outros co
mo denominador comum esse 'objetiveo geral

do processo educativo'.

Conteudos particulares remetem aos objetivos das

(27)
(28]

Parecar 853/71.

mate-

as
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caixinhas se encaixam.

Mas mao é 80. Prevé o Projeto, no § 2¢ do
artigo 39, que os fins assim definidos de~-
vem ajustar—se aos objetivos do grau esco

lar considerado em cada caso: formagao in-

tegral da crianga e do pré-adolescente ou
do adolescente 'segundo as fases de desen-
volvimento dos alunos' (artigos 17 e 21 da
lei 5682). Estee e os anteriores, por sua

ves, convergirao para os fins mais amplos

da escolarizagac do 19 e 20 graus em con —

Junto: "o desenvolvimento de potenciali-

dades como elemento de auto-realizagao s

qualificagao para o trabalhe e preparo do

exercicio consciente da eidadania (artigoe
19 da lei 5692). Todos, finalmente, 'devem

inspirar-se nos principios de liberdade e
nos tdeatis de solidariedade humana' e,
asgim, convergir para 08 grandes objetivos
da Educagao Nactonal, expressos no artigo
19 da Lei 4024, de 80 de Dezembro de 1961:
(a) a compreensdao dos dirveitos e deveres =~
da peseoa humana, do eidadao, do estado ,
- da familia e dos grupos que compoem a comy
nidade; (b) o respeito a dignidade e as
liberdades fundamentais do homem (28).

E seguem-se as letras c, d, f, g da 4024, Tudo esta en
tudo segundo o préprio Valnir Chagas nesse mesmo Parecer e, eu
diria para assegurar a unidade e harmonia do conjunto (30), a

preocupacao maior da sua argumentacao.

A preocupagac da coerencia em matéria de educagao & le-
vada ao extremo nesse Parecer. Além de responder ac conceito de
educagao monolitica de que ja falamos ele também responde s

aqui, a vontade e urgéncia de por ordem e consegulr um consenso

(29) Parecer B53/71.
{30) Idem.
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senao em torno das medidas propriamente ditas - os longos e ace
sos debates que se tém travado em tornc do assunto - ao menos
gquanto as suas justificativas. SO assim pode-se entender essa
obsessdao e mesmo vollpia da ordenagac, da coeréncia, da integra
gao. Ele deve conseguir o acordo do auditdério quanto as premis

Sa5.

Como ja disse anteriormente o relator suprime o confli-
to:

Cs Estudos Scociais congtituem um elo a li-
gar as (iencias e as diversas formas de
Comunicagao e Expressac téem uma abordagem
mais ctientifica do que estas ultimas, ao
tempo em que para muitocs chegam a confun;
dir~se com elas, e sobretudo colocam no

; centro do processo a preocupagao do Huma-

o .

Preservado o Humano, com mai(scula, ele pode conseguir a ade-
CET

Una primeira solucgao para o conflito Tecnologia versus
Humanismo & justamente provar que nao existe conflito e sim com

plementaridade. E ainda e sempre a preocupagac do Humano.

0 texto remete ao texto. O Parecer 45%/72, relator Pa-
dre Vasconcellos, 03 de Abril de 1872 tem como assunto A quali-
ficagao para ¢ trabalho no ensino de 29 grau. C minimo a ser
exigido em cada habilitagao profissional. 0 Relator elogia o
artigo 19 da nova leil que compendia de modo perfeito a filoso-
fia que informa na (?) educagdo da infaneia e da adolescéncia e
este artigo, por sua vez é wuma rigorosa explicitagdo do artigo
19 da Lei de Diretrizes e Bases, que permanece em vigor {31} .

Téenica do envolvimento progressivo.

S6 que a L.D.B. & criticada no que se refere ao aspecto
de habilitagac para o trabalho: ela & bastante omissa, sO0 refe-
réncias implicitas e sempre sob o angulo tedrico, o timido § 29
do artigo 44, bastante implicita e vaga. Nesse sentido, a nova

Lei representa profunda modificagao nesta mentalidade ou seja ,

(31} Parecer 45/72.
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tem na insistencia por uma educagac mais téenica uma de suas no

tas dominantes (321.

Retomando nosso fio, vejamos como o Relator encara a
colocagao por ele mesmo formulada: Tecnologia versus Humanismo?
De inicio sob a forma de questoes, retoma O que supoe Serem as
acusagoes feitas ao tipo de educacdo escolhido pela lei, apres-
sando-se em responder, logo em seguida, de maneira negativa .
Perelman, em principio, ndo aprovaria tal procedimento argumen-
tativo: comegar por refutar os eventuais argumentos do adversa-
rio nao & uma pratica aconselhdvel. Quase sempre tem-se interes
se em nao evoca-los antecipadamente, pois a sua evocacdo da a
esses argumentos um peso e uma presenga que podem servir  para

reforca-los (33).

Para a andlise sdo essas questoes, e, bem entendide, as
respostas que lhes sao dadas, o que interessa analisar. As ques
toes sao importantes pois revelam em que esfera se situa, ou
ele cre que se situa, o debate na época em torno das medidas da
nova lei. Pde. Vasconcellos presume dirigir-se a um publico im-

pressionade por estas quesioces:

Significa esta premissa (a de gque a nova
lei tem na insigténcia por uma educagdo

mais técnica uma de suas notas dominan—
tes) ruptura com as tradigoes educacio —
nats eristas do Brasil? Uma antinomia
entre tecnologia e humanismo? Reduz o
sentido formador e a substancia espiri —
tualista do trabalho do educador? Tende
a fazer do aluno pega de uma maquina -
mator a servigo do desenvolvimento (toma
do apenas no sentido material) do Pais ?
(343].

Feita a acusagao, guem defende & o Padre Vasconcellos .

Antinomia entre tecnologia e tradigao crista, entre tecnologia

{32) Parecer 45/72.

{33) FPerelman, "L’'0Ordre des arguments dans le discoursg” in
.*Empire rhétorigue, p. 163,

(34} Parecer 45/72. '
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e humanismo? E ele explica a origem de tais preconceitos: eles
resultam de dois falsos subentendidos a respeito de tecnologia

e educagao academica. 0 primeirec era identificar—se humanismo -
com cultura academica, como se as matérias de cultura geral, de
sua natureza aperfeigoassem o homem e as disciplinas técnicas o
de formassem. E precisc nao confundir uma orientacdo humanista ,
a educacao que humaniza, com humanismo, area de conhecimento
na verdade umas e outras aperfeigoam o homem se o servem e de-
formam-no se fazem dele um instrumento. HAa um deslocamento de
sentido. A educagao sb pode ser humanizadoraf Em termos argumen
tativos a educacgao pretendida, o ideal de educagdaoc nunca podera
ser embrutecedor. De certa forma nao se aceita que a Educacgao
possa fazer do homem um merc instrumento do desenvolvimento N

do progresso, mesmo se se admite gque o homem deva colaborar pa-

ra o desenvolvimento, para O Progresso.

4 integragao cultural da técnica nao se im
poe apenas para ¢ bem da cultura; ¢ condi-
gac essencial para a integragao da teécnica
na nossa civilizagao no sentido do autenti

co progresso do homem e da humanidade.

Progresso, sendo do homem, da humanidade &€ inatacavel.

0 segundo subentendido era ligar—-se humanismo e cristia
nigmo. Padre Vasconcellos nac pode aceitar tal }igagéd como fal
sa: i1sto tem uma parcela de verdade e uma parcela de mal enten-
dide. Irrefutavelmente o cristianismo € humanista, ele cita a

Populorum Progressic mas dal a dizer que por ser humanista se

opbe a tecnologia seria pressupor a antinomia tecnologia = Thu-
manismo, que nao existe.. 0 Paganismo opte-se ao Cristianismo ,
aceitando-se que o Cristianismo se oponha a Tecnologia, a Tecno
logia & paga. Paganismo &€ o denominador comum. QOutra analcgia :
Humanismo se associa a Cultura Cléssica, o Humanismo se associa
ao Cristianismo, entdo a Cultura Classica & crista. 0 que, his-
toricamente € absurdo. Pde. Vasconcellos utiliza aqui o racioci

nio por absurdo:

en geométrie le raisonnement par 1'absurde
commence par supposSer vraite une proposition

A pour montrer que ses conséquences sont
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contradictoires avec ce a quoi on a

consenti par atlleurs, et passer de la a

la vériiée de non-4 (357,

Vejamos:

4 verdade e outra: ¢ renascimento da cul-
tura classica foi bem pouco eristdo; por
ocutro lado, a teoria de que o trabalho =
das maos é indigno do homem livve & do

pagao Aristoteles (inusitado o adjetivo

pagao aplicado a Aristételes, grego ou
filosofo sd3o os mais correntes). Cristo
foi carpinteiro (38).

Se Cristo foil carpinteiro, nao ha oposicaoc entre a técnica e o

cristianismo ja que & a autoridade maxima que da o exemplo.

Sua argumentagac ainda continua: estes enganos, o termo
nao remete a um antecedente preciso. 0 que importa & chamar a
atencao para o fato que as pessoas se enganam. Vejamos porque :
nem sempre se consgideram na téenica seus dois oficios a saber
que seja aoc mesmo tempo servigo e cultura. Outra transposicac -
de sentido: a técnica € cultura. Uma adverténcia: e ndo sdo pou

cos 08 que se perturbam ainda hoje com a preocupagac de que 08

novos valores da técnica acabem por trazer como consequéncia a
decadencia e atée mesmo o desaparecimento dos antigos valores da
cultura. Comparemos e sac muitos 08 gue mas oS muitos foil evi-
tade nao sao poucos como se devessem ser poucos, e além do mais
essas pessoas estao desatualizadas ainda hoje. Para revidar ele
utiliza uma citacac de um Padre o que nao deixa de ser signifi-

cativo, Cristianismo com Tecnologia:

£ oportuno recordar que ndo existe autén-

tica cultura fora dagquela que fiel embora

aos valores do passado é a expressdo da
realidade atual da civilizagao. 4 inte-
(35) Perelman, "Les Arguments guasi legigques” in Traite de 1°

argumentation, p. 278,
{3B) Parecer 45/72.
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gragao cultural da téenica nac se impoe =
apenas para o bem da cultura; 2 condigac -

essencial para a integragac da técnica wna

nossa civilizagao no sentido do auténtico

progresso do homem e da humanidade {(37}.

A argumentacao considera o velho mas exalta o novo. A
técnica remete ac progresso mas progresso auténtico, do homem e

da humanidade. Nao existe antinomia entre humanismo e tecnolo-

gia a teécnica se justifica pelo progresso. Padre Vasconcellos
utiliza um argumento de autoridade com a citagcac da Enciclica

Populorum FProgressio:

0 trabalho 'ao mesmo tempo que disciplina

os habitos, desenvolve o gosta da pesqui-—
sa e da invengao, © acolhimento do Pisco
prudente, a audacia nas empresas, a

inteiativa generosa e o sentido de respon

sabilidade (...). Debrugado sobre a mateé
ria que Lhe resiste, o trabalhador impri-
me~Llhe o seu cunho, enquanto para si ad-
quire tenactidade, engenho e espirito de
invengac' (n9 25 e 27), autéenticas con—
quistas para a educagao, no seu gentido

mais completo de formagao verdadeiramente

integral do jovem (38B).

A Enciclica € chamada a depor para dissipar quaisquer
dividas que porventura ainda houvesse a respeito da primeira -
acusacao.feita a técnica: a de ser anti-cristd. Vale nac esquecer
que a Enciclica € também um discurso normativo, semelhante ao

discurso da legislagao.

Ainda um argumento de autoridade, o do Ministro da Edu-
cagao Senador Jarbas Passarinho, na introducao ao primeiro nume

ro da revigta Educagao, texto que reprcduzimos na integra:

4 reforma do ensino tem em mira 'forgar ,

ao lado da democratizagao do ensino, a

{37) Parecer 45/7%2.
(38} Idem.
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preparagac para a vida, construida sobre um
embasamento de prevalencia dog valores espi
rituais e morais, numa sociedade que a pro-
porgao que mais produz bem estar, parece
mais afastar-se de Deus, gerando o problema

possivelmente mais tragico do mundo contem=

poraneo, que & a materializagac do homem' e
acrescenta: gueremos que, através da educa-

gao cada eriatura humana adquira mais va-

lor, no gsentide dignificante gque Lhe em—
presta o P. Lebret e, atraves da articula-

gao correta do 'soeial' com 'economico' lo=

gre-~se a promogao humana global (381.

Autoridades se servindo de autoridades. Social e econo-
mico aparecem entre aspas no texto do ministro. E & por al mes-

mo que P. Vasconcellos val continuar, e nao & por acaso:

Uma educagdo para o eregcimento e€conomico ,

certamente; mas (pergunta Pierre Furter em

Educacao e Reflexao), o que é o crescimento

economico, sem desenvolvimento? (40).

Comoc 94 assinalei no comentario do Parecer, a grande
justificativa para a técnica e o desenvolvimento. Na medida em

que se consegue fazer entrar o homem global no desenvolvimento,

o todo se ajusta:

E mais: come conceber o desenvolvimento

sem referéneia ao homem global e suas moti-

vagoes sceiailsg, culturais, éticas e religio

sas? (41).

0 todo resulta perfeito.

Ao lado dessa discussdo explicita dos objetivos primei-
ros da Educagao, nela agora integrando a tecnologia ao lado  'do

humano, ha ainda, nos textos uma forma velada de critica ao

(38) Parecer 45/72.
{40) Idem.
{441 Ibidem.
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secundario tal como era organizado anteriormente: escolas até
aqui meramente academicas (42), a gue se contrapoe a insisten-

te exaltagao do novo ensino: no segundo grauw, a educagdo deve
sofrer os beneficog efeitos da técenica e do trabalhc (43).

0Us textos que comentam a Lei se ressentem da necessida-
de de argumentar contra idéias admitidas levar o educando a
compreender (& um dos objetivos buscados pela iniciagao para o
trabalho) que atividades manuais e mentais constituem um todo

untco, harmonico fazendo desaparecer os preconceitos contra o

trabalho manual (44).

5.1.2 A_educacao_para_o desenvolvimento

Seguindo o fic desenvolvimentista. A escola passara a

colaborar para o desenvolvimento. Vejamos:

As recomendagoes da IV Conferéncia Nacio —
nal da Fducagao, realizada em Sao Paulo ,
constituem auspicioso prenuncio das refor-
mas que se fazem necessariasg. para que a
escola meédia, espectalmente a de 20 eiclo
possa corresponder satisfatoriamente as

exigencias do desenvolvimento nacional

e ainda

As duas ordens de problemas - reformulagao
do ensino médio e a articulagao com o enst
no de 39 grau - sao, no fundo, interdepen-
dentes e andam a nreclamar wuma politica glo
bal de planejamento e reformas que possa

compatibilizar os objetivos da escola bra-

sileira com as necessidades economicas so-

cetats € culturais do desenvolvimento (451,

(42) Parecer 45/72.

{43) Idem.

(44] Parecer 338/72.

{(45) EBSA 1681, vol. XVIII, Julho a Setembro de 1962. Transcri-
to no Estado de Sao Pauleo de 11.07.1968.
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A educacgac que serve ao desenvolvimento nao € idéia que
se veicula apenas as vésperas da 5692. Ja em 1963 temos a Reso-
lugao n? &, analisada no capitulo anterior, citada agora comoe
precursora pela Indicacao 304/72, que ja explicitava a relacdo

entre a escola para todos e & necessidades do desenvolvimento:

A fim de diseciplinar a criagao e instala-
gac dessas escolas, de molde a atender-se,

de uma parte, a natural demanda por  mais

educagac e, de outra, as necessidades de-

correntes do desenvolvimento economico s

soetal e cultural do Estado

TI. 4 escolaridade, em todo o territdrio
estadual devera compreender nao apenas s

como vem ocorrendo,

III. 0 Estado devera facilitar, por todos

oe meios possiveis, o acesso da Juventude

paulista aos graus mais elevados do ensino

medic

A Resolugao estipula o que deve ser feito.

A expansaoc da escola se faz para atender a uma classe
média que demanda mais escola? Esse € um argumento que facilmen
te obtém a adesao. A expansao da rede escolar & necessaria para
que o pais possa contar com recurso Aumang para o desenvolvimen
to nacional? Também ocutro argumento que serve de Justificativa
para a profissionalizagao. Continuando, a escola sera fator de
desenvolvimento se ela corresponder as demandas profissionais -
decorrentes do desenvolvimento. Isso serd feito através da for-
macao profissional. Nos termos da Lei essa qualificagdo para o
trabalho aparece como sondagem de aptidoes, inictagao para o
trabalho e habilitagao profissional. Termos esses que exigirao

una conceituagdc prévia para que possam circular um sentido:

0 vocabulario téenico colocado em anexo do
Parecer facilitara o entendimento das reco
mendagoes e Normas que se darac a seguir

.. (481.

{468] Parecer 45/72.
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e ainda:

Resta proceder-se ao estudo dos aspectos -
ligados a sondagem de aptidoes e a inicia-
¢ao para o trabalho, ambos susceptiveis de
gerar impropriedade e distorgoes tanto con
ceituais, quanto operacionals, HO ensino
de primeiro e segundo graus, dada « sua

recenticidade no quadro de preocupagoes da

educagao brasileira (47}.

Os diversos textos legislativos gque se citam (48), que
citam prelatdorios de grupos técnicos encarregados de  conceltua
coes (49), vao elaborando todo um saber muito particular em
torno do qual as argumentacces se movem. A rede se enreda de

tal forma que nela so se movem os iniciados.

A Indicacao C.E.E. n?® 1/72, relatora Therezinha Fram ,
que tem como objetivo a expedigdo de normas para a elaboragao -
do curriculo pleno da escola do 19 grau, cutdou da elaboragac
de um modelo tedbrico de planejamento de curriculo para essa es-—
cola, contande com a relevante colaboragao de varios especialils

tas na materia.

Antes de chegar a proposicao de um curriculo propriamen

te dito (3 - Organizagao do Curriculo Pleno; 4 - Organizagac de
classes; 5 - Sistema de avaliagac), a Indicagao percorre um
longo caminho tedrico de volta as origens (1 - Dados relativos

{47) Parecer 339/72.

(48] "D tantas vezes citado Parecer 853/71" in Parecer 45/72. £ ainda -
"quanto & habilitacgao profissional, foi o assunto amplamente estudado
no Parecer C.F.E. n® 45/72, o qual, tanto guanto o Parecer C.F.E. nf
853/71, passou & tonstituir-se num dos documentos fundamentais de in-
rerpretagas da Lei n® 5692/71.

(49) "Segundoc o documento {mandado preparar pelo Departamento de Ensino
Medio do MEC para servir de subsidio técnico a este Parecer), pode-se
dlZE? gue qualificacdo para o trabalho, em sentido amplo, 'compreasnde
ra o processo de preparar o jovem para as agoes convenientes ao traba
lho produtivo, sejia ele de criatividade, de multiplicagao de idéias
e projetos, de analise e controle, de administragac e supervisac ou
de execugao manual e mecanica, tudo de acordo com as potencialidades
e diferencas individuais dos educandos’ (pagina 3)" in Parecer 45/72.
E ainda "quanto aos objetivos buscados pela iniciagéo para o Traba -
iho, vames nos socorrer do esforgo do professor Joao Batista  Salles
da Silva, que os catalogou em nimerc de nove, em recente trabalho .
ainda inédito”. In Parecer 338/72,
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a fundamentos tedricos; 2 - Objetivos educacionais - sua defini

cdo como primeira etapa de construgdc do curriculo).

Ja observei e demonstrei que a grande preocupagaoc dos
textos encarregados do curriculo é a proposta de um embasamento
tedrico que lhes permita justificar a orientacdo dada as solu-
coes adotadas. 0 Parecer 853/71 fala sobre a doutrina no curri-
culo na Lei, a propria Lei j& contém uma concepgao de curriculo
wm curriculo aco mesmo tempo organico e flexivel, capaz de ajus-
tar-se as multiplas variaveis a considerar e sem perda de sua

unidade basica (507.

A Indicacado n¢ 1/72 percorre o caminho de volta as defi
nigoes preliminares: curriculo & a sequéncia de experiéencias
através das quais a escola tenta estimular o desenvolvimento do

aluno [(51).

Assim entendido, os problemas que dizem respeito ao cur
riculo, sao os que compoem todo o guadro da ciéncia pedagogica
Therezinha Fram tem também o cuidado de relacionar possiveis
enfoques dos problemas educacionais: filosdfico, sdeio-antropo-
l6gico, psicoldégico. Fala em Politica Educacional. Ha uma dife-
renca de enfoque da relagido meio-fim nessa Indicagao. Em textos
anteriores, os fins justificam os meios, gquaisguer sejam &
eles. Aqui, grosso modo, os meios devem visar objetivos- fins
precisos para serem eficazes. Ha uma maior clarividencia do

problema educacional tal qual ele se apresenta:

0 plano corre o risco de se limitar a obje
tivos puramente quantitatives (aumento da
taxa de escolarizagao) no  caso de ha-
ver aquséncia de metas ou a imprecisac 2

incoeréncia de sua definigao (52).

Indiretamente, ela nos aponta a incoereéncia das medidas

educacilonais.

Ja analisei no capitulo Escola para Todos o lugar da

(50) Parecer B853/71.

(51} 1Indicagaéo 1/72, entre aspas no texto mas sem indicagao de
fonte.

(523 Indicagao 1/72.
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quantidade em todas as argumentacgoes ditas demoecraticas. A aber

tura do ensino secundario foi feita em nome da quantidade.

Niao pretendo fazer uma analise exaustiva das colocagoes
feitas nessa Indicagdo. O que me interessa, no seu texto, & o
equacionamento entre o curriculo e as condicdes sOcio-economi-

co-culturais:

Em que emtensao, condigoes socio-econdmico-

13 - - b o
culturais implicam na construgao de curricu
log? [53].

Isso porque O relacionamento escola-meio na 5682, apre-
senta aspectos interessantes relaclonados com a fungdo da esco-
la:

Curriculos sao instrumentos de agao das es-
colas, e 'as escolas nmao sdao agencias extra
~gocietarias, encontram-se no sistema so-

ecial e ndo acima e sobre ele'! (547},

5.1.3 A_relacao_egcola-meio

E atraves do curriculo que age a escola, que deve
servir ao melo no qual ela se insere, do qual ela participa e
sobre o gual naoc exerce poder. A escola a servigo da comunida —
de. Nao contente em apontar os diversos aspectos a serem enfoca
dos, a continuacgdc da Indicagao nos dara exaustivamente  todos

os possiveis dados relacionados com os aspectos anteriores:

A formagao profissional cuida de instruir
e de integrdr na forga de trabalho, na
razqo direta das demandas manifestadas pe
las atividades economicas, o pessoal qua=
lificado (o grifo e do texte) [(55).

L ainda:

(53) Indicagao 1/72.
{(54) 1Idem. Citagao de Brookover.

{55) Parecer 333/72 gue cita Agnello Correa Viana.
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A inieciagao para o trabalho se ligara aos

imperativos do mercado de trabalho (58].

A escola sO podera ser eficiente na sua prestacao de -

servico se ela realmente formar o pessoal qualificado exigido

pelo mercado de trabalho. E isso s6 poderéd ser feito se houver

um levantamento, ¢ mats completo de dados que possam instruir

a escola.

Alids, a propria Lei, pelo seu carater, j4 preve no

art. 59 § 29, letra b (57) a exigencia desse levantamento de

dados.

Retomando a leitura da Indicagao n¢ 1/72, vejamos Como

a relatora entende o ideal desse levantamento de dados:

0 levantamento de dados em nivel nacional
e estadual deve relaciconar fatores de
ordem social geral (espago, realidade de-
mografiea, vida political, fatores de or-
dem econdomica (distribuigac da populagao
ativa pelos setores de atividade primaria,
secundaria ¢ tercidria, tendencias de
crescimento ou de decrescimento por seto-
reg, produtividade, escassez ou excesso
de mao~-de-obra, distribuigac de renda) ,
fatores de ordem cultural (unidade e va-
riedade cultural do pais, atitudes em fa-
ce da estrutura soctial, da estabilidade -~
ou mudanga, confissoes religiosas, grupos
de pressoces sociais, politicos e profie —
stonats). (...} O levantamento de dados
sbcio~economico-culturais, que igualmente
interessa a construgao do curriculo, s8i-

tua-se no nivel da comunidade, vista como

(561}
(571

Farecer 338/72.
Vejamos o art. 59 § 2% letra b: "A parte de formagdc especial do curri

culo:

b} sera fixada, (...} 2m consopancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados.
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a localidade a qual pertence o aluno.

Neste nivel visa-se:

- o reconhecimento das instituigoes e for
¢gas soctails atuantes na comunidade, con
correntes com a escola na educagao do

aluno;

- caracterizagao de comc na comunidade se
resolvem os problemas de alimentagao
habitagao, conservagaoc, produgao, trans

porte, governo, comunicagao e educagdo;

~ analise da estrutura familiar caracte —
rigtica da comunidade; como nela se re-
solvem os problemas de alimentagao, ha-
bitagao, comservagac, produgac, trans-

porte, governo e educagao.

L esse o levantamento de dados proposto como etapa ne-
cesgaria (58] para o equacionamento dos problemas do curriculo.
0 levantamento ideal, poder-se-ia objetar, mas também o levanta

mento considerado necessario (impoe-se), o levantamento previs-

to pela lei. No texto da Indicacao ele abarcaria todos os ni-
veis, do mais geral, o nacional, ao particular, o familiar em

todes os aspectos. Nada deixaria de ser conhecido e anotado.

0 que e proposto e um verdadeiro esquadrinhamento da
realidade social feito em nome do bom funcionamento da institul
cao-escola, feito em nome da eficiencia. O conceito de eficien-
cia remete a educacio como um investimento economico (59) den-

tro do ideal desenvolvimentista.

*

Ndo posso deixar de relacionar o esquadrinhamento da
realidade para o bom funcionamento da escola com as medidas se-
melhantes analisadas historicamente por Foucault, para o bom
funcionamento da medicina. Por exemplo o esquema suscitado pela

peste. O que se fazia era proceder ao internamento des doentes

{(58) "Impde-se, pois, na elaboragac do curriculo o levantamento, o mais
completo e o mais atual de vida social, economica, politica e culty
ral, levantamento a ser feito sm nivel nacional e estadual e em

nivel de comunidade”. In Indicacac n% 1/72.
(58) Indicagac n® 1/72.




142,

na propria cidade e submeté-los a uma vigilancia constante para
constatar o estado de saude de cada um, ver se estd vivo ou mor-
to, fizar, assim, a sociedade em um espago esquadrinhado, dividi
do, inspecionado, percorrido por um olhar permanente e controla-
dor, por um registro, tanto guanto possivel completo, de todos -
08 fenomenos (bB0). Da mesma forma o levantamento de dados, tal
como & visto, pode ser entendido como uma proposta de controle -

social via escola. Uma forma de exercicio do poder.

Integracac e a caracteristica da nova lei. 0 artigo 39
preve a interacac das diversas escolas bem como da escola com ©

meioc, sem o qué a implantagdo da lei nao & viavel:

Entrosagem e intercomplementaridade da es-
cola com cutras escolas, com empresas, com
servigos, com entidades as mais diversas ,

eis algumas solugoes ... (B1],

e ainda

A comunidade e rica de recursos com que po
dera a escola contar -para a complementagao

do seu esforgo educacional (B2).

E 43 o Parecer lendo a Lei.

No fundo, tudo se resume numa questao de leitura argu -
mentativa. Espirito de cooperagao entre escola e comunidade .
entrosamento entre as diversas escolas e disciplinas afins, cola

boragdo entre as escolas e as empresas, sao todas elas propostas

facilmente admitidas como validas. Controle da sociedade pela
escola, através do aluno que forma (Educacdo Moral e Civica) ,
atraves dos levantamentos, controle das escolas umas pelas -
outras e dos professores entre si, controle da escola, dos curré
culos pelas empresas, pela demanda do mercado de trabalho, ja €
uma- outra leitura, ndo admissivel nos termos da argumentagao le-
gislativa, Essa leitura da fungdo da escola nunca sera feita pe-

la legislacgao.

A
(60) Michel Foucault, Microfisica do Poder, p. BS.

{61) Parecer 338/72.
(62) Idem.
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Haveria incoerencia total entre esse tipo de enfoque e
todas as teses educacionais consideradas validas, consideradas -
normais para a Educacdc, com maiuscula. O legislador sempre visa
a Educagac, o Conhecimento, o Humano e isso nos faz voltar a
concepcao abstrata e monolitica da educagdo. F dentro desse con-

ceito que os conflitos nao podem ser admitidos.

Na Indicacao n%® 1/72, ainda uma vez, todo o esforgo e
feito ne sentido de mostrar gue esse novo aspecto incorporado pe
la Educacdo é perfeitamente assimilavel aos fins ou objetivos ge
rais e primeiros da educagao. Therezinha Fram cita como argumen-

to de autoridade a mensagem ministerial:

A mengagem ministerial complementa ma sua
Exposigao de Motives a colocagao da linha
divetiva do diploma legal: 'é na escola -~
gue se faz a sintese do economico e do
soetial para configuragao de um desenvolvi-

mento centrado no homem e para ele dirigi-

do'. E explicita: a educagao nao se dirige
exclusivamente nem mesmo predominantemente
para a comunidade. Nao se reduz a um inves

timento social. Dirige—se para o homem :

'fazer da Educagao para os cidaddos um

ins trumento eficaz na busca da felicidade;

fazer da Educagao um instrumento para sud

verdadeira insergao na comuntidade nacLo-

nal'l.

'

0 todo engloba as partes, tenta mesmo devora-las. 0 cur-
riculo que serve o mercado de trabalho & visto como a busca da

felieidade. T essa a esfera em que se move o texto legislativo.

Ja o disse mas é oportuno relembra-lo. A inexequibilida-

de da lei nao & admitida em termos de lei:

A postura do Conselho Federal de Educagao,
ao longo da década de 70, ate a recente
modificagae de alguns aspectos da Let no
5692/71 pela Leil n? 7044/82 foi por um la-

do, como e de seu dever, de estrito cumpri
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. {63].

144,

Por 1sso pareceu-me oportuno executar um salto para fazer a leitu

ra da lei 7044 de 18 de outubro de 1982 que altera dispositivos -

da Lei 5692 de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionaliza

cao do ensino de 2¢ grau.

0 artigo 1¢ foi alterado:

0 ensino de 19 e 20 graus tem por objetivo
geral proporecionar ao educando a formagao

necessaria ao desenvolvimento de suas po-
tencialidades como elemento de auto-reali-
zagdo, preparagac para o trabalho e para o

erercicio consciente da cidadania.

Qualificagdo parva o trabalho & substituido por preparagac para o

trabalho.

0 artigo 49, paragrafo primeiro diz que:

A preparagao para o trabalho, como elemen-
to de formagao integral do aluno, serd -

obrigatoria no ensino de 19 e 29 graus Iz

. . w

e o artigo 49, parvagrafo segundo:

ragao para o trabalho. E o que farao os textos que se seguem

A preparagao para o trabalho, no ensino de
20 grau, poderd ensejar habilitagao profis
stonal, a eriteric do estabelecimento de

eneine.

Mais uma vez podemos nos perguntar como entender prepa-

-

a

lei (B5), textos esses que de certa forma a ela se incorporam e

{(63) Pareger CFE 108/83, relator Sr. Cons. Eurides Briteo da Silva.
(64) Sao eles: o Parecer do CFE 518/87; Parecer do UFE 108/83; Parecer

do

CFE 170/83; Parecer do CFE 281/83; Deliberagac CEE 28/82; e Parecer do
CtE 2158/82.
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sem 08 quais nao ha compreensqo da mesma.

0 Parecer n? 618/82 & agora o piloneiro desses textos .
Tem como objetivo relatar as consequéncias decorrentes das alte-
ragoes introduzidas pela Lei 7044/8Z na lLei 5692/71, que fixza as
divetrizes ¢ bases para o ensino de 10 e 29 graus. A Lei 7044 al
tera, invalidando portanto, os artigos 19, 4¢, §9, 69, 8¢, 12¢ ,
160, 220, 309 e 769 da 5692. E a rosca sem fim que da voltas in-
definidamente. O Parecer 618/8% se.diz 'um documento de orienta-
cao inieial, de cardter interpretativo' que tem como objetivo -

‘eatimular a reflexao’.

Em termos de Lei, por que houve alteragao? Como esta e

Justificada?

Em sua esséncia o pretendido (com a 7044/82)
foi apenas a 'correlagao (ou corregao) de
um ercesso experimentado e denunciado pe-
loe educadores particularmente no seu art.

-

5 ¢ paragrafos (B5), qual seja a universa-

lizagdo obrigatoria e a predominancia da

formagao especial em prejuizo da educagac

geral, a nivel de ensino de 29 grau' [B6).

De maneira caricaturesca: nao houve alteracao. E melhor
ainda, eu acrescentaria, nada mudou: o debate em torno da antino
mia, continua o mesmo. Alids, nde ha antinomia, ha complementari
dade e nao pode haver excesso de um ou ouiro componente pols is-
so perturba o equilibrio. E tudo uma questao de equilibrio, de

harmonia, de coerencia em termos de lel.

Foram apenas aperfeigoamentos introduzidos
wa Lei n¥ 5692/71, que irdo caracterizar ,
igto sim, um novo momento para seu proces-
so de implantagdo, o que é perfeitamente -

coerente com o sentido de gradualismo que,

ecom tanta oportunidade, recomenda em seu

proprio texto.

(65) £ o artigo que especifica como sera constituido o curricu-
lo.

(§6) Parecer B18/82, com um texto inserido no outro, entre pa-
renteses, mas sem indicacao de fonte.
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Nao nos esquecgamos de que a propria Lei 5692 preve sua implanta-
¢ao. A inexequibilidade em termog de lei, nao existe mesmo se
na verdade, ela for inexequivel, tudo € dito como se nao o fos-
se. E a linguagem usada, as técnicas argumentativas empregadas ,
se prestam a esge jogo, eu diria, de faz-de-conta. A nova lei
reconhece a anterior, alids, ndo de todo revogada, ainda vigente,
a lel que fixa as diretrizes e bases para O ensino de 19 e 29
graus. 4 lei 7044/8%2 pretende resguardar o enfoque dado pela -
5692/61 as relagdes entre a escola e o trabalho. 0 dominio da

ledi?

Um argumento de autoridade € utilizado, ainda mais uma
vez, com Bertrand Schartz para justificar a reorientagao do sis-
tema edueacional . Houve um aperfeigoamento, progressivo gue con-
siderou o passadc mas que deu especial atengao para o presente ,
acima de tudo com a perspectiva de futuro. A argumentacao joga
com a relacao passado, de um lado, e presente/futuro, de outro .
f o presente mas sobretudo o futuro que € valorizado, dai a ne-
cessidade do emprego de nogoes flexiveis que possam se adaptar a

realidades futuras. E os momentos de crise,

as dificuldades geram oportunidade de mani

festagao da eriatividade dos povos 'prinei

palmente em paises de grandes potencialida
des como © Brasil ermitindo descobrir -
aes 2 P

novos caminhos, novas alternativas, condu-

aindo ao uso racional dos recursos dispont
veis e estimulande a visae critica da rea-
lidade’ (871].

De uma verdade geral, tida como universal, chega-se ao exemplo
nacional que a valida. Grandes potencialidades, novos caminhos ,
novas alternativas, visao critica da realidade sao os grandes lu

gares comuns que justificam a mudanca.
E a alteracdo feita, como e avaliada®

Em termos muito significativos:

Do ponto de vista conceitual, a nova reda-

{67) Pargcer B1B/82.




147,

gao foi, em nossco entender, extremamente

oportuna. Com efeito wutilizando uma termi

nologita bem mais abrangente, conseguiu ex

pressar, de forma inequivoca, a intengao

da Lei gquanto ao verdadeiro significade -
de posicionar o trabalho como componente
eurricular, a nivel de 19 e 29 graus, sem

a distorgac restritiva da obrigatoriedade

da habilitagao ou profissionalizagac do
aluno, nesse estagic de seu processo edu-

cactonal e formador.

‘A nova redacdo é oportuna, € a gue convinha, mas ela convém jus-
tamente porque maisg abrangente, sO enguanto muito abrangente e
que ela pode expressar de forma inequivoca a intencao da Lei .
Constatacao paradoxal? 36 a primeira vista. A coerencia da  lei
vem do usoc de nogdes abrangentes, de nogoes confusas. S6 dessa
maneira @ que ela pode manter sua coerencia e seu poder. 3ao o0s

espagos vazlos.

0 relator comecga a encaixar caixinhas. Preparagao para
o trabalho Znserida no conceito maior da educagaoc para a vida .

Nesse sentido, alids, & dito gque nao houve alteragao:

a nova lei nao aboliu nem sequer minimizou
a importancia do trabalho como componente,
curricular, tanto a nivel de 1¢ como de

29 graus.

A preparacgdoc para o trabalho & valorizada, pela 7044 quando vis-

ta como componente da férmagao integral do aluno.

Ela deve ser entendida, principalmente, como componente
da educagao geral e como tal obrigatoria e indissociavel dos pla
nos curriculares de todos o0s estabelecimentos de ensino em todas

as séries tanto no 1¢ como no 29 graus.

Essa e uma das leituras feitas, mas outras virao pois
o curriculo deveri ser de novo decidido. Mas o principio € sem-
pre o mesmo. A esfera em que se articula a argumentagdc, o8 ins-
trumentos que utiliza, esses nao se alteram. £ a rosca sem fim -

que da voltas indefinidamente.
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A espiral continua:

Estudos matis recentes desenvolvidos nessa

materia informam gque uma solida cultura -

geral & melhor sustento para o treinamen-
to em servigo de qualquer ocupagao, que a

especializagao prematura (68).

Estamos em 1983, Parecer 108/83, relator Eurides Bri-

to da Silva, ou em 1962, Parecer 53/62, relator Almeilda Ju-

nior?

em muito maior numero, Sac 08 que Se coOn-

venceram de que a melhor base para qual-
0 ] . -

guer ensino profissional de nivel supe-

ricr & uma solida cultura geral  haurida

no curso secunddario.

Estudos mais recentes, a questdo pode até ter sido es
tudada, mais quals os obijetivos desse estudo? Estudos foram -
realmente feitos que provaram ... Mas ha necessidade de estu-
dos? Ndo € mais um argumento de autoridade cientifica usado pa
ra camuflar interesses politicos e economicos? E nessa esfera

que se move o texto legislativo.

(68) Parscer 108/83 gque cita o estudo especial da Professora Anna Bernardes
da Silveira Rocha feito em 1881 por demanda do Ministro da Educagao .
Rubem Ludwig, ao Conselho Federal.
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Feita a analise, puxados os fios, claramente podemos de
tectar guais foram eles e come a argumentacao em torno deles se

sustentou.

Todas as medidas que pretendem alterar o ensinc médic
sao propostas em nome da demoeratizagao, grande pano de fundo ,
especie de mot de passe de tal modo a adesdo em seu nome € irre-
vogavel. E isso desde 1962, realizando-se a pretendida demoecrati
aagac, em 1971, mas sem perder sua funcao de objetivo. Como e
entendido o termo democratizagao? Escola para todos e, por analo
gia, igual oportunidade para todos. A democratizacdo & assimila-
da a quantidade: em termos de aumento consideravel de oferta de
vagas. Obrigatoriedade do ensino, expansao do ensino proporcio-
nal ao crescimento da populacgao, os excedentes devem permanecer
na escola, e preciso evitar o kiato nocive {1). Dai a continuida
de entre os graus, a supressaoc dos exames de passagem (grupo es-
colar ginasio), a integracao entre os diversos tipos de escola ,
o ideal da escola uUnica (ginasios pluricurriculares). Aquela -
que, englobando a estrutura dual anterior que assegurava privi-
légios e consolidava diferengas sociais propiciaria a democrati-

zacdo: ftgualdade de oportunidades somente pela educagac (2.

En premier lieu, on a renforcé le propos
de démocratiser l'enseignement, principe
consacré par L'actuelle Constitution et
traduit par la Loi n. 5692 du 11 aout
1971, imnetituant 1'obligacion scolaire
de sept a quatorze ang, rendue possible
grdce a la ceréation d'une école, pour
tous d'une durée de 8 ans qui vise a
donner a 1'homme brasilien une formation

de base (33.

0 ideal desenvolvimentista, que deve formar a mao~de-

obra gqualificada, também a incorpora; a necessidade da formagao

(1) Expressan utilizada pele Or. Ernesto Tolle em uma conversa
informal a respeito do exame de admissé&o ao ginasio.

(2) Indicagdo n% 1/7%Z2, relatora Therezinha Fram.

{3) Ministere e 1'Education et de la Culture, "Introduction” -
in Aspects de l'organization et du fonctionnement de 17

gducation au Bresil, p. 11.
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do homem criativo, cooperativo, consumidor e produtor eficiente

~ padrbes ideais de cardater de comportamento democratico [4].

En second lieu, 1'idée maitresse de
notre politique est, de nos Jours, de
considerer que l'éducation  est 7!
instrument essentiel du developpement.
Parallelement a l'éducation envisagée
comme un Ffacteur de promotion -
personnelle. de 1'homme, prédomine le
concept de l'education en tant que
prée-investissement conditionnant la
eroissance économigque en vue de L7
instauration d'une sociéte pleinement

développée et deéemoeratique (5).

A filosofia democrdtica resume-se na afirmacdao: a ‘meta

& uma educacgao proporcionada melhor a um numero cadaq vez maior

de brasileiros {6].

As diversas medidas: expansao da rede escolar, obrigato
riedade do ensinc dos sete aos quatorze anos, continuidade en-
tre os graus, supressao dos exames de passagem € mesmo a escola
profissionalizante, via unificacao da escola, conseguem remeter
sempre, as vezes valendo-se de outras teses mediadoras, ao gran
de pano de fundo: a pretendida democratizagao. Pela democratiza
¢80 & o bem de todos, do maior nimeroc, que € preservado: © lu-

gar da quantidade.

0 discurso da legislacdo se enreda nele proprio criando

uma especie de malha fechada. Sustentando os objetivos primei-
ros do ensino através de ﬁogaes confusas, tem como principio -
maior o respeito & lei porque dentro do sistema juridico. Mas
as nocoes confusas, os valores universais sao um espago aberto,
um vazio a ser preenchido pelas leituras que da lei se fazem .
Ora, a lei ndo & elaborada nem interpretada por entidades abs~-

tratas e intemporais se bem que tude seja feito para que assim

{4) 1Indicecgac n® 1/72, relatora Therezinha Fram,
{5)] Ministere de 1'Education et de 1la Culture, "Introduction”’
in Aspects de 1'organisation et du fonctionnement de 1!

éducation au Bresil, p. 11.
{6) Therezinha Fram na Indicagac n% 1/72, cita a Mensagem Mi-
nisterial.
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o pareca. Nao s0 o formalismo do textc legislativo mas também -
as teses educacionais que velcula contribuem para criar essa

impressao de intemporalidade, neutralidade e racionalidade.

As teses educacionais sdo validas em todos os tempos e
em todos os lugares, sao as melhores possiveig e portanto, as

unicas possiveis. Cabe & escola formar adequadamente o homem ou

o cidadac para a comunidade ou a sociedade, proporcicnando -lhe
uma vida melhor e mais feliz, para o bem de todes. A todos e

dada essa oportunidade, segundo as aptidoes pessoais, as capa-

cidades individuais e, se diferentemente essa oportunidade &

aproveitada e porque existem diferencgas individuais que expli-

cam o0 maior ou menor aproveitamento das lguais oportunidades .

Tanto o discurso da Lei pelo seu carater propriamente legislati
vo como as teses educacionais que o sustentam dac a ilusao  de
que uma e outra se situam acima do tempo e do espago. Univer-

sais, racionais e validas para todos.

Ora, os gue fazem a lei, 0s que a promulgam ou interpre
tam sdo pessocas ou grupos situados historica e socialmente. Com
prometidos com os seus iguais. Participam e contribuem para o
jogo do poder. A estes conveém o espago vazio das nogoes confu-
sas a ser preenchido. A estes convém a concepgdo universalizan-
te e Unica, monolitica de educagdo que veiculam. A todo custo
deve ser preservado o carater neutro do discurso da legislagaoc
e da educacao. SO assim podem camuflar o fato de que a leitura
feita nioc seja nem a unica, nem a melhor possivel, nem  aquela
que visa o bem de todos. Nem que seja a escola unica e para to-
dos. Esse discurso s& € possivel e se sustenta porque €& elabora
do por agueles aos quais fol dado, politica e socialmente o

poder de o dizerem. .

Bourdieu afirma:

Le pouvoir des paroles n'est autre chose

que le pouvoir déléegué du porte-parole ,

et ses parcles c'est-a-dire,

indissociablement, la matiere de son
discours et sa maniere de parler - sont
tout au plus un temoignage et un

témoignage parmi d'autres de la garantie
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de délégation dont 1l est investi [(7].

Marilena Chaul define o discurso competente COMO SENCO
também o discurso instituido: le pouvoir delegue du porte

parole.

E aquele no gqual a linguagem sofre uma res
trigdo que poderia ser assim resumida: naoc
é qualguer um que pode dizer a qualquer
outro qualquer coisa em qualquer lugar e
em qualquer cireunstancia [(8). 0 discurso
competente confunde-ge, pois com a Lingua~

gem institucionalmente (o grifo & meu) per

mitida ou autorizada (...) (8.

80 assim pode-se entender que determinadas pessocas, de
determinadas instancias, em determinadas circunstancias possam
dizer o gue dizem e que sejam ouvidas, respeitadas e acatadas

por seus interlocutores, pelo seu auditorio.

Restaria ainda perguntar, por que essas pessods, desses
lugares, tem interesse em dizer o que dizem. A que serve a argy

mentacao utilizada, nos moldes em que & utilizada?

0 discurso da legislagdo através do involucro da intem-—
porabilidade e da universalidade procura neutralizar seu aspecto
histérico. Mais ainda, as teses educacionais propostas tem como
obsessdo a harmonia, a ordem, o ajustamento, numa veemente re-
pulsa as contradigoes e conflitos. £ como se tanto a legislagao
como a educagac via escola se situassem numa sociedade em que
n3o hi diferencas socials, diferengas de classe: uma grande co-
munidade que desconhece o conflito. Nesse mundo a contradigao
esti fora de lugar. Diante da incompatibilidade, antinomia -

entre humanismo e tecnologia, acaba-se por fazer de tudo para

{73 Bourdieu, "Le Langage autorise"” in Ce gue parler veut dire,
p. 105.

(8) Marilena Chaiul, "0 discurso competente” in Cultura e Demo-
cracia, p. 7.

(g9) Perelman situa-se nessa mesma linha de pensamento quando en
tendendo a argumentagdo como uma agdo, lembra que o UusSO da
palavra & regulamentado e vigiado soclalmente. Cf. capitulc
2, mais especificemente 2.3 A agao argumentativa.
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provar que a antinomia nao existe, o que existe € a complementa
ridade harmonica. Ora, fazer de conta, fazer como se nao exis —
tisse € a forma encontrada para camuflar os conflitos sociais €
a participacio tanto do sistema juridico como da escola na manu
tencao das posicoes de classe. Para Althusser tanto o sistema -
juridico como a escola propriamente dita sao aparelhos ideongé
cos do estado (AIE) que a diferenca do Aparelho (repressivo) de
Estado, nao furneiona pela violéncia mas pela ideologia (10)

Alias, o sistema juridicc participa ao mesmo tempo do aparelho
repressivo e do aparelho ideclogico. Com sua teoria Althusser -
aponta uma outra leitura. Essa leitura da uma resposta a pergun
ta feita anteriormente: A que serve a argumentagac utilizada

nos moldes em que e utilizada?

4 ideologia pela qual funcionam (os AIL) e
sempre untificada apesar das suas contradi-
coes e da sua diversidade, na ideologia do

minante, gue ¢ a da classe dominante [(11).

No caso especifico do material analisado estamos dian-
te de uma superposicao de aparelhos ideologicos: o direito e a
escola. £ o direito, via legislagao, que deve velar para que
a escola possa ser usada por agueles a que seu uso interessa. A
grande mudanca, se & gue posso designar comeo mudanga, no perio-
do estudade, & a de que aos responsaveis pela educagao coube ex
plicitar, argumentativamente, a funcdo ou fung¢bes que a escola

podia e devia exercer: a escola reprodutora [(12].

Retomando Althusser:

4 reprodugao das relagoes de produgao que
permigé a manutengdo do sistema é 'assegu-
rada pelo exercicio do poder do Estado nos
Aparelhos de Estade, no Aparelho (repressi
vo) de Estade, por um lade, e nos Apare=-
lhos Ideolégicos de Estado, por outro la-
de {13,

(180) Althusser, "OUs Aparelhos Ideologicos de Estado”™ in Ideclo
gia e Aparelhos Ideologicos do Estado, p. 46. -

(113 Idem, p. 48,

(12) Bourdieuet Passeron in La Reproduction.

{13) Althusser, "Sobre a Reproducgan das Relagoes de Produgao
in Ideologie & Aparelhos Ideologicos do Estado, p. 54.

L]
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£ ainda a escola que assegura a reprodugde da qualifica

gao (diversificada) da forga de trabalho:

A reprodugaoc da forga de trabalho exige nao
s0 uma reprodugao da qualificagac desta s
mas, ao mesmo tempo, uma reprodugac da sub-
missdo desta as regras da ordem estabeleeci-
da, isto e, uma reprodugac da submissao des
ta a ideologia dominante para os operarios
e uma reprodugao da capacidade para manejar
bem a ideologia dominante para os agentes
da exploragac e da repressac, a fim de que
possam assegurar tambem, 'pela palavra', «

dominagac da classe dominante (14].

Fazendo-se essa outra leitura entende~se gue as teses
veiculadas pelo discurso legislativo devem necessariamente ser
as que convem que sejam veiculadas, da maneira como sao veicula
das. A adesao em Torno dessas teses se faz por meio da argumen-
tacac em forno delas, argumentacac essa gue sempre parte de
acordos previamente aceitos pelo auditoric. Se assim nao o fi-
zesse, o orador cometeria uma petigac de principio, O gue ,
alidas, faria aquele gue se dirigisse.a um suposto auditorio uni

versal, em 1870, nos seguintes termos:

Danse toute sociéte civilisée, 11 Y a
nécessaivement deux classee d'hommes: 1!
une que tire sa subsistance du travatil de
ses bras, l'autre que vit du revenu de
ses proprietes, ou du produit de certaines
fonetions, dans lesquelles le travail de
l'esprit a plus de part que celui du -

corps. La premiére est la classe ouvriere,

la seconde est celle que j'appellerai Ila

classe savante {..)

Conecluons donc que, dans tout Etat bien

adminigtrée et ou 1'on donne une attention

(14) Althusser, "Reprodugac da Forca de Trabalho" in Ideologia
e Aparelhos Ideolcgicos do Estado, p. 22.
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suffisante a l'éducation des citoyens, <l
doit y avoir deux systemes complets a’

instruction, qui n'ont rien de commun »

L'un avec L'autre.

Destutt de Tracy, 1802 (15).

(45} Citado por Attention Ecole, documento do IDAC, p. 24.
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