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“‘Perdoem a cara amarrada, perdoem a falta de abrago
Perdoem a falta de espacgo, os dias eram assim
Perdoem por tantos perigos, perdoem a falta de abrigo
Perdoem a falta de amigos, os dias eram assim
Perdoem a falta de folhas, perdoem a falta de ar
Perdoem a falta de escolha, os dias eram assim
£ quando passarem 3 limpo, e quando cortarem os lacos
£ guando soltarem os cintos, facam a festa por mim
Quando favarem a mégoa, quando lavarem a alma
Quando lavarem a dgua, lavem os olhos por mim
Quando brotarem as flores, quando crescerem as matas
Quando colherem os frutos, digam o gosto pré mim.”
Aos nossos fithos - Ivan Lins & Vitor Martins
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Resumo

A pesquisa analisa 0 caso da experiéncia da implantacéo da Convencao Coletiva
de seguranga em maquinas injetoras de plastico, em vigor no Estado de Sio Paulo
desde setembro de 1985. Utilizando-se do método de estudo de caso, a experiéncia é
estudada levando em conta sua complexidade estrutural e o contexto das relagdes de
trabalho em que se desenvolvem as negociagdes coletivas no pajs.

Realiza-se uma descrigéo da situagdo acidentdria do setor plastico, onde as
maquinas injetoras tém um papel destacado no tocante & geragdo de acidentes graves
como mutilagOes, esmagamentos e lesGes nos membros superiores. E efetuado estudo
sobre a maquina injetora € os meios de protecido utitizados com base nas normas
nacionais e internacionais. Utilizando-se de andlise de documentos e atas &
desenvolvido um histérico do processo de negociagio e uma apreciacéo das clausulas
que compbe o acordo. E feita uma descri¢do do setor de transformacdo de pléstico e
realizado estudo sobre a prevencéo de acidentes no contexto das relacdes de trabalho
vigentes no pais.

Comparagdo entre a convengdo das injetoras e as clausulas de salde e
seguranga de 87 contratos e dissidios vigentes no ano de 1995, resultantes das
negociagdes anuais tradicionais, revela as vantagens das cldusulas obtidas pela
negociago das injetoras, S&o descritos também os limites da experiéncia da
convencao coletiva das injetoras, decorrentes das dificuidades da atuacd@o autdbnoma
dos trabalhadores e seus representantes nos locais de trabalho, pelas caracteristicas
autoritarias do sistema corporativo de relacdes de tfrabalho vigente no pais e
dificuidades estruturais especificas do setor pléstico, como grande quantidade de
pequenas e micro empresas, alta rotatividade e baixo grau de qualificaco da forca de
trabalho. A hipdtese defendida € que a negociagdo coletiva de carater permanente
consegue estabeiecer um processo participativo para a prevengdo de acidentes,
possibilitando o envolvimento e o compromisso das entidades empresariais, dos
sindicatos dos trabathadores, dos fabricantes das maquinas, dos érgdos plblicos e
entidades da sociedade civil interessadas, resultando em melhoria nas condigdes de
seguranca das maguinas e constituindo-se em avango em relac@io as negociagdes

tradicionais, regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.



1 - Apresentacao

A presente pesquisa insere-se no contexto de uma experiéncia, vivida pelo autor,
relacionada com a prevengdo dos acidentes do trabalho causados pelas ‘prensas
injetoras’ ou maquinas injetoras de piastico, iniciada em 1993 junto ao Sindicato dos
Trabalhadores Plésticos.

A pesquisa teve como objetivo estudar a experiéncia da negociacdo coletiva
desenvolvida pelos sindicatos dos trabalhadores e de empresarios que resulta na
Convengdo Coletiva de Seguranca em Maquinas Injetoras, assinada em 27 de
setembro de 1995, com vigéncia para todo o setor de transformagéo de plasticos do
Estado de S. Paulo.

Objetivou-se com o trabalho analisar o desenvolvimento da Convengéo Coletiva
de Seguranga em maquinas injetoras, sob as seguintes oticas:

- como forma participativa para prevencdo de acidentes, envolvendo os
trabalhadores, empresas, entidades e instituigdes, para a meihoria nas
condigOes de seguranga e alteracdo nas condi¢des de trabaiho;

- enquanto negociagdo permanente, constituindo-se em avango em
relacdo ao atual sistema de relagdes de trabalho e as negociacdes
coletivas tradicionais.

Buscou-se estudar o caso da negociag@o coletiva das maquinas injetoras de
plastico, atraves de método de analise em profundidade do fendmeno, de modo nao
isolado em sua complexidade, mas como fendmeno histdrico, procurando entender
suas relagbes estruturais fundamentais. Também denominado de ‘analise situacional’
quando se aplica ao estudo de eventos sociais como uma greve, que envolve varios
sujeitos de uma comunidade ou organizagéo (BECKER, 1997); TRIVINOS(1995).

O estudo se apoiou na andiise dos documentos como atas e relatdrios que
registram varics momentos do processo negocial.

Realizamos também um estudo comparativo das cldusulas de salde e
seguranga de 87 contratos, acordos e dissidios estabelecidos noc ano de 1995 como
resultado das negociacdes tradicionais nas datas bases, com as cldusulas obtidas na

Convengao Coletiva de Seguranga em Maguinas Injetoras, assinada neste mesmo ano.



2 - Os acidentes do trabalho com as maquinas injetoras de

plastico.

Em 1983 o conhecimento empirico indicava para a diretoria do Sindicato dos
Trabalhadores Plasticos do Municipio de S&o Paulo’, que as maquinas injetoras eram
especialmente perigosas, pois sabia-se sobre os cascs de acidentes graves com
mutiiacdes e esmagamentos de maos, dedos e bragos dos trabalbadores. Este
Sindicato vinha desenvolvendo varias agbes como denuncias, fiscalizacbes e

interdicbes sem contudo obter grandes avangos.

Por iniciativa do Sindicate, uma equipe de assessoria foi incumbida de ievantar a
situagdo dos acidentes e elaborar um projeto. Apos visitas em empresas constatou-se
que nac existiam normas técnicas, ou orientagao dos fabricantes ou proprietarios das
maguinas.

Para subsidiar um levantamento sobre os acidentes, foram utilizados os dados
do Centro de Reabilitagéo Profissional - CRP do INSS. A reabilitacdo profissional faz
parte das atribuicdes do [INSS. Para esta instituicBo s&o encaminhados os
trabalhadores cujo acidente ou doenga do trabalhc tenham resultado sequelas gue
repercutem no exercicio profissional ou incapacitam o trabalhador para o exercicio das
atividades que vinha exercendo antes da lesdo. A reabilitacdo pode implicar ou ndo na
troca da fungéo do trabalhador, que ¢ “adaptado” a exercer nova atividade uma vez que
e incapaz de continuar exercendo sua atividade normal. O maior contingente de
trabalhadores encaminhados ac CRP s&c portadores de lesbes graves como
mutilagbes de membros, portadores de seqlelas de doengas profissionais como lesdes
por esforgos repetitivos- LER, intoxicagdes e doencas puimonares.

Em levantamento junto aos prontuarics dos trabaihadores assistidos por aquela
instituigéo no ano de 1982, constatamos que o conhecimento empirico era validado por
dados do CRP: 497% de todos trabalhadores do setor plastico, atendidos pelo
CRP/SP, em 1992, foram de acidentes causados pela operagdo das maquinas injetoras
de plastico. O conjunto de maguinas e eguipamentos industriais responderam por 78%
dos atendimentos (S.T.1.P.SP,1983), conforme tabela 1. Esta configurago da origem

! Este Sindicato se unifica com o Sindicato dos Quimicos de Sac Paulo em 1994,



das lesSes concentradas em um unico tipo de maquina, induz & busca de soluggo
prioritariamente para este equipamento, trazendo a questao das injetoras para um plano
politico, e a busca de solugdes. O sindicato, antes de 1992, j& havia empreendido
outras agbes sobre o tema, sem no entanto obter resuitados preventivos. Consoante
com a politica de confronto e de atuagdo independente das empresas do novo
sindicalismo, foram realizadas dentincias e publicacdo de fotos expondo 0s corpos dos
trabaihadores mutilados, em agdes que buscavam o confronto com os empresarios e
causar impacto junto & opinido publica. MAGRINI (1887- B) considera que a exposicéo
do corpo mutilado reforga e retroalimenta a politica sindical de vitima na area de sadde
e seguranca e faz parte de um esquema de delegagdo, que contraria os principios que
nortearam a Iuta dos trabathadores italianos na década de 70. “O frabalhador vitimado
por agressdes de seu ambiente de trabalho delega seu problema 3 representagdo, que
0 delega a assessoria técnico- juridica e essa, por sua vez & reparticdo do Estado que

fem promessa de solucso.”

Além do trabalho de prevengdo e orientagdo técnica, o Sindicato dos
Trabalhadores contou também, naquele periodo, com profissional que realizava o
atendimento e orientagdo aos trabalhadores portadores de lesdes e doengas
profissionais. Este atendimento especializado, através de médico do trabalho, constitui
também uma fonte de dados para a atuacdo politica da entidade, em funcéo da
escassez dos servicos especializados por parte do Estado, e da falta de dados

epidemiolagicos setoriais ou regionais.

Apresentamos a seguir dados de trés casos de trabalhadores acidentados com
maquinas injetoras de plastico, atendidos pela Secretaria de Salde do Sindicato dos
Quimicos e Plasticos de S.Paulo. Os depoimentos individuais foram coletados pela Drd
Margarida Maria Barreto que elaborou os relatérios. Estes trabalhadores foram também
entrevistados pelo autor desta pesquisa, para obtengdo de dados técnicos sobre a
situacdo operacional das maquinas. Os relatos individuais sio apresentados com o
objetivo de fazer uma aproximagdo com a realidade vivida, com os dramas e
dificuldades dos trabalhadores.



2.1- Relatos dos trabalhadores e situagao clinica:
Caso 1

Relato pessoal:

“... comecei na empresa como ajudante geral ... estava na experiéncia, sem
registro em carteira....comecei no inicio fazendo rebarba em peca ... fazia
com uma faquinha ...o dia todo fazia isso...mas eu ndo queria fazer isso...
Naquele dia estava precisando de uma pessoa na maquina. O colega disse
que eu ficasse. Eu falei ... essa maquina ndo é igual a que eu ja trabalhei...o
patrao disse: é facil | Ai mandou que o colega me ensinasse. Ele me disse
umas coisas ...assim como botar pra funcionar. Eu estava com seis dias na
empresa e ai aconteceu. Foi uma loucura na minha cabeca. Quando minha
mao ficou presa ...eu ...acho que ndo vi mais nada ... s6 sei que gritej ... e
quando vi minha mao como uma pasta ... esmagada fiquei desesperado.
Pedi que levassem ela para o hospital ... eu acreditava que o médico ja dar
um jeito nela. Quando chegou no hospital, o médico disse que nio tinha
jeito. Eu fiquei desesperado ... dentro de mim ficou uma tristeza...vergonha
.... raiva. E uma revolta grande que eu tenho. Entrei ... comecei a trabalhar
com minha mao. Depois eu enterrei minha mao em um cemitério ...agora eu
s0 tenho a lembranca dela Id... no cemitério ... as vezes vou la. Isso mexeu
com minha cabeca. ...Uma parte do meu corpo ... ta morta, enterrada, sabe?
Eu agora uso essa mdo (protese) ... ndo gosto de mostrar ... sinto vergonha
ndo uso camisa curta.. Ndo consigo emprego! Era minha méo
direita...minha vida como trabalhador acabou. Ja ndo sirvo ... me sinto intitil

... humilhado ... inutilizado ..”

Dados do trabalhador: idade: 28 anos; morador na Zona Leste de Sao Paulo; cor:

negro; casado, 2 filhos; destro; primeiro grau incompleto.

Empresa: rame plastico; admissdo: 27/05/1981;data do acidente: 03/06/1991

Funcao: Ajudante Geral



Historia ocupacional e do acidente.

“ Relata que apds 6 dias de admissdo na empresa, as 13hs do dia 3/06/1991,
retirava as pecgas da injetora - tipo hidraulica de comando manual, quando ela fechou
de repente, prendendc sua mao direita. Foi socorrido na mesma hora, com sua méao
esmagada, “levada em pedagos para o hospital, enrolada em jornal’. Foi atendido em
hospital sendo levado para cirurgia de urgéncia. Sofreu fratura em primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto metacarpo e falange distal do quarto quirodactiio direito e

falange proximal do terceiro e quinto quirodactilo direito.

Apbs o acidente a maquina foi desligada por outro colega. O interruptor ficava a
dois metros da injetora (chave geral); & maquina ndo possuia dispositivos de protecdo e
0 sistema de extracdo de pegas apresentava problemas, pois a mola sempre
emperrava. Apds o seu acidente, outro trabalhador quase sofreu acidente grave de
igual proporgao, o que levou o empregador a vender a maqguina 15 dias apds o acidente

descrito.

O trabalhador foi contratado como ajudante geral e imediatamente coiocado para
operar maguina gue nao conhecia e sequer foi treinado para operar, sendo que as
poucas orientacbes recebeu da solidariedade de colegas. A empresa ndo mantém
gualquer tipo de treinamento para seus funcionarios € mesmo sabedora que a maguina
estava com problemas n&o tomou quaisquer providéncias. Foi necessaria a ocorréncia
de acidente grave, com lesdo definitiva, para tomar uma: vender a maguina e
desaparecer com a prova do acidente € repassar a outros o risco de acidente existente
na maquina. O acidente ocorrido, deixou no trabalhador seqlelas irreversiveis. Acidente
este evitavel, se 0 empregador houvesse instalado medidas de protegdo nas maquinas
como € preconizado ha muito em lei, assim como treinar seus trabalhadores
adequadamente, ter pessoas especificas para fazer manuten¢do das maquinas entre
outras. Estas acbes evitariam a ocorréncia do acidente, cabendo a responsabilidade
civil ao empregador, pelo dano provocado a vida e & salde deste trabathador, sem falar

no dano mental e estético de carater irreversivel ”



Caso 2
Relato pessoal

“ Eu trabalhava no inicio como ajudante geral. Fazia de tudo: alimentava o
moinho, fazia rebarba, varria a sessdo, limpava as maquinas...tudo!.. Ai um
dia a colega da injetora ndo veio. Tava doente. Ai o patrdo disse assim: vai
pra Ia que vocé sabe.. deixa de bobagem que vocé sabel Nao tem segredo
... € $6 vocé apertar aqui, até uma crianca faz! Ai ...fui...tinha que fazer as
abas e as presilhas dos bonés. Eu fazia 450 a 500 pegas por hora ... eu
pegava usando uma vareta ... mas escondido pois o patrdo ndo queria, dizia
que a qualidade da pega ndo ficava boa...Era tudo muito rapido... tirava e
colocava. Eu s6 vi minha mao presa. Eu gritei e gritei.... fiquei desesperada
... Ai o patrdo veio e abriu... tirou o molde... desligou a maquina. Fiquei
afastada 3 anos por causa do acidente.... minha mao ta aqui ... mas doéi
tudo! Ficou com problema ....minha m&o comegou a inchar e piorava no
final de semana. Ai eu fui para a embalagem... ndo agiientei depois de um
més .. pedi para ir ao médico... fui no INPS eles falaram uma coisa que eu
achei absurdo... que eu ndo tinha direito. Me trataram mal ..ndo me deram
explicacdo...disseram que ndo tinha direito ..ndo tem auxilio e pronto ...Ia
também fui humilhada.... Tem duas noites que eu ndo sei o que é dormir ...
me peguei com Deus e resolvi vim aqui... na Empresa quando eu tive alta
do INPS ..eu devia comecar na embalagem... mas o patrdo disse que era pra
enfrentar o medo ... af eu voltei pra maquina. Na embalagem eu fazia 2000
caixinhas.. era muita caixinha. Ai a dor ndo deixava eu dar produgao...ai o
encarregado exigia e eu ndo conseguia.. ele achava que eu ndo queria
trabalhar ... que estava fazendo corpo mole... que eu tava com preguica...
trabalhador na empresa tem que da duro ...se ndo presta Eu preciso do
emprego e tem essa dor ...que ndo me deixa trabalthar .... Isso da uma raiva
... a gente fica la embaixo e tem que se controlar .. a vontade é dizer umas
cojsas ... mas a gente fica com medo ... Eles sdo dono de tudo, né ? Eles
dizem que como a gente, tem muitas l& fora querendo o emprego. Eles

pisam muito na gente, humiltham a gente.



Dados do trabalhador: Mulher com idade 52 anos, moradora da Zona Sul de S3o

Paulo; cor: negra; separada; primeiro grau incompleto.
Empresa: ramo piastico; admissao: 01/12/1989;
Fungdo: Ajudante Geral, salario na empresa: R$ 320,00
Histéria ocupacional e do acidente:

‘Relata a trabalhadora que durante 6 meses exerceu suas atividades sem
registro em carteira. Trabalhava das 7 as 17 horas com uma hora de almogo, em um
galpao onde existiam quatro maquinas: injetora, laminadora (extrusora), moinho e uma
cortadeira. Eram produzidas pecas para bonés como aba e presilha. Iniciaimente foi
colocada como ajudantie geral e fazia de tudo. Trabalhou alimentando o moinko e
carregava o saco de plastico de 60 Kg até a boca do moinho, subindo uma escadinha.
Quando terminava, ensacava ou levava para © tambor para armazenar e
posteriormente sendo utilizado na extrusora. Eram moidas as aparas, recolhidas e
levadas até o moinho. O material era preparado para as extrusoras ou para as injetoras.
Quando acabava ¢ seu trabalho, desmontava o moinho e fazia a limpeza de todo o
ambiente de trabalho. Apds dois meses de registro na carteira foi encaminhada para
trabalhar em maquina injetora substituindo colega. N&o conhecia o trabalho,
aprendendo com as colegas e foi colocada para o trabalho sem qualquer orientagéo,
Além dos riscos de acidentes nas maquinas, a trabalhadora refere a presenca de ruido,
calor e produtos quimicos no ambiente de trabalho, sendo fornecido protetor auricular

Como equipamento de protegdo individual.

Ao fazer as pecas, uma enroscou no molde. Procurou uma vareta e ndo
encontrando introduziu a mao na area do molde, tendo a méquina fechado, esmagando
sua mao. Normalmenie a maquina funcichava sem a porta de protegao, retirada pelo
patrao com o argumento de aumentar a produtividade. Foi levada para o hospital Santa
Casa de Santo Amaro, onde foi atendida. Ficou afastada por 9 meses do trabalho.
Apresenta atualmente seqlela na mao direita, com danos funcionais e estéticos; dor

localizada, n&o podendo realizar movimentos de pega, fazer esforgos ou pegar peso.”
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Caso 3
Relato pessoal:
* Eu fiquel um ano e um més afastado da empresa depois que sofri o
acidente...quando eu voltei no jnicio, eu achei que meus colegas ficavam
assim com dé de mim e eu ficava... eu me sentia humilhado ... mas depois
eu consegui passar pra eles que eu ... ndo era digno de do.. eu perdi uma
vista, nem por isso iam ficar com aquele sentimento de dé de mim... o jeito
de falar , de tratar é uma coisa que a gente percebe .. humilha a gente... a
gente se sente la embaixo... Quando teve o acidente, no primeiro instante,
logo quando recebi o jato de plastico no rosto. Jé me veio a mente aquele
filme do Robocop ... o caminh&o de acido cai em cima dele.. eu pensei que
ia ficar todo deformado...Eu fiquei com muito medo... ficou uma
seqiela...mas ndo modificou no geral, muito o rosto... Outro momento
marcante foi quando eu me vi no espelho pela primeira vez. Eu tava no
Hospital, e de manhd, estava um pouco forte, ..me levantei, fui ao
banheiro.. ai me vi no espefho... al me bateu aquela depressdo... assim
coisa ruim né? De ver meu rosto daquele jeito.... todo cheio de ferida ... uma
cojsa feia ,...ai vem um pouco de revolta.. vocé comeca a procurar um
culpado né... realmente foi vocé.. ou nao o culpado... de Ter sofrido aquele
acidente....mais depois vocé cai na real ... que realmente vocé ndo queria
isso... pra vocé, .. foi uma coisa que aconteceu, uma condi¢do insegura
..... ou até mesmo ... se por ventura fosse uma falha minha ... foi uma falha
sem intencional ... falta de treinamento, né .. entdo a gente comega a
analisar porque que aconteceu... como aconteceu.. e foi ai onde eu cheguei
& conclusdo que realmente, eu .. ndo tive culpa, né? Uma pessoa que tava
comigo na maquina mais experiente gque eu, ndo soube como evitar este
acidente.. era a primeira industria plastica que eu trabalhava... Eu n3o
conhecia a maquina ... ey nunca pensei nesta possibilidade de poder
acontecer um acidente.. do jeito que aconteceu comigo... Eu encaro o que

aconteceu comigo ... sei la ...uma fatalidade. Eu sou muito respeitado
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profissionalmente hoje, dentro do ambiente de trabalho, dentro da minha
familia...entdo eu ganho forga. Onde eu superei a humilha¢cao? Quando
vocé se supera..um acidente como eu me superei... ajudou a superar as
dificuldades no trabalho... quer dizer, quando eu voltei 8 empresa logo apés
o acidente, ndo fiquei relembrando, nao fiquei com medo de fazer
manutencao na maquina... encarei normalmente..Mas o que me deixa
revoltado é que até hoje a gambiarra que tinha, ainda tem... na mesma
maquina. Inclusive eu tirei fofo... Eu senti que aquele acidente ndo mexeu
em nada com as pessoas, com quem manda ... porque quem é mandado
cumpre ordens, né? ... Uma vez o gerente do RH disse: p6 ja gastei 10
milh6es com vocé... entdo eles achavam que ja estava fazendo muito por
mim, isso me deixava chateado... eu achava que eles estavam me
humilhando... me mostrando que estavam fazendo mais do que eu
merecia...

Fico um pouco triste, me sinto como humilhado, porque as pessoas hoje
valorizarmn mais o capital do que a propria vida das pessoas, né?...Antes eu
nao percebia isso, eu era muito jovem, hoje eu tenho essa convicgdo. Eu
ndo pensava por esse lado, eu dava mais valor assim, .. a coisas
materiais...ndo pensava no companheirismo, né. .. Antigamente eu sé

pensava em mim... hoje eu penso mais nas pessoas que me cercam.”

Dados do trabalhador: idade: 26 anos; casado, 2 filhos: morador na Zona Su! de Sio

Paulo; cor: parda;

Empresa de grande porte do ramo plastico; admiss&o:09/10/1990;

data do acidente;13/08/1991.

Funcdo: eletricista de manutencdo, segundo grau completo, curso técnico do SENAI:

salario incluindo adicionais: R$ 1500,00

Histdria ocupacional e do acidente:

12



Relata o trabalhador que em 13 de agosto de 1991, por volta de 17:30hs ao fazer
a manutengao na camara quente do molde que produzia a maguina de escrever Olivetti,
foi surpreendido por um jato de plastico quente, cuja temperatura estava em torno de
300 °C, que atingiu seu rosto. A camara quente do molde estava com problemas nos
termopares, dispositivos que medem a temperatura e controlam a moldagem da peca.
Estes aparelhos estavam operando no manual e néo davam boa precis@oc na pega, pois
aigumas zenas da camara estavam muito aquecidas e outras frias. Apds alguns testes
e regulagem no percentual de cada zona, foi solicitado para o operador injetar uma
pega para verificar sua qualidade. Dependendo do resultado seria tomada a deciséo de
retirar ou n&o o molde para uma revisdo geral da camara quente., A pega apresentou
defeitos, o operador abriu a porta da maquina, entrou (acesso de corpo inteiro) no
interior do molde para retrar um pedago que ficou grudade no mesmo. Nao
conseguindo saiu em busca de um alicate apropriade. O trabalhador de manutengao
ingressou na area do molde para tentar retirar a pega e ao virar-se para o molde,
recebeu o jato de plastico derretido. O bico de iniecdo estava encostado no moide
permitindo aquecimento continuo do mesmo. Nac era fornecido protetor facial. (Adotado
depois do acidente). Foi socorrido por colegas e levado ao hospital Iguatemi, onde
aguardou muito tempo para ser atendido pelos especialistas. O Ambulatdric da
empresa estava fechado, néo recebendo os primeiros socorros. Ficou internade durante
um més tendo sido submetido a enucleagido do seu olho esquerde, que fol queimado.
Ficou afastado durante um anc € um més. Teve alta do INSS com beneficio vitalicio de
30%. Ao retornar a empresa, foi colocado na mesma fungéo, tendo retornado a mesma
maquina onde ocorreu 0 acidente, para realizar ¢ mesmo tipo de atividade. Superou o
medo inicial com a aguda de colegas, sentindoe no companheirismo © apgio gue
necessitava.
Diagnéstico. seglelas de queimaduras em toda face, com desenvolvimento de
cicatrizes queldides. Perda de pélpebra e de olho esqguerdo. O trabalhador apresenta

dificuldade visual, passando a usar éculos de grau apos o acidente.
2, 2 - Dados obtidos junto ao CRP/INSS, SP do ano de 1992

Em que pese a subnotificacdo das CATs, a escassez de registros adequados e

consequentemente, a precariedade dos dados epidemiologicos gerais do seior plastico;
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a analise dos prontuarios dos trabalhadores reabilitados ne CRP - INSS - SP, no ano
de 1992, realizada pelos técnicos do Sindicato dos frabalhadores da Industria de
Piastices de S. Paulo trouxe a tona um gquadro dramatico com grandes repercussdes &

saude e integridade dos trabalhadores.

Conforme podemos observar na tabelal, os acidentes com maquinas
representaram 77,7% dos casos, sendo que 49,5% do total foram decorrentes da
operacao e manutencao das maquinas injetoras. Os acidentes com outras maquinas
representaram 28,2%, os produtos quimicos 5,8% dos casos sendo 0s mais comuns as
intoxicagbes com solventes e as asmas ocupacionais. Os acidentes de frajeto

representaram 8,2% do total dos atendimentos no CRP.
Tabela 1 - Distribuicdo dos Acidentados por Agentes Causadores

Equipamento causador N° % % acumulado

injetora 42 4895 495
Outras Maqguinas 24 2872 77,7
Produtos Quimicos 05 5,8 83,5
Trajeto o7 82 91,7
Qutros g7 82 100
Total 85 100 -

FONTE: Prontuarios do CRP - INSS,SP- 1992

O estudc dos diagnosticos das lestes no setor plastico no ano de 1892, reveia,
conforme a tabela 2, gue os membros superiores representaram 75% dos casos
atendidos no CRP, sendo que 70 dos 85 casos foram de mutilacbes das maos direita e
esquerda, demonstrando a importancia e a gravidade das lesdes oriundas do
manuseio de maguinas e eguipamenios. Chama atenc&o o numero reduzido de
trabalhadores atendidos por intoxicagbes quimicas, como as asmas ocupacionais e
outras doengas profissionais ou do trabalho como as lesbes por esforgos repetitives -
LER gque j& apresentam naguele anc o inicio de uma epidemia gue extrapola 0s setores
de servicos e bancos e atinge outros setores de produgdc como linhas de montagem,

acabamenio etc.
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TABELA 2- Distribuicdo dos Diagnosticos

Diagnéstico n° % % acumulado
MMD — Mutitagao Mao Direita 42 49 49
MME = Mutilagio Mo Esquérda =+ .= 18. 21, - . 70 .

SFMI

DNS — Disacusia Neuro-Sensorial

Sequela Trauma Othe

Outros’
Total
FONTE: Prontuarios CRP — INSS-SP, 1992

Quanto a faixa etaria verifica-se uma ampla maioria de jovens em plena idade
produtiva, gue passaram a portadores de sequelas irreversiveis, sobretudo devido a
sequelas em membros superiores. Conforme se vé& na tabela 3, onde 43% dos casos
portadores de lesdes encaminhados ac CRP possuiam menos de 25 anos de idade.
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Tabela 3 - Distribuigcdo dos Acidentados por faixa etaria

Idade anos. N° "% % acumulado

Total 85 100 -

FONTE: Prontuarios CRP - INSS - SP — 1992

Observa-se na tabela 4 que cerca de 40% dos trabalhadores acidentados
possuiam tempo de experiéncia na funcdo menor ou igual a 3 meses, sendo que 18%
trabalhava na fun¢do ha menos de um més. Pode-se ainda notar que existe um grande
contingente de trabalhadores com mais de um ano de experiéncia {38%), que foram
vitimas dos acidentes e doengas. O fator “experiéncia” sozinho ndo explica a ocorréncia

de acidentes. Faiores como auséncia de protegcdo em maquinas e equipamentos,

capacita¢ao profissional e outros sdo importantes na geragao dos acidentes.

Tabela 4 - Distribuigao dos Acidentes por tempo na fungao

0-1més 15 18 18

3 meses — 1 ano 01 1 ..
1 éﬁd _ 5;503 25 25 - '6.93 AR
> 5 anos 11 13 -
Naoconsta - 15 18" 100
Total 85 100 -

FONTE: Prontuarios do CRP - INSS - 8P, 1992

Quanto ao grau de qualificacdo da mao de obra operadora dos equipamentos,

observa - se o baixo nivel de escolaridade formal, sendo que 59% possuiam somente
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até a 4° série do 1° grau e 13% eram analfabetos, enquanto que somente 6% possuem

0 2° grau, conforme a tabela 5.
Tabela 5 - Distribuigdo dos Acidentados por grau de Escolaridade

Grau de Escolaridade N° % % acumulado

Analfabeto 11 13 13
12 a 4% série 39 46 58
4 a 87 série 29 34 93
2° grau 05 B 99
N&o coﬁsta k 01 1 100
Total . 85 100 :

FONTE: Prontuarios do CRP - INSS - SP, 1992

A tabela 6 mostra que a fun¢&o dos trabalhadores lesionados na empresa eram
predominantemente de baixa quaiificacdo, onde 45% eram ajudantes gerais. Apos a3
reabilitacdo, estes trabalhadores retornavam para fungbes de menor grau de
complexidade agravando o0 quadro de segregacao social e inviabilizando as poucos
chances de ascensao profissional. Constata-se © rebaixamento funcional dos
operadores de maquinas que assumem as fung¢des de ajudante geral, porteiro, office-
boy. A reabilitacdo, em outra fungdo rebaixada, pode assumir assim uma condigdo de
segundo “castigo” para o trabalhador portador de seqelas de acidente de trabalho.
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Tabela 6 - Acidentes por fungao antes e apos a reabilitacao

Funcao Antes % Depois 9%
Ajudante Geral 38 45 45 53
Operador de méquina’. - 35~ 41 08 .. 9.
_Faxineiro 2

7

2
Mecanico 2
Indefinido o 1 0 -
Total: 7 85 100 855 - 100

FONTE: Prontuarios CRP - INSS - SP, 1992
2.3 - Analise de CATs e do atendimento do Sindicato dos Quimicos de S.Paulo

Qutra fonte importante de dados sobre 0s acidentes e doengas do trabalho no
setor plastico e quimico tém sido o recolhimento e andlise sistematica dos dadoes dos
Comunicados de Acidentes de Trabalho - CATs, que por forga de lei deve ter uma de
suas vias encaminhada para o sindicato dos trabalhadores. Estes dados das CATs tém
sido complementados com as informagdes obtidas do atendimentc do Sindicatc aos
trabalhadores vitimas de doencas e acidentes do trabalho. Em tevantamento realizado
pela Secretaria de Saude do Trabalhador e Meio Ambiente do Sindicato dos
Trabalhadores em Industrias Quimicas, Farmacéuticas e Plasticas com as CATs
recebidas pelo Sindicato no periodo de 1994 a 1987, totalizando 2085 CATs, constata-
se uma frequéncia elevada de acidentes com mutilagbes e doengas profissionais no
setor plastico (41,6%) comparado com os demais ramos do setor quimico, conforme

tabela 7.
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TABELA 7 - Distribuicdo de acidentes e doen¢as profissionais segundo
ramo de atividade:

"/ RAMO"  TOTAL PORCENT. %

PLASTICO 868 41,6

COSMETICO 416 20
FARMACEUTIC
TINTURARIA 56 2.7
2085 100
Fonte: SINDICAT — S.T.1.Q.P.F.SP(1997)

O estudo das causas dos acidentes e doengas através das CATs e dos
prontudrios dos atendidos pela secretaria revela que os esforgos e movimentos
repetitivos s&o atualmente os principais fatores causais dos agravos a saude no setor,

com 26% dos casos, seguidos pela operagdo de maquinas e equipamentos que

aparecem com 19,5%. As maquinas Injetoras respondem por 54 casos neste periodo,

representando 13,26% do universo de acidentes envolvidos com maguinas.

As informactGes do CRP aliadas & demanda concreta em tornc da guestao
acidentaria no setor plastico, especialimente da relevancia e gravidade das mutilagbes
com as injetoras, foram componentes importantes para a motivagdo da diretoria do
sindicato no investimento em um projeto especifico de carater preventivo. Os dados do
CRP constituiram-se, na pratica, em importante instrumento de convencimenio tanto
para as representacdes sindicais como a Federagéo Estadual dos Quimicos, bem como

para o setor empresarial e para as instituicbes publicas ligadas aoc tema.
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3 . As maquinas injetoras de plastico

Moldagem por injecdo € o processo técnicoe mais utilizado de conversdo de
materiais termoplasticos, responsavel por cerca de 20% da fransformacgdo de resinas
nos Estados Unidos. O processo foi patenteado por John e Isaiah Hyatt em 1872, para
moldar nitrato de celulose canforisada (celuldide). O primeiro molde de miultiplas
cavidades, foi introduzido por John Hyatt em 1878. Tecnologias mais modernas
comecaram a se desenvolver no final da década de 30 e foram aceleradas pela
demanda da 22 Guefra Mundial. Onda similar de tecnologia de materiais e
equipamentos ocorreu no final da década de 60 e comego dos anos 70 nos Estados
Unidos. (BERINS,1991)

Estima-se que existam atualmente no Brasil 29,5 mil maquinas injetoras em
funcionamento, representande 58% do total de maquinas de fransformagdo de plasticos
no pais. Entre os principais fabricantes nacionais de maguinas injetoras estdo a Irmaos
Semeraro, a Battenfeld Pugliese, a [nddstrias Romi S.A e a Industria de Maqguinas

Oriente.

A tecnologia das maquinas injetoras tem evoluido de maquinas onde a forga de
fechamento do molde era transmitida manualmente pelo operador atraves de alavancas
manuais, maguina também conhecida como “mula manca®. Substituida posteriormente
pela maquina hidraulica de comande manual. Este equipamento ainda em
funcionamento no mercado, opera com forga hidraulica para acionar o mecanismo de
fechamento do molde. Neste caso os mecanismos de fechamento € de injegcéo séo
acionados por duas vatvulas ou confroles manuais, onde uma alavanca aciona a véalvula

de fechamento hidraulico e outra aciona o sistema de inje¢éo (FOTO 1).
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FOTO 1 - Maquina Injetora Hidraulica de Comando Manual
Sem Protecgao

Magquina antiga, fornecida ao mercado sem os dispositivos de
seguranga. E acionada manualmente por duas valvulas, uma
acionando o mecanismo de fechamento e outra acionando a injecéo.

O molde destina-se a producéo de flores de plastico.
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Posteriormente surgem as maquinas de acionamento e controle elétrico—
hidraulico, as semi-automaticas (FOTO 2) e finalmente as maquinas automaticas de
comando numerico (FOTO 3). Nestas ultimas um operador pode controlar o

funcionamento de diversas maquinas ao mesmo tempo.

A importac&o tem sido crescente no setor de maguinas injetoras de plastico. A
Semeraro, uma das primeiras empresas a buscar parceira com o capital estrangeiro
para obtencao de novas tecnologia, é a representante no Brasil da italiana Sandretio e

da Uniloy, controlada pelo grupo italo-americanc Johnson Controls. (GAZETA

MERCANTIL,1997)
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FOTO 2 - Maquina Injetora

Ano de fabricagdo — 1981 — funcionamento em modo semi - automatico
Portas de protegdo desativadas, protegdo com um unico fim de curso.
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Foto 3 = Maquina Injetora Automatica

Ano de fabricacdo: 1994, com dispositivos de
segurancga e extracdo automatica de pecas.
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Segundo dirigentes da Associagdo Brasileira de Industria de Maguinas -
ABIMAQ, apenas nos Ultimos 10 anos esses equipamentos vem sendo produzidos,
pelos 14 fabricantes nacionais com algum tipo de dispositivo de seguranga para

prevencio de acidentes.

O principio basico da moldagem por injecdo decorre da capacidade de um
material termoplastico ser fundido por aquecimento, moldado por press&o e endurecido
pelo resfriamento. Na maquina de moldagem por inje¢céo, o material granulado (resina
plastica) é alimentado em um funil (um dispositivo de alimentagéo) que abastece um
cilindro de derretimento (dispositivo de fusdo). O plasticc aquecido e derretido
(plastificado) ¢ empurrado (ainda derretido) para a outra extremidade do cilindro atraves
de um bico, gque injeta o material no interior de um molde relativamente frio
{resfriamento), mantido fechado por um mecanismo de fechamento. O plastico resfria e
endurece (cura) até que seja completamente pronto; entdo o molde se abre e ¢ feita a

extragdo da parte moldada (ejegéo) BERINS(1991}.

Conforme (CORAZZA FILHO, 1995) os principais termoplasticos que se prestam

a moldagem por injec&o sao:
- Polietileno de baixa e alta densidade (PEAD e PEBD);
- Poiliestireno (PS) e poliestirenc de alto impacto (PSAI);
- Acrilonitrifa- butadieno — estirenc (ABS);
- Poliacetal copolimero e homopolimero (POM);
- Nailon ou poliamidas - 6 e 6.6 (PA);
- Acrilico — polimetil metacrilato (PMMA);
- Policarbonato (PC),
- Cloreto de Polivinila (PVC);
- Acetato de celulose (AC);
- Acetato butirato de ceiulose (ABC);
- Polipropifenc (PP);

- Acrilonitrila-estireno (SAN)
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Além da matéria prima béasica gque & a resina, sdo misturados aditivos para
adicionar caracteristicas especificas aos produtos finais. Conforme (RIOS,1977),

temos a aplicagdo de:
- plastificantes (dibutil ftalatos, e os fosfatos);

- lubrificantes (acide esteérico, estearatos de calcio, chumbo, zinco suifeto de
molibidénio);
- estabilizantes (sais ou sabdes de chumbo, bario, cadmio, célcio, zinco,

estanho etc);
- cargas (talco, mica, amianto, etc);
- retardadores de chama (Oxidos de antimbnio);

- pigmentos ou corantes (anilinas, 6xidos metdlicos como cromo, zinco,

titanio, etc)

Segundo a norma da ABNT(1995) - NBR 13536/1985: ‘maquina injefora; é a
maquina utilizada para a fabricacdo descontinua de produtos moidadoes, pela injegdo de
matenial plastificado no molde, que contém uma ou mais cavidades, em que o produfo é
formado. Consiste, essencialmente, na unidade de fechamenfo, unidade de inje¢éo,

sistermnas de acionamento e controle”.

Os principais componentes essenciais de uma maquina injetora s&o identificados
na FIGURA 1, composta basicamente de uma unidade de fechamento, unidade de
moldagem e de extracic de pecas, uma unidade de alimentacdo e uma unidade de

aquecimento do material.

No processo de injecao tem-se o fluxo de resinas piasticas e seus aditivos
(corantes) em sua forma pastosa, compressivel, quente, e que flui através de um
cilindro com temperatura controlada. O ciclo de moldagem comega no momento em que
o0 molde vazio se fecha e estd pronto para a injegao. O tempo necessario para a
realizac2o de um ciclo compieto € fator importante na produgao. Os equipamentos,
fabricados na ultima década, permitem seu funcionamenio em sistemas auiomatico,

semi-auiomatico, € comando manual. A adogdo de um ou outro sistema condiciona
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semi-automatico, e comando manual. A ado¢do de um ou outro sistema condiciona
diferentes velocidades no ciclo de moldagem, com maior ou menor economia de tempo

e produtividade.

Figura 1 - Croqui da maquina injetora, areas de risco e terminologia

1 - Area do molde

2 - Area da unidade de injecéio (movimento do bico)

3 - Area do mecanismo de fechamento

4 - Area da alimentagéo de material

5 - Area dos extratores de machos e pecas (se existentes)
6 - Area das resisténcias de aguecimento

7 - Area da descarga de pegas

Unidade de Fechamento: unidade que compreende © mecanismo de

fechamento, placas fixas € mével e a zona definida como area de molde;

Area de Molde: zona compreendida entre as placas onde o molde & montado;
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Movimento de risco: movimentos de partes da maguina que podem causar

danos fisicos;

Mecanismo de Fechamento: mecanismo fixado a placa mévei para mové-la e

aplicar a forga de fechamento;

Unidade de Injegao: € 0 mecanismo que plastifica e injeta o material no

molde, através do canal de injegao;

Circuito de Controle: circuifo que gera os sinais de comando necessarias ao

controle de operacdo da maguina;
Circuito de poténcia: circuito que fornece a energia para operacéo da maquina;

Sensor de Posigao: dispositivo que detecta a posicdo de uma parte movel e

produz um sinal que € usadoe nos circuitos de controle ou poténcia;

Distancia de Segurancga:; distancia minima necessaria para impedir o acesso do

corpo ou de membros a zona de perigo.

O ponto de maior risco de acidentes nas maquinas injetoras, localiza-se no ponto
de operag@o, ou seja, onde ocorre 0 movimento de fechamento do moide. Em
determinadas maguinas, que nao dispde de extracao automatica, o trabalhador acessa
com freqléncia a regido do molde para retirada da pega acabada ou para a remogdo de
residuos plasticos impregnados no molde. A seguranga na regido de moldagem requer
instalagéo de protegbes ou barreiras moéveis e protegdes fixas quande ndo existe
necessidade de acesso durante o ciclo. A seguranga se consolida pela implantagdo de
dispositivos mecanicos, dispositivos elétricos e hidraulicos. Os dispositivos mecanicos
s&o barras de aco dimensionadas e ajustadas em relagdo ao molde, que impedem ©
fechamento da placa do molde quando a porta {protecdo movel) estiver aberta. As
protecdes mecanicas mais efetivas sdo as concebidas na forma de cremalheiras gue

facilitam um ajuste automatico para cada tamanho de molide aplicado. (FIGURA 2).

Os dispositivos elétricos séo interruptores associados ao movimento de abertura
das portas - proteg&o modvel, de tal modo que ndo permitem o funcionamento do ciclo

de trabalho da maquina quando a porta esta aberta.
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A protecdo hidraulica obedece ao mesmo principio da protegédo elétrica, com a
aplicacdo de valvulas que interrompem o circuito de fechamento do molde quando a
porta movel estiver aberta. Todas as partes que envolvem internamente riscos de
acidentes, ndo podem permitir qualquer outro tipo de acesso, seja através das
protegdes fixas ou de barreiras que obedecam as distancias de seguranga, de modo a
impedir 0 acesso do trabalhador & zona de risco. Os protetores fixos e moveis devem
ser consiruidos de material resistente e que impegam a projecéo de material plastico
fundido sob pressao, recomenda-se o uso de protetores de acrilico ou material similar,

evitando o uso de grades.

As atividades de manutengio séo objeto de preocupagdo, devendo ser previstas
rotinas que garantam, antes da rémogéo das protegfes, o corte da alimentag&o da
energia elétrica; a instalagdo de um calgo entre as duas partes do molde, pois mesmo
parada, pode haver pressaoc residual suficiente para a movimentagéo da placa mével.
(SILVA,1995; SONET&SANLIAS,1970).
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FIGURA 2 - SEGURANGCA MECANICA E DESENHO DA INJETORA COM AS
PORTAS DE PROTEGAO
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Em decorréncia do elevado numerc de acidentes graves com as maquinas de

transformacdo de plastico, especialmente as prensas injetoras & as maquinas

extrusoras - sopradoras (de confec¢do de garrafas plasticas), foram adotadas na

Franca uma série de medidas de prevencgio, através de decreto ministerial datado de

01/06/1964. Por esta medida fodas injetoras, incluindo as antigas, deveriam ser
adaptadas. Segundo publicagdo do instituto nacional de pesquisa em seguranga
(SONET&SANLIAS, 1970), as protecdes devem se adequar de acordo com as

dimensdes da prensa, os tipos e dimensdes dos moldes, 0s meios de manutengio e o

funcionamento da maquina — se automatica ou semi-automatica. A barreira mével de

protec@o da zona de moldagem deve obedecer as seguintes caracteristicas:

O movimento do molde deve ser proibido quando iniciada a abertura da porta

de protegao,;

Deve ser impossivel aoc moldador (operador) conseguir obter o fechamento
do molde sem colocar a barreira movel em posig&o fechada — ndo deve ser
possivel fechar © molde apoiando-se sobre 0 contato cu um rolete do fim de
curso com as maos ou com chave de fenda ou qualquer outro objeto — ndo
deve ser possivel prender ou bloquear os elementos de comando do

dispositivo de seguranca.

Para impedir sua neutralizagdo voluntaria, as segurangas devem ser
inviolaveis e um dos contatos elétricos do fim de curso devem ter contatos
incolaveis, onde a abertura do circuito & provocada pela agdo de uma forga
mecanica e ndo por meio de molas que freqlientemente s&o incapazes de
separar os contatores, gquando estes permanecem colados — a agdo
mecénica pode ser obtida de uma rampa acoplada a porta ou de um eixo

giratoric que movimenta um came — FIGURA 3

A barreira movel deve impedir a introdugdo uma mao duranie toda a
execucado do ciclo a saber: fechamento do molde - fungao inegado -
resfriamento — abertura do molde, o que significa que a abertura da barreira
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mével deve interromper o ciclo da maquina e ndo somente um movimento

especifico da mesma. 2

- A barreira deve bloguear qualquer projecéo eventual de plastico fundido para

evitar queimaduras;

- Devem ser adotados cuidados com a rigidez e qualidade do material de

confecgdio das protegbes gue devem ser de facil manuseio pelo operador;
- A barreira movel deve permitir a colocagéo dos moldes;

A necessidade de barreiras complementares para a area do molde, sempre que

existir movimentos de risco de acidentes n&o completamente protegidos.

‘A interrupgdc completa do ciclo foi objeto de discussdo nas negociagbes prevalecendo a posigao dos
representantes das empresas quanto a possibilidade de admitic 0 movimento de abertura do molde. Se
esta abertura acarretar aigum risco adicional devera ser adotada protegdo especifica.
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Figura 3 — Came que movimenta fim de curso — seguranga inviolavel

Fonte: SONET&SANLIAS (1970)
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Devem também ser adotados cuidades com a protegdo de outras partes moveis
da prensa. Esta protecdo € obtida com a adogdo de barreiras fixas, construidas com
material adequado, cuja desmontagem deve ser facil mas s possivel com a utilizagéo
de ferramentas. Deve também ser providenciado a protegdo das zonas de alimentagao
de matérias primas bem como a &rea de descarga de pegas. Esta protecédc se
consegue aumentando as distancias de acesso das macs & zona de perigo, ou
colocando uma tela no funil de alimentagdo que impega o acesso das maos e dedos na

zona de movimento da rosca ou émbolo.

O Decreto Francés de 1964, prevé também verificacdes periddicas nas prensas
em todos os modos de operacdo (automatica, manuat etc) gue chequem os detalhes do
funcionamento dos dispositivos de protegdo, como: o estado da barreira movel; o
desgaste dos fins de curso; a firmeza dos trilhos de rolamento das prote¢bes moveis
etc. E previsto ainda a formagédo dos operadores de regulagem das prensas, indicando-
lhes os métodos de trabalho utilizados pela empresa para a montagem dos moides e
solicitando a adogdo de cuidados especiais na operagao de montagem € teste dos
moides. A necessidade de informacéo sobre a colocacéc de calgos especificos quando
exista risco de fechamento do moide, informagéo sobre o risco de acidentes no trabalho
realizado a dois, a necessidade de uso de viseiras e outros equipamentos de protecéo
individual. Os operadores das prensas devem ser advertidos quanto aos perigos
presentes nas magquinas, sendo recomendado a utilizacdo de pingas ou ganchos para
evitar o acesso das m&os nas zonas de moldagem. A empresa € orientada a né&o
obrigar um operador a trabalhador sozinho na oficina ou fébrica pela importancia dos
primeiros socorros. Orientagéo também ¢€ feita para que nao se adguira uma maquina
moderna que nao apresente as especificagdes do Decreto de 1964
(SONET&SANLIAS,1970).

Alem dos riscos de acidentes mecanicos, decorrentes dos movimentos da
méaquina injetora, que podem ocasionar lestes como esmagamento, fraturas e cortes
de membros, existem também riscos de acidentes elétricos ocasionados por fuga de

correntes: riscos de queimadura em partes quentes da maquina; ruidos produzidos
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pelas partes dinamicas da maquina; fumos e vapores, emanados No processo de
aquecimento das resinas plasticas e dos aditivos misturados ao material, além da
exposicao a poeiras provenientes de pigmentos e cargas utilizadas para conferir

qualidades especificas ao produto.

O conhecimentc dos pontos de fusdo e de degradacio dos plasticos &
fundamental para o controle dos riscos no ambiente de trabalho. Segundo
BRITTON(1989) cuidados especiais devem ser tomados para se evitar a inalagéo dos
produtos de queima do plastico especialmente na limpeza e na purga do barril de fuséo

{cilindro de aquecimento e fusao da resina plastica).

Tabela 8 - Temperaturas de fusao e de termodegradacé&o do plastico

* * de degradagao (C°)

P_ol_i_etileno 160° C 230 o
Polipropileno - 250°C~ ~ 300"
Poliestireno 150°C a 300° C 250 a 350

PVC 100°Ca150°C 230

Fonte: (TSUNAKI, 1954)

Os polimeros plasticos tém em sua estrutura atomos de hidrogéneo e carbono; a
possibilidade de combustao ou formacdo de pressdo interna no cilindro ou camara
guente do molde nd3o se descarta, ocorrendo inclusive acidentes com projegcac de

material plastico derrefido no corpo do trabaihador.
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3.1 - DISPOSITIVOS DE SEGURANGA DAS INJETORAS

Os dispositivos de seguranca e protegdo ao trabalhador mais utilizados

para impedir os acidentes devidos a riscos mecanicos sao:

Protecdes fixas - chapas ou protetores afixados com parafusos no corpo

da maquina;

Portas Laterais corredi¢as nas areas de moldagem
Seguranca Elétrica;

Seguranca Hidradlica;

Seguranga Mecanica,

Protecao com travamento elétrico do bico injetor.
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FIGURA 4 - SEGURANCA ELETRICA E HIDRAULICA

Seguranc¢a hidraulica
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Alem dos dispositivos supracitados, a extragdo das pegas do molde pode se

realizar por:
- Sistema manuai;
- Extrator automatico no molde / bandeja ;
- Extrator automatico — robd;

A extragao automatica além de configurar uma economia de tempo consiste num
fator de seguranga, na medida em que evita a exposigdo das méaos do trabalhador no
interior do molde, impedindo ¢ ingresso do corpo e suas partes a area de risco.

A despeito do dominio tecnoldgico dos inimeros dispositivos de seguranca
supra citados, as avaliagbes realizadas pelos técnicos do Sindicato dos Trab. Ind.
Plasticas de S&o Paulo evidenciaram a presenca de varias “gambiarras” que buscavam
a desativacdo dos dispositivos de seguranga, guando existentes em varias empresas do
municipio  (S.T.1.P.SP,1293). Apesar dos varios sistemas de seguranga em
funcionamento, a probabilidade dos acidentes ocorrerem ainda existe. Nesse sentido,
cabe ressaltar que a vida util dos dispositivos eletronicos € bastante variavel, segundo
os varios fabricantes. Estes dispositivos raras vezes séo submetidos a manutencéo
preventiva ou preditiva (S.T.1.P.SP, 1883)

Analise de acidente fatal envolvendo uma maquina injetora de grande porte (700
toneladas de forga de fechamento) feita por RAAFAT(1993) possibilita a comparagao
das estrategias de prevencdo adotadas por trés normas: a norma americana (ANSI
B151.1, 1976), a norma inglesa BPF de 1978, e a norma européia EN 201( ECS,1995).
A avaliagdo do acidente foi efetuada através do uso da Arvore de Falhas com a
finalidade de comparar os niveis de risco de esmagamento entre as placas de

moldagem de grandes maguinas de inje¢ado de plastico.
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Segundo RAAFAT(1988) os paréametros gue determinam o risco s&o:

1. achance anual que se espera que uma maquina ocasione uma condi¢ao
de risco (através da falha de um dispositivo de protegdo por exemplo);

2. afreqUéncia e duragao de exposicdo de uma pessoa ao risco. Isto pode
ser estimado como uma propor¢ao do tempo que é exposi¢&o ocupa, e

3. o grau de severidade da lesdo, que abrange de um simples corte e
ferimento até uma leséo fatal.

O calculador de risco foi proposto como um guia répido para identificar o nivel do risco

associado com maguinas e processos especificos. Os elementos basicos no calculo da

grandeza do risco sao 0s seguintes:

- a freqiéncia anual na qual um risco & provavel de ocorrer (Nivel de Probalidade)
Ela abrange do fregiente (1 a cada 10) até extremamente remoto (1 em 1.000.000
por ano).

- fregléncia e duragdo da exposicdo ao risco. Esta € medida em uma escala
abrangendo do muito raro ou menos que 1% até exposicéo continua ou 100% do
tempo.

- As consegléncias ou potencial de gravidade da lesdo & quantificada em uma escala
que vai de simples contusdo até fatalidades mudltiplas, que poderiam resultar de
fogo/explosdo ou emissdo de substancias toxicas .. .etc.

Conectando-se os pontos seiecionados nas escalas através de uma linhz reta para

estender a linha de ligagdo no ponto x calcula-se o provavel risco envolvido,

conforme DIAGRAMA 1. O nivel de risco e dividido em guatro categorias gerais: risco
elevado — que indica que o nivel de risco € intoleravel e ndo pode ser justificado de
nenhum modo, risco substancial que indica que o risco deve ser reduzido tao rapido
quanto seja praticamente possivel; risco moderado- que indica que o risco & foleravel
se o cusio da reducao exceder os “ganhos obtidos” (SIC); baixo risco — que indica que

o nivel de risco € amplamente aceito e maiores preocupacdes futuras s&o

desnecessarias (RAAFAT,1989)

Utilizando-se desta metodologia o autor analisa o acidente fatal comparando os niveis

de seguranga decorrentes das diversas normas. O acidente analisado ocorreu com um

instalador de ferramentas (preparador de moldes), enquanto tentava remover plastico

endurecido da maquina. Ele entrou no interior da maquina para examinar o plastico
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rigido. A prensa fechou inesperadamente esmagando-o entre as ferramentas. A
maquina havia sido projetada e construida de acordo com a norma americana (ANSI
B151. 1, 1976) A porta de seguranga estava aberta € a maquina ligada. Este era o

procedimento padrao para operages na empresa envolvida.

A maquina dispunha de:

- um fim de curso elétrico que opera normalmente aberto, que ¢é ativado pela abertura

do portao do operador, que desliga o motor elétrico da maquina;

- um dispositivo hidraulico que opera quando a porta do operador abre deslocando o

6leo hidrdulico impedindo o fechamento do mecanismo de prensagem;

- uma barra mecéanica de seguranga, de ajuste manual que opera junto & porta do

operador.

As checagens operacionais realizadas na maquina apds o acidente concluiram
que a seguranca hidraulica e a seguranga elétrica (fim de curso) operavam como
previsto no projeto da maquina, mas que a seguranga mecanica estava mal ajustada.
Com os trés dispositivos operando, conforme o projetado, verifica-se que dois deles
podem falhar. A seguranga mecanica quando ndo auto-gjustdvel através de
cremalheiras, pode facilmente ficar impedida devido ac tamanho do moide, ou em uma

condi¢do em que os moldes ndo estdo totalmente abertos.

A seguranga elétrica com um Unico fim de curso, opera em posicdo normaimente
aberta (posicdo negativa) quando a porta é aberta e os contactores ficam abertos pela
agdo de molas de reforno. Este modo de operagéo néo ¢ totalmente confiavel pois
caso as molas de retorno falhem ou quebrem, se ficarem soldadas, o circuito pode
permanecer fechado mesmo com a porta de seguranga aberta. De outro modo, pela
compressao manual do fim de curso ou mantendo permanentemente o fim de curso
nesia posicao, € possivel operar partes da maquina com a porta aberta, como por

exemplo realizar a purga do canh&o de derretimento do plastico.

No julgamento do acidente verificou-se que a seguranga hidraulica foi
provavelmente desativada de modo acidental pelo pé do operador e a seguranca

eletrica foi by-passada para operar a purga do plastico do interior do canh&o de
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aquecimento; com a desregulagem da seguranga mecanica, ocorreu o esmagamento,
com morie instantdnea. A sentenca foi de que nenhum defeito de produgdo foi
encontrado por ocasido da venda, mas o fabricante da maquina havia sido negligente e

esta negligéncia foi um fator substancial na causa do acidente fatal.

Examinando & seguranca da maqguina com base na norma americana, verificou-
se que a maquina cumpria com os requisitos necessarios — trés blogueios de seguranca
para as portas — seguranga elétrica com um interruptor ~ seguranga mecanica — e
seguranga hidréulica. A norma americana ndo especifica o tipo de valvula ou interruptor
a ser utilizado{positivo ou negativo) e ndo faz distingdo de requisitos de seguranga pelo

porte das maguinas.

Ja a norma Britanica utilizada pela inspegio de fébrica daquele pais, especifica
os tipos de bloqueio necessérios para as maquinas de maior porte e risco, que admitem

o acesso de corpo inteiro no interior da maquina;

- Blogueio hidraulico primério movimentado mecanicamente e atuando na linha

hidraulica. Esta vélvula é acionada quando a porta da regido do molde € aberta;

- Blogueio elétrico secundario que garante uma seguranga adicional para o caso de
falha dos sistemas de prote¢zo mecanica e hidraulica- consiste de dois interruptores
operando em série, com a vaivula de fechamento da placa, sendo um positivo e

outro negativo, operados pela porta de protecdo da regiao do molde;

- Dispositivo mecanico atuando ao lado do operador, com caracteristica de
cremalheira, que garante um bloqueio progressivo. Aceita-se o protetor mecanico de
barra ajustavel, se forem adotados cuidados adicionais € de projeto de modo que

responda as solicitagbes dinamicas que ocorrem no trabalho;

A norma britanica (BSI,1985) que serve de base para a norma europeia (EN 201:
1995), admite a substituicAo do sistema mecéanico por uma monitorizagdo, onde se
verifica continuamente o funcionamento dos blogueics em cada ciclo da maguina,

prevenindo qualguer movimento de risco.

Com a anélise de Arvore de Falhas, o autor conciui que a chance de acidente
fatal, de esmagamento entre as placas, no caso da estrategia prevista pela norma

americana, era de 1 por 100, enguanto que pela norma inglesa — era de 1,2 por 1
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mith&o e pela norma da Comunidade Européia seria de 1,7 por 100.000. Estimando em
10% o tempo de exposicao de uma pessoa no interior do molde, com a utilizagao do
calculador de risco o autor conclui que o nivel de risco de acidente fatal subsistente com
a aplicagéo da norma americana é elevado e por conseguinte nao toleravel, enquanto
que peta norma da comunidade européia, foi considerado substancial, merecendo
aprimoramento e de nivel baixo, o risco de acidente existente com a aplicacao da
norma britanica . No DIAGRAMA 1 esté representada a avaliag&o de risco para a
maquina injetora, protegida com base na norma americana, que deu origem ao acidente

descrito.
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Diagrama 1 - Calculador de Riscos

Prababilidade  Exposicdo ao risco
anual ("o de tempo) Conscquéncias Nivel de Risco

ALTO

SUBSTANCIAL

membro/olbo
Ny Perda de 1 mao/pé

10_3 ) Ocasional

MODERADO

> Perda de um dedo

10 <) Remoto

continuo O Ferimentos

10 ) Tmprovivel LEVE

10— & O fxtremamente
Remoto Linba de ligacao

Fonte: RAAFAT (198%; 1993)

Segundo SILVA{1995) a norma europeia encontra-se em revis@o e para as
maquinas de maior porte e maior risco, onde ocorre exposicao de corpo inteiro, foram

adotados sistemas adicionais com detetores de presenga como células fotoeletricas e

tapetes sensiveis.
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3. 2 - Situagao legal e preven¢ao de acidentes do trabalho com maquinas.

A Convengao 119 da OIT, que trata da proiegdo de maquinas, foi aprovada na
472 reuniao da Conferéncia Internacionai de Trabatho em Genebra em 1963 e entrou
em vigor no ambito internacional em abril de 1965. Foi aprovada no Brasil somente em
1991, através de Decreto Legislativo 232/91 com ratificagcdo em abril de 1992 e
promuigacdo final em setembro de 1994, através do Decreto 1255. Esta Convencéo
prevé nos artigos 1.2 e 1.3 a obrigatoriedade de protecdo de partes moveis (incluindo
08 pontos de operacao, saliéncias, volanies, engrenagens, cones, cilindros de fricgao,
polias, correias, correntes, ou outras peg¢as de transmissdo de forgas), suscetiveis de
apresentar perigo para as pessoas, ao entrarem em contato com as mesmas, quando
estiveremn em movimento, e que deverao ser desenhadas, embutidas ou protegidos afim
de prevenir estes perigos. A Convengao recomenda ainda a proibigdo através de
legislacio especifica, da comercializacdo, locacdo, cessio e utilizacdo das maquinas
sem as devidas protecdes. (SUSSEKIND, 1984, BRASIL,1977)

A seguranga em maquinas e equipamentos é normatizada no pajs através da
Norma Regulamentadora 12 da Portaria 3214 do Ministério do Trabaiho de 1978, gue
prevé uma série de medidas de protecdo quanio a instalacbes e areas de trabalho
como pisos, distancia entre equipamentos, circulagado, dispositivos de acionamento,
transmissao de forga protegidos, cuidados na manutengdo e operagdo, proibicdo de
fabricagdo, importagéo e venda do equipamento sem os dispositivos de protegdo. No
entanto quanto ao ponto central de seguranga juntoc ao ponto de operagdo a norma
especifica no seu item 12.2.2:

“As rméquinas e 0s equipamentos, com acionamento repetitivo, que néo tenham
protegdc adequada, oferecendo risco ao operador, devem ter dispositivos apropriados
de seguranga para 0 seu acionamento.”

Tal redagao dubia admite que pessa existir “acionamento repetitivo e perigoso”
sem dispositivos de protegcao no ponto de operagéo, © que contraria 2 Convengéo da
OIT, do qual o Brasil & oficialmente signatario.

Estudos de MAGRINI & MARTARELLQO (1988) consideram a NR 12 da Portaria
3214 omissa e incompleta ndc no nivel das minucias, mas na sua esséncia;

praticamente nada é regulamentade no que se refere a zonas de prensagem e zonas
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de operacdo das maquinas em geral, o que expbe ao perigc os trabalhadores na area
fundamental do equipamento.

Cabe ressaltar que iniciativas negociais, de forma tripartite tém resultado em
avangos na normatizagdo de alguns equipamentos especificos como as moto-serras,
cilindros de massa, cuja normatizagdo encontra-se contemplada atualmente como
anexos da NR 12 (BRASIL,1997). As maquinas injetoras foram normatizadas junto a
ABNT, especificando-se parametros para fabricagdo e utilizagdo destes equipamentos
em condicdoes de seguranca através da Norma Brasileira 13536, ABNT(1985), bem
como atraves da Convencdo Coletiva de Seguranca em Maqguinas Injetoras para o
Estado de S. Paulo. As Normas ABNT, diferentemente das Normas Regulamentadoras

do Ministério do Trabalho, tem carater orientativo, mas nao obrigatbrio.
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4. A Convengéo Coletiva de seguranga em maquinas injetoras
de plastico

Origem, histoérico e objetivos.

“o terreno estava propicio ao experimentado e ele foi tentado.”
MELLO E SILVA(1997)

Diante da gravidade da situagdoc acidentiaria € das condigbes de ftrabalho
inadequadas encontradas no setor plastico, o Sindicato dos Plasticos da cidade de Séo
Paulo inicia em 1993 um conjunto de agbes estratégicas, visando um processo
preventivo de acidentes do frabalho com base em negociagdo direta entre os agentes
sociais envolvidos como trabalhadores, empresarios, contando com o apoio de algumas
instituigdes publicas com reconhecida atuacio nessa area.

Dada a importancia da questao acidentaria no setor plastico, especialmente com
as maquinas injetoras e com base nas informacdes obtidas junio ao Centro de
Reabilitagdo Profissional - CRP, inicia-se um processo de discussdo sobre as
possibilidades de negociacdo e envolvimento dos diversos segmentos na busca de uma

agao preventiva.

O Sindicato dos Plasticos apos a sisiematizagdc dos dades obtidos junto ao
CRP, elabora um conjunto de propostas e medidas para enfrentar a questdo dos
acidentes, reunidas no texto intituiado ‘“Levantamento dos Acidentados e
Reabilitados no CRP- INSS - SP” datado de maic de 1993. As propostas
apresentadas sao;
“O Sindicato dos Plasticos propde um encadeamento de acgbes com vistas a uma
negociacdo global afravés da cémara setorial - Coordenada pela CNQ - CUT, ou
mini-cédmara com 0 sefor patronal, envolvendo o poder publico através do
Ministério do Trabalho, Fundacentro, Ministério Publico, BNDES efc. Deveremos
envolver a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT de modo a
normatizar as medidas de profegdo nas diversas efapas de desenvolvimenio das
maquinas passando pelc projeto, fabricagdo, operagdo, manutengdo efc.
Partimos da premissa de que somente uma tomada de consciéncia, que envolva
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0s diversos atores deste processo, podera dar passos no sentido de modificar o
quadro atual. Nenhuma medida unilateral poderd, por si s6, garantir que se
previna e evite a repeticdo das condigdes atuais ....Esta negociacdo so terag éxito
se partir de um amplo frabalho junto as fabricas no sentido de conscientizar 0s
frabalhadores sobre 0s riscos existentes, bem como de uma atuacdo mais
coordenada das CIPAs e das ComissOes atuantes. Propomos a negociagdo com
0 setor de produgdo de maquinas e o0 Ministério da Industria e Comércio que
através do BNDES tem financiado a aquisicdo de maquinario, ndo se levando em
consideracdo as condicdes operacionais e de seguranca ... Junto a Fundacentro,
DRT propomos um programa de parceria especifico de andlise das prensas
injetoras, visando normatizar o tipo de protecdo para o equipamento, levando em

conta inclusive as normas internacionais”™ (8. T.1.P.8F,1983)

De fate, o Sindicato dos Plasticos de Sao Paulo e a Confederacdo Nacional dos
Quimicos — CNQ/CUT, que participaram desse processo representando os
trabalhadores, desde o inicio enfatizam a necessidade de uma negociacéo global, pois
partemn da premissa que fosse necessaria uma tomada de consciéncia dos diversos
atores do processo para modificar as condicbes atuais, ja que nao acreditam em saidas
isoladas ou unilaterais. O documenic adianta j& em maic de 1993 que se pretende
instalar um processo de negociacéo global de carater tripartite, ocupando os espacos
da ca&mara seiocrial.

Cabe esclarecer que as camaras setoriais naguele contexto possuem uma feigdo
tripartite com presenca dos representantes dos setores econdmicos, os representantes
sindicais e diversos orgéos governamentais, coordenados pelo Ministério da Industria e
Comércio. Estas camaras diferentemente das anteriores, onde os espacgos s&o restritos
a discussao e controle de precos, ressurgem com objetivos mais amplos de “infegré-ias
em uma estratégia de elaboragdo de politicas industriais, procurando fugir do
imediatismo que havia marcado, desgastado e liquidado com as experiéncias
anteriores.”

Com este perfil tripartite e com objetivos ampliados de elaboracdo de politicas

setoriais, as camaras comegam a configurar-se comoc um dos poucos escudos de

47



protec@o disponiveis diante da recessdo e de mercado desregulado para varios setores
da economia (ARBIX,19986).

Na Camara Setorial do Complexo Quimice formam-se grupos tematicos — GTs
sobre diversos temas como relagdo capital e trabalho, saude e meio ambiente;
comeércio exterior, capacitagdo tecnologica eic. Os representantes dos trabalhadores
apoiam-se nos grupos onde possuem maior acumuio de experiéncia e maior interesse
em solucionar questdes consideradas importantes. Desta forma s&o destinados
recursos técnicos de assessoria nos grupos de relagao capital e trabalho e no grupo
tematico sobre saide e meio ambienie. Dessa experiéncia surgem importantés
elementos para a construg&o de politicas setoriais na area de saude, meio ambiente e
vigilancia sanitaria, pois mesmo apos a extingdo daquele espaco, houve continuidade
das discussdes, chegando as paries a formular principios norteadores de acdes nessas
areas, bem como algumas propestas de consensc. Destacamos aqui as medidas
iniciadas para implantagdoc das normas de qualidade para fabricacdo de medicamentos
— guia de boas praticas de fabricacdo — GMP, que foram debatidos ne Grupo Tematico
sobre saude e meio ambiente.

Através dessas discussOes € dos contatos efetivados torna-se possivel dar inicio
ac processo de negociacdoc com a indulstria plastica. A presenca conjunta de
representantes nos grupos de trabalho da Camara Setorial do Complexo Quimico, do
Sindicato dos Trabalhadores Plasticos de S. Paulo e da Associagdo Brasileira da
Industria Pléstica — ABIPLAST, possibilita o inicio de um didloge sobre um tema néo
pautado formalmente para a camara setorial: a questac acidentaria neste segmento.
Este contato e a vivéncia nas reunides da Camara Setorial servem ent&o de base para
os desdobramentos futurcs da negociagdo sobre 0s acidentes. Segundo MELLO E
SILVA(1997) o acordo das maquinas injetoras constitui-se na continuidade de um
espaco iniciado nos grupos de trabalho da camara setorial. O autor considera que a
experiéncia da Camara Setorial do Complexo Quimico € os desdobramentos
posteriores criaram um clima politico favoravel ac processe de negociagdo para o
Acordo sobre Maqguinas Injetoras de Plastico.

“A Cémara Sefcrial do Complexo Quimico neste sentido ndo acabou, do ponto

de vista da saude e meioc ambiente, ela resolveu-se no Acordo, que erg bem

entendido, apenas uma parte do leque da Agenda do Grupo de Trabalho”
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Tal iniciativa deve ser atribuida aos representantes sindicais diretamente
incumbidos de pensar e construir politicas na area de saude do trabalhador, suas
assessorias técnicas e também a alguns técnicos das instituigdes governamentais que
se interessam em buscar solugdes incvadoras aos problemas apresentados pelas
partes.

Assim 0s varios segmentos sdo chamados para contribuir com o processo
preventivo. O poder publico, através de suas instituicdes, & convidado a contribuir com
o projeto, sende inicialmente proposto a Delegacia Regional do Trabalho de S&o0 Paulo
e ao Ministério Publico Estadual um trabalho de parceria. Referida iniciativa ndo tem
éxito, especialmente por sua postura de intervengdo fradicional nas condigbes de
trabalho, ou seja, de processar e fiscalizar, sendo que ndo era esse o objetivo da
entidade sindical naguele contexto. Posteriormente, em novos entendimentos, a
Deiegacia Regional do Trabalho de S&c Paulo concordande com o método negocial,
assume um papel de apoio e incentivo.

Outras instituicdes também sdo convidadas, especialmente com relacdo as
fungbes gue implicavam na normatizacao das medidas de protegdo nas diversas etapas
de desenvolvimento das maquinas, do projeto, fabricagdo, operagdo, manutengdo, o
gque exige nesse caso, a presenca da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

E enfatizada a importancia da presenca do Ministério da Industria e Comércio e
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES, a fim de que as
condigbes de seguranca e operacionais das maquinas fossem consideradas quando da
concessdo de financiamentos as empresas por aquele orgdo. A Fundacentro é
proposto um programa especifico de parceria para pesquisa e analise das maguinas
injetoras, visando normatizar o tipo de protegdo para o equipamento, tende em vista as
normas internacionais. Ao setor de produgdo de maaquinas injetoras € proposto a
observancia das novas regras para a comercializacao dessas maquinas.

E enfatizado ainda nesse contexto, a necessidade de um amplo trabalho de
conscientizagao junto aos trabalhadores sobre as condigdes de trabalho existentes nas
fabncas bem come de uma participagac maior das CIPAs e de outros organismos de

representacao sobre essas condigdes.
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Estas avaliacbes e estratégias sdo apresentadas no Seminaric “Plasticos do
Futuro”, promovido pela Confederagdo Nacional dos Quimicos — CNQ/ CUT, realizado
em Agosto de 1993, na sede do Sindicato dos Quimicos de S&o Paulo, no qual foram
divulgados os dados do CRP de 1992 sobre a situag&o acidentaria no setor plastico,
bem como a proposta de instalagéo de um processo negocial, visando equacionar 0s
problemas identificados. Este seminaric conta com a presenga dos representantes do
Sindicato da Industria do Plastico ¢ da Associagio Brasileira da industria do Pléstico —
ABIPLAST, cujos contatos eram mantidos nos grupos tematicos da Camara Setorial do
Complexc Quimico. Novos contatos com os representantes da ABIPLAST ocorrem na

Sede Nacional da CUT, em novembro de 1993, visando dar inicio ao processo negocial.

As primeiras reunides gue ddo inicio ao processo tripartite de negociagéc sobre a
questdo dos acidentes noc setor pléstico, ocorrem nos dias 10 e 13 de dezembro de

1993 na sede do Sindicatc dos Quimicos de Sac Paulo.

Destas reunides de dezembro participam a Associacdo Brasileira da Industria de
Plastico - ABIPLAST{Srs. Ronald Caputo e Adolfo Braga), a Associagéo Brasileira das
Industrias de Maquinas — ABIMAQ ( Sr. Nelson Semeraro); a Delegacia Regional do
Trabalho - DRT/ SP (Dr. Mario Bonciani); a FUNDACENTRO/SP (Sr. Anabil Martins,
Claudio Giuliano e José Carlos); o BNDES (Sr. José Eduardo Pessoa € Cintia Moreira)
o Sindicato dos Plasticos de S. Paulo (Francisco Chagas Francilino, Waldi Ferreira,
Edilson de Paula, Lourival Batista e assessores: Walter Tsunaki, Rodolfo Vilela e Dr?

Margarida Barreto).

Nas referidas reunifes sao reapresentados os dados de diagnodstico da situagéo
de acidentes graves do ano de 1992 e iniciados os trabalhos visando eguacionar a
situagdo. Os primeiros encaminhamentos $&o: realizagdo de uma enguete em varias
empresas do Estado de S&o Paulo, atraves da ABIPLAST sobre os dispositivos de
seguranga nas maquinas injetoras; realizacdo de estudo sobre as normas de produgao
das maquinas injetoras levandc em conta as normas internacionais € dispositivos legais
vigentes; realizagdo de reuni&o com operadores de maquinas injetoras visandc um
trabalho preventive e de conscientizacdo; agbes junto ao INSS SP visando a
sistematizacdo e informatizag&o dos dados. Em maio de 1994 ¢€ realizado o | Encontro

dos operadores de maquinas injetoras, onde comparecem além de trabalhadores,
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representantes da ABIPLAST, da DRT e da ABIMAQ. Neste enconiro se cobtém um

compromisso publico das entidades com o processo negocial.

Os proximos encontros do  grupo sao realizados na sede da
FUNDACENTRGO/SP, onde s&o dados andamentos aos trabalhos. No ano de 1994 séo
realizadas nove reunides que se concentram na definicdo dos dispositivos de
seguranc¢a obrigatdrios para as maguinas injetoras, que vao compor o Anexo | da
Convencao Coletiva, cuja redagéo ¢ finalizada em 14 de seiembro de 1994, Em outubro
de 1994 é encaminhado, em nome das diversas entidades que compde o processo de
negociacéo, oficio para a ABNT solicitando criaggo de uma comissao de estudo para
normatizagdo de seguranga em maguinas injetoras de plastico. Cria-se em 10 de
novembro de 1994 um grupc paralelc na ABNT que vai elaborar diversas normas de
segurancga, sendo que a primeira versa sobre seguranga em maquinas injetoras,

aprovada em novembro de 1995,

O processo negocial continua com a definicdo das demais clausulas, que vao
gradativamente sendo debatidas e aprovadas no decorrer de 1995, até que em 14 de
agosto de 1995 € dado por encerrado 0 processo de negociac&o com a definigdo dos
conteldos principais do acordo. Em 12 de setembro de 1995, ja com data marcada para
a assinatura do acordo setorial, 0os representantes dos trabalhadores, em comum
acordo com os representantes patronais e anuéncia dos demais pariicipantes, decidem

transformar o acordo tripartite em convengao coietiva bilateral.

As negociagbes surgem no inicio, seguindo os modelos dos acordos tripartites
gue vinham sendo encaminhados no momente, come 0 acordo nacicnal de controle da
exposicdo a0 benzeno, da substituicdo do amianto no setor de auto- pecas e da
seguranga nas moto —serras. O acordo tripartite evolui entdo para uma Convengéo
Coletiva, um acordo bilateral entre os representantes dos trabalhadores e empresarios
do Estado de S.Paulo, assinada em 27 de setembro de 1995. A mudanga de carater de
acordo tripartite setorial para convengao coletiva bilateral implicou no deslocamento do
papel do estado, cujas entidades antes entravam como uma das partes, em pé de
igualdade com os demais polos do tripé, passando posteriormente para entidades com
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carater interveniente ou anuente®, que intercedem nas relagSes entre as partes e
validam ou apoiam a negocia¢do, mantendo inclusive compromissos com as partes,
visando o sucesso da iniciativa. Outra diferenga entre o acordo tripartite setorial e a
Convencao Coletiva € que a Convengao Coletiva possui forga de Jei, € instrumento de
cumprimentc compuisorio pelas partes, implicando em penalidades diretas entre as
estas, e execucdo através da Justiga do Trabalho no caso de descumprimento,
enquanto que o acordo tripartite setorial sé tem valor mandatario se o estado assim o
definir necessitando para tanto de medidas administrativas como uma norma ou portaria

especifica”.

Este processo de negociagdo constitui-se em um aprendizado, e os resultados
podem ser explicados por algumas caracteristicas que orientam um processo de
negociacdo: folerancia e respeito guanto as diferen¢as de opinido dos interlocutores,
relacdo de confianga minima entre os negociadores, uma pauta clara com objetivos
definidos e ao aicance das possibilidades das partes, a disposigéo para se chegar a um
consenso e a legitimidade dos participantes para falar em nome dos seus
representados, conforme analise de ARBIX (1996) sobre a Camara Setorial Automotiva.

Os representantes signatarios da convengao coletiva foram, pelos trabathadores,
o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas e Plasticas de
S&0 Paulo juntamente com a Confederagd@o Nacional dos Quimicos - CNQ/CUT, e a
Federacdo Estadual dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de
S&o Paulo, representando conjuntamente 35 sindicatos de trabalhaderes de S. Paulo.
Pelos empresarios, a Associagdo Nacional da Industria de Material Plastico - ABIPLAST
e o Sindicato Estadual da Industria Plastica - SINDIPLAST. Outras entidades e
instituicbes acompanharam o firabalho desenvolvido, participandoe na Convengdo
enquanto entidades intervenientes ou anuentes. Este € 0 caso do setor de produgéo de
maquinas injetoras de plastico- SINDIMAQ e ABIMAQ, da Delegacia Regional do
Trabalho de S&o Paulo, da FUNDACENTRO/SP e oufras entidgades como ©

> anuente: que consente, concorde

4 Entre outros fatores pesou a instabilidade politica e certa desconfianga com o governo apds o ocorrido
com o acordo tripartite de substituigdo do amianto no setor de auto - pegas , que apos concordancia das
partes é inviabilizado pelo Ministro do Trabalho, atendendo solicitagao dos fornecedores de amianto,
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CEREST/SUS - (Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador), da Secretaria
Estadual do Trabalho e do DIESAT. (FUNDACENTRO, 1985).

As clausulas procuram controlar os riscos de acidentes com estas maquinas,
sendo previstos varios dispositivos de seguranga, gue foram progressivamente
instalados, com base em um cronograma negociado, que leva em conta o0 porte das
empresas. Além dos dispositivos de seguranca, sio estabelecidas varias clausulas
referentes ao acompanhamento visando o efetivo cumprimento da Convencdo. Neste
sentido foi definido e vem funcionando regularmente uma Comissac Permanente de
Negociagdo - CPN (paritaria, com dois titulares e dois suplentes dos trabathadores e
dos empresarios).

A CIPA passa a cumprir 0 papel de elo de ligagao entre o local de trabatho e a
CPN, criando um canal para a comunicag¢ao dos possiveis conflitos existentes.

A convengdo coletiva representa o fruto de um entendimento direto entre
trabalhadores e empresarios e foi firmada com a finalidade de enfrentar a situag&o dos
acidentes de tfabalho que atingem o setor de transformacéo de plasticos no pais. A
busca deste entendimento partiu da compreensao de que nenhuma atitude isolada, de
modo unilateral como as tradicionais multas, fiscalizagbes ou processos reparatdrics de
indenizagdo, iria dar conta do complexo problema dos acidentes de trabalho. Como
forma de formalizar e firmar legalmente os compromissos entre as partes, a convengao
foi submetida a assembléias tanto no sindicatc patronal (SINDIPLAST) como nos
sindicatos dos trabalhadores signatérios.

A analise do conteudo da Convengac das Maguinas Injetoras revela uma série
de avancos técnicos quantc aos dispositivos de seguranga necessarios para a
prevencdo de acidentes, bem como avangos politicos ac buscar mais autonomia para a
acao dos trabathadores na solucéo de seus problemas, abrindo espacos no sistema de
relagbes de frabalho. Mesmo sem conquistar representagéo mais autbnoma dos
trabalhadores nos locais de trabalho, os sindicatos poderdo intervir mais globalmente

para garantir a ado¢ao das medidas preventivas.
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4.1 - As clausulas da Convencao

Apresentamos a seguir os principais itens que fazem parte da convencao
coletiva e comentarios, cujo texto na integra encontra-se no ANEXO 1.

De acordo com a clausula 1? as industrias do setor plastico do Estado de
S.Paulo, usuarias de maquinas injetoras, se comprometem a instalar dispositivos de
segurancga, de modo a impedir a exposicac do operador a risco de acidentes, conforme
definidc no Anexo | da Conveng¢ao — Requisitos de Seguranga para Maquinas
injetoras de Plastico, que especifica as medidas de protegdo minimas e obrigatérias
para as maquinas em operagao no setor de transformacgao de plastico do Estade de S.

Paulo.

O anexo | nc seu item 3 define a obrigatoriedade de instalar pelo menos dois
dispositivos de seguranca que operem em série: uma porta de protecdo (protecéo
movei) acoplada a 2 dispositivos liga — desliga (fim de curso ou sensor de posicao), de
modo que a func&o de injecdo e fechamento do molde sé ocorre com a porta fechada,
mais uma protecdo mecanica ou hidraulica que impede o fechamento do molde com a
porta aberta. Deve também ser previsto ¢ funcionamento correto dos sensores de
posicdo através do monitoramento automatico € continuc pelc menos a cada ciclo de
abertura da porta méve! de protecdo do operador, de tal modo que uma falha de um

sensor de posicao seja imediatamente reconhecida e 0 movimento de risco paralisado.

O Anexo | define ainda obrigatoriedade de instalagéo de protegbes fixas, cuja
remocdc s& pode ser feita por meic de ferramentas, ou portas mdveis providas de

sensor de posicio para protecdo no mecanismo de fechamento.

Para maqguinas injetoras com movimento vertical de grandes dimensdes devera
ser providenciado instalagdc de mecanismo de restrigdo mecénica gue atue com a

protecao aberta.

Para maquinas hidraulicas de comando manual (maquinas antigas} s&o definidos
dispositivos especificos de protegdo destinades a realizar uma adaptacao factivel para

operacao segura do equipamento.
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O anexo | define ainda regras de manutencdo e treinamento, bem como

estabelece um selo de certificacdo para as maguinas que atenderem aos requisitos.

Quanto as operagbes de manutencdo fica definido que a cada seis meses
devem ser revisados os sistemas de seguranca, levando em conta a vida util de cada
componente. Segundo o Anexo |, o historico destas revisées devem ser anotados em
registros especificos para cada maquina e guardados, sob responsabilidade da

empresa.

Quanto ao treinamento, fica definido que é requisito para a operagdo da maqguina

injetora, ¢ treinamento dos trabalhadores.

A clausula 12 define prazos para instalagao dos dispositivos de segurancga,
de acordo com o porte das empresas. Para aqueias com mais de 300 funcionarios o
prazo foi até margo de 1996, escaionade até dez de 96 e, para as menores de 20
funciondrios o prazo terminou em dezembro de 1997.

A elaboragdo em processo tripartite do anexo [, possibilitou a participagao de
vérias entidades e a manifestacdo de interesses diversos. Cabe destague 2
participagdo decidida do setor de fabricantes de maquinas (ABIMAQ), que manifestou
interesse na renovacdc do maquinario em uso no pais. Neste sentido foram
disponibilizados técnicos conhecedores do processo de fabricagdo de maquinas para
participar do grupo, sendo apresentadas  varias informagbes antes n&o acessiveis aos
trabalhadores e demais participantes. E importante observar que © momento das
negociagdes coincide com o periode em que © mercado nacional & aberto a
concorréncia internacional. Em 1991 as aliquotas de importag&o de maquinas, foram
reduzidas de 80% para 25% (GAZETA MERCANTIL, 1997).

Os prazos e o cronograma de adequagdo do maquinario foi objeto de discussao
entre as partes, e prazos factiveis foram definidos tendo em vista as dificuidades de

atingir plenamente o conjunto das empresas, especiaimente as micro empresas.

Do ponte de vista técnico, a Convengéo trabalha com o objetivo de afastamento
e controle do risco através da interposicdo de barreiras, que impedem o movimento de
fechamento do molde quando o operador se encontrar com as maos ou brages no

interior da zona de moldagem. Este ponto foi objeto também de negociagbes, pois se
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argumentou que uma automagéo completa do processo, € a consequente eliminagao
do risco, poderia levar ao desemprego. De qualquer modo a Convengéo, em seu
Anexo |, define condicbes minimas de seguranca ao trabalhador, gue nao sao
encontradas em outros textos legais como a Norma Regulamentadora n® 12 da Portaria
3214 do Ministério do Trabalho.

A NR 12, que trata da seguranga em maquinas e equipamentos, prevé uma
série de exigéncias quanio ao piso e instalagbes fisicas, lay out das maquinas,
aterramento elétrico, além de dispositivos de seguranga para as partes mobveis de
transmissdo de forga, como polias e correias, engrenagens, mas ndo prevé nenhuma
exigéncia de protegdo nos pontos de operagdo das maquinas, que séo as areas de
maior risco, como os movimentos cortanies ou de prensagem no interior da zona de

moldagem.

Mesmo se limitando & prevenc&o dos acidentes mecénicos causados pelo
funcionamento da maguina injetora, portanto néo trata dos demais riscos existentes na
maguina injetora,' o Anexo | da Convencéo representa avangos significativos do ponto
de vista conceitual, pois sua énfase &€ de se diminuir o risco de acidente pelo
afastamento, interpondo barreiras entre 0 movimento de fechamento das partes moveis
da maquina e as atividades dos trabalhadores (ou seja pela alteragdo nos

eguipamentos e condigdes de trabalho).

Como decorréncia do acordo foi efetuado também o trabalho de normatizagéo
realizado junto & - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que resultou na
primeira norma nacional de seguranga em maquinas injetoras - Norma NBR 13536
aprovada em novembro de 1995, suporte e um subproduto das negociagdes. O grupo
técnico formado durante as negociagbes das injetoras continua o trabalho de
normatizagéo de seguranga de maguinas resultando nas normas sobre distancias de
seguranga para impedir acesso de membros superiores &s zonas de perigo (NBR
13761): equipamentos de parada de emergéncia (NBR 13759) dentre outras.

A Norma 13536 define padrées de seguranga para a zona de moldagem superior
a norma americana e a eurcpéia. Ela define um sistema de protegdo de dupla

supervisdo com dois sensores de posigdo mais uma seguranga mecanica do tipo auto
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ajustavel. Um sistema de seguranga para protegdes moveis (portas) com dois
sistemas de supervisdo, e dois sensores de posi¢ao (fins de curse} conforme
FIGURA 5 mais seguranga mecanica adicional, significa que a seguranca deve

obedecer aos seguintes requisitos:

- o primeiro sensor de posi¢ao, com a protegéo fechada, ndo deve estar
acionado; deve ter contatos fechados ou equivalente € deve autorizar o sinal

de controle para o inicio do movimento de risco;

- Quando a posicdo estiver aberta, o primeiro sensor de posi¢cdo deve ser
positiva e diretamente acionado pela proiegcido e deve interromper
positivamenie o sinal de controle para inicio do movimento de risco. O

movimenio de risco ndc pode ser direlamente iniciado pelo retorno da

protegéo a sua "posicao fechada’,

- o segundo sensor de posigdo, com a protegdo fechada, deve estar
acionado pela protegdo; deve ter contatos fechados ou eqlivalente e deve

autorizar o sinal de controle para o inicio do movimento de fechamento;

- Quando a protegdo estiver aberta, o sequndo sensor de posi¢ao ndo deve
estar acionado e deve interromper ¢ sinal de controle para o inicio do
movimento de risco. O movimento de risco ndo pode ser diretamente iniciado

pelo retorno da protecao a sua posigac fechada,

- Além da protecdo atuando no sistema de controte, conforme descrito acima,
deve ser previsio um dispositivo adicional atuando scbre o dispositivo de
poténcia, que deve interrompé-lo quando a proteg&o for aberta. Para um
circuito de poténcia pneumatico ou hidraulico, o dispositivo de interrupgéo
adicional pode ser por exemplo uma valvula. Para um circuito de poténcia
elétrico, o dispositivo de interrupgéo adicional pode ser por exemplo um

contator;

- A Norma Brasileira define ainda uma terceira protecdc acoplada as
protecdes, gue quandc abertas, devera acionar ¢ sistema de seguranga
mecanica, que deve ser do tipo autc regulavel (por exemplo uma barra

dentada) gue impede ¢ fechamento do molde com a protegao aberia.
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FIGURA 5 - Sistema de seguranga para prote¢gdes méveis com dois
sistemas de supervisao

| Valvula de comando
Valvula de H Circuito de
seguranca J Estenma
< < rE{®)
;t B Solendide de
- el acionamento do
Abérta < m%\gmento de
ris
E = Protecéo
L fechada
L] . ‘:‘5’\. . .
; T}
; Circuitd i x
[ de
| controte
i
Circuito de
Monitoragao

Fonte NBR 13536 - ABNT(1995)
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No quadro 1 sdo apresentados os dispasitivos de seguranca previsios para
protecdo do ponto de operagdo das maquinas injetoras, previstos no Anexc | da
Convengao Coletiva bem como nas normas brasileira - NBR 13.536 (199%), na norma
americana (ANSI 151.1, 1976) e norma européia - EN 201 (1895). Além dos dispositivos
de protecdo sdo apresentadas as fungbes desempenhadas pelos mesmos bem como

0s pontos vuineraveis de cada norma citada.

Conforme se percebe peio quadro 1, 0 Anexo |, mesmo n&o atingindo os niveis
de seguranca da Norma Européia e da NBR 13536 - ABNT(1995), que estabeiecem
sistemas de dupla supervis&o, com uma seguranca mecanica adicional — define um
padrao de seguranca equivalente ou mesmo superior ao exigido pela norma americana
— ANSI n° B151.1- de 1976.

A Norma da ABNT, quanto aos requisitos de seguranga na zona de moldagem,
apresenta padréo de seguranga superior @ norma Européia EN 201, ECS(199%), fato
este positivo e que revela falha na Norma Européia, conforme se observa da analise

do acidente fatal conforme RAAFAT(1993).

Enquanto a Convencao Coletiva e as exigéncias contidas no Anexe | sao de
cumprimento obrigatério para as empresas usuarias das maguinas injetoras, incidindo
sobre o setor de transformacao de plastico do Estado de S&o Paulo, as Normas da
ABNT, tém carater orientativo e incidem principalmente sobre os fabricantes de
magquinas com efeito preventivo para todos os setores que utilizam maquinas injetoras

no pais.
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Selo de seguranga

No item sete do Anexo | da Convencdo foi previsto que a CPN iria editar um
selo para ser afixado nas maquinas injetoras, indicando que elas estdo providas
dos dispositivos de seguranga previstas na conveng&o. A convengao previu
portanto a instalagdo de um aviso em cada maquina. Este selo de seguranca foi
criado através de um concurso, com prémio de R$4.000,00 pago para o vencedor
FIGURA 6. Este selo esta sendo afixado nas maquinas mediante a apresentagao,
_pela empresa, de uma declaragdo acompanhada de um check-list especifico,
(ANEXO 3), que possibilita @ obtengdo de informacgdes sobre a instaiacio dos
dispositivos de seguranca. Trata-se de uma auto-declaragao de conformidade, por
parte da empresa onde ndo se procede, através de uma checagem independente,
um levantamento da situacio real da efetiva impiantacdo dos dispositivos de
seguranca, nem do seu efetivo funcionamento. E recorrente nas reunies
periédicas da CPN um certo desconforto por parie dos representantes dos
trabalhadores, quanto & validade de tal mecanismo, uma vez que n&o se m um
controie das informacgdes prestadas pelos adquirentes do selo, e no entanto a
CPN, portanto os representantes dos trabalhadores, na pratica estéo endossando
a informag&o do empregador, uma vez que & dada ciéncia para todos os selos que
$50 requisitados. Até a reunido de 15 de dezembro de 1997 foram concedidos
1.488 selos de seguranga num indicativo inicial, com as ressalvas ja
comentadas, que este & o numero atual das maquinas que possuem dispositivos

de seguranga no Estado de S. Paulo.
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FIGURA 6 - Selo de Seguranca

Conforme a Convencgéo deve ser afixado 1 selo para cada maquina mediante
apresentagao de check list especifico - ANEXO 3
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De acordo com as clausulas 2% e 3%, passa a ser obrigatoria a instalagao
dos dispositivos de seguranga para as maquinas usadas e maquinas novas
colocadas a venda. O Ministério do Trabalho na condigdo de interveniente se
compromete a elaborar dispositivos legais, normas ou portaria para dar
exigibilidade ao assunto.

Neste sentido foi elaborada uma Portaria da Secretaria de Seguranca e
Medicina do Trabalho do Ministério do Trabalho, com minuia de norma a ser
anexada a Norma Regulamentadora 12, cumprindo com o compromisso assumido
perante a Convengdo Coletiva, quanto &s maquinas novas e as importadas,
ficando uma lacuna no que diz respeito as maquinas usadas colocadas a venda.

Por esta Portaria, a importag&o e fabricagdo de maquinas injetoras passa
obrigatoriamente a ter que atender os requisitos de seguran¢a estabelecidos na
Norma NBR 13536(ABNT,1995).

Quanto as magquinas usadas, que sac vendidas no mercado sem atender
os dispositivos de seguranga, cabe ressaltar as dificuldades operacionais de se
coibir tais praticas, sende que medidas legais tém se mostrado indcuas para
impedir tal situagdo pois a NR. 12 da Portaria 3214 ja proibe desde 1983
(BRASIL,1997) a comercializagdo de maquinas sem os dispositivos de seguranca
minimos definidos naquela norma, sendo no entanto notorios os jocais de venda
de maquinas usadas na capital de S. Paulo — Rua Piratininga, Bras, onde
indmeras maquinas, inclusive injetoras usadas sido comercializadas sem ©s
dispositivos de seguranga definidos por lei, sendo j& objeto de noticidrio televisivo.

A clausula 4® define como risco grave a nao instalacdo dos dispositivos
de seguranca nos prazos determinados pela convencéo, cabendo ao trabathador
ou seu representante notificar a CIPA e ou chefia imediata, que devera notificar
empresa {por escnto) para paralisag¢do da maquina - no caso de discordancia,
ocorrendo impasse devera ser acionada a Comissao Permanente de Negociagao -
CPN.

Esta clausula foi objeto de bastante debate no processo de negociagso.
Os representantes patronais alegavam que a paralisagdo de maquina

desprotegida, conforme solicitado pelos representantes dos trabalhadores, iria
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criar um ambiente de conflito no focal de trabalho, com desautorizagdo dos niveis
hierarquicos da empresa. Foi encontrada uma redacdo de comum acordo. O
problema que permanece é o da inexisténcia de representacgao dos interesses dos
trabalhadores no interior das- empresas; uma vez que ndo cabe legalmente as

CIPAs estabelecer processos de negociacao.

Ao estabelecer mecanismos concretes para impedir de imediato o
funcionamento das injetoras sem os dispositivos de seguranga, se reafirmou um
direito fundamental j& definido na Constituicdo do Estado de S.Paulo, que é o
direito de recusa ao trabalho em condicoes perigosas. Este direito esta
assegurado também em acordos coletivos anuais de algumas categorias, mas &
pouco executavel pois ndo s&o assegurados instrumentos para que seja
efetivamente implantado. Nesta Convencdo o trabalhador acionando a CIPA, ou
outro representante no iocal de trabalho, encontra-se um pouco mais resguardado
perante a empresa. Como nos demais itens de acompanhamento no interior das
eémpresas, seu cumprimento efetivo no local de trabalho fica a mercé de uma

varidvel pouco controlada pelos trabalhadores que & a CIPA.

A clausula 5% estabelece os papéis e o funcionamento da CPN —
Comissdo Permanente de Negociaggo: dois representantes titulares e dois
suplentes do Sindicato Patronal e analogamente para os representantes dos Sind.
dos Trabalhadores, com reunido mensal da Comissdo. Cabe 2 CPN tomar
conhecimento de todos os problemas e impasses encaminhados pelas partes,
especialmente das reclamagdes oriundas das CIPAs, decorrentes da aplicacéo da
convengao, bem como promover a negociacao de conflitos, podendo instalar de
comum acordo um processo de mediacdo ou arbitragem. Cabe ressaltar que a
Convencéo prevé ainda, no § 1° do artige &° a possibilidade de criacée de
subcomissOes regionais ou por empresa, o que pode vir a tornar o processo
negocial mais presente e mais proximo dos locais de trabalho.

A instalacdo e funcionamento da CPN tem sido a principal garantia de
aplicagdo da conveng&o, dando ao acordo um carater de permanéncia, no

encontrado nos acordos tradicionais previstos na Consolidagédo das Leis do
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Trabalho - CLT. A CPN regulamentou os mecanismos necessarios para a efetiva
implantagdo do acordo, que n&o foram previstos em detalhes na redacgao inicial e
tem sido o canal de intermediac&o para os problemas, atendendo o previsto no
texto da Convengdo Coletiva. Um passo ainda néo testado, que representaria a
Nesso ver um avango, seria a criacdo de subcomissdes descentralizadas no
ambito de empresas, dando uma dindmica mais agil na solugdo de problemas a

nivel local.

MELLO E SILVA (1997) considera que a CPN é o item mais renovador e
interessante da Convengdo, pois se constitui ai um ensaio para a contrata¢ao
coletiva, uma vez que € de iniciativa dos representantes sindicais signatarios do
acordo, a solug&o direta através de mecanismos alternativos como a mediagdo ou
a arbifragem, para a solug@o de conflitcs decorrentes da aplicacdo da mesma
Convengéo.

A clausula 67 define © papel da CIPA como sendo o elo de ligacdo entre
CPN e local de trabalho com garantias de solicitar assessoria técnica aos
sindicatos ou org&os publicos, além de garantias de acesso a informagdes e com
atribuicdo de realizar a checagem periddica dos itens do acordo. Feram
estabelecidos mecanismos de acompanhamento da Convengao através de
guestionario especifico (ANEXO 3) que devera ser preenchido pela CIPA e
encaminhado periodicamente a CPN. Até o momento este trabatho na&c vem
sendo feito a contento.

A representacdo dos trabalhadores buscou na negociacao, criar
representacado sindical especifica nos locais de trabalho, para cuidar do
cumprimento da Convengéo Coletiva, que ndo contou com apoio da bancada
patronal. Esta argumentava que ja existia a CIPA, e que os representantes dos
trabalhadores estavam, por vias tortuosas buscando aumentar o numero de
representantes estaveis no local de trabalho, com objetivos politicos, diversos da
protegdo da saude dos trabalhadores. Em funcéo da faiéncia das CiPAs e das
dificuldades de atuag&o autdbnoma nos locais de trabaiho, a inexisténcia desta
representacdo especifica representa o ponto mais fragil da convencgdo. Cabe

ressaltar que um grande nimerc de empresas conta com mencs de 20
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empregados, que representa cerca de 40% do total dos empreendimentos,
conforme ABIPLAST(1997), estando entdo isentas da obrigag&o legal de constituir
CIPAs, criando um vacuo e um desequilibrio na representagéo de interesses, ©

que contraria um principic basico da negociagao.

Portanto no que se refere as garantias direcionadas para a ampliagéo do
espaco de atuagdo dos trabalhadores, com o estabelecimento de estruturas que
representemn estes interesses nos locais de trabalho, podemos dizer que a
Convencédo avangou pouco. Por outro lado, a linha de discussdo adotada pela
representacdo dos trabalhadores, que priorizava claramente essas organizagdes,
levou @ uma saida intermedidria que indubitavelmente indica um avango, se
confrontada com a realidade entdo existente. Foi ampliado o espago de atuagao
da CIPA, significando que ela pode deixar de ser um mero drgéo homologador das
decisbes da empresa nos assuntos de saude e seguranga, incluindo um papel de
vigilancia da Conveng&o no local de trabalho. A CIPA pode ainda solicitar
assessoria técnica aos sindicatos ou érgéos publicos quando necessario, 0 gue

vem de encontro com © preconizado pela Recomendacao 164 da OIT, de
1981(1LO,1997).

Nos casos de operacéo de injetoras sem os dispositivos de seguranga, a

CIPA tem a prerrogativa de paralisar ¢ funcionamento das maguinas. Ocorrendo

interpretagdes conflitantes sobre o problema, podera ser acionada a CPN.

Cabe ressaltar que a CPN, que vem operando regularmente e com
reunides mensais desde a assinatura do acordo, em setembro de 1985, ndo tem
sido acionada até o presente, por iniciativa das CIPAs, seja no sentido exercer o
direito de paralisagdo de maquinas sem os dispositivos de seguranga, seja no
sentido de dar solugdo de qualquer aspecto relacionadc ao cumprimento do

acordo.
A clausula 72 define como obrigatéria a capacitagao dos

trabalhadores e dos membros das CIPAs, com a participagdo da CPN na

definicdo do conteudo e das entidades que irdc ministrar 0s cursos.



A representagdo dos trabalhadores buscou com esta clausula
estabelecer condigbes de participacdo dos sindicaios nos processos de
formagao dos trabalhadores € nos membros das CIPAs, de modo a garantir
que os proprios interessados possam dispor das informagdes e visdo critica
necessarias a vigilancia das condigdes operacionais das maquinas injetoras,
visando a prevengéo dos acidentes. Para tanto o processo de formacdo e
informacao ¢ indispensavel e garantia para uma atuacdo autbnoma nos locais
de trabalho. Os cursos tradicionais de formacéo das CIPAs, no ambito das
empresas tem como enfoque central as concepgbes monocausais e
culpabilizadoras que visam prevenir os “atos inseguros” cometidos pelos
trabalhadores, dificultandc a acao dos membros das Comissdes.

Chegou-se & um consenso com © credenciamento de entidades e

definicdo em comum acordo dos conteldos e da carga horaria dos cursos.

Coube a CPN definir um conjunic de entidades gue foram credenciadas
para ministrar os referides cursos. For acordado pela CPN a necessidade de um
curso para operadores com carga horaria minima de oito horas de duracao, sendo
quatro horas de conteddo tedrico sobre a maquina injetora, seus riscos, o
histdrico e conteddo da Convencido e quairo horas de conteudo pratico na
operagdo das maquinas, identificando os seus riscos, a operagéo pratica dos

dispositivos de seguranca e as formas de checagem de seu funcionamento.

Em reunido da CPN, de janeiro de 1988, foi feito um balango geral do
numero de trabalhadores que ja teriam sido capacitados, apts a assinatura da
Convengdo, chegandc a um total de 3029 pessoas. Foi tambeém feito um
recredenciamentio das entidades para ministrar os cursos. Na tabela 9
apresentamos a distribuigdo dos aiuncs encaminhados para as entidades de
formacao. Nota-se a participagdo de entidades sindicais representanies dos
trabalhadores participando das atlividades de formacéo, predominando as
entidades como o SENAI no fornecimento dos cursos. Esta clausula representa
um avango na medida em que as representacdes dos trabalhadores possuem um

canal que possibllita a interferéncia no contelido dos cursos, prética até entdo
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caracterizada como de atribuigdo exclusiva das empresas ou de entidades ligadas

a este campo.

Tabela 9- Participagéo das entidades nos cursos de capacitagao

Entidade N° de alunos Porcentagem do total(%)
SENAI 1741 57,5

[Escola LF(consultoria) - 600 - 198
Federacao dos 347 11,4
Trabathadores

Quimicos L

NP Instteto 79
Nacional do Plastico*

DJR (consuttoria) L | 2,0

TOTAL 329 100

Fonte: Comiss&o Permanente de Negociag&o- CPN, ATA de reunido, Arquivos do
Sindicato dos Quimicos e Plasticos(1998). Elaboracao do autor,

* Instituto Nacional do Plastico, érgdo de assessoria técnica da ABIPLAST

N&o se tém ainda uma avaliagdo qualitativa dos conteldos e resultados
quanto a incorpofagéo real de conhecimento proporcionado peios cursos, as
mensagens realmente transmitidas e os comportamentos dos trabalhadores
decorrentes dos conhecimentos adquiridos.

A clausula 82 estabelece que os trabalhadores que nao cumprirem com
as obrigagbes definidas no acordo ndo serdo beneficiados pelas garantias do
mesmo. Esta clausula foi requerida pelos representantes dos empresarios, gue
alegaram que a Convengao n&o estabelecia reciprocidade guanto a prevencao
de acidentes. Cabe ressaltar que as Unicas obrigagbes do empregado
previstas na convencdo é a participacdo nos cursos de capacitacdo ¢ a
participagdo do trabalhador acidentado nos procedimentos de reapbllitacac

orientados pelo INSS.
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A clausula 102 estabelece a preibicdo do trabalho do menor, exceto
nos casos formais de aprendizagem em entidades especiaiizadas. Foi tentado
neste item uma proibigdo mais contundente, ndo aceita pela bancada patronal,
ficando posteriormente definido a restricéo que s admite o menor operando
estas maquinas quando supervisionado por entidades formais de
aprendizagem.

No entanto, o controle sobre os processos de aprendizagem nas
empresas, conforme experiéncia do autor, deixa muito a desejar quanto aos
aspectos de prevengdo de acidentes, sendo constatados casos de
adolescentes se acidentarem em maquinas desprovidas de dispositivos de
protegdo, sem uma supervis&o adequada quanto aos locais de trabalho.

A Clausula 112 admite que caso seja apurada responsabilidade criminal
por dolo ou culpa do empregador, em inquérito ou processo judicial, o pedido de
indenizagdo do acidentado podera ser feito perante a CPN que podera negociar
indenizagéo civil direta para os acidentados sem passar pela justica, implicando
na desisténcia formal desta via, com participac&o do sindicato laboral. A clausula
saiu com redacio restritiva, existindo acordo para sua revisdo, uma vez que as
possibilidades de negociacao s&o admitidas em quaiquer situacdo, desde que haja
acordo entre as partes.

Esta tem sido a experiéncia praticada pela CPN, gquando um caso, mesmo
sem apuracao de responsabilidade, ou de culpa do empregador, foi objeto de
negociag&o, sem passar pela justica. Trata-se de um trabalhador de manutencéo
elétrica de uma grande empresa do Municipio de Sao Paulo, que teve seu olho
direito € 0 rosto atingidos por um jato de plastico derretido quando realizava a
manutencdo dos termopares do sistema de aquecimento de um molde de grande
porte, dotado de sistema de aquecimento adicional denominado caixa quente. A
maquina de grande porte necessitava de acesso de corpo inteiro entre as placas
de moldagem. O trabalho de manutencao e teste dos termopares era feito, dentro
da légica de agilizar o servico, sem levar em conta os riscos, com o molde
instalado nas placas e com o bico de injecdo em funcionamento. O trabathador foi

atingido por um jato de plastico e teve perda de um olho e gueimaduras graves no
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rosto e nas maos apresentando seqlelas e lesbes graves. O trabalhador procurou
o sindicato em busca de assisténcia juridica para acdo civil e tomando
conhecimento das possibilidades de negociacio direta, concordou em submeter
sua demanda ao processo negocial, resultando em acordo com a empresa, que
concordou em pagar um valor negociado a titulo de indenizacdo, sem necessidade
de abertura de processo de mediagdo cu arbitragem (caso 3 descrito no inicio do
texto).

A clausula 122 estabelece compromisso entre as partes para buscar
fontes de financiamento para renovaggo do maquindrio e instalagdo de
dispositivos de seguranga (BNDES, FINEP etc). A presente clausula foi motivada
pela precariedade econdmica atribuida as pequenas e médias empresas. Tentou-
se inicialmente um compromisso direto do BNDES com a CPN, no sentido de
viabilizagdo de recursos para renovacao ou adaptagdo das maquinas aos
requisitos de seguranga. O BNDES alegava impossibilidade de assumir
compromissc de disponibilizacdo de verbas apresentando argumentos de ordem
burocratica, como dificuldade de repasse de recursos para peguenas empresas,
dificuidades operacionais junto as agéncias gue solicitam garantias e avalizagao
para os financiamentos, etc. Em 17 de novembrc de 1996, o BNDES disponibiliza
através do FINAME cerca de 170 milhdes de reais para aguisicdo de maquinas
injetoras de piastico novas, destinadas & substituicdo de maquinas em uso,
desprovidas de dispositivos de seguranca, de modo a "atender os termos da
Convencgdo Coletiva sobre prevencdo de acidentes” Conforme Carta=Circular
N°21/1986, a empresa compradora de equipamento novo passa a ser responsavel
pelo sucateamento da maquina antiga, sendo repassado & mesma valor
correspondente & 5% como pagamento da maquina antiga (FINAME, 1996).

Por requisigao do Ministério PUblico Estadual foi incluida na clausula 132,
a obrigatoriedade do sindicatc patronal divulgar oficialmente (mediante
comprovante de recibo) a Convengac Coletiva para todas empresas plésticas do
Estado de S. Paulo. Com esta medida, as empresas passam a tomar
conhecimento oficial de suas obrigacdes, nac podendo alegar desconhecimento

mediante juizo.



A clausula 14 estabelece a garantia de emprego aos trabalhadores
acidentados em maquinas injetoras de plastico, até aposentadoria, desde que
acumulativamente o trabalhador apresente reducac de capacidade laboral; tenha
se tormadeo incapaz de realizar a fungdo que vinha exercendo, e apresente
condicdes de exercer outra fungdo compativel com sua capacidade laboral apés ©
acidente. Este direito foi estendido a todos os trabalhadores j& acidentados antes
da assinatura da Convencado, desde que possuissem contratos de trabalho em
vigor, naquela data. Foram acrescidas como condicdo para exercicio do direito a
necessidade de participacGo do empregado nas atividades de readaptacio
profissional. Pelo conteudo social, € uma das mais importantes cldusulas da
Convencao. ApGs debates, chegou-se a um consenso utilizando como modeio &
redagcdo da clausula das Convengdes Coletivas do setor metaldrgico. Esta
garantia, além de importante para o trabalhador acidentado, portador de seqlelas
que encontra dificuldades de encontrar emprego, reverte para 0o empregador
parcela da responsabilidade social pelc dano gerado. Esta responsabilidade é
atualmente transferida para o Estado através da Previdéncia.

Ao estabelecer a garantia de emprego ao trabalhador acidentado até a
aposeniadoria, ampliando em muito as garantias da iegisiacao previdenciaria (Lei
8213/1992), que prevé garantia de emprego de um ano apds a alta de tratamento,
a Convengao Coletiva avanga em dire¢do a responsabilizag&o do empregador que
n&o adota as devidas medidas preventivas e conftribui para a ocorréncia do
acidente.

A clausula 15? define penalidades de multa a favor do Sindicato dos
Trabalhadores no caso de ndo cumprimento da Convengao. A cldusula estabelece
uma escala de gravidade para as infracbes da Convencdo. O nao cumprimento
das ciausulas 1, 2 e 3 (operagdo, venda e fabricagdo de maquinas sem o0s
dispositivos de seguranca) foram considerados mais graves com penalidades

variando de 5 a 15 vezes o piso da categoria.

“ A clausula penal, apesar de nao estar definida na legislacado brasileira, e

muifo utifizada nos contratos como um pacto secundario € acessorio no qual se
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estipula pena ou mulfa para a parte que ndo cumprir ou que refardar o
cumprimento da obrigagdo” (VILELAR&COELHO&TSUNAKI, 1996).

A CPN esta em vias de aplicar a primeira penalidade por descumprimento
em uma empresa do municipio de Guarufthos, onde um trabalhador foi acidentado
em uma maquina desprovida dos dispositivos de seguranga conforme

estabelecido na Convengao.
A clausula 16* define prazo de validade de 2 anos para a Conveng&o,

prorrogavel por mais um ano. Um prazo mais longo para a validade da
Convengéo, acima do prazo rigido das datas base, definidas na CLT, com periodo
de um ano, favorece a implantacdo de compromissos com prazos mais

duradouros requeridos por este tipo de negociagio.
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5. O setor de transformagao de plastico

O plastico pode ser definido como um material que contém como
ingrediente essencial uma substancia organica polimerizada de grande massa
motecular, solida no seu estagio final e pode ser moldada ou conformada no artigo
acabado, sob press@o e temperatura, mediante um processo de fluxo.
Basicamente, os polimeros s&o formados pela criacdo de ligacbes quimicas entre
moléculas relativamente pequenas, ou mondmeros, para formar moléculas muito
grandes ou polimeros. Imagem semelhante pode ser comparada a um trem
formado por varios vagbes, as moléculas devem ter a capacidade de se juntarem
umas as outras no seu final. As matérias primas usuais sdo o carvdo, as
substancias petroquimicas, a madeira, o algodéo, gases, agua etc. (SHREVE &
BRINK JR, 1880). Segundo BERINS (1991), plastico & um conjunto de

substancias polimerizadas de origem natural ou sintética, excluindo as borrachas.

Segundc SHREVE & BRINK JR{1980) devido as caracteristicas como
leveza, resisténcia, impermeabilidade e maleabilidade, o plastico vem substituindo
materiais tradicionais como © vidro, a madeira, o papel e o ago. De acordo com a
aplicagdo do produto, as resinas plasticos podem ser classificadas em
termostaveis ou termofixas que sdo produtos praticamente infusiveils ou
insoluveis (exemplo: baquelite) e as termoplasticas, que s&o resinas capazes de

ser repetidamente amolecidas peio calor e endurecidos pelo frio.

Quanto a origem, os plasticos podem ser agrupados em resinas naturais,
quando derivados da celuiose ou de produtos protéicos, e as resinas sintéticas.
Regra geral, as resinas naturais séo de natureza termoestéveis, formadas a partir
da polimerizacg&o por condensagao, onde os polimeros tém unidades estruturais
periddicas, nas quais faltam alguns atomos que figuram nos mondmeros de onde
provém. A reagao ocorre mediante a combinacdo de duas ou mais unidades e a
eliminacéo de uma peguena molécula, usualmente agua, metano! ou cloreto de
hidrogénio. O processc de polimerizagdo por adigdo, que resulta normalmente nas

resinas termoplasticas, envolve uma série de reacgdes inter-relacionadas que
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levam a um polimero com uma unidade estrutural periddica idéntica & dos

mondmeros de que & formado.

i
T
H

Exemplo: Mondmero: Etileno (

I —n—%&
A —

Polimero: Polietileno (-CH2=CH2-}n

O primeiro plastico de significado industrial foi o nitrato de celulose, ou
piroxilina, plastificado com canfora e comercializado como celuldide. Foi
descoberto durante a metade do século XIX, tendo sido usado inicialmente como

base plastica em 1862 por Hyatt, que buscava um substituto para o marfim.

A primeira resina sintética comercial, produtc de polimerizacdo por
condensacéo de fenol - formaldeido foi descrita e patenteada por Baekeland, em
1909, nos Estados Unidos. A empresa original Bakelite Co. foi organizada em
1910 e é atuaimente uma unidade da Carbide and Carbon Chemicals Corp.
(SHREVE & BRINK JR, 1880).

A crescente utilizacdc do produto vem sendo associada ao modelo de
consumo destrutivo, que apresenta, como tendéncia, uma utilizagdo de produtos e
servicos “descartaveis”, em que os produtos apresentam cada vez menor vida Util,
conforme anélise de MESZAROS (1996). No setor automotivo um modelo de carro
gque era retirado do mercado em média a cada 4 anos, tem este tempo
progressivamente reduzidc. O mesmoc ocorre  com  computadores,
eletrodomésticos eic. Este modelo tenta associar o alto consumo “per capita” do
plastico a um padrdo “elevado” de gualidade de vida. Oriunde do petréleo, insumo
finito e esgotavel, cujo residuc é de dificil reincorporagdo no ciclo natural, a
utilizagéo indiscriminada do plastico vem progressivamente sendo questionada

devido aos seus impactos ambientais.

A incineracdo de residuos domesticos, hospitalares e industriais, que
contém plasticos de PVC em sua composicdo ou residuos de cloro, provenientes

de tintas, solventes, e outros produtos clorados, combinados com matéria
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organica (moléculas de carbono) tém sido apontada como & principal fonte de
emiss&o de dioxinas (di-benzo para dioxinas — produto cancerigeno e mutagénico)
para o meio ambiente (LIEN,& ZORGE, 1995 ; EPA 1994)

Segundo MARTINMAA(1982), o material plastico representa cerca de 8%
do consumo total de petrdleo no mundo. Deste total, cerca de 75% consiste de
material plastico denominado plastico basico, que inclui o polietileno (PE), o
cloreto de polivinila (PVC), o poliestireno (PS) e o Polipropileno(PP). Todos estes

materiais periencem ao grupo dos termoplasticos.

Segundo SUAREZ(1986), a industria petroguimica foi inicialmente um .
processo quase gue exclusivamente americano. Entre os anos 1920 e 1840,
enquanto a Europa vivia ¢ auge da carboquimica, os Estados Unidos iniciavam-se
na petroguimica, alcancando uma producdo de 600 toneladas em 1940. Além da
disponibilidade de petrdieo, os Estados Unidos possuia a industria automobilistica,
cuja dinamica exigia e possibilitava uma forte estrutura fisica e empresarial de
refino, voltados para a produgdo de gasolina na proporgdo maxima, gerando
quantidades significativas de gas de refinaria. Além da demanda de produtos e
disponibilidade de matérias primas, influenciou tambem o grau de
desenvolvimento ja alcancado, naquela época, pelo capitalismo americano. As
grandes empresas j& haviam atingidc a dimensdc nacional e em varios grupos
iniciava-se um processo de oligopolizagdo e concentragdo, gue permitia 0
surgimento de grandes empresas com porte, para Implantagdo de plantas
industriais petroguimicas. Com a Segunda Grande Guerra, a industria
petroquimica americana beneficiou-se ainda mais, pois além da destruicdo das
industrias concorrentes carboniferas européias, especiaimente da industria
alema, ocorreu também uma ampliacdo da demanda de produtos intermediarios,
resultando numa diversificacdo e intensificag¢do da produg&o, que saltou de 600
toneladas em 1940 para 1700 toneladas em 1945,

Conforme GAZETA MERCANTIL (1997), para produzir as materias primas
basicas, que d&o inicio as varias cadeias produtivas, inclusive a do plastico, as

centrais petroquimicas podem utilizar © gas natural ou a nafta (produtos derivado
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do petréleo). No Brasil, a petroguimica esteve apoiada até agora na nafta, assim
como © Japao e a Unido Européia. A nafta foi a alternativa utilizada por paises que
nao tinham grandes jazidas de gas natural. Nos Estados Unidos, ao contrério, é
utilizado o gas natural, mais econdmico e menos poluidor, mas do gual se obtém
um numero menor de produtos. Com o gas natural, diferentemente da nafta, nao
se consegue obter as olefinas (eteno, propeno, butadieno) e os aromaticos como o
benzeno, 0 tolueno, o paraxileno e outros basicos da industria petrogquimica. A
partir do anc 2000, segundo a mesma fonte, o Brasil estara produzindo plastico
originarto do gas natural, com a instalagdo do Pdélo Gas-Quimico do Rio de
Janeiro,
5.1 - Breve histérico

Segundo SUAREZ (1986), a industria petroguimica, embora tenha sido
implementada no Brasil a partir do Estado Militar instituido em 1964, é sob a égide
do pacto populista pre-64 que encontramos a formagdoc de uma poderosa
tecnoburocracia estatal originada na industria petrolifera, onde se encontram as
origens deste segmento. Em 1950, o Conselho Nacional do Petrdleo decide
implantar uma nova refinaria de petrdleo em Cubatdo, o primeiro passo
significativo para a implantac&o desta indUstria. A nova refinaria foi projetada para
utilizar o processo de craqueamento térmico, visando & producao de maior volume
de gases residuais, matéria prima para a petroquimica. Em 1957, 0 CNP alegando
o risco da monopolizagdo por parte das multinacionais, baixa nova resolugdo
facultando & PETROBRAS a producdc e comercializacdo de produtos
petroquimicos basicos e outros. Em 1958, a PETROBRAS decide pela construcao
da primeira fébrica de borracha sintética do pais, iniciativa que desperta o

interesse de grupos estrangeiros.

Segundo GAZETA MERCANTIL(1997) € neste periodo que teve inicio ¢
funcionamento de um “"minipolo® petroquimico no municipio de Cubatdo, onde
opera a recem-instalada Refinaria Presidente Bernardes, com instalacdo das
primeiras fabricas de resinas termopiasticas. Entre os primeiros produtores estac a
Union Carbide, que comega a produzir polietilenc de baixa densidade em 1958, a

belga Solvay que produz policloretc de vinila, & partir da subsidiaria Quimicas
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Eletrocloro. Apdés o Golpe militar e com o desenvolvimento da industria
automaobilistica, em 1972 instala-se o Polo Petroguimico de S. Paulo em Cubatao
e nos municipios de Santo André e Maud, abastecidos pela central de matérias
primas constituida pela Petroquimica Unido. Ainda nesta década inaugura-se o
Polo de Camacari, na Bahia e entre 1965 a 1982 instala-se o Uitimo polo, o de
Triunfo, no Rio Grande do Sul. Com a fragilidade financeira dos grupos nacionais
e 0 dificil acesso a tecnologia disponivel na época, o Estado brasileiro articula um
modeio tripartite para as empresas criadas, com a participagdo dos grupos

privados nacionais, do Estado através da holding Petrobras Quimica SA |

(Petroguisa) e do capital estrangeiro que detém a tecnologia.

Desde sua criagdo em S. Paulo do primeiro Pdlo Petroguimico Brasileiro,
em 1972, a produc¢io dos polimeros aumenta rapidamente em fungao do aumento
da capacidade de producao do etileno, principal matéria prima dos polimeros, no

qual o pais & atualmente auto suficiente.

Apods a extracéo da nafta ou do gas natural, a cadeia produtiva do plastico
passa por quatro fases conforme quadro 2 - arvore esguematica da industria
petroquimica. Na primeira fase ou primeira geracac estdo os produtos basicos
fabricados nas cenirais petroquimicas. Os produtos gerados, como o eteno, o
propeno, butencs, paraxileno e benzeno, sdo fornecidos para a segunda geragao,
para os produtos intermedidrios tais como os Gxidos de eteno, acrilonitrilas,
estireno, tolueno; na terceira geracdo sao produzidas as resinas como o

polietileno, o polipropileno, o poliestireno, as poliuretanas, o poliester, o nailon.

Na quarta e dltima fase sao fabricados os produtos finais de plastico. Nesta
ultima fase estdo presentes inumeros setores da economia como os de

embalagens, eletroeletrdnicos, construgao civil, autopegas etc.
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Quadro 2 - ARVORE ESQUENMATICA DA INDUSTRIA PETROQUIMICA E SUAS

INTERRELACOES
Cutras Quimica Fina
Fontes
1
2 - Pdlietileno
Oxido de eteno 4. Borachas
Diefinas Actilonitriia 2-Pve
: WC 2 - Pva
! Bteno MVA | { 3- Poliacriionitrila
! | |Propeng A - Polinroni Lt
Butono %Lmjgg de propeno C2.‘.~|.rtr F::glproplleno Farmacéutica
Corantes
Defensivos
i | Aditivo
: | Tintes
. | Fibras sintéticas
. | Embalagens
- | |Arométicos Estirenc 5-LAB - | Utilidades
GAS NATURAL! ! Tolueno d isocianato 2- Polimetanaé1 . | Consfrugao Civit
1 1Benzeno || Dirmetil tereftalato L1 2 - Poliestireno . | Befrinica
NAFTA Tolugno Anidrido ftalico 3- Poliéster D Tédil
Xilencs Quiros 3-Nylon . | Mobiliario
GASOLED 4-SBR i | Transportes
! | Plastificantes
. | Fertilizantes
. | Autopegas
Amdnia 2 -Resinas metaminicas | :
Metanol 2 - Resinas — ] Diverscs
Melanina 1- Uréia
Gésde | 2 - Poliacrilatos
! M Sintese Acritatos 1 - Sulfato de amania
; Acido nitrico Nitrato de
Outres | Outres
12 Geragio 22 Geragao 3 Geragao
Béasicos Intermediarios Firais
Indistria Indistria Petroquirrica IndUstrias de
Pelrolifera Transformacao

Forte: SUAREZ, (1986) apud IPEA PETROQUISA
OBS: 1. Fertilizantes, 2. Plasticos e resinas, 3. Fibras, 4. Elastémeros, 5. Detergentes.
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5.2 - O processo de transformacéao do plastico

As industrias de transformacao de plasticos representam a 42 geragao da
cadeia produtiva do complexo petroquimico, sendo precedidas pelas atividades de
refino e destilagdo de petrdlec e pelas 3 geragbes de industrias petroquimicas,

conforme descrito anteriormente .

A industria plastica divide-se em 3 setores: o setor de transformacg&o, o
setor fabricante de maquinas e equipamentos e o setor petroquimico, fornecedor
de matérias primas. Este tltimo setor, ao contrério do primeiro, é dominado por
algumas grandes corporagdes transnacionais como a Hoechst, Dow, Union
Carbide, Monsanto, Rhodia, Solvay e por poucos grupos nacionais de grande
porte como o Ultra, Monteiro Aranha, Mariani & Odebrecht.

O setor de transformagéo é considerado um setor intensive em trabalho, ao
contrario das empresas petroquimicas que a antecedem, considerados capital
intensivos, empregandc um numero pequeno de trabalhadores em plantas com

elevado grau de automacao.

A tabela 10 destaca as principais aplicagdes dos polimeros plésticos e os

respectivos percentuais de participacdo no mercado.
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Tabela 10 - Aplicagbes do plastico no mercado no ano de 1891
Apii(ﬁégﬁes no Mercado — 1991 %

Embalagens

Eletronicd

Automobilistico 13

Fonte: ABIPLAST, 1991

No processo de transformacao plastica, os fabricantes da quarta geracéo
utilizam diversos processos de fabricagao como 0 sopro, a extrusio, a injegdo e a

termoformagem.

Os equipamenios e maquinarios envolvidos nesses processos Sao
respectivamenie: as prensas injetoras, as sopradoras e as extrusoras. Além das
injetoras, extrusoras e sopradoras, outros equipamentos “coadjuvanies” para a
producaoc, mas relevantes quanto aos riscos oferecidos estdo presenies. como os

moinhos, maquinas de corte, impressoras, misturadores, trefiladores etc.

Peio processo de injecdo, depois de fundida, a resina passa por um molde,
que da forma ao produtc que se quer obter. Apos a moldagem, occorre o
resfriamento e endurecimento do material. Entre os produtos obtidos na injecao

estdo os brinquedos, pecas de computador, eletrodomeésticos, autopecas etc.

Na extruséo, a resina granulada é fundida e passa por uma mairiz para
ganhar forma; depois € resfriada. Para fabricar sacos plasticos, utiliza-se uma

matriz piana ou circular, para fazer mangueiras; utiliza-se uma matriz de didmetro
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desejado. Pelo processo de extrusao pode-se obter sacolas capas, embalagens

etc.

A técnica do sopro € usada para fabricar garrafas e frascos e possue duas
etapas. Primeiro funde-se a resina e com uma matriz faz-se um tubo, que &
colocado dentro de um molde e expandido por um sopro de ar. Com o sopro
obtém-se garrafas plasticas para refrigerantes, e frascos utilizados com produtos

de limpeza e de higiene pessoal.

No processo de termoformagem, a resina é transformada, por extrusao,
em uma chapa fina, que & posteriormente reaquecida até o ponto de poder ser
moldada por impacto. Entre os produtos que podem ser obtidos pela

termoformagem estéo os potes de margarina, copos descartaveis efc.

Segundos dados da ABIPLAST(1997), como se vé na tabela 11, com base
nas informagdes de 1985, o mercado é dividido da seguinte maneira: a produgio
de filmes representa 38% da fabricagao, extrusdo 27%, Injegcdo 17%, sopro 11,7%

e outros 6,4%.

Tabela 11- Segmentacao total do processo /1995

INECAO 7%

SOPRO -~ == =~ 11,7%
OUTROS 6,4%

Fonte: ABIPLAST(1997)

O setor de transformagéo de Plasticos concentra 51% de suas atividades
nacionais no Estado de Sao Paulo. De um total de 5.872 empresas, totalizando
193.789 ftrabalhadores no pais, c Estado de S&o Paulo absorve 99.282
profissionais, distribuidos em cerca de 3.100 empresas. Além do Estado de S.

Pauio, o Rio Grande do Sul concentra cerca de 9,5% dos empregos do setor de
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transformacao, o Rio de Janeiro com cerca de 8 8%, Sta. Catarina com 8,3% dos
empregos nacionais (ABIPLAST, 1997; ABIPLAST,1998; CAGED,1998).

Conforme tabela 12, no Municipio de S&o Paulo operavam no ano de 1983
cerca de 1400 empresas de transformacdo de plasticos com participagdo de
aproximadamente 44 mil trabalhadores, sendo que somente 94 empresas

possuiam mais de 100 funcionarios.

Tabela 12 - empresas e emprego no municipio de Sio Paulo

N° de empresas 951 357 070 024 1405

% de emprego 13,3%  344% - 275%  248% 100%
Fonte: Banco de dados - Sindicato dos Plasticos de Sao Paulo - 1993

Pelos dados do Municipio de S. Paulo, observa-se que cerca de 67% dos
empreendimentos possuem menos de 20 empregados. Esta dispersdo em
empresas exiremamente diversificadas, com uma ampia maioria de micro e
pequenas empresas, com pequena capacidade tecnologica e dificuldades de
investimentos, repercute negativamente na ocorréncia de acidentes, dificultando
as possibilidades de controle social, organizacdo sindical e de fiscalizagdo por

parte dos orgdos publicos.

Em 1897 segundo ABIPLAST(1998), as empresas com menos de 20
funcionarios representavam 70% enquanto as empresas com menos de 50

funcionérios representam 86% dos empreendimentos no pais, conforme grafico 1.
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Grafico 1 - Distribuigdo nacional de estabelecimentos por quantidade

de empregados/1997

% de empresas e n° de funcionarios

47%
36%

%

5%
- e s -
- EEET ==
1a9 10 a 49 50 a 99- -100 a 249250 a 499- 500 a 1000 _ 1000

Fonte: ABIPLAST(1998)

A despeito da imagem de modernidade que se vincula ao produto plastico,
0 mesmo ndo se observa nos processos produtivos envolvidos na transformagao

dos mesmos.

O processo empregado na maioria das empresas brasileiras, €
relativamente simples, com instalagbes e equipamentos precarios, com um
nimero expressivo de pequenas empresas em precarias condicdes de

funcionamento e instalagdes inadequadas.

A mao de obra é pouco qualificada, com baixo nivel de escolaridade, em
sua grande maioria de jovens que ingressam no mercado, se submetendo a

condicdes precarias de trabalho.

Outro componente importante diz respeito a rotatividade da forga de
trabalho no setor. Levantamento feito junto ao CAGED(1998) mostra que em 1997
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foram demitidos no Estado de S.Pauio 41.246 trabalhadores, o que significa que
quase metade dos trabalhadores s3o substituidos a cada ano (47,5%).
Conforme notamos na tabela 13 - 43,3% dos demitidos do setor no ano de 1997,
possuiam menos de um ano de trabalho na empresa e 62% tinham menos de 2
anos de casa. A alta rotatividade, caracteristica do mercado de trabalho instavel e
flexivel, como serd mais explorado no capitulo sobre relacdes de trabalho, traz

como consequéncia uma série de dificuldades quanto & organizacdo dos

trabathadores, & atuac@o sindical e a defesa da salde no local de trabalho
(POCHMANN, 1996).

Tabela 13 - Tempo de permanéncia no emprego - setor plastico do Est.
S.Paulo, 1997

Fonte CAGED, 1998 — elaborac&o do autor

Pesquisa salarial na regido do ABC Paulista revela que 65,5% dos
trabalhadores do setor plastico recebiam até 3 salarios minimos por més; 28,58%
recebiam de 3 a 7 salarios minimos e somente 8,87% recebiam acima de 7
salarios minimos; enquanto que 50% dos trabalhadores do setor petroquimico, no
mesmo periodo, recebiam de 7 a 15 saldrios minimos, 29,64 recebiam de 3 a 7
salarios minimos e 17% recebiam acima de 15 salarios minimos e somente 3%
recebiam ate 3 salarios minimos. (CNQ, 1993)
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Segundo dados do CAGED(1998), 49% da forca de trabalho demitida do setor
plastico no ano de 1997 recebia até 3 salarios minimos, sendo que 76,6%
recebiam até 5 salarios minimos, conforme tabela 14.

Tabela 14 - Faixa de renda (salarios minimos) dos trabalhadores demitidos
em 1997 (setor plastico, Estado de S. Paulo)

"'5,01 5. 01

“}-gnorado -
Fonte: CAGED, Mtb 1998, elaborat;.ao do autor

A participagdo das mulheres no mercado de trabalho do setor plastico
representa cerca de 28,5% conforme dados do Ministério do Trabalho. Com base
nos dados do CAGED, o grau de escolaridade de acordo com o contingente dos
demitidos em 1997 revela que 81% dos trabalhadores possuem somente até o 1°

grau compileto, conforme tabela 15,

Tabela 15 - Escolaridade no setor plastico - Est. de S. Paulo, 1997.

1° grau completo Lo snA

'2° g_rau completo

Supenor completo 32 | 99,5
ignorad” T g 100
Total 100,0 -

Fonte: CAGED, 1998 — Elaborado pelo autor
Segundo o Banco de Dados do Sindicato dos Quimicos de S. Paulo, a
categoria conta em mar¢o de 1998, com um iotal de 99.231 trabalhadores

distribuidos em diversos segmentos conforme tabela 16. Podemos observar que o
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setor plastico representa 37% da categoria quimica, com indice de sindicaliza¢ao
de 21,3%, representando 47,5% do total de sécios do Sindicato. O setor, apesar
das dificuldades econdmicas, baixos salarios e alta rofatividade, conta com o
maior indice de sindicalizag&o entre os demais setores quimicos da capital de S.
Paulo. Devido a grande quantidade de empresas em processo de faléncia, falta ou
atraso de pagamentos, etc € considerado pela diretoria como um dos setores com
maior quantidade de demandas no sindicato. Contraditoriamente € neste setor
chamado de modo pejorativo de “Somalia’, onde o sindicato ainda encontra maior

penetracdo e adeptos, diferentemente das grandes corporagbes e das |
multinacionais do ramo quimico e farmacéutico, onde as empresas tém
conseguido com suas politicas de recursos humanos afastar a “necessidade” da

representacao de interesses.

Tabela 16 — N° de trabalhadores e sindicalizagdo dos Quimicos de SP

Plastico

fo e 9923 6483 16, 0
Fonte: Banco de Dados do STIQF-SP, margo de 1998, elaboragao do autor
Diferentemente do que ocorre com as empresas petroguimicas que as

antecedem na cadeia produtiva, as empresas de transformagao apresentam uma

distribuicdo heterogénea quanto ao processo produtivo, poucas empresas com
estrutura de competitividade internacional, operando ao lado de milhares de
empresas com estrutura obsoleta, que entram e saem do mercado. Segundo

previsdes da ABIPLAST, a tendéncia é uma redugio do numero de empresas de
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transformagéo da ordem de 5000 empresas que operam atualmente, para um
numero que nao devera ultrapassar um total de 2000 empresas no ano 2000.

Mesmo com o potencial de crescimento do setor no pais, as empresas de
transformacao tém operado com margens de lucro estreitas devido & concorréncia
com os produtos importados. No cendrio de uma economia globalizada, a maioria
das empresas do setor constituida por micros e peguenas empresas, tém poucas

chances de competir.

Observa-se pela tabela 17 que o faturamento global e o faturamento por

empregado tem sido crescente no decorrer dos anos

Tabela 17 - Empregos e faturamento no setor plastico:

Fonte: ABIPLAST(1998)

Atualmente 80% das maqguinas utilizadas para transformar plasticos séo
consideradas obsoletas, com mais de 15 anos de uso. Segundo os fabricantes de
magquinas as condigdes de financiamento para a compra de maquinas dificultam o
acesso das empresas de menor porte aos equipamentos mais modernos, diferente
do que ocorria nos anos 70, guandeo havia financiamento de longo prazo para as

empresas de transformacgao.

Muitas empresas de pequeno porte sobrevivem fazendo parcerias com
fornecedores ou clientes, como no caso das fornecedoras de autopegas de

piastico. Porém para a maioria das pequenas empresas, a perspectiva ¢ continuar
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5.3 - O parque de maquinas e equipamentos

A industria de maquinas e egquipamentos para transformac&o de plasticos
no Brasil teve inicio em meados da década de 40. O setor evolui nas décadas
seguintes impulsionado pela politica de substituicc de importagbes e dominado
peios fabricantes nacionais, que produzem maguinas semelhantes aos
equipamentos importados. A maioria das empresas é constituida a partir das
décadas de 60 e 70. Com a implantagéo da industria petroguimica no pais e do
segmento produtor de resinas termoplésticas entre 1968 e 1982 , o sefor de
méaquinas se consolida, protegido das importagdes. Ao mesmo tempo a politica .
governamental de financiamentos de longo prazo para a aquisicdo de maquinas
também colabora para a expansdo do setor consolidando o parque industrial de
transformacédo de plastico no pais. A abertura das importagbes em 1891 cria
alguma dificuldade para os empresarios do setor més ndo leva a um aumento
expressive de importagdo de maguinas em fung&o do alto poder competitive do
setor e das faciiidades de assisténcia técnica fornecidas aos consumidores de
maquina. Em 1991, as aliquoias de importagéo s&o baixadas de 80% para 25% e
atuaimente encontram-se na faixa de 18% (GAZETA MERCANTIL, 1997}.

Com faturamento na ordem de R$457 milhdes em 1985, que representa
acréscimo de 13% em relac@o ao ano anterior, 6 segmento de maguinas injetoras
é responsavel por 28% das vendas, o das exirusoras por 22%, sopradoras 18%,
outros equipamentos 14%, termoformagem com 3%. Os equipamentos
“periféricos” como impressao, corte e solda ficam com 5% cada um. Em 19985 séo
produzidas 5380 maquinas com maior representagéo para as maquinas injetoras
que vende neste ano 1450 unidades, sopradoras 450 magquinas; impressao 180
unidades e 400 maquinas de corte e solda. Em torno de 14% da produgdo de
maguinas € exportada (GAZETA MERCANTIL, 1997).



comprando maguinas usadas, néo tendo como produzir produtos de piastico com
qualidade internacional. (GAZETA MERCANTIL, 1997)

As empresas de transformagéo de plasticos séo classificadas em Grau de

Risco 11l pela legisiacdo vigente (BRASIL,1997). Possuem caracteristicas

semelhantes as empresas metalurgicas, em seus aspectos de organizagdo e

processo produtivo e também nos perigos decorrentes desse processo. Nesse

sentido, guardadas as diferengas, podemos mencionar que 0s risces de acidentes
advindos da operagdo dos equipamentos se comparam aos dos equipamentos

metalurgicos. (TSUNAKI, 1994)

Dados recentes divulgados pela Secretaria de Segurancga e Saude no Trabalho
(SSST) do MTb, elaborados com base nos dados de pagamentos do INSS por
beneficios de casos de morte e invalidez (pensdo acidentaria - B93 e concessao
de beneficios B92) do ano de 1995 permite constatar gue:

1) A indistria de transformag¢dc ocupa o 5° lugar guanto ao coeficiente de
incapacitacdo parcial permanente em relagdo aos demais 16 grupos de
atividades econdmicas (com freqiiéncia de 3.255 casos de incapacitacao para
um total de 9.884 no ano de 1995) o que equivale a 67,47 casos por 100 mil
trabalhadores no setor. O indice de invalidez permanente é de 15,84 por 100
mil e de acidentes fatats de 15,32 por 100 mil.

2) No interior da industria de transformag&o o grupo de fabricagéo de artefatos de
borracha e plastico contribuem com um coeficiente de 92,55 casos de
incapacidade parcial permanente por 100 mii ( 3° iugar nc interior do grupo), so
perdendo para o0s grupos de fabricagdo de moveis e das industrias de
fabricac&o de produtos de madeira (PIZZA, 1897).

83



6 - Limites e possibilidades da prevenc¢ado de acidentes no atual
sistema de rela¢des de trabalho.

Os acidentes do trabalho constituem a face visivel de um processo de
desgaste e destruicdo fisica de parcela da forga de trabalho no sistema capitalista.
Segundo a Organizagdo Mundial de Saude os acidentes e doencgas do trabalho
s30 responsaveis por mais de 120 milhGes de lesbes e peio menos 220 mil
mortes por ano no planc mundial (WHO,1997).

A despeito das medidas de controle e campanhas implantadas no pais
para redugao dos acidentes a partir da década de 70, os resultados obtidos até
aqui revelam as limitagbes do aparato de engenharia e de medicina do trabalho
montado no interior € a servico das empresas, quanto da fiscalizagdo do Estado.
Revelam ainda que as relagdes de trabalho nos marcos do corporativismo néo tem
possibilitado uma atuacio mais democratica dos irabalhadores € de seus
representantes no interior das empresas, em defesa da salde, uma vez que nao
se garante a auto tutela e a auto protecio por parte dos principais interessados:
Os proprios trabalhadores.

Os acidenles de frabalhc e doengas profissionais ocorrem em
determinadas condigbes de trabalho num contexto de relacdes estabelecidas enire
08 agentes no processo de produgdo. Os acidentes de trabalho s&o influenciados
por fatores relacionados a situagao imediata de trabalho, como o maquinario, a
tarefa, o meic técnico ou material, e também pela organizagéo do trabalho em
senfido amplo, ou segja pelas relagfes de trabalho (DWYER,1991; DWYER,1894;
LAFLAMME, 1990). Defendemos que para a prevencao de acidentes ndo bastam
as acgbes tradicionais de engenharia que visam a protecdo de uma determinada
maquina. Também sdo desfocadas as campanhas e agdes “educativas” ou
intimidatdrias que visam punir os ditos “atos inseguros”, conforme previsto na CLT,
gue no fundo colocam a culpa do acidente na propria vitima. A abordagem que
orientou os representantes dos trabalhadores nas negociacdes que resultaram na
convengac coletiva de seguranga em maquinas injetoras, foi a de que a prevengao

de acidentes so seria efetiva se possibilitasse o aumento dos espagos de atuagio
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dos trabalhadores e seus representantes na defesa de sua integridade e na
garantia de que os compromissos negociados fossem implantados. O efetivo
cumprimento de um acordo s6 pode ser assegurado em um ambiente onde os
atores sociais possam interagir dinamicamente no processo de produgdo, sem
depender de terceiros como ocorre ha cerca de meic século com O processo
tutelar e autoritario que ainda marca as relagdes de trabalho no Brasil.

Apesar do sistema de relagdes de trabalho vigente ha mais de 50 anos no
pafs, por suas caracteristicas, constituir-se em um obstaculo ao desenvolvimento
de politicas e praticas participativas de preveng&o de acidentes, nossa hipotese |
de trabalho é de que as negociacdes coletivas de carater permanente sao formas
viaveis de se obter resultados preventivos, pois sdo capazes de introduzir
modificagbes nos meios de produgio, comprometendo os diversos segmentos
sociais, entidades de representacéo e instituigdes, constituindo-se tambem em um
espaco alternativo de negociagbes e relagbes entre os agentes sociais, no sentido
do aprimoramento das relagbes entre capital e trabalho.

O Brasil, depois de ocupar durante a década de 70 o titulo de campeéao
mundial de acidentes de trabalho, continua, com base nos dados de 1995,
posicionado entre os dez piores no plano mundial, conforme relatério da OIT,
divuigado pela imprensa, em 10° lugar ao lado da india quanto ao indice de
acidentes em relacdo ao numero de trabalhadores empregados na induastria
(ISTOE- 1997).

De 1970 a 1995 foram registrados oficialmente no pais 105.698 mortes
decorrentes do trabalho, conforme dados oficiais do INSS® - representando uma
média anual de 4.228 frabalhadores/ano (CARMO, 1996). Paralelc pode ser feito
com a quantidade de baixas de soldados americanos na guerra do Vietna, onde
morreram 45 mil soldados em quatorze anos de conflito, o que perfaz uma média
anual de 3214 soldados / ano (DE LUCCA, 1992).

Segundo dados do INSS, no ano de 1996 (PROTECAO, 1997), ocorreram
no pais 395.455 acidentes e 5.538 mortes por acidente de trabalho para uma

populacdo segurada de 24.311.448, o que representa uma incidéncia de Acidente
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de Trabalho de 1,62 por 100. A letalidade por AT no ano foi de 14 mortes por 1000
AT e a taxa de mortalidade ficou em 2,27 por 10.000 da populagio exposta®. Cabe
ressaltar que frata-se dos dados oficiais, que cobrem unicamente a populacéo
seguréda, montados com base nas informacgtes fornecidas pelas empresas, onde
ocorre a subnotificacdo, e que deixa de fora cerca de 60% do total dos
trabalhadores sem vinculo formal ou de categorias como o funcionalismo publico
nao cobertos pela previdéncia.

Uma andlise da tabela 18 e do grafico 2 revela que a tendéncia de queda
da incidéncia de AT no periodo de 1988 a 1996, n&o é acompanhada da redugao |
na mesma proporgao dos coeficientes de mortalidade, que se mantém no mesmo
patamar desde 1988, enguanto o coeficiente de letalidade dos acidentes de
trabalho, apresenta nitida tendéncia de acréscimo no periodo referido.

A interpretacdo desies dados associa a queda da incidéncia de AT a
subnotificagdo dos acidentes de menor gravidade, abrindo questionamento para a
efetividade das melhoras nos ambientes de trabalho, gue se mantém perigoso

para um grande contingente dos assalariados.

S Boletim Estatistico de Acidente do Trabalho, BEAT- INSS

® Incidéncia de AT = n® de AT no ano/ populagio segurada x 100
Letalidade por AT = n°® de mortes por AT/n® de AT x 1000
Mortalidade por AT = n® de mortes por AT/ Pop. Segurada x 10.000
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Tabela 18 -
Populagio segurada, total de acidentes do trabalho {inclui tipicos, trajeto e

doengas), incidéncia de acidentes do trabalho, n° total de 6bitos, letalidade e

1002 22.803.65

. 395455 162 5538 1 .
Fontes: INSS, BEAT: CARMO(1996); PROTECAO(997), elaboragéo do autor.
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iNDICE

FidallilvV & "IN WwI L I¥YWWinm i I Mkt &= 17

ACIDENTE DE TRABALHO

MORTALIDADE

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (ANO)
FON TE: INSS, BEAT,; CARMO(1996);PROTEQI\O(1997), elaboracdo do
autor

Comparando-se a mortalidade por acidente de trabalho com relagéo a
Populagdo Economicamente Ativa - PEA (n° de mortes por 1.000.000 PEA) o
Brasil ficou com indice de 203,0 - a Espanha com 92,0 - Estados Unidos com 30,8
e a Suécia com 29,2 no periodo de 1980 a 1990, segundo dados da OIT, o que
coloca o pais na pior posi¢do mundial quanto as mortes por acidentes de trabalho
(MENDES &DIAS, 1994).

FREITAS(1996), pesquisando sobre os acidentes quimicos ampliados, uma
faceta ‘moderna’ do processo de industrializagdo, que provoca o surgimento de
riscos tecnoldgicos ou acidentes ampliados, que atingem nao s6 os trabalhadores,
mas as comunidades e o meio ambiente, demonstra que o Brasil ocupa a 22 pior
classificacdo quanto ao numero de Obitos por acidente, sendo registrados 815
4bitos devido a ocorréncia de 13 acidentes no periodo de 1945 a 1991, sendo
superado pela india onde 3 acidentes vitimou 4430 pessoas.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a gravidade das lesdes que
geram incapacitagdo parcial ou permanente para o0 trabalho, com graves
repercussdes sociais.

Os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho para o ano de 1995,
revelam que 3.296 pessoas sofreram lesGes graves € foram afastadas
permanentemente do trabalho, e 9.894 pessoas tiveram lesGes com incapacidade
parcial definitiva. A distribuicdo destes eventos nos diversos ramos de atividade é
de fundamental importancia para uma anélise setorial e definicdo de politicas de

prevencdo. Os ramos da industria extrativa, da construcdo civil, e do setor de
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transportes respondem peios mais allos indices de acidentes fatais,
respectivamente 57,20 por 100.000; 44,50 por 100.000 e 41,20 por 100.000,
ficando a indistria da transformacio em 8° lugar com indice de 15,32 por 100.000
(PIZA,1987).

6 .1 - As maquinas e os acidentes de trabalho

As maquinas, ferramentas e apareihos tém ainda, no contexto nacional,
papel relevante na geracdo dos acidentes de trabalho tipicos, conforme veremos a
seguir.

CLEMENTE (1974), investigou 1. 000 acidentes graves e conclue que as
maquinas foram responsaveis por 855% dos acidentes, sendo que as prensas
sozinhas responderam por 31,8% do total das ocorréncias. Essas maquinas séo
encontradas em sua maioria sem dispositivos de proteggo, sendo fomecidas desta
forma pelos fabricantes e revendedores, em flagrante desrespeito ao artigo 193 da
CLT, que regulamenta a fabricagdo, venda e locagdo de maquinas e
equipamentos.

POSSAS(1989) analisando a questdo acidentaria no pais, e a gravidade
dos acidentes de trabalho, considera que a proteg@o insuficiente é causa de
inimeros acidentes, bem como a utilizacdo de maguinas antigas e cbsoietas € um
dos fatores que torna mais vuineréveis trabalhadores fatigados, menos alertas e
com reflexos mais lentos, com diminuigdo da acuidade visual e da coordenagao
motora, podendo ser atingidos com muito maior facilidade por uma maquina em

funcionamento.
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COHN e cols. (1985) em seu estudo sobre os acidentados graves de
trabalho, que foram encaminhados a reabilitacdo profissional, junto ac CRP -
Centro de Reabilitacdo Profissional da Previdéncia, observa que o ramo
metalurgico, responde por 25% dos casos graves, predominéndo 0s acidentes
com maguinas como prensas mecanicas e o setor plastico responde por 8% dos
casos, com destague para as ‘prensas injetoras’.

ALMEIDA&BINDER&TOLOSA (1983) analisam o resultado de implantagéo
de Sistema de Vigilancia Epidemioldgica no Municipio de Botucatu, S.Paulo, no
ano de 1990 utilizando o SISCAT como instrumento de andlise dos dados,
revelam que de um total de 683 acidentes estudados, as maguinas, equipamentos
e aparelhos representam 14,2% dos fatores causais enquanto que quedas,
chogques ou perda de equilibrio representaram 38,5%. Os autores alertam no
entanto para a limitag&o das informagdes retiradas dos campos “objeto causador”
e “descricdo do acidente” das CATs, gue “por sua superficialidade e auséncia de
critérios  técnicos, nac permitem exploragdo adequada da causalidade dos
acidentes de trabalho”,

SILVA(1995) estudandc 4.895 acidentes “tipicos” identificados peio
Programa de Saude dos Trabalhadores da Zona Norte de Sao Paulo, classificou
como graves 780 acidentes, sendo que neste conjunto as maqgquinas foram
responsaveis por 196 casos, ou seja 24,8%. Calculando o risco relativo, o autor
encontrou Qdds Ratic = 2,03 [IC(85%)] demonstrando uma importante associagdo
entre a ocorréncia de acidenies graves e o correspondente envolvimento de
maguinas em sua geracao. Utilizando a medida de associagdo QOdds Ratio para
estudos de prevaléncia encontrou risco relativo significative para as prensas, para
0s casos de esmagamento e amputagéo. No caso de amputagio isoladamente, as
guilhotinas e serras foram consideradas maguinas com riscos relevantes,
enquanto que para esmagamento isoladamente destacam-se as impressoras € as
guilhotinas.

Ao analisar a distribuicdo dos acidentes graves com maquinas por ramo de
atividade observa que o setor pidstico contribuiu com 19 acidentes graves entre os

790 casos, sendo que destes, 13 foram acidentes envolvendo magquinas, uma
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proporgao de 68,4% representando isoladamente a maior associagao venficada
entre os diversos ramos industriais, com OR de 6,96 [IC(85%), 2,42<0OR<22,60).
MAGRINI&GMARTARELLO(1989) em pesquisa sobre as condigdes
operacionais de prensas mecanicas na Zona Norte de S. Pauld, investigaram 2380
prensas mecanicas constatando gue 52,75% das maquinas eram acionadas por
pedais, € 26,55% por meio de boioeiras simples. Somente 43 maquinas operavam
com comandos bi-manuais. A pesquisa avaliou ainda 0s riscos junto aos pontos
de operacao de 74 maquinas, verificando que 37,8% destas maguinas exigiam o
acesso das maos na zona de prensagem, seja para alimentacgado, para retirada das
pecas ou em ambas situagdes, Este acesso "a zona de prensagem era feito sem -
nenhum mecanismo de atenuacio, como cortinas de tuz, barreiras, sensores de
proximidade, ou dispositivos de afastamento, caracterizando perigo ao
trabalhador. Segundo os autores “nenhuma maquina era dotada de dispositivo de
protegao, que atenuasse o risco durante o acesso na zona de prensagem.”
RAAFAT (198S) considera que 0s riscos mecanicos nas grandes industrias,
vem se tornando coisas do passado, com a introducéo da robdtica e de novas
tecnologias. Um grande numero de industrias com utilizac&o intensiva de méo de
obra tem sido exportadas para os paises em desenvolvimento, fator presente
inclusive na industria quimica. Considera que nos processos tecnoldgicos mais
avancados, onde ocorre a infroducdo da robdiica, sdo os trabalhadores de
manutencao 0s mais exposios aos riscos mecanicos. Estes riscos estéo presentes
ainda em setores de servigo, na industria do lazer, onde a automacao tem ainda
pequena influéncia, e € nas pequenas empresas € industrias mais antigas onde
permanecem os problemas tradicionais de seguranga. Alerta o autor que neste
contexto estes riscos estao ficando menos visivels e menos ébvios, reforgcando a
necessidade de ufilizagao de metodologia especifica para identificar e medir os
perigos aitravés de técnicas preditivas como forma de avaliaggo e calculo de
riscos. O autor define risco como sendo a “probalidade de um evento especifico
indesejavel ocorrer em um determinado periodo associado com as consequéncias

daquele evento particular.”
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Considera que no campo especifico de seguranga em maquinas & possivel
descrever risco como a chance de um acidente particular ocorrer em determinado

periodo de tempo, associado com o grau ou severidade da les&o resultante.

6.2 - Acidente do trabalho: concepg¢des e prevengao

O conceito de “acidente” de trabalho no Brasil abrange doencas
profissionais, lesdes de todos os tipos dentro do ambiente e de trajeto do
trabalhador entre a residéncia e o local de trabalho. CORREA FILHO(1994 A B),
mesmo reconhecendo a consolidacdo do termo “acidente”, recomenda o uso do
termo de LESAO, como sendo: “dano funcional ou estrutural ao organismo
decorrente da transferéncia excessiva, localizada ou subita de energia por agentes
ou processos externos.” A utilizagdo do termo lesdo, segundo o autor tira do
evento seu caracier acidental uma vez que “na producdo, a possibilidade de
prevengao existe, desde que se tenha como objetivo impedir a ocorréncia de
lesBes que nada tem de acidentais.” Reconhece que existe um uso consolidado do
termo acidente, e que a produgao cientifica podera ainda reelaborar tais conceitos
no sentido de uma melhor precisdo. O carater ndo acidental do evento pode ser
verificado em pesquisa cléssica feita nos Estados Unidos em que foi encontrado
uma proporgac em que para cada acidente com lesao grave ocorrem 10 acidentes
com lesdo leve; 30 acidentes com danos & propriedade, e 600 acidentes sem
lestes’ (REIS,1981).

A legislagéo vigente no Brasil {lei n° 8213 de 24/7/1991) define o Acidente
do Trabalho como sendo “aguele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a servigo
da empresa, provocando lesdo corporal, ou perturbagdo funcional que cause a
morte, ou a perda, ou a redugdo permanente ou temporaria da capacidade de
trabalho.”

Os acidentes de trabalho tem sido estudados sob varios enfogues sendo
que cada um destes enfoques traz suas concepgdes, representa interesses e tem

repercussdes na prevengdo e na responsabilizacao destes eventos. A definicao de

" Pesquisa da Insurance Co. North America de 1969 em 287 empresag que
totalizaram 1.753.498 acidentes em 3x10(9) horas-homens trabalhadas
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acidente de trabalho tem sido “fortemente influenciada pelos objetivos de quem a
formula ... que nem sempre se da conta das consequéncias praticas que as
diferentes concepcbes adotadas tém em relagdo ao estabelecimento de
estratégias e medidas técnicas de prevengdo’. (CARMO e cols., 1995 - grifo
NoOSSo)

No periodo medieval as doengas eram entendidas e explicadas como
“fatalidade” , “obra do azar’, ou como causas desconhecidas, e predominavam
praticas médicas de carater magico - religioso. Amuletos, oragbes e culios a
santos protetores da salide materiaiizavam a ideologia religiosa, de salvagao da
alma e danagdo do corpo individual. (ROUQUAYRIOL, 1994).

Lamentavelmente no Brasil predomina a visdo simplista e preconceituosa
de que os acidentes de trabalho tem como causa a falha humana denominada
como ato insegure ou ocasionado por uma fatha material, conhecida como
condicdo insegura. As nogdes de atos e condigbes inseguras assumem status de
“teoria hegemdnica da causalidade dos acidentes” conforme ALMEIDA(1995).

Segundo BINDER&ALMEIDA&GMONTEAU(1995) esta concepgao
dicotdmica, monocausal esta ultrapassada hé décadas em paises desenvolvidos,
mas continua prevalecendo no interior da grande maioria das empresas
brasileiras.

BINDER(1997) cita estudo da andlise de 125 acidentes do trabalho tipicos
ocorridos em trés empresas metalirgicas de grande porte do Estado de S.
Paulc®, e investigados pelas mesmas, onde o peso afribuida & “negligéncia” a
“imprudéncia’, “descuido”, “‘exposicio desnecessaria ao perigo”, etc pelos
funcionérios encarregados das investigagdes, gue evidenciam, segundo a autora,
emissdo “a priori de juizo de valor”, em detrimento da busca dos reais fatores
envolvidos na génese destes fendmenos. Tais estudos revelaram apenas 143
“causas’, 0 que corresponde & meédia de 1,14 “causas’ por acidente, resultado
que aponta claramente para a concepgdo monocausal em relacdo a fendmenos

reconhecidamente pluricausais.

8 BINDER M.C. ALMEIDA |.M., AZEVEDO N.D. A construgéo da Culpa - trabalho
e satide. S&o0 paulo14(37)15-17, 1984
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COHN e colaboradores (1985), concluem pela existéncia da criagdo de
uma consciéncia culposa de carater perverso e com sérias repercussbes nas
acbes preventivas por parte dos frabalhadores, consciéncia esta induzida peias
campanhas promovidas pelos orgéos oficiais e entidades empresariais da area. A
responsabilidade do empregador frente aos acidentes do trabalho vai sendo
diluida nos materiais de campanha de prevengédo de acidentes de trabalho, de
cunho governamental ou promovida por iniciativa patronal. E inegavel, segundo os
autores, a difusdo da idéia de que em Ultima instancia, o culpado pelo acidente de
trabalho é o proprio acidentado. Esta consciéncia cuiposa tem repercussoes pois
os depoimentos coletados, mesmo nos acidentes cuja responsabilidade da
empresa & evidente, os acidentados assumem para si a responsabilidade,
inclusive a de trabalhar em uma maquina quebrada ou sem dispositivos de
protecao.

De fato ao se analisar o material de campanha de prevengdo de acidentes,
como cartazes e mesmo os livros de formag&o dos profissionais como
engenheiros do trabalho como o material de RIBEIRO FILHO(1979) s&o
explicitados os conceitos causais e quais as politicas que deveriam ser
implantadas pelos profissionais, através de um programa que visa criar uma
“motivagio adeguada nos trabalhadores”. Os lemas sugestivos para as
campanhas deixam claro que o objetivo de tais campanhas & uma adaptacio do
trabathador aos riscos existentes, vistos como inerentes ac processo produtivo, e
uma evidente transferéncia de responsabilidade da empresa para a vitima.

Exemplos sa@o citados abaixo:

- “O acidente ndo acontece, é causado. A seguranca querm faz é vocél”

- “Em toda parte hé riscos de acidente. A vocé cabe remové-lo para

trabalhar com Seguran¢a”

- “O homem é o principal fator das causas dos acidentes. Vocé pode

ajudar a evita- los”

Este tem sido o sentido geral das campanhas que ainda hoje predominam

nas empresas, através de cartazes, jogos, etc.
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Cartaz produzido por entidade conceituada no ramo, mostra uma serra
circular sem protecdo, que portanto deveria ser interditada, onde dois
trabalhadores “desatentos”, brincam ao lado do equipamento, com uma frase
central dizendo: “Brincadeiras no trabalho sempre causam acidentes” —
(ANEXO 4)

CLEMENTE(1979) em material da FUNDACENTRO para formacéo dos
profissionais — engenheiros de seguranga do trabatho, ao analisar a causa dos
acidentes propde como modelo a classificacdo dos acidentes como decorrentes |
de causas objetivas ou condigdes inseguras e causas subjetivas ou atos
inseguros. Como atos inseguros de origem psiquica cita entre outros:

‘- 0 preconceifo, - 0 gosto pelo risco- a imprudéncia - a negligencia,...- a

velocidade- a lentiddo- o cansago - a ignorancia - a falta de treinamento.”

DELA COLETA (1989) apresenta argumentos e tenta mostrar a existéncia
da “predisposicéo” do trabalhador a sofrer acidentes a partir de um primeiro
evento. No capituic sobre *prevencdo”, o autor cita entre outras medidas, a
‘implantagdo de completo, profundo, minucioso, confiavel e valido sistema de
selecdo de pessoal”, como forma de evitar a selegdo de “inaptos” para o trabalho
em condighes mais perigosas, além de medidas comoc campanhas, concursos de
frases, utilizacdo de cartazes, ufilizacao de EPI, etc.

MACHADO & MINAYO-GOMEZ(1995) relacionam estas concepcgbes as
politicas de recursos humanos do Taylorismo e Fordismo, que preconizam o
"homem certc no lugar certo”, numa explicita adaptacdo do homem ao risco, Tal
enfoque, até hoje, influencia as politicas gerenciais de controle de acidentes nos
organismos previdenciarios e mesmo em posturas académicas de grupos mais
tradicionais ligados & engenharia de seguranca e & medicina do trabalho. Esse
viés aparece, em alguns cascs, de forma escamoteada, ac considerar o erro
humano como um fator, entre outros , a ser analisado. “Na hora de apontar
solugbes para a reversao do quadro acidentdrio, no entanto, verificamos uma
maximizagdo do fator humano. Avalia-se que ele é o unico a ser modificado, o que
tambem reflete uma nogdo fetichizada do processo de trabalho tido como algo

perene , a-historico e perfeito.”
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Tal visdo responde a [6gica do incremento da produtividade come objetivo
natural dissociado dos efeitos sanitarios, que sdo vistos de forma individualizada e
culpabilizadora. Segundo o0s autores, historicamente se desenvolvem
conceituagdes e teorias dirigidas a reducdo da responsabilidade do capital sobre
os efeitos negativos do processo de frabalho. Neste sentido a conceituagéo de
causalidade dos acidentes de trabalho se articula com politicas desenvolvidas pelo
Estado afinadas com os interesses do capital, sendo criadas legislacdes que
transferiram a responsabilidade do capital para a sociedade, através do seguro
estatal de acidentes de trabalho, baseada na doutrina do “risco social’. Esta teoria
considera gue 0s bens e servigos produzidos nas unidades produtivas s&o
consumidos pela sociedade, logo, os seus efeitos positivos e negativos devem ser
compartidos pela prépria sociedade. “A responsabilidade €& atribuida a sociedade
que é obrigada a arcar com 0§ 6nus derivados dos infortinios ocorridos no
frabaiho.”

RIBEIRO&LACAZ(1985) ao analisar o quadro acidentario do pais e as
politicas governamentais nas décadas de 70/80 concluem que ao enfatizarem a
utilizacdo de equipamentos de protecdo individual, © govemno joga em cima dos
trabalhadores, n&o apenas O custo social do acidente, mas a prépria
responsabilidade de sua ocorréncia. O acidente €, na maioria dos casos, para o
governo, devido aos "atos inseguros” cometidos pelos trabalhadores.

MENDES(1975) ao estudar & importancia das pequenas empresas
industriais no problema dos acidentes industriais em S. Paulo, utilizou a triade
ecolégica como explicagdo multicausal do fendmeno dos acidentes. Confrontando
fatores ligados ao agente(condigdes de trabalho) ac hospedeiro(homem) e meic
ambiente, critica a subjetividade e a ocorréncia de viéses no julgamento dos
observadores gue se baseiam na “abordagem de causa unica.”

LAURELL & NORIEGA({1989) concluem que ac se analisar os acidentes
reduzindo sua interpretacéc as condigbes ou "cargas mecanicas’ e acs "atos
inseguros®, o descuido do trabalhador tem uma baixa capacidade explicativa e € |

ademais mistificadora. Se pelo contrario, “se analisa a dindrnica do acidente a
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partir da l6gica do processo de producdo, aparecem novos elementos "causais” e
uma articula¢8o totalmente distinta entre eles." _

Uma abordagem sistémica das causas dos acidentes surge com a
metodologia desenvolvida pelos pesquisadores franceses do INRS. Trata-se do
método de investigacdo denominado “arvore de causas”. O método parte de dois
principios basicos: o de que o acidente do trabalho € um fendmeno muiticausal e
que ocorre no interior de um sistema socio- técnico aberto, configurando sinal ou
sintoma de disfuncionamento deste. A aplicaggo deste método possibilita
descortinar causas mais remotas relacionadas aos acidentes chegando nas
questdes organizacionais e nas proprias relagbes de trabalho. O método baseia-
se no relato detalhado, posterior ao acidente, dos fatos envolvidos na ocorréncia
do acidente de trabalho, a partir da les@o ocorrida, identificando retroativamente
tais fatos, chamados de fafores anfecedentes.

Como unidade ou categoria de anaélise, o método utiliza a atividade que por
sua vez & decomposta em quatro elementos: ¢ individuo (1) , a tarefa (T) , o
material (M) e © meio de trabalho{(MT). A investigacdo do acidente consiste na
identificacdo de todas as modificagbes ocorridas em cada um dos quatro
elementos, ou seja, das variagbes, bem como dos antecedentes permanentes
provavelmente envolvidos na ocorréncia do acidente.

Segundo BINDER&ALMEIDAGMONTEAU(1995);LEPLAT(1982);
MONTEAU(1983); BINDER(1997), o acidente, descritc como um processo iniciado
par uma primeira perturbagao de um elemento do sistema, passando por uma
cadeia de incidenies intermediarios, evolui até a leséo do individuo.

Pesqguisa de 42 acidentes de trabalho graves feita por ALMEIDA(18385) no
Municipic de Botucatu, SP no 1° trimestre de 1993, utiiizando o método da arvore
de causas(ADC), identificou uma média de 18,6 fatores por acidente analisado,
refor¢gando a idéia de que os acidentes de trabalho séo fenbmenos complexos e
pluricausais. Do total dos 784 fatores identificados, os fatores relacionados a
tarefa responderam por 52,8%, os relacionados ao material responderam por
22 1%, os relacionados ao meio de frabatho ficaram com 16,3% e os fatores

retacionados ao individuo ficaram com 8,8%, conforme tabela 19.
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Tabela 19 — [dentificacao de causas de acidentes pelo método ADC

Fatores causais N° Porcentagem - %
Tarefa 414 52,8
Material 173 22,1
Meio de trabalho 128 16,3
Individuo 69 8,8
Total 784 100

Fonte: PST- Botucatu, ALMEIDA(1935)

Pode-se observar pela tabela 19 que a soma dos fatores tarefa, material
meio de trabalho, que se situam no plano gerencial da empresa, tradicionalmente
com pouca ou nenhuma interferéncia do trabalhador, totalizam 91,2%, enquanto
os fatores de ordem individual aparecem com 8,8%.

Segundo o autor a maioria dos acidentes ocorreu em situacdo de perigo
evidente, durante atividade em gue haviam problemas de segurancga de materiais
ou modos operatdrios, onde a seguranga dependia exclusivamente do
desempenho do individuo na tarefa, e as medidas de prevengao prioritarias, na
maioria dos casos referiam-se 4 adequagao do posto de trabalho e da melhoria da
seguranga nas maquinas.

Diferentes modelos de estudc sobre a génese dos acidentes de trabalho
foram analisados por LAFLAMME (1990). Esta autora analisa trés hipdteses que
considera comuns entre as distintas abordagens de investigacZo e analise dos
acidentes: 1) A necessaria distingdo entre lesdo e acidente; 2) a existéncia de
sequéncias similares de eventos na génese dos acidentes, iniciadas por disturbios
no fluxo de produgdo ou processo e 3) que os disturbios e as sequéncias dos

acidenies sao influenciados por fatores relacionados nao somente pela situagdes
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imediatas de trabalho, mas também pela organizacdo do trabalho em sentido
ampio.

A autora enfatiza a necessidade de levar em conta todos 0s componentes
de uma situagdo investigada e clarear a génese destas inter-relagdes. “Falhas
humanas, equivocos e erros devem ser verificados, mas também os fatores
técnicos e ambientais.” As ‘caracteristicas da organizagcdo do trabalho e as
escolhas técnicas ou humanas determinam ou condicionam largamente o contexto
geral no qual as tarefas serfo efetuadas.” Conclui ainda em seu frabalho que
erros humanos sdo atualmente reconhecidos como possiveis, mas eles sdo vistos
essenciaimente como parte de diversas facetas na cobertura de uma investigacao.
Considera que as estratégias preventivas escolhidas ndo deveriam ser custosas
para os que tém que se ajustar e viver com elas e que a participagdo de
trabalhadores e supervisores deve ser encorajada desde o inicio da implantacéo
das medidas preventivas, para seleciona-las, e decidir sobre seus modos de
implementacéo.,

A evolucdo das concepgbes causais dos acidentes de trabalho é
apresentada no grafico 3. O gréafico revela as limitagbes da concepgio unicausal,
uma vez que orienta as investigagbes para o nivel do individuo, limitagio esta que
se refiete nas medidas preventivas, também neste plano através dos
equipamentos de protecae individuais, enquanto que uma investigagéo no sistema
de produgao amplia os horizontes da investigacdo e da prevengéo, o que requer

um processo participativo.
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Grafico 3 - Fonte: ALMEIDA (1995) apud MONTEAU& PHAM(1988)

ALMEIDA(1995) classifica as concepgdes unicausais como as centradas
no fator técnico ou humano, as concepgdes multicausais que tratam o acidente
como resultado da interacéo entre o operador e outros componentes da situacao
de trabalho tais como fatores técnicos e humanos, geralmente limitados ao posto
de trabalho do acidentado, e as concepgdes sistémicas que consideram O
acidente nao como um fendmeno circunscrito, mas como expresséo de um certo
modo de funcionamento do sistema.

DWYER(1994) considera que as teorias explicativas oriundas da
engenharia (condigbes materiais) e da psicologia (falha humana) estao entrando
em colapso e propde uma abordagem sociolégica dos acidentes de trabalho,
afirmando que "os acidentes sdo produzidos pelas relagbes sociais do trabalho”,
que sdo ‘a maneira pela qual é gerenciado o relacionamento entre uma pessoa e
seu trabalho’. Segundo o autor, rendimento gera acidentes por meio dos
seguintes fatores: incentivos financeiros, excesso de carga horaria e desnutricao.
Estudo feito nas minas e no setor madeireiro na Suécia demostrou
respectivamente reducdo de 30% e 95% de acidentes apds abolicao de incentivos
financeiros nestes locais de trabalho. Na Frangca uma hora a mais no trabalho
associou-se a um aumento de 30 % dos acidentes no setor metalurgico. O
aumento da jornada na Inglaterra de 60 para 72 horas, foi acompanhado de um
aumento de 250% nos acidentes. Relacionado com comando, o autor identifica
duas relagbes sociais: desintegragdo do grupo social e autoritarismo. 0
autoritarismo e medo de punicéo leva a execugéo de tarefas perigosas. Segundo o
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autor a auséncia de sindicatos fortes no Mar do Norte e demissdo de liderancas
sindicais foram relacionadas com o aumento de acidentes, Segundo
DWYER(1991) a organizagdo coletiva dos trabalhadores tém sido um meio de
combate ao autoritarismo. O autor menciona pesquisas de Raftery e
Akman({1986)° que associam uma queda abruta de 300% na taxa de desastres
acidentais nas minas de carvdo da Inglaterra, ocorridos rapidamente com o
estabelecimento do Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Minas. Cita ainda
pesquisa historica de Graebner(1976)'° nas minas de carvéo dos Estados Unidos,
onde testes estatisticos demonstram a validade da hipétese de que a experiéncia
dos trabalhadores coletivamente organizados reduziu a taxa de acidentes. A
referida pesquisa trabalhou com dados de 1907 revelando que nos estados sem
organizagdo sindical ocorreram 9.59 fatalidades por 1000 empregados. Esta taxa
é reduzida para 5.07 mortes para 1000 empregados onde a organizacgo sindical
era considerada meédia e onde a organizacio sindical era considerada plenamente
implantada foi encontrada a menor taxa: 2.47 por 1000. Reforgando tal linha de
argumentacao DWYER (1991) refere ainda estudo comparativo transnacional
conduzido por Grunberg(1983)"" que comparou 2 fabricas de montagem de
automoveis na Franga e na Inglaterra produzindo o mesmo carro. A taxa de
acidentes na fabrica da Franca, com fraca organizacéo sindical, foi de cerca de 60
vezes maior que o numero encontrado na Inglaterra sendo a diferenga explicada
pelos diferentes graus de sindicalizacio e forca dos trabalhadores nas duas
fabricas.

Quanto a organizagdo, DWYER(1994) identifica o controle que existe
sobre a divis&o do trabatho, mencionado os fatores como falta de qualificacéo para
0 exercicio da tarefa e a desorganizagdo. Quanto & desintegracdo, esta leva a

acidentes em tarefas que dependam da coordenacdo, qualidade e comunicacao

®aE Raftery and V. E. Akman,1986. Bayesian analysis of a Poisson process whith
a change point, Biometrika 73(1): 85-89

"OW. Graebner. 1976.Coal Mining Safety in Progressive Period, Lexington:
University Press of Kentucky
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entre trabalhadores, citandoc como exemplo a decomposigdo social da Uniao
Soviética, com o aumento de riscos de acidentes com Centrais Nucleares.

"Esta teorizagdo € baseada na hiplfese de que a geréncia do
relacionamento entre o trabalhador e os perigos do seu trabalho em cada nivel,
estad associada a produgdo de acidentes naquele nivel. Consequentemente uma
mudanca neste gerenciamento seria associada a uma mudanga na producéo de
acidentes, Esta & a hipotese chave que forma a base de uma abordagem
sociologica da prevencdo de acidentes.”

Partindo destas premissas de que o acidente de frabalho € um fendbmeno
complexo que tem suas causas vinculadas as proprias relagdes de trabalho, faz-
se necessérioc o estudo destas relagdes. Entendemos que a reducado dos
acidentes e a melhoria das condi¢des de frabalho passa por um longo e dificil
processo de amadurecimento dos agentes sociais através da construgd&o de um
novo sistema de relagdes de trabalhio onde os trabalhadores possam expressar €
defender de modo autdnomo € independente seus interesses. Pretendemos aqui
refletir sobre o sistema brasileiro de relagbes de trabalho como um componente
estrutural, no qual os agentes sociais concretos estabelecem relagbes no
processo de producgo. Fol em um cenario de debates e de busca de alternativas
para a crise do sistema de relacdes de trabalho gue vigora ha décadas no pals,
sob o impacto positive das Camaras Setoriais onde se praticava uma concerfacac
social (RODRIGUES & ARBIX, 1998) com pariticipacdo e apoio do poder publico,
gue surgiram novas experiéncias como a convengdo coletiva que busca a
prevencdo de acidentes em maquinas injetoras de plastico, através de um
processo participativo, como forma de envolver os diversos segmentos come 0s
empresarios, trabalhadores e orgdos publicos, na busca de solugdes

consensualmente construidas.

" L. Grumberg. 1983 The effects of social relations of production on produtivity
and worker’s safety: an ignored set of relationships. International Journal Heahh
Services 13(4). 821 - 634
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6 .3 - Saude, condicdes de trabalho e o sistema de rela¢gées de
trabalho

Segundo LAURELLENORIEGA(1989) a relagdo entre processo de
produgao e saude torna-se compreensivel a partir da andlise das relagbes entre o
processo de valorizacdo, o processo de trabalho e as cargas de trabalho, no
marco da correlagdo de forgas entre capital e trabalho. Esta correlagédo de forcas é
francamente desfavoravel aos trabalhadores, especialmente no interior das
empresas onde predomina a vontade do empresario e de seus auxiliares
imediatos.

As relagbes entre capital e trabalho s&o reguladas através de um sistema
denominado sistema de relagdes de trabalho cujas caracteristicas dificultam ou
limitam uma a¢&o preventiva de carater participativo, por parte dos trabalhadores e
seus representantes no local de trabalho.

Segundo RIGOTTO(1994), a ponte entre os probiemas de sadde e
seguranca dos trabalhadores e ¢ sistema de relagbes de trabalhe faz sentido, uma
vez que os problemas de saude dos trabalhadores n&o ocorrem “por acaso”.

‘Eles s&o parte, reflexo, sintomas, facetas da relagdo entre
frabalhadores e empregadores, da refacdo enire capital e trabatho. S&o
fruto do contexto social onde se 0& a producdo, onde se da o trabalho, onde
Se da a saude € a doenga: 0 processo saude - doenca dos trabalhadores é

deferminado sociafmente.”

O sistema de relagdes de trabalho vigente no Brasil dificulta a acio dos
trabalhadores na defesa de sua saude. No entanto, como veremos em um breve

historico, este sistema de relagbes ndo é estdtico, mudando conforme os

diferentes contextos.
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As relagbes entre capital e trabalho s&o marcadas inerentemente por
relagbes de tens&o e conflitos. Estas tensdes e confliios e a forma de administra-
los, fazem parte de um campo denominado relacdes de trabalho ou relagdes
industriais, que vé estes fenbmenos como algo normal, continuo e ndo patoldgico.

GENRO(1980) entende a formalizagio destas relagdes como ‘“direito
coletivo do trabalho”, que tem como caracteristicas o fato de ser um direito
atinente aos grupos sociais, um direito que constitui um corretivo da situacdo de
inferioridade do trabalhador frente ao empregador, um direito que aceita como
licito 0 emprego da agfo direta, um direito que procura solucéo pacifica dos
conflitos de interesse coletivo, um direito que reconhece a existéncia de nova fonte
de direito pela criagdo de direito objetivo pelos préprios interessados, um direito
que se constitui como fonte de liberdade frente ao Estado, bem como um direito
que se funda na autonomia coletiva dos grupos profissionais.

Marx no século passado analisava o carater desumano do trabalho quando
da passagem do artesanato para a forma mercantilista e depois para grande
indastria. Foi neste processo de desenvolvimento do capitalismo que o trabalho
passa a controlar o homem, reduzindo © operario a mais uma pega na
engrenagem produtiva. O surgimento das maguinas € um marco neste processo :

‘Na manufatura e no arfesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na

fabrica , serve a maquina. Naqueles, procede dele o movimento do

instrumental de frabalho;, nesta, tende a acompanhar o movimento do
instrumental. Na manufatura os trabalhadores sdo membros de um
mecanismo vivo. Na fabrica eles se fornam complementos vivos de um
mecanismo morto que existe independente deles.”... “O trabalho na fabrica

exaure 0s hervos ao extremo, suprime o jogo variado dos musculos e

confisca toda atividade livre do trabalhador, fisica e espiritual. Até as

medidas destinadas a facilifar o trabalho se tornam meic de tortura, pois a

maquina ao invés de libertar o trabalhador do trabalho, despoja o trabalho

de todo interesse. Sendo, ao mesmo tempo, processo de trabalho e

processo de criar mais valia, toda produgdo capitalista se caracteriza por o

instrumental de trabalho empregar o trabalhador e ndc o trabalhador

110



empregar o instrumental de trabalho. Mas, essa inversdo so se torna uma

realidade técnica e palpavel com a maquinaria.” O Capital - livro |

No Brasil a salide, condi¢cdes de trabalho e a questdo dos acidentes sdo
preocupacgdes dos trabalhadores desde o inicio do processo de industrializagdo do
pais. ROCHA&NUNES (1994) analisam as péssimas condicbes de trabalho nos
primordios da industrializagdo que tem muita semelhanca com o ocorrido na
revolugdo industrial na Inglaterra, com jornadas prolongadas, baixos salarios,
emprego de criancas, alto indice de acidentes do trabalho etc.

Levantamentos efetuados pelo Departamento Estadual do Trabalho de S.
Paulo'? sobre a problematica dos acidentes do trabalho no pais, indicam que ja no
inicio do século, a questdo ganha relevancia e é objeto de preocupacéo dos
orgdos publicos. Segundo este levantamento, de 1912 a 1917 ocorre 11.895
acidentes sendo 76% considerados leves, 22 2% graves e 1,1% fatais, e quanto a
iocalizacdo é observando gue a maioria dos acidentes de trabalho ocorre nas
fabricas, oficinas, depdsitos e casas comerciais que respondem por 41,1% dos
locais dos acidentes, sendo que os operarios representam a maior parcela dos
atingidos: 16%. As causas apuradas por este levantamento mostram que as
maquinas sac responsaveis por 26,3% (435 trabalhadores atingidos)
(FALEIROS,1992).

Os trabalhadores se organizam frente a estas questdes, e inUmeras greves
de cunho anarquistas e libertarias surgem no Brasil no final e inicio do sécuio
atual. As reivindicagbes dos trabalhadores neste pericdo, além de reducdo de
jornada e melhores saldrios, sdc por indenizagbes devido aos acidentes do
trabalho, cobradas diretamente dos empregadores, a criagdo de comissdes de
inspecdo nas fabricas pelos proprios trabalhadores, e a criagdo de tribunais
arbitrais nas disputas entre trabalhadores e empresarios. Inexiste no parque
industrial o contrato de trabalho com garantias legais, que s6 vém a se
estabelecer depois de 1830, com a intervengdo do Estado nas relagbes de
trabalho. Antes disso, as relagbes sdoc estabelecidas oralmente. Descanso

"2 Boletim do Departamento Estadual do Trabalho, ano VIIl, n® 30 , 1919 , citado
por FALEIROS(1982)
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semanal, jornada, ferias, etc., s&o objeto de lutas dos trabalthadores, numa
situagdo marcada pela inexisiéncia de direitos. As disputas e conquistas dos
trabaihadores neste periodo sdo arrancadas na relagdo direta com os patrées,
sem a interferéncia do Estado.

LINHARES (1877), relata a ocorréncia em 1902 do 11° Congresso do Partido
Socialista Brasileiro, que tragou planos de luta confra a explorag@o dos operarios,
gque reivindicava entre outras coisas: 8 horas de trabalho diario, limitagcdo do
trabalho noturno, regulamentagdo da higiene nas fabricas, criacdo de comissbes
inspeforas nas fabricas, formadas por operarios da propria fabrica, criacdo de
tribunais arbitrais nas disputas entre patrbes e empregados, eic.

O I° Congresso Operario Brasileiro - em 1904, apresenta uma série de
reivindicactes, como jornada de 8 horas didrias, pagamento de indeniza¢&o pelos
empregadores aos trabalhadores acidentados, criagd@o de astlos ou meios para
beneficiar operarios invalidos. Ja no |I° Congresso em 1908, que reuniu delegados
de todo o pais, foi resolvido que: |

“Considerando que o responsavel pelos acidenfes de trabalho é
sempre 0 patrdo; e, considerando que as leis decretadas em prol dos
trabalhadores sobre esta materia ndo term nunca execugéo, sdo letra morta;

o Congresso aconselha aos sindicatos que, sempre que qualquer desgraga

se verifique, eles arbitremn a indenizagdo que o patrdo deve pagar, forgando-

0 a isso pela acdo direta”. (FALEIROS, 1992)*

De acordo com SIMAQO(1981) inexistia no pargue industrial o contrate de
trabalhoe com garantias legais, que s vieram a se estabelecer depois de 1930,
com a intervencao do Estado nas relacbes de trabalho. Antes disso, a admissao e
a despedida do operédrio eram resolvidas oralmente, e sem aviso prévic ou
indenizagéc ao trabalhador dispensado qualquer gue fosse o motivo e o tempo de
trabalho prestado.

Greves de grande envergadura como ocorridas pela redugao da jornada em

S. Paule, no ano de 1906, apds se chegar a acordo entre as partes, este acordo

'* Apud PINHERO, P.S.& HALL, M. M. “A Ciasse Operéria no Brasil”, Alfa -
Omega, 1979, p. 54
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foi rompido e desconsiderado pelos empregadores. “a ruptura do acordo sobre o
horano dos servigos ocasionou novamente uma greve generalizada em 1912, na
Capital, dela participando cerca de 10 mil operérios empregados em vérios setores
industriais.” -( pag 107)

Segundo o autor citado, em 1917 apds cerca de um més de intensos
conflitos e greve geral na Capital de S&o Paulo, em Julho daquele ano é
concluido um acordo entre o “Comité de Defesa Proletaria’, e o Patronato.
SADER e cols.(1980) relatam que o citado acordo envolve também o governo e foi |
mediado pelos proprietarios dos jornais. LINHARES(1977) relata que, neste
epistdio, o governo apds abandonar a cidade, nd0o cumpriu suas promessas,
reprimiu o movimento e expulsou as liderangas do pais. |

Em 1930 ocorre a intervengdo do Estado nas relagbes de trabalho por
meio de legislacdo especifica.

Em outros paises, principalmente na Inglaterra e Estados Unidos, as
negociagbes evoluem de forma diferente. Apds um periodo de tensdes
estabelece-se um sistema direto de relagdo do trabalho, que resulta no hoje
conhecido “Contrato Coletivo®, “Collective Bargaining” ou “Collective Agreement”
{(WINDMULLER ,1987). Segundo o autor o surgimento do contrato coletivo esta
intimamente associado as consegléncias sociais e politicas das complexas
mudangas econdmicas, tecnoldgicas, demograficas e desenvolvimentos correlatos
que sao referidos & Revolugdo Industrial, que em alguns paises ocorre na metade
do século XVill, e em outros soé se inicia no final do século XIX.

“Primeiro na Grd Bretanha, € um pouco mais tarde em oufros paises, o
homens do frabalho procuraram se proteger contra os duros efeifos das
mudangas radicais nos méfodos de produgdo e maquinaria, a perda da
habilidade ftradicional de lrabalho e a intensidade da competicdo no
mercado de trabalho pela formag8o de organizacbes capazes de profeger
seus interesses coletivos vis a vis aos empregadores e ao Estado”.

6 . 4 - Situagao das relagdes de trabalho em alguns paises

DAUBLER (1894) analisando as relagbes de trabalho em alguns paises

industrializados (Estados Unidos, Japéo, Alemanha, Inglaterra, Italia, Franca e
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Espanha) identifica um primeiro trago comum entre estes paises: a autonomia da
contratagdo, ou seja nos paises citados ha liberdade para negociar contratos
coletivos de trabalho. Este direito estd, via de regra, consagrado
constitucionalmente e pode ser exercido sem restrigdes por parte do Estado.
Alguns elementos comuns a todos os paises sdo centrais e compde o
contexto da contratagdo nestes paises: o primeiro é o direito que os contraentes
possuem de formar coalizdes constituidas liviemente, ou seja o direito livre de
associagdo. Da parte dos empregados s&o os Sindicatos e do outro lado esté o
empregador individual ou a associagdo patronal, também formada sem a |
intervencéo estatal. Nestes paises o contrato coletivo deve estabelecer condigdes
minimas, que devem ser respeitadas por qualquer contrato individual. Por ltimo, o
Estado ndo pode ter a premogativa de declarar nulos, os resultados das

negociagdes, caso estas nao estejam de acordo com suas metas econtmicas.

Nos Estados Unidos, os direitos de formar sindicatos e de fechar
contratos coletivos com os empregadores individuais s&o garantidos desde 1935
(National Labor Relations Act). A lei procura proteger a formac&o de sindicatos
contra praticas desleais por parte do empregador e regulamentar o processo de
negociagbes. Procura-se evitar, a partir de 1.947, praticas ilegais por parte dos
sindicatos, como a coagéo dos trabalhadores a se filiar a determinado sindicato.
Os Estades Unidos vem apresentando reducdo continua do grau de
sindicalizagdo, reduzindo também o nimero de trabalhadores abrangidos pelos
contratos coletivos de trabalho. Enquanto que na década de 50 cerca de 40% dos
empregados das empresas privadas s&8o regidos pelos contratos coletives, no
inicio dos anos 90 esta proporg&o cai para menos de 15% (DAUBLER,1994 )
Segundo o autor varios fatores tém contribuido para tal situacso,
destacando-se:
- deslocamento do setor produtivo para o setor de servigos;
- modificag&o da composigdo do quadro de empregados pela inclusdo de grande
contingente feminino e de pessoas provenientes de minorias que ndo tinham

afinidade com os objetivos sindicais;
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- politica sindical baseada prioritariamente nas negociagdes de carater econdmico,
sem perseguir objetivos mais gerais;
- O sindicato e as negociagdes coletivas s6 podem se estabelecer em nivel de
empresa, sendo que a implantagéo da representagéo no interior de uma empresa
especifica pode significar desvantagens sensiveis para o empregador diante da
concorréncia, diferentemente do que ocorre com as negociacdes coletivas
setoriais que ocorrem na Europa;
- dificuldades juridicas para implantacéo da representacdo sindical no interior das
empresas. |

A representagdo sindical numa empresa s6 pode ser exercida se
obedecidas normas rigidas fixadas pelo Estado — o que justifica o fato de que os
Estados Unidos n&o ratifique as Convengdes 87 e 98 da OIT. |

O Sindicato, conforme o National Labor Relations Act, de 1935, precisa
conseguir primeiro as assinaturas de pelo menos 30% dos empregados da
respectiva empresa. Depois o sindicato precisa procurar o escritdrio regional do
Comité Nacional de Relagdes do Trabalho para que este organize as eleicbes dos
representantes dos diversos grupos dentro da empresa. Antes que seja tomada
uma decisao, o empregador € consultado e pode apresentar uma série de
objecOes, como alegar que as assinaturas foram obtidas através de
constrangimento, que nao atende a porcentagem necessaria, etc. O empregador
pode realizar ameagas diretas aos funcionarios, que podem desistir de constituir o
sindicato no interior da empresa, podendo, o empregador, inciusive demitir os
sindicalistas mais atuantes. Existe expressa proibicdo de repressio & atividade
sindical, mas a readimissdo de uma lideranga pode durar até 3 anos. N&o existe
garantia de emprego, o que possibilita ao empregador a demissao por motivo
especial, sem justa causa. O direito de greve é bastante limitado pois o
empregador pode admitir “fura—greves® que podem continuar substituindo os
trabathadores depois do final do confiifo, o que pode levar ao fim do sindicato na
empresa.

A baixa produtividade no trabalho comparada com outros paises

industrializados, a necessidade de programas de envolvimento dos trabalhadores
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atraves de gestdo participativa, vem apontando, segundo o autor, para a
necessidade de organismos de representa¢do dos empregados como forma de
viabilizar o dialogo com o empregador em posigdo de independéncia para que o
empregado coloque na mesa as suas verdadeiras aspira¢oes.

“Por isso, dificiimente o programa de produtividade transformar-se-a
num sucesso concrefo sem que haja antes uma melhora nas condigbes de
trabalho dos sindicatos.”

No Japao a Constituicdo de 1946 assegura a liberdade sindical bem como
os dirgitos de negociagéo coletiva e de greve. Os contratos coletivos sdo firmados
na maioria dos casos no ambito das empresas, mas podem abranger também
todo um setor e teoricamente toda a economia nacional. Os contratos definem um
padréo minimo a ser respeitado nos contratos individuais. Nao & previsto nenhum

tipo de intervenc&o estatal durante as negociagfes.

Neste pais, as relagdes de trabalho sdo marcadas por trés peculiaridades:
emprego vitaiicio,. salarios e outros beneficios de acorde com a antiglidade, e
predominancia dos sindicatos por empresa, o que leva a um alto grau de
descentralizag&o em relagdo a Europa. Tendéncias mais recentes estdo sendo
acrescentadas, como o principio da cooperagac entre capital e frabalho que se
expressa na criagdo de grémios de consulta em ambito de fabrica, de empresa e
mesmo em nivel nacional. Estes principios se baseiam no contexto cultural que
véem a empresa esfruturada & maneira de uma grande familia. Nestas
circunstancias o poder judiciaric ocupa um papel secundario, devido a um numero
extremamente baixo de conflitos nos tribunais (cerca de 1069 a¢bes em 1989).

Ao contrario dos Estados Unidos, no Japao nao existe um procedimento
especifico e exclusivo para a constituicdo de sindicatos. Tanto as organizacdes
gque se restringem a determinadas empresas como as supra-empresariais tém
direito & mesma protegéo legal. Todas as organiza¢es sindicais s6 podem fechar
contratos coletivos para seus préprios membros, de modo que um mesmo
empregador pode ter 3 sua frente varios interlocutores. Caso ndo negocie pode
ser acusado de pratica ilegal de trabalho pela Comisséo de Trabalho. A lei sindical

de 1948 proibe gualquer discriminacado por causa de atividades sindicais. O fato
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dos sindicatos se organizarem e das negociagdes ocorrerem no plano da
empresa nao significa que as negociagbes ocorram de - modo isolado e
paralelamente. Os sindicatos organizam uma ofensiva de primavera ("shunto),
onde algumas categorias e as empresas mais importantes exercem uma especie
de agdo exemplar, visando a uniformizagdo dos custos do trabalho. A grande
concorréncia entre as empresas vem enfraquecendo crescentemente a
importéancia da “shunto”. A colaboragéo entre empregado e empresa é exercida
através dos conselhos consultivos, onde os representantes dos empregados
trocam idéias com os diretores. Segundo levantamento do Ministério do Trabalho,
0 ndmero de instituicbes deste tipo & duas vezes maior em empresas gue
possuem sindicatos. Na metade dos casos a criacdo dos conselhos se baseia nos
contratos coletivos e o restante séo acordos informais ou iniciativas do proprio
empregador. Segundo DAUBLER(1994) o voto dos empregados é bastante
respeitado. Levantamento do Ministério do Trabalho japonés revela que somente
em 13% dos casos as iniciativas foram tomadas de modo unilateral por parte das
empresas, enquanto se chegou a consenso em cerca de 43% dos casos. Existem
tambeém conselhos consultivos em nivel de setor, que discutem questdes de
interesse de um conjunto de empresas envolvidas, funcionando como porta-vozes
do setor junto ao governo. Apesar do sucesso da economia do pais os sindicatos
vém discutindo a necessidade de melhoria de padréo salarial e de reducdo de
jornada, visando a uma melhoria de qualidade de vida no posto de trabalho e no
tempo livre.

Apresentamos a seguir um breve resumo da situagdo das relages de
trabalho nos paises europeus anteriormente mencionados (Espanha, ltalia, Gra-
Bretanha, Franga e Alemanha). Os cinco paises reconhecem a liberdade de
coalizéo, o0 que significa que os empregados podem se associar em sindicatos
sem ter que obedecer a um determinado procedimento ou principio de
organizagdo. Na Espanha, Franca e Italia os sindicatos s&o organizagdes supra-
empresariais, com orientacéo ideolégica e objetivos politicos proprios, que existem
normalmente em ambito nacional e se ramificam por setores, categorias e

empresas isoladas. A Alemanha segue um modelo de organizagdo setorial,
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funcionando um sindicato para cada ramo da economia. Estes sindicatos
individuais formam, juntos, a DGB, Confederacdo Sindical Alema, que por sua vez
nao possui poderes para negociar contratos coletivos. Segundo o autor a
aplicagio do principio de “uma empresa um sindicato” depende exclusivamente da
decisdo dos respectivos empregados, existindo ao lado dos sindicatos da DGB
que possuem dominio absoluto, © Sindicate Alemac dos Funcionarios
Administrativos (DAB) e outras organizactes menores. Na Gra-Bretanha ha uma
grande diversidade de organizagdes: ao lado do sindicatos industriais que seguem
0 modelo alemao, constituiram-se organizagcbes profissionais (enfermeiros,
encanadores etc.) e sindicatos gerais que aceitam filiacdo de trabalhadores de
todas categorias. Em todos os paises a existéncia dos sindicatos independe do

reconhecimento por parte dos empregadores.

Nos cinco paises, a grande maioria dos empregados pode contar com a
protegcao dos contratos coletivos de trabalho. Na Alemanha a porcentagem chega
a 90% dos assalariados, na Espanha enfre 70% a 75%, na Gra- Bretanha 70%.
Na maioria destes paises 0 contrato coletivo vale para os trabalhadores
independentemente da sindicalizacdo ou ndo. Na Alemanha, o contrato coletivo
por categoria continua sendo a base para a definicBo de saldrios, duraco
semanal de trabalho e um grande numero de beneficios sociais; guanto &
organizacao concreta do trabalho, os acordos costumam ser acertados entre ¢
conselho de representagdo e o empregador. Na Gra- Bretanha, excecdo em
relacdo aos demais paises citados, © conirato coletivo setorial representa apenas
20% de cobertura em relacdo ao numero de empregados, enquanto que os
contratos restritos a empresas abrangem cerca de 50% dos trabalhadores. No
entanto os contratos coletivos das empresas britanicas podem ter uma ligacao
entre si atraves de uma coordenacido das negociacbes sobre os contratos

coletivos nas diversas empresas.

O "modelo europeu” se diferencia portanto dos Estados Unidos, uma vez
gue a néo sindicalizagdo praticamente nado aitera os resultados da contratacio. Na

Alemanha continuam existindo os conselhos de representacdo dos empregados,

118



que, embora ndo possam recorrer @ mecanismos de luta como a greve, tem
importancia fundamental como porta-voz dos empregados (DAUBLER, 1994).

6 . 5 - Aspectos historicos do sistema brasileiro de relagoes de
trabalho

A montagem do sistema brasileiro foi feita sob um certo “medo do conilite",
decorrente das manifestagdes violentas dos operarios sob influéncia anarquista no
inicio do século, que teriam gerado no govemno forte preocupagdc com a
manutencdo da ordem social, € com o potencial de transformacéo do conflito
trabathista em ‘luta de classes’. Desta forma o governo brasileiro procurou desde o
inicio criar um sistema capaz de “suprimir’ os efeitos do conflito entre capital e
trabalho. O grande desafio era criar uma legislacdo que introduzisse aigumas
concessdes mas que, sobretudo, fosse capaz de garantir a paz social para a
efetivagdo do desenvolvimento industrial. ‘A estratégia era a de abafar o conilito e
nao de administra-tlo’. (PASTORE&ZILBERSTAJN,1987)

Transcrevemos a seguir trecho do discurso pronunciado por Getdlio Vargas
em 23 de wiho de 1938, que revela as intengdes do governo da ditadura do
Estado Novo para com a sociedade:

“ O Estado Novo ndo reconhece direitos de individuos contra a
coletividade. Os individuos ndc tém direifos, tém deveres: os direifos
pertencem a coletividade! O Estado, sobrepondo-se a luta de interesses,
garante os direitos da coletividade e faz cumprir 0s deveres para com efa. O
Estado ndo quer, ndo reconhece luta de classes. As feis trabalhistas séo
leis de harmonia social™ citado por SOUZA MARTINS(1979).

A autora analisa em detalhes cada decreto e cada iniciativa legislativa de
organizagdo sindical e das reiagbes de trabalho no Brasil. Foi no periocdo do
Estado Novo que se consolidou a intervengdo na vida sindical, vinculando a
instituicdo diretamente ao Ministério do Trabalho, com vistas & defesa dos

interesses de uma politica de desenvolvimento industriai, garantindo a
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amortizagdo dos conflitos. Na exposicdo de motivos contida no Relatério da
Comisséo Elaboradora do Decreto 1402 de 1939 aparece claramente o vinculo do
sindicato ao Estado:

‘Em face das fungbes de famanho relevo e significagdo, que as

associagfes profissionais passam a exercer na ordem econdmica e politica,

ndo é possivel conceder-thes aquela plenitude de autonomia, que Ihes
assegurava a Constituicdo anterior.

(...) @ Comissdo achou que devia introduzir no projefo de reforma da nossa

legisiagcdo sindical uma preocupa¢&o maior de disciplina e estrutura, bem ‘

como uma obrigag¢do mais acentuada de servico e de cofaboracao (...)

Com este registro, foda a vida das associagoes profissionais passara

a gravitar em torno do Ministério do Trabaiho: nele nascerdo, ao lado

dele se desenvoliverdo, nele se extinguirdao” (grifo nosso)

RUPRECHT(1979) alega que a intervencao do Estado nas relagdes de
trabalho € imprescindivel pois o Estado deve evitar que as partes em |uta sofram
as consequéncias da contenda, que afeta também a terceiros a ela alheios. “Anfes
de encontrar a solugdo para o confiito, deve evitar que este surja; tem que recorrer
a todos meios para que a paz industrial ndo seja perturbada.”

Segundo WINDMULLER(1987), ndo existe nenhum pais no gual o Estado
se abstenha completamente de legislar na area de condigbes de trabalho.
Reconhece que o escopo de tal legislagdo varia enormemente entre os diferentes
paises e 0s paises da América do Norte, gue geraimente adotam somente um
minimo de legislacdo em condigbes essenciais de trabalho, sendo observado no
entanto um acreéscimo recente de legisiacdes especiais nas areas de satde e
seguranca industrial nos anos de 60 a 80. Ja nos paises Europeus a legislacao
social cobre um amplo espectro de guestbes que sdo simultaneamente, objeto
dos contratos coletivos.

Segundo COLLISON(1989) as medidas legais foram vistas inicialmente
com suspeita pelos sindicatos na Inglaterra, como fator de enfraquecimento da
negociacao coletiva e dos proprios sindicatos nas areas de saude e seguranca,

mas rapidamente ficou evidente que a legislagdo, quando reconhece o direito dos
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trabalhadores & participagdo na protecdo da sua propria saude, reforga o papel
dos sindicatos.

De acordo com URIARTE(1984) as origens do Direito do Trabalho na
América Latina tem sido predominantemente as heterénimas (determinado pelo
Estado através da Lei), enquanto que em outras culturas o Direito do Trabalho
surgiu autonomamente de sindicatos de trabalhadores e de empregadores,
através da negociacdo coletiva, regulando entre si suas atividades. O autor cita
como causas desta formacdo legalista varios fatores incluindo os econdmicos,
culturais, politicos e sindicais.

Como fatores historico-culturais o autor observa que as origens mais
remotas dos direitos ou regulamentos politicos latino-americanos estéo no Direito
Romano, gue em sua etapa mais avancada, era um direito fechado, com codigos,
que inspirou no século XV o direito portugués e o espanhol. Mesmo o direito
francds, era no inicio um direito fechado e escrito, como o codigo civil
napolednico.

Como fator politico o autor refere que a intervengao do Estado nas relagoes
de trabalho visou o confrole do sindicaio, visto como opositor ao governo e
elemento de contestagdo do sistema, inclusive com atitudes revolucionarias ou
ditas subversivas. O Estado ac intervir, visou controlar as greves e as negociagbes
coletivas.

Como fator sindical da intervencao estatal nas relagbes de trabalho, o autor
cita a propria debilidade sindical, que na maioria dos pafses da América Latina &
um fato, com organizagbes fracas, extremamente divididas e fragmentadas que
acabam por aceitar a intervengdo estatal, que pelo menos garante a obrigagao do
empresario a negociar uma vez por ano.

Analisando a intervencéo estatal na vida sindical e no sistema de relagdes
do trabalho, decorrendo dai uma baixa insergdo dos sindicatos brasileiros nas
empresas, MARTINS RODRIGUES (1974;1990) considera que a partir de 1930
diversos fatores conjunturais, cuiturais e estruturais da economia tais como
imigragdo intensa e rapida industrializag&o, conduziram a um refluxe no

movimento dos trabalhadores. Portanto, para o autor, a intervengdo ocorre em um
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contexto social e politico de refluxo do movimento social. Na década de 30,
acentuam-se certos processos que vinham atuando anteriormente e que
resultaram no enfraquecimento da coesao intema dos grupos de trabalhadores e
de sua capacidade de pressdo. Trata-se da crescente oferta de mao-de-obra rural
ocorrida no mercado de trabalho e na substituicdo dos operarios de origem
européia pelos “nortistas”. Esses processos, em conjugagao com mudangas na
tecnologia fabril, tornam mais dificil 2 organizagdo autdnoma dos trabathadores na
medida em gue atuam no sentido da desqualificacéo da forga de trabalho e do
aumento de sua oferta. A situagéo do mercado de trabalho tende, assim a evoluir |
de modo favoravel aos empregadores, gue passam a ter a sua disposicdo uma
massa operaria de origem agraria desprovida de experiéncia de iuta sindical, de
vida associativa e de participa¢do politica fora dos quadros do clientelismo rural,
Por outro lado, as transformacdes da tecnologia industrial, especialmente a
introdugdo do trabalho parcelado e de maquinas especializadas facilitam a
absorcdo dos migrantes rurais, assim como o emprego de mulheres e menores
em larga escala. Nesse contexio, a hipoiese do autor € de que o sistema
corporativo e a legislacio paternaiista revelaram-se mais capazes de garantir a
massa de frabalhadores, especialmente aos menos qualificados, mais vantagens
e protecdo do que um sindicalismo independente voltado para a pressac e
negociagdo com o patronato. O autor cita ainda varias pesquisas que demonstram
gue a iniciativa de montagem do novo sistema n&o partiu do patronato.

“ gste tratou de se adaptar a um sistema que lhe foi imposto pela
nova elfife politica procurando retardar a aplicagdo de certos dispositivos,
atenuar outros e, em alguns casocs, burlfar a legislagdo. Nesse aspecto,
pensamos gue & possivel aceitar a fese de que a fraqueza das classes
industriais e comerciais no conjunfo da economia nacional e a
necessidade de protecdo e favores governamentais para sobrevivéncia
diante da concorréncia estrangeira tenham favorecido o intervencionismo
estatal de modo geral, e o sindicalismo corporativo, de modo particular.”

Para o autor o movimento sindical na epoca se utiliza da estrutura legal

para o seu fortalecimento, discordando da teoria de que a intervencdo do Estado
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seria responsavel pelo declinio do revolucionarismo proletério existente antes de
30. (MARTINS RODRIGUES,1990)

A legislacao trabalhista teria facilitado a adesdo dos operarios e demais
setores assalariados as novas associagbes com aumento significativo de
sindicatos e operarios sindicalizados apés a década de 30. (MARTINS
RODRIGUES,1974)

Segundo PASTORE&ZYI.BERSTAJN(1987) a tradicio legalista é reforcada
por Getulio Vargas, que inspirado no modelo de corporativismo langado na ltélia
atraves da “Carta del Lavoro”, tem um papel na opgéo e montagem de um sistema |
de resolugéo de conflitos inteiramente preso a lei e ao governo. Os seguintes
tracos do fascismo foram transportados para o sistema brasileiro de relagdes do
trabalho:

- 0 sentimento da necessidade da lei e da autoridade na manutengéo da
ordem social;

- a crenga de gue uma associagdo Unica - a corporagdo (empregados e
empregadores) - teria o poder de colocar em harmonia interesses divergentes;

- a idéia de que a burocracia € mais preparada que a politica para lidar
com as questdes do mundo do trabalho.

Cronologicamente o Sistema foi sendo montado a partir de 1930, com a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, com poderes e
atribuicbes para administrar a vida sindical e os mecanismos de resolugdo dos
conflitos. Em 1931 ocorre a criagdo do sistema monista de sindicato - sindicato
unico por categoria. Em 1932 surge a Convencéo Coletiva do Trabalho através do
Decreto n® 21.761 de 23 de Agosto. Em 1934 e 1937, as Constituicbes criam a
Justiga do Trabalho como justica especial, regulamentada por decretos entre 1939
e 1943. Em 1937 surge a ado¢io na integra de varios dispositivos da “Carta del
Lavoro” da itdlia - gue prevé colaboracdo do sindicato com o governo, proibicdo de
greve, sindicato Unico por categoria, instituicdo da Justica do Trabalho paritaria e a
delegacéo de fungbes do Estado as corporagbes. Em 1943, surge a CLT -

Consolidacdo das Leis do Trabalho, reunindo e sistematizando este grande
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conjunic de estatutos 4 aprovados ao longe do século XX
(PASTORE&ZYLBERSTAJN, 1987).

Portanto na década de 30 ocorre uma mudanga importante na area
sindical, com repercussdo no sistema de relagbes de trabalho. Antes o sindicato
era livre como pessoa juridica de direito privado, passando entdo a ser orgéo
plblico. De entidade livre, criada pelos interessados, com administracao e estatuto
préprio, é depois submetida & custédia do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio como érgao de colaboracde do governo, com estatutos padronizados,
perdendo sua autonomia e passando a depender do reconhecimento do Estado, |
que passa a exigir a apresentacdo periddica de relatdrios de suas atividades. O
Estado implanta, desta forma, um plano de enquadramento sindical visando a
integracdo das classes trabalhistas e empresariais, que para este fim seriam
‘organizadas pelo Estado sob a forma de categorias por ele delimitadas’
(NASCIMENTO, 1991)

Para cumprir suas fungdbes publicas o governo cria o Imposto Sindical
obrigatorio, recothido pelo governo e distribuido aos sindicatos, federagbes e
confederagbes. Com isso, a vida econdmica e administrativa do sindicato airela-se
intimamente ao governo, que passa a ter poderes para registrar os sindicatos,
supervisionar sua administragdo e neles intervir quando necessario, inclusive com
a competéncia de afastar dirigentes.

Desta forma o sistemna de relagBes de trabatho no Brasil ndo é conquistado
pelos trabalhadores pela via dos movimentos sociais. Ao contrario, eie €
concedido pelo Estado que busca usar a lei e as atividades sociais, como forma
de cooptagdo e controle social. Os avangos e direitos que chegam por via da
legislac@o vem ao custo de “inibir a autonomia e a capacidade de negociagdo
voluntaria das partes.” Atrelando a resolugdo de disputas de modo prematuro a
Justica do Trabalho e detalhando na lei quase todas as condigdes de contrato, o
sistema brasileiro resultou na “castragéeo” da negociagéo.

As pré - condigdes basicas para a negociacdo e a resolucdo de confiitos
tais como a greve, os representantes sindicais, as comissbes de fabrica - tudo

passa a ter um espago muite limitado no sistema legal brasileiro. Este sistema de
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relagbes de trabalho contribui decisivamente para o crescimento do sindicalismo
oficial {pelego) entre patrbes e empregados, cuja "lideranga nada mais € do que
mera extensao da maquina burocratica dd Estado.
PASTORE&ZYLBERSTAJN,1987).

6.6 - O sistema corporativo

O regime de trabalho criado na era Vargas e sedimentado na CLT
sobrevive & democracia reinstalada pela Constituicdo de 19468 e permanece
inalterado até o golpe de 1964. Continua intacto até 1988, quando, para surpresa
de muitos, ainda sobrevive. Nestes 50 anos ocorrem transformacdes culturais e
econbmicas da maior importancia na vida brasileira. A populagdo duplica, a
industrializag&o continua sua marcha, ocorre & migragédo da populagdo do campo
para a cidade, ocasionandc a concentragdo populacional urbana. Com o
crescimento industrial surgem as questéeé ambientais com que a sociedade se
debate atualmente. Como este conjunic de mudangas ndo é capaz de alterar a
legislagdo sindical nem a mentalidade corporativista dos sindicatos? (MARTINS
RODRIGUES, 1990).

Segundo MARTINS RODRIGUES(1874), mesmo nos momentos
politicamente mais favoraveis as liderancas sindicais nunca envidaram nenhum
esforgo sério no sentido da criagdo de um sindicalismo autbnomo.

“Na realidade, desejaram maior liberdade de agdo, maior influéncia nas
decisfes polificas através da aproximagdo com o poder, sem pretenderem romper
a vinculagdo estrutural com o aparefho estatal, isto & sem perderem a “prote¢do” e
a garantia legal de sua representatividade face aos frabalhadores, de um lado, e
as empresas de outro”

Segundo DA SILVA (1994}, o corporativismo sindical interessa, em primeiro
lugar, ac Estado e principalmente, aos proprios sindicatos. Ele se caracteriza por
cinco aspectos fundamentais:

- 0 sindicato unico, atraves do qual se garante o monopdlio da

representacao;

- a contribuicao sindical gue garante a estrutura econdmica do monopdlio;
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- afungao cooperativista e dos sindicatos pela qual se destaca a fungao
assistencialista em oposigao a atividade reivindicante;

- a intervencao obrigatéria da Justica do Trabalho como sucedaneo da
negociagdo nio realizada — dissidios coletivos, solugdo de conflitos
coletivos, julgamento de greves;

- a solucdo de conflitos individuais com a intervengao direta do Estado,
sem a intervencao de organismos alternativos nao estatais.

O sindicato Gnico garante o monopdlio da representacéo o que significa que

o sindicato ndo tem concorréncia, ficando & salvo da competigdo e da disputa as
relagbes que regem todas as relagbes capitalistas. Nao precisa lutar pela
representagao pois ja & representante natural da categoria conforme o artigo 8§,
item Il da Constituigdo. “Que €& categoria, sendo uma especie de filiagdo
obrigatéria, uma escolha legal em que atua a vontade do Estado e ndo do
trabalhador para praticar sua vinculagdo a um sindicato qualquer?”

Com “associados legais” & com a contribuigio obrigatdria, lhes garantindoe a
sobrevivéncia econdmica, n3o precisam se preocupar com a eficiéncia e boa
administracgo. Surge naturaimente a acomodagéo e os desvios. A reivindicagéo e
a luta por novas conquistas sdo valores descartaveis. Investe-se mais na
assisténcia juridica através dos processos reparatorios que na prevengao. Em vez
de negociar liviemente, obter melhores condigdes de trabalho, os recursos sao0
jogados nos encaminhamentos de processos individuais ou coletivos de
insalubridade e periculosidade, depois que o trabalhador ja ficou doente ou foi
demitido com seqiielas. Ao invés da intervencdo politica e preventiva investem no
encaminhamento juridico através da Justiga do Trabalho. Tanto no plano coletivo
ou individual, o recurso ao estado garante um status- qlo relativo onde vai se
colocando remendos pelo decorrer do tempo nas sentengas. Sem a
regulamentagéo dos conselhos de empresa, ou dos representantes nos locais de
trabalho, os confiitos gerados pelos agentes sociais através das normas por estes
criadas, s&o novamente remetidos para o Estado. O monopdlio da representacao,
o dinheiro facil da coniribuicao sindical, a atividade assistencialista que amolece a

critica e a reivindicacdo do empregado, a intervencio do Estado, pela Justica do
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Trabalho, na solugdo dos conflitos do trabalho e pela sustentacdo financeira das
entidades, d3o ao sindicato vida cdmoda e segura. “Esta anestesia retira a
capacidade de luta e reivindicagdo” e a situagdo dos sindicatos vai continuando a
mesma. '

Segundo MARTINS RODRIGUES (1992-B), mesmo as liderangas sindicais
mais agressivas e mais dispostas a repelir os controles governamentais, surgiram
do interior dos sindicatos oficiais, a partir dos quais conduziram muitos
movimentos grevistas. O estabelecimento de um modelo de tipo liberal onde os
sindicatos ficassem livres da tutela governamental contando para a sobrevivéncia
fundamentalimente com o apoio dos trabalhadores cria muitos temores nas:
diregoes sindicais, especialmente nas federagdes e confederagbes. Viver Unica e
exclusivamente com as contribuigbes voluntérias dos trabalhadores, poucos
sindicatos poderiam ou gostariam no momento de fazer. Segundo o autor 0s
sindicatos estdo procurando, e de alguma maneira conseguindo, conciliar o melhor
dos mundos: a autonomia com relag&o ao Estado (fim da intervengéo em assuntos
internos e fim do estatuto padréo) e a manutengdo das fontes de rendas, quer
dizer, das contribuicdes amrecadadas compulsoriamente dos trabalhadores
(contribuicdo ou imposto sindical) ou semi—compulsoriamente (a contribuigdo
assistencial, decidida pelas assembléias dos trabalhadores, geralmente muito
pouco representativas),

Segundo NASCIMENTO(1994), o sistema criado com a Constituicdo de
1988, fere a liberdade sindical na medida em que a unicidade constitucional é
reflexo da imposigdo do Estado, embora como expressdo de uma legalidade
consentida pelo movimento sindical. O autor considera que os sindicatos em parte
s&0 responsaveis pela manutengo do principio da unicidade sindical imposta por
lei, uma vez que o govemo em 1987 apresentou propostas no sentido de alterar a
situacdo, enviando ao Congresso projeto de lei para a ratificagio da Convengao
87 da OIT, sofrendo oposigao por parte do movimento sindical. Posteriormente,
em 1988, os constituintes foram novamente sensiveis aos apelos deste proprio

movimento & mantiveram o principio da unicidade,
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COELHO(1996) considera que a Constituicdo Federal de 1988 mesmo
apresentando alguns avangos democraticos, mantém intactos os pilares do
corporativismo, seja no campo da organizag@o sindical, seja no das negociacbes
coletivas, tendo em vista, basicamente a manutengio da unicidade sindical, da
contribuicgo sindical e do poder normativo da Justica do Trabatho. Para a autora a
contribuicdo sindical é totaimente avessa ao principio de liberdade sindical, pois
consiste em um meio antidemocréatico de sustentag@o de sindicatos, uma vez que
ndo estéd vinculado @ manifestacdo de vontade dos trabalhadores de uma
categoria, nem a prestacdo de qualquer servigo por parte da entidade sindical,
garantindo o funcionamento de entidades “de carimbo, artificiais, isto e, aqueles
cujo funcionamento é meramente burocratico, como sé fossem reparticbes
publicas, nos quais ndo hé vida sindical”. Uma das consequéncias relacionadas a
forma de contribuigdo, segundo a autora € & enorme pulverizaé,éo e fragmentagéo
em milhares de estruturas burocraticas e frageis, existindo muitos sindicatos com
porcentagem de socios inferior a 5% dos trabalhadores da categoria. Segundo
estimativas atuais o imposto sindical representa ainda cerca de 50% da
arrecadacéo dos sindicatos e cerca de 90% das federagdes e confederagoes. A
unicidade sindical consiste na proibicdo da existéncia de mais de um sindicato na
mesma base territorial. Isto garante o monopdlio da representaggo a um Unico
sindicato naquela base, posto que o controle e registro continua sendo feito pelo
Ministério do Trabalho, 0 que na pratica mantém uma ‘“intervengdo do estado
sobre a vontade soberana dos trabalhadores, que estdo proibidos de fundar
sindicatos sem a observéncia deste principio.” Apesar de constar no Caput do
artigo 8° a expressao ‘liberdade sindical’, demonstra a vontade de se criar um
sistema hibrido, onde ‘convivem elementos de liberdade com elementos de
intervencdo estatal e do corporativismo”. A convivéncia de sistemas tdo diferentes,
segundo a autora, inviabiliza a liberdade sihdical, %8 que um dos pressupostos
desse sistema seria a criagdo de sindicalds, observando apenas a vontade
soberana dos trabalhadores, propdsito este que éncontra bbice constitucional”.

Quanto & contribuicéo sindical, também dénomindda de imposto sindical, a

nomenclatura j& indica a fung@o publica e estatal que ainda cabe aos sindicatos,
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incluindo a fungao de arrecadacdo de tributos obrigatorios. Imposto que incide
sobre um dia de salério de cada trabalhador de determinada categoria, arrecadado
compulsoriamente do trabalhador independentemente da adesao ou filiagdo do
trabalhador & entidade. Este valor & distribuido para varios niveis como as
Federagbes, Confederagées, indo uma parcela para o Fundo de Amparo ao
Trabathador - FAT. Sistema analogo incide sobre a contribuigdo obrigatéria das
empresas para com o sindicato patronal, que sdo obrigadas a repassar uma
parcela da folha de pagamento para o sistema sindical patronal. .

Segundo POCHMANN(1996) a expansdo de sindicatos com pequeno
nimero de associados no Brasil foge a uma tendéncia histérica internacional de
fusdo e concentragdo da representagdo em entidades de maior dimensdo. Os
pequenos sindicatos tendem a oferecer representacgéo particutarizada, com maior
tendéncia corporativa.

Resultou da Constituico de 1988, segundo MARTINS RODRIGUES (1992-
A), um sistema hibrido de relagdes de trabalho e de organizacgao sindical, em que
se confundem elementos de inspiracédo liberal (maior liberdade de criacdo de
novos sindicatos, o fim da subordinacio dos sindicatos ao Ministério do Trabalho,
a criagdo da figura do arbitro etc.) com outros de inspiracdo corporativa (o
mohopc’:lio da rehresentag;éo, o sindicato unico, a contribuigdo sindical, o poder
normativo da Justica do Trabalho efc.) Esta combinacdo fez do sindicalismo
brasileiro, p6s-1988, uma instituicio altamente protegida em que o Estado legitima
e sustenta a organizagéo sindical mas né&o controla nem interfere em sua pratica.

Nas décadas de 70 e 80 surge o novo sindicalismo, em oposicéo as
estruturas tradicionais vinculadas ao Estado e aos empresarios. Este movimento
cuimina na criagdo de varias Centrais Sindicais e a Central Unica dos
Trabathadores — CUT tem se destacado, pela defesa desde sua fundagio, a
autonomia e a liberdade de organizagéo sindical, nos termos da Convengao 87 da
OIT. Esta Central no decorrer dos debates propostos pelo Governo Itamar Franco
apresenta um conjunto de propostas para a implantacéo do Contrato Coletivo no
pais. Ao analisar os resultados do sisterna corporativo nas condigbes de trabalho,

a CUT considera que o sistema de relagbes de trabatho, ao negar ou dissimular o
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carater eminentemente conflituoso das relagbes entre capital e trabalho e
instituindo regras que subtrai aos trabalhadores mecanismos bésicos de defesa,
resulta em conseqliéncias desastrosas para os trabathadores e para a sociedade.
Neste sentido leis que teoricamente beneficiariam os assalariados nao séo
cumpridas como € o0 caso do Registro em Carteira, FGTS, etc. operando na
pratica uma precarizacdo das condigbes de trabalho e flexibilizacdo dos direitos
conquistados. Segundo a CUT modernizar as relagdes de frabalho significa
promover sua democratizag&o que se obtém afravés da criagdo de mecanismos
Capazes de proporcionar maior equilibrio de poder entre capital e trabalho dentro |
do sistema produtivo, dotando os trabalhadores e as entidades sindicais de
instrumentos proprios de defesa “Instrumentos auténomos em relagdo ac Estado e
protegidos das investidas do poder econtmico.” Propde portanto substituir todo o
ordenamento juridico que d& sustentagdo ao sistema tutelar, autoritério, e
intervencionista de relacbes do trabalho, que deve ser substituido por um
regramento juridico capaz de dar legitimidade e assegurar eficacia & utilizacdo de
instrumentos de autodefesa dos assalariados. A entidade propde gue a base deste
novo ordenamento seja as convengdes internacionais da OIT, que garantem os
direitos basicos de organizagio e negociacio:
- A parte sindical na Constituigdo constaria dos principios basicos da
Convengao 87, 98, 153 e 154 bem como ainda a Convengdo 151(que trata do
setor publico) e das Convengdes 11, 141 e 110 que fratam do setor rural;
- A solucdo dos conflitos individuais por mecanismos alternativos fora do
Estado levaria a extingdo da Justica do Trabalho ou & sua anexagéo & Justica
comum,
- Solugdo dos conflitos coletivos sem a intervencdo do Estado, com a
consequente extinggo do processo dos dissidios coletivos; (DIEESE, 1983 — A
DA SILVA,1994).
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6.7 - Componentes do sistema de relagdes do trabalho:
negociagao, convencao coletiva, acordo coletivo, dissidio e

solugao dos conflitos.

A Convengéo n® 154 da Organizagéo Internacional do Trabatho - OIT que
trata do “Fomento & Negociacdo Coletiva®, foi aprovada internacionalmente em
1983, e ratificada pelo Brasil em 10 de julho de 1992, com vigéncia nacional
desde 19 de Julho de 1993, define em seu artigo li que:

‘negociagédo coletiva compreende todas as negociacbes que tenham lugar

entre, de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores, ou uma

organizagdo ou varias organizagdo 'de empregadores, e, de oulra parte,
uma ou vérias organizacbes de trabalhadores, com fim de:

- a) fixar as condicbes de trabatho e emprego; ou

- b) regular as relagbes entre empregadores e trabalhadores; ou

- ¢) regular as relagBes entre empregadores e trabalhadores ou suas

organizagbes e uma ou vérias organizacfes de trabalhadores, ou alcangar

todos estes objetivos de uma sé vez’ (SUSSEKIND, 1994),

Segundo NASCIMENTO(1991) entre as fungbes da negociacdo coletiva
destaca-se a de suprir as insuficiéncias do contrato individual de trabalho, uma vez
que sozinho, o trabalhador submetido a uma relagic de subordinagio e
dependéncia de ordem econdmica, técnica e hierdrquica, através do vinculo de
emprego, nao tem condi¢des de negociar a contento com o empregador. De fato,
0 contrato individual mesmo protegido de forma detalhada pela CLT, ndo
possibilita nenhuma participagéo do trabalhador. Trata-se de um mecanismo
unilateral, de ades&o, 4 impresso e definido pelo empregador. FARIA (1993)
caracteriza o contrato individual come uma forma de grande violéncia e como

simbolo antidemocratico no mundo do trabalho.
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GOMES(1995) assinala que enquanto o trabalhador individual se manteve
isolado, as condigdes de trabalho foram determinadas pelo reguiamento de
fabrica, produto exclusivo da vontade patronal. A Convengac Coletiva extingue
este regime unilateral, restaurando a bilateralidade do ato, a qual permite no s6 a
discuss&o das condigdes, como também, enseja o sindicato lutar pela melhoria
das condicdes de trabalho.

NASCIMENTO (1991) argumenta que a negociagdo coletiva possui
fungcdo normativa, uma vez que cria normas que serdo aplicadas as relagbes
individuais do frabalho, desenvolvidas naquele ambito, criando obrigagdes e '
direitos entre os sujeitos estipufantes. Fung¢do compositiva, como forma de
superaco dos conflitos entre as partes. No caso brasileiro, esta fungéo é
seriamente prejudicada pela interveng&o precoce da Justica do Trabalho. Fungéo
politica, uma vez que segundo o autor, propicia o didlogo entre grupos sociais
em uma sociedade democratica. Possui ainda fungdo econémica como forma de
distribuicdo de riquezas e fungdo social, que garante a participagio dos
trabalhadores no processo de decisdo nas empresas.

Segundo URIARTE(1994), existem distintos modelos de negociagdo
coletiva, sendo que na América Latina cada pais adota diferentes formas de
negociagao.

O primeiro, mais comum e adotado pelo Brasil, € a forma de negociagao
estatica, de crise, tambem denominada de negociagdo “espasmodica”. Nesta
forma, as partes s& negociam na data-base, periodo legaimente definido para
ajuste entre as partes, ou guando da ocorréncia de um conflitc concreto. A
negociagao pode, caso haja sucesso, chegar a uma convencdo coletiva, ou
fracassar e resuitar em uma sentenga normativa por meio de um dissidio coletivo
na Justica do Trabalho. Garantido o convénio, as partes sé voltam a negociagéo
no proximo ano ou em outro conflito.

Um segundo modelo de negociagdo coletiva, que tem relagdo com as
gquestbes de salde e seguranca, s3o as chamadas negociacdes dinamicas ou
negociacdes permanentes. Neste sistema, ap0s 0 acordo ou convengao, as

partes continuam negociando atraves de comissdes bilaterais de interpretagio ou
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aplicagdo do convénio celebrado, com reunides bi-partites para estudar
reclamacGes ou propostas feitas por um dos lados. As partes articulam-se de
forma permanente, para solucionar problemas decorrentes da aplicagdo do
instrumento acordado. Desta forma, ao se chegar a nova data-base, decorridos
dois ou frés anos apds o acordo, o0 novo convénio estard, em grande parte, ja
negociado. As partes ja estiveram discutindo uma série de problemas que foram
surgindo durante o periodo de aplicagdo do convénio firmado anteriormente.

Outro sistema & o bilateral considerado classico e que n&o admite a

ingeréncia estatal.

O autor distingue ainda a negociagdo segundo sua estrutura centralizada,
quando se negocia a nivel nacional, ou englobando grandes -categorias
econdmicas, das descentralizadas, quando se negocia por empresa. Salienta que
esta situagBo tem importéncia para o assunto de salude e seguranga do
trabalhador pois, enquanto a nivel de empresa se resolvem os problemas locais, a
negociagdo nacional ou por setor estabelece condicbes equitativas para ©
conjunto, evitando-se a competigdo desleal das empresas que ndo observam as

normas de seguranc¢a e que podem produzir com menores custos.

Outras modalidades s&c as negociagdes coletivas de protecao,
predominantes nos paises latino-americanos, nas quais as negociagdes coletivas
s6 podem melhorar as previsbes legais ou convénios coletivos anteriores, em
contraponto com as negociagbes chamadas “transacionais” ou de concessao, que
ocorrem em alguns paises anglo-saxdes, onde € possivel, tanto melhorar como
piorar as condi¢cdes de trabalho acordadas. Este tipo de negociagao esta muito em
voga na “flexibilizacdo” nas relagbes de trabalho. (URIARTE,1954)

Segundo DAUBLER(1994), a autonomia da contratagdo coletiva exercida
em paises de economia industrial mais consolidada, tem inegavel e fundamental
fun¢do politico-social. Através da assinatura de contratos coletivos de trabalho,
assegura-se 2aos empregados envolvidos um certo nivel de protego,
especialmente no tocante a uma remuneracdo minima. Argumenta que se a
remuneracéo da forga de trabalho ficasse por conta da regulamentagcdo do
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mercado, a espiral certamente tomaria um rumo negativo, principalmente com a
super-oferta de mé&o de obra e caréncia de postos de trabalhio. A lei de mercado,
da oferta e da procura, que tem validade para bens e servicos, onde 0 mercado
tem o papel de estabelecer um relativo equilibrio dos precos de acordo com a
oferta, no caso da forga de trabalho tem papel perverso pois os trabalhadores
tendem a aceitar o rebaixamento salarial, a precarizagio das condicbes de
trabatho ou a realizagéo de horas extras, como forma de garantir a sobrevivéncia,
Este mecanismo deixa de existir quando passa a ser fixado um nivel minimo
coletivo. O autor ressalta ainda a fungéo democrética dentro da empresa, exercida
pela autonomia da contratagio coletiva, uma vez que o individuo pode intervir
ativamente na definic&o das regras que passario a valer também para ele mesmo.
Devido ao carater mais flexivel da contratagio, comparada com a intervencdo
estatal, a primeira tem ainda a vantagem de possibilitar a experimentagio de
avangos ou concessdes especificas que tem condigbes de serem implantadas
somente em um conjunto especifico de empresas, e que n&o é adequado para
outras; avangos que depois de testados, podem ou ndo ser estendidos a um
conjunto maior de trabalhadores ou a economia como um todo.

Quanto ao empregador, a contratacdo coletiva tem como vantagem a
obtengao de maior flexibilidade em comparagdo com a intervencgéo direta do poder
estatal que € predominante nos paises da América Latina. Por meio de contratos
coletivos setoriais, & possivel tomar em consideragéo a situagdo especifica de
determinada empresa ou de um grupo de empresas. Possibilita ainda a definicéo
clara e confiavel das condigbes de trabalho e das bases salariais, através do
compromisso de ambos os lados, resultando via de regra na diminuicic da
eclosao de conflitos, uma vez que ndo é admitido colocar em cheque o contrato ié
assinado. Com os contratos coletivos setoriais, como predomina na Europa, os
salarios e as condigdes de trabalho ndo afetam a concorréncia entre as
empresas, ao contrario dos contratos coletivos por empresa.

A negociacao direta entre as partes de contratos coletivos de trabalho tira
do Estado uma miss&o dificil ou quase impossivel que & a de definir saldrios e

condigbes de trabaiho. Ao se transferir para os antagonistas sociais esta tarefa
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consolida-se, segundo o autor, a ordem publica e a0 mesmo tempo, cria-se uma
abertura para o desenvolvimento social. O fato de se colocar em discusséao o
estado atual das coisas, evita a fixagdo intransigente das formas tradicionais de
trabalho. Esta atitude se mostra particularmente importante quando da introdugéo
de novas tecnologias, que exige ou recomenda uma nova forma de organizacao
do trabalho.
“Assim, acontece que as negociagbes descentralizadas, nos meios em gque
se decide efetivamente sobre saldrio e condigbes de trabalho, acabam
trazendo elementos de inovagdo nas relagbes de trabalho. A sociedade |
torna-se, sob este aspecto um sistema em aperfeicoamento onde a
crigtividade do individuo passa a integrar as solugbes encontradas”
(DAUBLER, 1994)

O modelo brasileiro classico de negociagdo coletiva apresenta a seguinte
estrutura conforme SIQUEIRA NETO(1994):

- Data-base ou periodicidade anual rigida, com data de 60 dias para
iniciar e encerrar o processo de negociagdo, o que impede que um conjunto de

temas mais complexos sejam apreciados.

- Limitag&o do contetdo da negociagdo, uma vez que durante anos
varias leis salariais impediram que a negociac@o coletiva fixasse patamares

superiores ao estabelecido por lei, o que ainda & possivel de ser praticado.

- Interferéncia obrigatéria do Poder Judiciario. Toda vez que ocorre um
- impasse, ou por solicitagéo de qualquer das partes, ou por pedido da Procuradoria
do Trabalho, o conflito & “encerrado” através da instauragéo do Dissidio Coletivo.

- Limitacao da vigéncia dos instrumentos normativos. Por forca de lei o
que foi contratado entre as partes, gera direito apenas no restrito periodo de
vigéncia estabelecido pelo respectivo acordo ou convencdo coletiva de trabalho.
Por isso, toda vez que se chega no limite das negociagdes de data-base, qualquer
das partes — geralmente os empregadores — pode perfeitamente forcar a outra
parte a determinado acordo, porgue se assim néo for feito, “tera que arcar com a
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perda dos efeitos juridicos do acordo ou convencao coletiva de trabatho em vias

de vencimento, por desrespeito &s regras inerentes ao principio da data ~ base.”

POCHMANN(1996) acrescenta ainda que a pulverizacio da representacio
sindical (7168 sindicatos de trabalhadores em todo o pais) levam a uma
pulverizag&o das negociagdes favorecendo as desigualdades, o corporativismo e a
baixa preocupagdo com questdes nacionais e macro- econdmicas como
desemprego, produgio etc.

A convengdo coletiva como resuitado da negociacdo € definida pela
Recomendagéo n® 91 da OIT como sendo:

‘todo acordo escrito relativo &s condicbes de trabalho e de emprego,
celebrado entre um empregador, ou uma ou vérias organizacbes de
empregadores, por um lado, e, por outro, uma ou vérias organizacbes
representativas de trabalhadores, ou, em sua falta, representantes dos
trabalhadores inferessados, devidamente eleifos e autorizados por este
uttimo de acordo com a legisiagédo nacional.”

No Brasil a Consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT, no seu artigo 611,
define Convencgéo Coletiva como sendo: “acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condigbes de trabalho aplicdveis, no &mbito das respectivas
representacles, as relagbes individuais de trabalho.” (NASCIMENTO, 1991 )

Conforme a definicdo da CLT, a convengac coletiva € intersindical,
atingindo ©s socios e ndo sbcios de uma determinada base territorial, ou seja
todoes as empresas e trabalhadores de uma determinada base territorial,
representados pelos respectivos sindicatos. A convengédo coletiva nao pode
contrariar a tei mas pode, normalmente, utilizar dispositivos mais favoraveis ao
trabalhador do que os previstas na lei. (NASCIMENTO,1991)

Os acordos coletivos diferentemente das convengdes, séo firmados entre
uma ou mais empresas da categoria econdmica (empregador), e os sindicatos
representativos da categoria profissional estipulando condicdes de trabalho
aplicaveis entre as empresas acordantes (SARATT e cols., 1 993; AGUIRRE,
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1985). Enguanto os contratos ou convengdes se referem a ajustes intersindicais,
nos dois pblos da relacdo, o acordo coletivo prescinde da participacao do sindicato
patronal (MAGANO,1972). Se a negociagdo nao for bem sucedida néo havera
CONVeNgan ou acordo.

Os dissidios coletivos sdo procedimentos de resolugdo de conflitos
coletivos estabelecidos por via Judicial, mediante recurso ao Tribunal Regional do
Trabalho - TRT- e/ou Tribunal Superior do Trabaiho- TST. Corresponde segundo
AGUIRRE(1985), a fase judicial dos conflitos coletivos de natureza juridica, com
ou sem greve. Este procedimento resulta em uma senteng¢a normativa, que € © |

resultado do pronunciamento da Justica do Trabalho.

6.7.1 - Solucao de Conflitos

As formas diretas de solugao dos conflitos possibilita maior agilidade na
solucao dos problemas encontrados, o que € fundamental no caso da prevencao
de acidentes e no controle das condigOes de trabalhe pelos trabalhadores, no

interior do dinémico processo produtivo.

Onde predomina a contratacdo coletiva como na Europa e Estados Unidos,
existe uma variedade de mecanismos no interior das empresas, para tratar das
pendéncias entre empregados e empregadores, tais como 0s delegados sindicais,
as comissdes de fabrica, os comités de reclamagdes do contrato etc. Nos Estados
Unidos, onde inexiste Justiga do Trabalho, o contrato rege todas formas de
solugio dos confiitos entre empregados e empregadores. Mesmo guando entram
em processo de mediagdo ou arbitragem, tais mecanismos s&o previstos no
contrato e decorrem da vontade das partes. S&o elas que escothem o arbitro e a

forma de arbitragem para dirimir um determinado impasse. (PASTORE,1994)

GENROQ (1980) agrupa as possiveis formas de solug@o de conflitos em
soiugdo por auto-composi¢do, como sendo a encontrada entre as proprias partes,
com participacdo apenas subsidiaria de terceiros, ou a solugao por hetero-

composi¢io através de intervengac formal, regular e decisiva de terceiro, que no
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caso brasileiro € o proprio Estado. Estas formas se subdividem em quatro

alternativas de solugdo dos confiitos:

1 - Solugdo por negociagdo: conciliago, mediagdo e negociagio direta —
com as figuras do conciliador(que nada propde nem decide), do mediador( que
apenas recomenda solugbes) e sem qualquer presenga de terceiros (as partes

negociam diretamente).

2 — Solugdo Jurisdicional — quando a Justiga julga o conflito e profere a

sentenca,

3 — Solugéo por arbitragem — o arbitro ou a comiss&o de arbitros arbitra a

solucio do conflito.

4 — Solugéo por intervencgdo da autoridade administrativa — a autoridade

administrativa profere um laudo vinculado sobre o coniflito.

Pode-se observar que a segunda e a quarta solugbes apresentam marcada
presenca estatal no conflito. O autor usa a figura de uma “piramide” da base em
diregdo ao topo que é ocupado pele Estado, com a seguinte ordem: negociacéo
direta, conciliagdo, mediacao, arbitragem, intervencio da autoridade administrativa
e solugado jurisdicional, sendo que “em cada pedra desta piramide, da base ac
topo, as partes vao perdendo a liberdade e a presengca do Estado vai se

Figura 7 - Solugéo de Conflitos

A Maior presenca do Estado
Solugao jurisdicional
Autoridade administrativa

Mediagao
Conciliagéo
Negocia¢ao direta Maior Liberdade das
partes
v

Adaptado de GENRO( 1980)
definindo”,
Em 1984 a Justica do Trabalho, em suas varias instancias recebeu quase

um milh&do de casos, com todos os custos e demora para e resolucao. Este
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numero subiu em 1992 para 1,5 milhdes de casos; no Jap&0 no mesmo ano
existiam somente 1.000 casos trabalhistas na justica comum (I4 ndo existe Justi¢a
do Trabalho), (PASTORE,1994; PASTORE&ZYLBERSTAJN,1987).

Segundo POCHMANN(1996) a inexisténcia de um sistema democratico de
relagdes de trabalho tem implicado, para o Brasi, a conformago de um regime de
elevado numero de confrontos entre empregados e empregadores. Segundo o
autor o Brasil encontra-se em 2° lugar quanto a média anual de greves(1700/ano)
s6 perdendo para a Grécia no periodo de 1987 a 1992. O autoritarismo ainda
predomina nas relagbes de trabalho, impondo dificuldades adicionais para o
estabelecimento de um estagio de desenvolvimento econdmico mais homogéneo

e com justica social.

PASTORE&ZYLBERTAJN(1987) analisam os resultados da arbitragem
compulsoria pela Justica do Trabalho, tanto nos impasses de negociacbes
coletivas, como nas disputas de cardter individual no periodo de 1982-83, As
negociagdes coletivas s&o inibidas pelo fato de existir certo “prémio” aqueles que
recorrem a Justica, situagdo que vale para os trabalhadores e para os
empresarios. ldentificam um efeito “congelamento” uma vez que ‘as partes tendem
a vir com posigdes fechadas “a priori”, ndo se dispondo a ouvir argumentos ou a
convencer os oponentes’ e um efeitc “narcético” no processo de negociacéo
coletiva. Outro efeito seria a geragdo de uma dependéncia ao sistema legal
utitizado com sucesso no dissidio. A tendéncia € que os usuarios recorram com

mais fregliéncia ao sistema judiciario.

Quanto aos conflitos individuais, uma vez que os contratos coletivos s&o
fracos e deficientes, oferecendo pouco apoio para as partes resolverem
diretamente os confiitos, 0 que se pratica & despedir o trabalhader e depois
discutir as demandas na Justica do Trabalho. Fracassada a tentativa de
Conciliaggdo nas Juntas, o caso segue os procedimentos judiciais até os Tribunais,
em forma de recurso. Das 153 demandas individuais analisadas, que tramitavam

em diversos estagios na Justica do Trabalho em S. Paulo, no periodo de agosto
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de 1982 e agosto de 1983, observou-se que 29% dos processos conseguiram o

que reivindicavam, enquanto que 71% alcangaram menos do que pleiteavam.

Esta situagdo prejudica duplamente o trabathador uma vez que o mesmo
recorre a Justica ja na condigdo de desempregado e os processos levam a
resultados duvidosos e demorados, podendo chegar a 3 ou 4 anos para sua

concluséo.

Os autores concluem gue na falta de contratos coletivos que criem meios
de resolucdo de disputas individuais, o trabalhador ndo dispfe de mecanismos
para resolver a disputa enquanto empregado, e sabe que a decisdo judicial sera

sempre aquém do que espera. Tudo isso induz a um comportamento conformado

e de pouca divergéncia. ‘Aqui como no caso dos confiifos coletivos, a Justica do
Trabalho € o grande estuario das disputas’.

Justifica-se assim 0 termo ‘justiga. do desempregado’ utilizado para a
Justica do Trabalho. COELHO(1996) identifica a existéncia de uma crise do
modelo de relagbes de trabalho no Brasil causada por um circulo vicioso formado
pela intervengdo do Estado, que gera auséncia de acao sindical levando a falta de
representatividade e fragilidade; diminuindo o poder de negociagdo, gue leva a

mais acdes na justica ..., formando entdo uma “causagdo circular acumulativa”,

O Estado intervindo onde ndo devia (na estrutura organizacional dos
sindicatos) e omitindo-se onde deveria se posicionar { na efetivagio das garantias
representativas em todos os niveis: de emprego e de organizagdo), ao invés de
intervir enquanto Estado regulador da sociedade, ‘vem agindo como Esfado
representante de elifes e reprimindo parcela social significativa, obstruindo ©
desenvolvimento do direito sindical e, consequentemente, da negocragdo coletiva’
SIQUEIRA NETO (1991).

6 . 8 - Perspectivas atuais de evoiugao do sistema de relagdes de

trabalho
Segundo RODRIGUES & ARBIX (1996) o funcionamento e as decisfes da

camara setorial que ocorreram principalmente no governo ltamar Franco
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equacionaram vethos problemas de uma forma nova no Brasil. Trabalhando em
sistema tripartite possibilifou a realizagdo de acordos duradouros, com impactos
positivos sobre © conjunto do ambiente econdmico.

“As experiéncias das Céamaras Seforiais abriram caminho para uma

reforma democratica das envelhecidas relagbes de trabatho. Mostraram que

é possivel a negociagdo seforial, convidaram os sindicatos de trabalhadores

€ entidades patronais a modificar seu refacionamento no chéo da fabrica e

abriram a possibilidade de definicdo de estratégias diferenciadas, tanto das

empresas como dos sindicatos. Como regra ndo se pautaram pelo habitual |
dialogo de surdos.”

Estas experiéncias, no entanto, foram gradualmente sendo interrompidas
com a entrada do entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique, culminando com
uma opgao de recusa estratégica da concertacdo depois da vitdria do ex. -
ministro da fazenda. Todas as camaras foram deliberadamente esvaziadas de
suas atribuicbes. O relacionamento tripartite foi deslegitimado pela a¢do do
Estado, que deu sobrevida ao relacionamento bipartite através de camaras
escuras, entre setores empresariais e o Estado. Segundo os autores, a politica
atual do governo referente as relagbes de trabalho pode ser caracterizada como
sendo:

“a recusa de uma politica de relagdes industriais baseada no compromisso;

a consfrugdo de barreiras legais restritivas & agdo sindical, em particular

no que tange ao direito de greve, a afirmacdo da empresa, principalmente a

grande, domo o nivel mais adequado para a definicdo de novas relagbes de

trabalho, distante do sindicato e distinfo dos niveis seforial, categorial,
estadual ou nacional; mudanca ou flexibilizacdo da legisiagdo trabalhista, de

modo a permitir rearranjos nas empresas particularmente no que se refere a

jornada, encargos, férias, produtividade, terceirizagado, contratos coletivos;

diminuigdo do poder normativo da Justiga do Trabalho, e diminuigdo da
protecéo estatal acs sindicatos.”

Segundo os autores, diante da flagrante rigidez das relagdes de trabalho os

empresarios tém apontado repetidamente para a sua “flexibilizacdo”, como a
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grande alternativa para a modernizagdo do parque produtivo brasileiro. Mas em
sua grande maioria, nac incluem na “sua” flexibilizacdo o direito a organizacao
por local de trabalho, aceitando quando muito, a liberdade sindical, desde que seja
do port&o da fabrica para fora.

Na area especifica de salude e seguranga do trabalho, nota-se que ©
governo, mesmo recuando em processos negociais ja avangados como a
negociagdo para mudanga na N.R5 — funcionamento da CIPA, recuo na
negociagao para substituicio do amianto no setor de auto- pegas, com a posse do
atual governo, £ oram mantidas as estruturas negociais tripartites, para mudancas '
nas normas regulamentadoras e foram mantidos apoios a processos negociais
iniciados no periodo anterior, ndo se caracterizando uma mudanga radical de rumo
como observado em outras dreas como nas camaras setoriais ou mesmo na
politica iniciada pelo ex-ministro Watter Barelli, quanto ao dialogo iniciado visando
a modernizagédo das relagbes de trabatho, com vistas a implantagéo do Contrato

Coletivo de Trabalho.

6.9 - A situacao dos sindicatos no contexto da globalizagao
Segundo estudo da OIT na ultima década, de 1985 a 1995, o numero de
- trabalhadores sindicalizados tém sido reduzido consideravelmente, chegando a
niveis abaixo de 20% em 48 de 92 paises analisados (ILO,1997) De acordo com
o estudo, a forga de trabalho mundial era estimada em 1895 em 1,3 bilhdes de
pessoas, sendo que somente 164 milhdes estariam afiliados a sindicatos. O indice
de densidade sindical (NUmero de filiados/populagéo economicamente ativa) foi
considerado superior a 50% em somente 14 paises pesquisados. Com excegao de
apenas 20 paises, 0 numero de sindicalizados caiu no mundo todo.

Fatores econdmicos como a redugdo do emprego no setor publico, a
exagerada competicBo econbmica e a diminuigdo do emprego industrial
manufatureiro, as quedas regionais como dos paises do leste europeu, onde a
sindicalizagéo deixou de ser obrigatéria, mudangas de governo com alteragoes no
arsenal legislativo séo fatores apontados pela OIT como relacionados ao
fendmenoc. Além disto, existem as mudangas nos processos de produgao com

medidas de flexibilizagdo que aumentam as responsabilidades para as unidades
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de produgao, com equipes polivalentes em substituicdo aos métodos tradicionais
que predominaram até 1880 nos paises mais avangados. A OIT adverte que, se
por um lado a flexibilizacdo apresenta vantagens como maior autonomia mais
fungbes e mais poder de decisdo, tem como contrapartida o aumento do
desemprego, a falta de perspectiva profissional e o aumento da porcentagem de
trabalhadores periféricos: ocasionais, temporérios, dedicacao parcial etc.

As empresas, em funcdo das necessidades de competitividade, vem
implementando um conjunto de medidas pertencentes ao campo das politicas de
Recursos Humanos que se aplicam ao tratamento de questdes trabalhistas como
o trabalho em equipe, a capacitacgo, os sistemas de remuneragao e de gestio de
pessoal, que antes se tratavam em geral no marco da negociacdo dos contratos
coletivos. Segundo a OIT a aplicagio das politicas de recursos humanos podem
dar lugar a duas atitudes: Ou bem a presenca dos Sindicafos facilita a
implementacdo destes métodos, ou eles sdo usados para enfraquecer a influencia
dos sindicatos.”

Na Europa e no Japdo as relacbes entre os trabalhadores e empregadores
praticamente ndo tem sido perturbadas pelas circunstancias desta transicao,
diferentemente do caso do Reino Unido e dos Estados Unidos onde o contexto
cultural das negociagbes coletivas tradicionalmente sio mais conflitivas.

Diante das dificuidades, os sindicatos tem mudado de postura passando
para uma posi¢&o de menor antagonismo e de mais negoctagao, demonstrando
que, segundo a OIT, s&o capazes de aproveitar sua forca em tempos de crise,
citando os casos da Franga, Alemanha e Republica da Coréia onde os sindicatos
conseguiram acordos favoraveis.

Segundo o estudo, a reducio do indice de sindicalizagcdo no Reino Unido,
Australia e Nova Zelandia em taxas de 25, 30 e 55% respectivamente foi
provocada em parte pelo enfraquecimento da protecdo legal e do néo
reconhecimento legal das organizagées dos trabalhadores.

Nos Estados Unidos houve uma queda de 21,1% no decorrer da década

registrando-se aj uma das taxas mais baixas de sindicalizagéo (14,2%) entre as
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nagdes industrializadas, ocasionada entre outros, pela modificagdo  da
composicao da mao de obra decorrente da introdug&o de novas tecnologias.

Em alguns paises industrializados a queda do nimero total de
trabalhadores sindicalizados néc tem sido significativa mas a porcentagem de
assalariados em relacao ao total da forca de trabalho tem se reduzido de modo
significativo. Isto significa que muitas pessoas que ingressam na vida ativa nao se
incorporam em organizagdes sindicais, e que a importancia numérica relativa dos
trabalhadores sindicalizados continua caindo.

No Japéo a queda da sindicalizacao foi de apenas 1%, mas o indice de
sindicaliza¢&o em relag@o a populagio economicamente caiu na década em cerca
de 18%, representando em 1985 apenas 25% dos trabalhadores. Na Hdlia a
fillagdo sindical se mantém estavel, mas a porcentagem de trabalhadores
sindicalizados em relag&o a forga de trabalho total foi reduzida em 7% nos 10 anos
correspondendo atualmente a 44% da popuiag:éo ativa.

Segundo a OIT, os sindicatos tem parcela de responsabilidade no quadro
atual, uma vez que estes continuam ocupando-se fundamentaimente dos
trabalhadores empregados nas grandes empresas, e descuidam dos
trabalhadores das pequenas e micro empresas, dos setores de servigos, dos que

possuem empregos temporarios e de tempo parcial ou do frabalho informal.

Conforme relatério da OIT de 1997:

“a despeito do aparente decfinio, 0s sindicatos permanecem parceiros
essenciais nas relagbes industriais e nenhuma outra instituicdo parece capaz de
tomar o Seu Jugar’, o que reforca, segundo a organizaggo, trés funcoes
importantes que os sindicatos continuam cumprindo nos dias atuais:

- uma fungdo democratica: permitindo que todos aqueles que possuem um

emprego ou que desejam um possuam voz a respeito de suas vidas de

trabatho;

- uma fungdo econdmica: ajudando a distribuir os frutos do crescimento;

uma fungdo social: contribuindo com & estabilidade, [ufando contra a

exclusdo social, violéncia mal estar e ajudando na erradicagdo da pobreza.

(ILO, 1997)
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6 . 10 - Satude do trabalhador e as perspectivas da negociagéo

coletiva

Com o advento da Constituicdo de 1988 sdo efetuadas algumas
modificagbes no sistema de relagdes de trabalho, sendo as principais, segundo
RIGOTTO(1994):

- os sindicatos deixam de ser entidades de direito publico, n&o podendo
mais o Estado intervir em seu funcionamento, como fez no periodo da ditadura;

- hé a ampliagdo do direito de greve;

- abre-se a possibilidade de organizacio de Centrais Sindicais;

- cria-se a possibilidade de indicagdo de arbitro externo & Justica do

Trabalho, para mediar os conflitos n&o resolvidos através da negociagao,

- cria-se a possibilidade de proteger a relagdo de emprego contra a

dispensa imotivada.

A autora considera que problemas cruciais ainda persistem no atual
sistema de relagbes de trabalho, uma vez que varios direitos conquistados ainda
n&o séo regulamentados, observando-se ainda baixa capacidade de negociacgéo
das partes para solugdo dos conflitos emergentes, a inexisténcia de mecanismos
para equilibrar as forgas entre as partes em uma negociagdo e auséncia de
regulamentagéo dos mecanismos de protecéo contra a dispensa imotivada.

Este sistema de relagbes de trabatho prejudica a saude e seguranca dos
trabalhadores, uma vez que os trabalhadores estdo submetidos a relag@o de
subordinagao e aos desmandos da empresa e desprotegidos contra demissdes.
As CIPAs e os representantes dos trabalhadores n&o tém autonomia ou espago
para uma atuacao efetiva no local de trabalho. A causa dos acidentes € atribuida a
falhas humanas, portanto as medidas de prevencao acabam por se concentrar no
individuo.,

Os trabaihadores, mesmo informados sobre os riscos a que se submetem,
tém medo de agir em defesa da sua saude, o que nos faz ressaltar a importancia
da protecdco contra a dispensa imotivada. Segundo PASTORE(1994) onde

predomina o contrato coletivo de trabatho, como Europa e Estados Unidos, as
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demissdes por iniciativa da empresa passam por varias etapas de avaliagac
interna antes de serem concretizadas, sendo comum até um ano para concluir um
processo de demissao quando o demitido considera o ato injusto.

Segundo POCHMANN (1986), com base nos dados da RAIS do Ministério
do Trabalho, a taxa de demisséo no pais encontra-se na faixa de 50% ac ano. A
cada irés trabalhadores com registro formal, apenas um em meédia, tem mais de
trés anos na mesma empresa. Comparando-se com outros paises, pode-se
observar que o Brasil tem um dos mercados de trabalhoc mais flexiveis do mundo.
A Argentina possui taxa média anual de demissdo de7%, os EUA em torno de
12%, Chile 25%, Paraguai 28%, e Uruguai 10%.

A flexibilizagdo do mercado de trabalho, com facilidade das empresas para
demissdo e admissao, aumenta a rotatividade, levando a um tempo pequeno do
trabalhador na mesma empresa, ou nc mesmo setor econdmico, criando relagbes
exiremamente instaveis, dificultandc & organizacdo no iocal de trabalho e a
representacdo dos interesses dos trabalhadores, especiaimente os de menor nivel
salarial, sujeitos as piores condigbes de trabalho e maiores riscos.

“‘Para os trabalhadores sujeitcs a constante rotalividade no emprego, o
horizonte da solidariedade de classe fica distante e comprometida, prevalecendo
uma estratégia de sobrevivéncia no curto prazo como maior preocupagsdo para
uma grande parcela da forca de frabalho, dificultando a representacdo de
interesses dos trabalhadores” POCHMANN (1996)

Cabe destacar que o Brasil adotou em 11de abril de 1996 a Convengao
nimerc 158 da OIT, (Decreto n°® 1.855)'*. Esta Convengao foi aprovada
internacionalmente em 1982, e impde limitagbes ao empregador quanto a

dispensa imotivada do trabathador. Conforme seu artigo 4°:

%A aplicacao pratica da Convengao 158 vinha sendo objeto de resisténcias por parte do
setor empresarial até que em outubro de 1996, a Presidéncia da Republica apresentou
denuncia da mesma. Existem no entanto acgdes judiciais tentando invalidar a medida
presidencial uma vez que foi feita de modo unilateral, sem a participagdo do Congresso.



‘Né&o se dara término a relacdo de trabalho de um trabathador a menos que
exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou
seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da
empresa, do estabelecimento ou do servigo.” (SUSSEKIND, 94: MAGANO,
1996).

Um outro aspecto do sistema de relagbes de trabalho que afeta as
condigbes de trabalho e salde diz respeito & dificuldade das organizacbes dos
trabalhadores, através de comissdes nos locais de trabalho como as CIPAs, a
agirem de modo preventivo, para evitar acidentes e doengas. RIGOTTO(1994)
ressalta que os verbos que designam as atividades e competéncia das CIPAs, sdo
todos passivos e timidos: “sugerir , recomendar , analisar, arquivar, etc.”.

BONCIANI(1994) acrescenta ainda a arbitrariedade das demissbes por
justa causa dos Cipeiros mais atuantes ou dos dirigentes sindicais quando atuam
dentro das empresas. Estas demissOes na verdade jogam por terra as poucas
possibilidades de uma atuagdo mais comprometida da CIPA, uma vez que sua
formagao atende aos objetivos patronais de transformar os seus membros em
auxiliares dos servigos especializados, € n&do em interlocutores dos trabathadores
na negociacado de melhorias nos ambientes de trabalho.

Ainda sobre a atuagao da CIPA, quando a mesma apresenta um perfil de
representagcdo de interesses distintos dos interesses empresariais, quando ela
explicita divergéncias com a politica oficial da empresa, o Unico canal para solugéo
do conflito & o acionamento, pelo empregador, do Ministério do Trabalho chamado
a intervir sobre o assunto.

“Quando o empregador discordar das solicitagbes da CIPA e esta ndo
aceitar a justificativa, o empregador deverad solicitar a presenca do Ministério do

Irabalho no prazo de 8 dias a partir da data da comunicagdo da ndo aceitagéo,

pela CIPA™ ltem 5.15.3 da NRS5, Portaria 3214/78 (BRASIL,1997) — grifo nosso.
Este conflito geralmente resulta na despedida do membro da CIPA apds o

termino do mandato, ou em uma justa causa, que requer agdo na Justica para

reintegracdo e término do cumprimento do mandato.
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Outro aspecto analisado por RIGOTTO(1994) séo os conceitos que formam
uma “cultura’, que dificultam a prevencdo. Esta “cultura” se manifesta no sistema
de relagbes de trabalho, na CLT, na Portaria 3214, nas normas regulamentadoras,
nos fiscais, na linguagem dos sindicatos, dos empresarios, etc, e possui trés
elementos que dificultam a prevencgao:

- a idéia de que os acidentes sdo causados pelos atos inseguros, e que
portanto a prevencado dos acidentes deve ser feita através de controle sobre o
trabalhador, incluindo o uso dos Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs:

- a idéia contida nas NRs da Portaria 3214, de que a salde é uma -
“mercadoria cambiavel” pelos adicionais de insalubridade e periculosidade, citando
a grande mudanca que ocorreu na ltalia, com a nogdo de que “salde nado se
vende e nocividade se elimina™;

- a tradicdo existente no meio empresarial de s$6 cumprir as normas de
seguranga e salde mediante fiscalizacdo do Estado, o que é inviavel pois N&o
existe um Estado onipresente.

Segundo SANTOS e cols.(1987) os agentes incumbidos de fiscalizar os
ambientes de trabalho da Delegacia Regional do Trabalho — DRT/SP, Ministério
do Trabalho somados com os fiscais da Secretaria Estadual de Relagbes do
Trabalho -SERT, chegava a 350, para um total de 683.716 empresas existentes
no Estadc de S&o Paulo, em margo de 1985,

SIQUEIRA NETO (1991) ao comentar a importancia da liberdade sindica!
para implantacdo do contrato coletivo de trabalho como forma de estabelecer o
equilibrio necessario entre as partes, alega que todo pais gue possui um
procedimento de contratagcao coletiva auténtica, conta necessariamente com
organizacdes livres e representativas, além de plena capacidade de exercicio do
direito de greve e de outras formas de pressdo. O autor cita como exemplo, a Lej
Italiana n® 300 de 1870 "Statuto dei Lavorati”, que criou uma denominada “lei de
sustento” para garantir & contratagao coietiva, por meio da *susientacdo da
organizagao sindical’. Isto visa proteger o trabalhador contra situacdes repressivas
dentro da empresa, constituindo-se portanio numa tutela do Estado a favor da
liberdade e da dignidade do trabalhador, contra situagbes como uso de policia
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privada nas fabricas, perseguicdes pessoais, uso de meio audiovisuais e técnicos
para controle & distdncia da atividade do trabalhador, etc. Declara o senador
ltaliano Gino Giugni, sobre os objetivos da proteg&o sindical:

“O legislador teve presente, de um lado, que para o objetivo de uma

democracia substancial, deveria ser legitimada a presenca do sindicato no

interior das empresas, uma vez que esta presenca constitui-se na melhor
garantia de uma efetiva {utela dos trabalhadores”. Gino Giugni "Diritto

Sindicale" 1988. ™

Segundo ODDONE et all(1986) o Comité Ambiental do estabelecimento, -
previsto pela Lei italiana n° 300 de maioc de 1970, tem a faculdade de fazer
propostas iendentes a realizar uma eficaz tutela e prevencéc da salde dos
trabalhadores sendo garantido que:

‘os trabalhadores, mediante sua representacdo tém o direito de
controlar a aplicagdo das normas para a prevencédo dos acidentes e das
doengas profissionais e de promover a pesquisa, a elaboragdo e
execugdo de todas as medidas idbneas para fufelar sua satde e
integridade fisica”

Fruto dos avangos organizativos, culturais, legais e da pratica da
negociagao coletiva atraves dos contratos coletivos de trabalho resultaram,
segundo os autores, na diminuigdo dos aspectos compensativos e corretivos da
nocividade, em favor de direitos e poderes de intervencao global de carater
preventivo, que passou a vigorar nos contratos coletivos atraves de clausulas que
possibilitavam um controie social sobre 0 processo produtivo e de trabalho, scbre
os ritmos, mudancas tecnologicas etc.

A auséncia dos dirigentes sindicais dos locais de trabaltho provoca um
desconhecimento do que acontece no interior das empresas.

A Norma Inglesa de gerenciamento de salde e seguranca ocupacional ~
BS 8800, reconhece a importancia da participagao e de mecanismos de

representacac e de consulta para viabilizagdo do sistema de gerenciamento:

' Citado por SIQUEIRA NETO (1991)
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“E preciso reconhecer que o gerenciamento efetivo necessita do apoio e
compromisso dos empregados e que 0 conhecimento e experiéncia deles
sdo valiosos para o desenvoivimento e operagdo do sistema de gestdo para
saude ocupacional e seguranga. A empresa deve Ter meios efetivos de
representagdo e consulffa.” (BS},1996)

6. 10.1 - O Desenvolvimento das Negociagoes

Apesar das dificuldades de acesso ao interior dos locais de trabalho, a
atuagao sindical nas questSes de salde vem sendo modificada, com o
surgimento do novo sindicalismo gerado na década de 70 e que se desenvolve na |
década de 80 (REPULHO, 1997; RIGOTTO, 1992). Segundo RIGOTTO(1992)
estas agOes s20 alimentadas e vem alimentando o processo de reorganiza¢do da
sociedade civil “onde 0s novos movimentos sociais em seu conjunto desenham
nova nogdo de cidadania, constroem em suas praticas um novo cidaddo e |
particularmente, redefinem a saide e o direifo a ela”.

Com o advento do novo sindicalismo surgido no final da década de 70, os
dissidios coletivos que predominavam durante o regime militar, deram lugar a
formas mais din&micas de negociacdo coletiva dos interesses dos trabalhadores.
Cresceu 0 numero e o percentual de trabalhadores sindicalizados no periode.
Surgiram as Cenfrais Sindicais. Em 1978, somente 20% dos sindicatos de
empregados existentes no pais realizavam algum tipo de negociagio,
percentagem esta que sobe para cerca de 83% no ano de 1991 para os
empregados urbanos, totalizando cerca de 33 mil negociagdes coletivas de
trabalho a cada ano. (POCHMANN, 1998)

Apesar das limitagdes da negociagéo coletiva no atual modelo de relagbes
de trabalho vigente no Brasil, os sindicatos dos trabalhadores, em articulagéo e
aliangas com quadros de instituicdes da area, vem investindo na melhoria das
condigbes de trabalho, na prevengdo de doengas e acidentes e utilizam-se dos
espagos das campanhas salariais e nas oportunidades de renovagao anual dos
contratos de trabalho. REPULHO(1997), em pesquisa sobre a atuacéo de 17

sindicatos brasileiros, em 11 categorias, sobre a protegdo da saude dos
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trabalhadores, ressalta que a negociagdo com o patronato € uma das principais
atividades dos sindicatos, através das campanhas salariais que incluem entre os
itens reivindicados, clausulas especificas de salde e seguranca, que comegam a
ser cada vez mais discutidas pelas categorias, assumindo importancia crescente
nas negociagies.

O Sistema de Acompanhamento de Contratacdes Coletivas — SACC do
DIEESE (1997- B) analisa 87 convengbes, acordos e sentencas normativas
referente a 30 categorias do setor privado. O estudo identificou que nos anos de
1993, 1994 e 1995 as clausulas de Seguranga e Medicina do Trabalho'® ocupam
em média 17% dos itens acordados, observando-se discreto aumento da
presenca destes itens no periodo citado. Os itens referentes ao salario e
remuneracio ocupam 25% do total dos temas dos referidos contratos. Os itens
referentes a prevengdo de acidentes e doencas do trabatho foram mencionados
em apenas 27 ‘acordos’ representando 30% do universo estudado, concentrado

majoritariamente no setor industrial (Tabeia 20)

Tabela 20 — Perspectivas atuais das negociagdes coletivas — distribuigio

percentual das clausulas por tema:

Totat e participacax
Fonte: SACC/DIEESE(1897 A;B)

% Incluem neste grupo desde medidas preventivas de doengas e acidentes do
trabalho, CIPAs, até estabilidade do acidentado.
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Em analise de 164 documentos que incluem Acordos, Convencgdes e
Dissidios do setor industrial, distribuidos por todas as regibes do pais, a
Confederagéo Nacional da Industria — CNI(1995) observa que ocorre neste ano
uma elevada incidéncia de clausulas sobre prevencédo de acidentes, doengas do
trabalho, campanhas e treinamento, com inovagdo nos acordos e uma “ingeréncia
sindical’ no controle dos mesmos. Esta “ingeréncia” vem se verificando de modo
crescente também em relagdo & atuagdo da CIPA, ocorrendo acordos que
admitem a participagdo dos sindicatos dos trabalhadores nos processos de

investigacdo dos acidentes.

Observa-se portanto que a salde do trabathador ocupa um espago
relevante no sistema de negociacdo anual nas datas base das categorias, embora
uma avaliagio mais detalhada do seu contelido revela que varios assuntos sao
abordados de modo superficial e n&o se gérante um espago no local de trabalho
para a fiscalizagéo do efetivo cumprimento dos itens negociados conforme sera

melhor demonstrado no proximo capitulo.

A passagem da “legalidade repressiva”, onde predomina uma série de
direitos ndo respeitados, para uma ‘“legalidade organizativa’ (SIQUEIRA
NETO,1991) onde exista a auto-tutela dos trabalhadores sobre suas condigbes de
trabalho, requer um processo de superacdo do atual modelo de relagbes de
trabalho, na perspectiva do contrato coletivo que, conforme citag@o abaixo, cria
uma democracia capaz de adenirar os muros e portdes das empresa,

consideradas até hoje no Brasil, terreno de dominio exclusivo do capital.

A contratagéo coletiva de trabalho possibilita gradativamente a nteracdo
dos agentes ao trabalho, uma relativa desalienacdo do trabalho e a consciéncia
critica sobre o processo produtivo. “A participacdo do trabalhador nas questbes
atinentes a sua vida dentro e fora do trabalho cria um inconfortavel patamar de
democracia” GINO GIUGNL."’

7 Gino Giugni, “Trabajo, Ley , Contratos” Citado por SIQUEIRA NETO(1991)
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Entendemos que este tem sido o sentido geral das resolugbes da
Organizagdo Intemnacional do Trabalho - OIT na definicdo das politicas sobre
saude e seguranga dos trabalhadores, quando define em suas resolucbes um
papel para os trabalhadores e seus representantes no iocal de trabalho. Através
da Convencgéo 155 de 1983 ratificada peio Brasil em 1992, que trata da Seguranca
e Saude dos Trabalhadores, a OIT define o papel dos trabalhadores e seus
representantes nas questSes de defesa da saude e seguranca no local de
trabatho:

‘deverdo estar habilitados de acordo com as préticas e legisia¢bes

nacionais a examinarem todos os aspectos da seguranca e a salde

relacionados com seu trabalho, e sejam consultados pelo empregador,
podendo recorrer a conselheiros técnicos alheios & empresa.”

Ja a Recomendacio 164 da OIT de 1981, define um conjunto de direitos
dos representantes dos trabalhadores que participem dos Comités paritarios de
seguranga ol como delegados representantes dos trabalhadores.

- receber informagdes suficientes sobre as questdes de segurancga e higiene,

- ter possibilidade de examinar os fatores que afetam a saude, e serem
encorajados a propor medidas neste campo;

- ser consultados quando se prevéem mudangas nas operagdes e processos de
trabalho e no conteldo ou na organizagdo do trabalho que possam ter
repercussdes na seguranga e saldde dos trabalhadores:

- estar protegidos contra a despedida e outras medidas prejudiciais enquanto
cumprem suas fungdes;

- ter possibilidade de contribuir no processo de tomada de decisdes no nivel da
empresa no tocante a defesa da satde e seguranca,

- ter acesso a todos os locais de trabalho e poder comunicar com os trabalhadores
acerca das questdes de salude e seguranga;

- ter liberdade de estabelecer contato com os inspetores do trabalho,

- ter possibilidade de contribuir com as negociacdes na empresa sobre questdes

reiativas a salde e seguranga dos trabalhadores;
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- dispor de um numero razoavel de horas de trabatho remuneradas para exercer
suas funges relativas a salde e seguranga, recebendo formacao pertinente,

- recorrer a especialistas para assessorar em seus trabalhos. (COLLISON,
1989; SUSSEKIND, 1994; ILO, 1997).

6. 10. 2 - A prevencgéo de acidentes no contexto atual das relagdes
de trabalho.

As medidas tradicionais da engenharia de segurancga e de outros ramos da
engenharia, operam com a idéia de que a técnica & capaz de solucionar por si 0s
problemas das maquinas, desconsiderando os demais aspectos do processo de
trabatho. A maqguina e sua operagdo, nesta visdo se tesumem a um fator técnico,
analisada em relagéo a si mesma. Distinto € o enfoque social que vé a tecnologia
em suas ‘conexdes com a humanidade e a maquina passa a ser vista como
artefato social’.(SILVA, 1995 apud BRAVERMAN)'®,

Para ALMEIDA(1995), na realidade brasileira onde predomina a
inexistéencia de medidas basicas de seguranga, como protecdo de maquinas, ou
‘condigbes esperando o acidente acontecer’, devem ser priorizadas medidas de
prevencao de caracter passivo ou automaticas, que independem da acio direta do
trabalhador, para sua efetivagdo. A afirmagéo é parcialmente verdadeira pois ha
de se considerar que mesmo medidas automaticas ou protecdes fixas s&o
frequentemente desativadas ou modificadas no processo de producdo onde
impera a lbgica do lucro imediato, ¢ a prevencdo de acidentes & pouco
considerada como prioridade das empresas. Neste sentido, para prevengio de
acidentes em maquinas, é importante a vigilancia permanente dos principais
interessados na defesa de sua integridade: os trabalhadores diretos.

Existem varios tipos de protecdo de maquinas. Dependendo do tipo de
operagéo, do tamanho ou forma da matéria prima, método de manuseio, lay-out
da area de trabalho, etc., que irdo determinar o melhor método de protegao para
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cada maquina individual. Como regra geral, protectes fixas s0 mais seguras para
0s mecanismos de transmissdo de forga cobrindo as 4reas perigosas. Para os
riscos nos pontos de operagao, onde partes méveis atuam modificando a matéria
prima, diversos tipos de protegéio s&o possiveis; deve-se escoiher o mais efetivo,
seguro e mais pratico meio disponivel. Cada dispositivo de seguranca apresenta
vantagens e desvantagens e observa-se que a grande maioria deles requer
ajustes freqientes, inspecgbes, manutencéo preventiva ou preditivas (com datas
pré - determinadas em fungéo da vida Util dos componentes) enguanto que alguns
necessitam de ativagdo manual. { OSHA, 1992; IRANOR, 1985; ECS, 1991)

Em nossa experiéncia de campo temos encontrado protegdes fixas que s
podem ser retiradas por meio de ferramentas, e que no entantc encontram-se
desativadas, mesmo em maquinas novas ou importadas. Isto realga a idéia de que
as estratégias de prevencdo devem ser mais complexas e necessariamente
participativas, de modo a ter a efetiva adeséo dos diversos agentes no processo
de producdo e devera necessariamente levar em conta as atividades do
trabalhador.

Na ergonomia encontramos o desenvolvimento de corrente “participativa”
que lida com incertezas em um ambiente que muda rapidamente. Mesmo
desenvolvidos dentro de um campo de iniciativa das empresas, de “gestdo da
qualidade”, o método ressalta a importéncia da participacéo dos trabalhadores
pelo menos no plano tedrico: “A visdo participativa permite atingir mecanismos
causais dos acidentes e doengas, particularmente em situacGes onde o numero de
fatores de risco sdo muito variados, para serem controlados por outros métodos”.
(KUORINKA& PATRY,1995). O método pressupbe: 1) que todos em uma empresa
ou industria devem estar envolvidos nos processos de melhoria, participagéo esta
que se inicia na tomada da iniciativa, passando para a identificacdo dos
problemas, a selecdo de solugdes, a implementacdo e finalmente a avaliacéo e
aprimoramento das medidas implantadas; 2) A criagéo de grupos de participacéo

envoivendo diversos niveis na empresa e, 3) nestes grupos é reconhecida a

'® BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Monopolista — A degradagao do
trabalho no Século XX. 32 Ed,, R .J. Edit. Guanabara, 1987.
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importancia do envolvimento desde os trabalhadores diretos da produgéo,
gerentes, area de manutengdo, projetistas, comités de saude e seguranga e os
representantes sindicais. (VINK et all., 1992).

A inexisténcia de seguranga absoluta, independente da relagdo homem-
maquina e das relagbes de trabalho reforga a hipdtese da necessidade de politicas
participativas para a preven¢do de acidentes do trabalho, sendo as praticas de
negociacdo um meio efetivo para conseguir a construcdo de consensos e
compromissos dos diferentes agentes sociais e do Estado na prevencio de
acidentes.

ALMEIDA(1995) reconhece que as experiéncias de oufros paises e mesmo
a experiéncia nacional, tem reforgado que a pratica da negociagido ao invés da
postura fiscalizatéria tradicional, e de incentivo a construgdo de uma cultura da
prevencgao no interior das empresas, ao invés da concepcdo que apresenta as
exigéncias de seguranca como tendo origerh no exterior das mesmas, seriam mais
indicadas como estratégias a serem adotadas para a ampliacgo e fortalecimento
das praticas de prevencao de acidentes.

O modeio de intervencgéo tecnicista, que reduz a prevencéo de acidentes a
adogao de medidas de ordem técnica, ou a campanhas para prevenir os ditos
“atos inseguros” das vitimas, n&o levando em conta a dindmica do processo de
produgéo, nem valorizando o papel do trabalhador como sujeito de transformacéo
e melhoria nas condigbes de ftrabatho, caracterizam o modelo majoritario das
acbes dos SESMTs a servigo das empresas e mesmos de parcela majoritaria da
atuacdo do Estado, no controle dos ambientes de trabalho.

Mesmo néo sendo objeto desta pesquisa estudar as politicas publicas
nesta area de saude e seguranga do trabalho, vamos analisar o modelo de acéo
Estatal que ainda predomina na vigilancia dos ambientes de trabalho. O modelo
de atuagdo ainda majoritario no pais € ¢ do Ministério do Trabalho que tém as

seguintes caracteristicas’®:

% A acdo do Ministério do Trabalho ndo é uniforme no pais possuindo grupos de atuagéo
comprometidos com uma concepgédo de saude do trabalhador com a participagdo e controle sociat,
que convivern com grupoes e mesmo DRTs em outros estados do pais afinados com setores
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- A saude e a seguranga do trabalhador constitui-se em um campo de
saber técnico - cientifico de dominio de profissionais que compbe os Servicos de
Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMTs) das empresaé. Ao técnico que
compde os quadros do Ministério do Trabalho, cabe as fungbes de Agente de
Inspecéo.

- O Estado delega as empresas, através dos SESMTs, a tutela da
salde dos trabalhadores. Cabe aos profissionais que ndo possuem autonomia
frente a0 empregador, o papel de reconhecimento e a definicdo das medidas de
prevencdo dos riscos e o controle médico dos agravos & saude.

- O papel do trabalhador e seus representantes nos locais de trabalho
€ 0 de coadjuvantes dos SESMTs, sem nenhum poder de decisdo gquanto as
politicas e meios preventivos. As CIPAs é reservado o papel de “conscientizacio”
dos colegas sobre uso de Equipamentos de Protegéo Individual - EPls, nédo thes
cabendo qualquer papel de representacdo, de negociacdo de melhorias no
ambiente de trabalho.

- Ao Estado cabe o papel de supervisionar o cumprimento da lei.

Com a Constituico de 1988 as agdes de vigilancia nos ambientes de
trabalho, antes exclusivas do Ministério do Trabaiho, passaram a ser de
competéncia concorrente com o SUS através de agdes descentralizadas dos
Estados € dos Municipios. Conforme artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988,
compete ao SUS- Sistema Unico de Salde - “f- executar as acbes de
vigilancia sanitéria e epidemiolégica, bem como as de saide do trabalhador”
e “ VIll- colaborar na protegio do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”. A mesma Constituigdo em seu artigo 21 estabeiece que compete &
Uni&o “organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho” e no artigo 22 define
que compete privativamente a UniGo legislar sobre Direito do Trabalho.
(BRASIL,1988)

empresariais gue chegam a processar agentes dos SUS para impedir agbes de vigildncia em
ambientes de trabalho.
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A saude do trabalhador constitui-se portanto em um processo emergente e
contraditério que vem conformando um conjunto de saberes, praticas e
relacionamento democrético entre Estado — Sociedade na perspectiva do controle
social (LACAZ, 1996).

FALEIROS(1992) entende gque a intervengdo do Estado nesta drea de
saude do trabalhador, se traduz mais como compensagdes do desgaste que em
mudangas das condigdes de trabalho. Ao invés de intervir nas condigbes de
trabalho o Estado coloca especialistas sob ¢ comando dos préprios empresarios.
Os trabalhadores assim, n&o tém o controle de seu corpo, das condigbes de
trabalho, das definicbes das doengas profissionais, dos perigos inerentes &
produgdo e nem possuem informagdo sobre os riscos das suas atividades.
“Recusar o trabalho perigoso ihes & recusado.”

Cabe a ressalva de que iniciativas inovadoras vem ganhando espaco nesta
area pela atuagBo de técnicos, especialmente da Divisdo de Seguranca e
Medicina do Trabalho (DSST) da DRT/SP. Eles vém tentando impor um contetido
negocial nas intervengdes, e agindo como estimulador de processos que buscam
a alteracdo das relagdes de trabalho, seja na elaboragdo de normas em estrutura
tripartite, seja no estimulo a processos negociais que resultaram em acordos como
0 acordo nacional de utilizago controlada do benzeno, norma de protecdo de
moto ~ sefras, acordo no setor de transporte por dnibus na cidade de S. Paulo efc.
(BONCIANI, 1996)

MAGRINI(1997-A), fazendo um balango de 10 anos das agbes e das
negociagbes na area de seguranga e salde do trabalhador, considera que as
agbes da DRT- S. Paulo, Ministério do Trabalho, tem evoluido da seguinte
maneira: uma primeira fase de fiscalizagao pura com a imposigdo de
notificacbes, penalidades e interdigbes; uma segunda fase de fiscalizagdo
seguida de negociagio em estrutura paritaria (governo e empresa) evoluindo
para uma terceira fase de fiscaliza¢ao seguida de negociacdo em estrutura
tripartite, surgindo posteriormente as negociagdes em estrutura tripartite
decorrentes de diagndstico prévio. Ressalta que uma nova modalidade de

negociagao surge da agdo sindical direta em estrutura paritéria (trabalhadores e
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empresarios). Entre as negociagdes tripartites decorrentes de diagnodstico prévio
destacam-se as negociagbes dos fabricantes e usudrios das moto- serras,
fabricantes e usudrios de produtos cancerigenos como o benzeno e o amianto;
fabricantes e usuérios de méquinas injetoras de plastico (que evoluiu em sua fase
final para negociagdo em estrutura paritéria na forma de convencao coletiva);
negociagdo no setor de transporte de onibus urbanos da cidade de S. Pauio,
cilindros de massa, caldeiras e vasos sobre pressio etc,

Apesar das dificuldades com que se defronta o movimento sindical, com as
atengOes voltadas para preservagdo dos postos de trabalho, e numa situacdo de
defensiva diante das iniciativas do setor empresarial e do governo, com dificuldade
de obtengéo de éxito nos temas econdmicos, devido a estabilizagdo da moeda,
parcela deste movimento vem buscando sua afirmagdo na conquista de melhores
condigbes de trabalho, seguranca e salde. Estes temas, por sua sensibilidade
possibilitam, em algumas ocasifes, evolugcdo positiva e interlocucdo junto a
setores empresariais e ao governo, dificiimente obtidos quando se trata de outros
temas colocados na mesa de negociacao.

Os agentes sociais vem experimentando, neste campo especifico da saude
€ seguranga no trabaiho, novos tipos de negociacéo que ultrapassam os modelos
tradicionais das negociagdes coletivas e tem potencial para criagdo de uma cultura
inovada entre os agentes, podendo abrir novos horizontes para as relacbes de
trabalho.

A negociaggo, como exercicio de transicio de uma para outra situacao,
apresenta-se entdo como ‘categoria tatica central’ (BONCIANI, 1994) para se
atingir os objetivos estratégicos de conquistas como melhorias nas condicoes de
trabalho, na prevencdo de acidentes e na democratizacdo das relagbes de
trabaiho.

Entendendo participag&c como conquista, no sentido de que sé é auténtica
se construida em um processo como algo ‘infinddvel, em constante vir a ser,
sempre se fazendo’ DEMO(1988), e como autopromocao, cabe aos trabalhadores

€ seus representantes, como principais interessados, a busca criativa de solugdes
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que visem superar o atual quadro de acidentes e ao mesmo tempo conquistando
um espaco de poder no interior do processo produtivo.

Participagdo nesta vis&o é entendida nZo como auséncia, superagdo do
poder, como dadiva ou concessado do poder, auséncia de conflitos, adesio, mas
como outra forma de poder, que deve ser arduamente conquistada, de forma a
nao possibilitar recuos. A negociagdo coletiva e a participagio assumem portanto
a condicao especial de ser meio e fim. So objetivos finais, pois um espacgo de

poder conquistado implica em obtenc&o de novos direitos e novos espagos. Ao
prevenir acidentes de uma forma participativa, a negociagdo coletiva possue forga

simbolica para novas experiéncias e aprendizados.
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7 . Convencao das injetoras: um avango nas negociagoes
das condigdes de trabalho - discussio

Desde a década de 80 o bindmio satde trabalho vem ganhando espaco
nas pautas de reivindicagdo e nas lutas sindicais no Brasil, mostrando a realidade
das mas condigdes de trabalho. O movimento sindical, no contexto da renovacio
do sindicalismo, traz isto para a mesa de negociagdo, buscando na relacéo direta
com o capital, solugbes dos problemas e a superagio da dependéncia em refacio
as intervengbes do Estado. A partir desta luta, muitas acles se desencadearam
tanto para o reconhecimento legal de doengas como o hidrargirismo, saturnismo,
leucopenia, lesdes por esforcos repetitivos etc, bem como para a adocéo de
medidas preventivas em relaciio a acidentes nos diversos ramos de atividade
economica. (REBOUCAS et all, 1989; DIEESE, 1997-A)

Os representantes sindicais, especialmente do setor produtivo industrial
tem incluido um conjunto de cldusulas nos acordos coletivos que s3o firmados

anualmente nas datas-base.

Com o objetivo de avaliar 2 qualidade das clausulas estabelecidas nos
acordos anuais realizamos uma analise comparativa entre estas clausulas obtidas
nas negociacbes regidas pela CLT, e os resultados obtidos pela Convencao
Coletiva de Seguranga nas Maqguinas Injetoras de Plastico. Para tanto escolhemos
0 ano base de 1985 como referéncia, ano de assinatura da Convengao. O acesso
as clausulas dos acordos coletivos anuais foi obtido através do Sistema de
Acompanhamento de Contratagbes Coletivas — SACC/DIEESE, que retine um
conjunto de 87 contratos incluindo Acordos Coletivos, Convencdes Coietivas e
Sentencas Normativas, abrangendo 30 categorias profissionais do setor privado
do pais.(DIEESE,1997-B) Para fins de comparagdo, selecionamos as seguintes

categorias de analise:

1- Adogdo de medidas preventivas, de carater coletivo, de acidentes e

doencas profissionais;
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2- Autonomia dos representantes sindicais, delegados e/fou membros das CIPAs

para atuagaoc em saude no local de trabalho:

3- Direito de interdigdo ou de recusa ao trabatho em condig&o de risco grave e

iminente;

4- Direito dos trabalhadores e seus representantes de obter informacgdes sobre

0s riscos presentes no exercicio do trabalho:

S- Garantia de emprego (estabilidade) para o trabalhador acidentado ou doente

em decorréncia do trabalho:

6- Existéncia de mecanismos diretos e permanentes de negociagdo e solucdo

alternativa de conflitos;

/- Participacéo da entidade sindical em cursos de formagéo ou palestras para

trabalhadores e seus representantes, nas areas de salde e seguranca.

Para viabilizar uma comparacéo destas categorias de andlise criamos uma
pontuagéo quantitativa como indicative do nivel de elaboracgio da clausuia redigida

no contrato.

Pontuagao: foram escolhidos os vaiores 1, 2 e 3 como forma de conferir valor ao

item conforme ele aparece redigido no contrato.
Pontuagao 1. corresponde a um item que surge de forma rudimentar no contrato;

Pontuagéo 2: foram consideradas situacdes intermediarias entre 1 e 3, onde se
aprimora em relagdo ao nivel 1 porém o direito ndo é assegurado em sua

plenitude:

Pontuagéo 3: ocorre quando um direito é assegurado e sdo definidos os critérios

e objetivos daquela clausula etc.

Como exemplo de cldusula com pontuaga@o 1, apresentamos a seguir a
clausula 45 do Acordo Coletivo dos trabalhadores do setor de borracha de
Pernambuco, que versa sobre a recusa ao trabalho em condigéo de risco grave &

iminente:;
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“ Quando o empregado, no exercicio de sua fungdo, enfender que sua vida
ou integridade fisica se encontram em risco, deverd comunicar
imediatamente tal fato ao seu superior € a drea de seguranca, higiene e
medicina do trabalho da empresa, cabendo a essa drea em conjunto com a

de operagdo, investigar eventuais condigbes inseguras”

Observa-se que o objetivo da recusa ao trabaiho em condighes de risco
grave e iminente, apesar de constar no enunciado da Clausula (sua vida ou
integridade fisica se encontram em risco), a redagéio ndo assegura ao trabalhador
as condigbes para o pleno exercicio da recusa. O trabalhador deve unicamente,
pela redag@o, comunicar o fato ao seu superior e ao SESMT, que por sua vez

devera investigar a situacao.

J& a redagéo que aborda o tema do risco grave e iminente no Dissidio

Coletivo do setor quimico de S. Paulo, asse'gura:

* Quando o trabalhador entender que sua vida ou integridade fisica se
encontra em risco no exercicio de sua fungéo, por falta de prote¢do, poderé
suspender a realizacdo do seu trabalho, comunicando imediatamente tal
fato ao seu superior e ao sefor de seguranca, cabendo a este investigar as
condigbes e comunicar a CIPA. O retorno & operacdo se dard apos a
liberagdo do posto de trabalho que serd comunicado & CIPA”

Observa - se que a cidusula do setor quimico apresenta uma redacdo mais
adequada e define condigbes mais concretas para o exercicio do direito de recusa,
com mais autonomia do trabalhador para garantir sua integridade. Esta cldusula
recebe entdo pontuacdo 3, enquanto que a redacgdo do setor de borracha de

Pernambuco recebe pontuacdo 1.

O conjunto dos 87 contratos que fazem parte do SACC do DIEESE foram
entdo estudados e reunidos com a respectiva pontuagdc na tabela 21. Foram
encontrados neste conjunto de contratos um total de 101 clausulas referentes as
categorias de analise selecionadas para comparagdo. Deste conjunto de
clausulas, 47,5% situam-se na pontuagdo 1, enquanto que 25,7% encontram-se
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classificados com pontuagdo intermedidria e 26,7% atendem os objetivos
enunciados, com pontuagdo 3.

Nota-se pela tabela 21, que 101 clausulas fazem referéncia aos direitos que
selecionamos como categoria de anélise para comparagio, o gue significa que
estes direitos surgem em média em apenas 1,16 cldusulas por contrato,
independentemente da pontuagdo aqui referida. Se todos os 87 coniratos do
SACC possuissem pelo menos uma clausula para cada categoria de direito

teriamos ent&o 609 clausulas mencionando os temas em questao.

TABELA 21 - Pontuagao dos contratos de trabalho segundo categorias de

analise selecionadas:

Autonomia do representante 6 11 7 24(27,86%)

Direito a informacio 13 1 - 14{16,0%)

Estabilidade do acidentado 3 - 7 10(11,5%)
Formaggo 4 2 1 780%
Total de c]éuéulas anéliéadas 48 | 26 27 101

Fonte: SACC — DIEESE (1997 A;B) total de contratos do banco: 87

(*) Porcentagens referentes ao total dos 87 contratos do SACC-DIEESE
Elaboracao do autor.
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Observamos que 10 contratos, ou seja 11,5% em relagdo ao total de 87
contratos analisados, fazem alguma mencéo a medidas preventivas de carater
colelivo guanto a acidentes e doencas de trabalho. No entanto nenhum dos 87
coniratos, que fazem parte do banco do DIEESE, estipulam condicbes mais
detathadas de como estas medidas devem ser adotadas. Do total que fazem
mencdoc & medidas preventivas, 6 receberam uma pontuagdc 1 e 4 uma

pontuacdo 2; nenhum dos contratos tém este item plenamente desenvolvido.

Quanto ao item autonomia dos representantes dos trabalhadores, o .
percentual de contratos que referem este item € de 27,6%, sendo que poucos sdo
os casos de autonomia para atuacdo em salde e seguranga (4 casos),
predominando a representacdo de interesses gerais € de acompanhamento dos

acordos nos locais de trabalho.

Quanto ao direito da participacdo das entidades sindicais nos cursos de
formagdo de trabalhadores e membros das CIPAs, observa-se que apenas 7
contratos admitem esta possibilidade, representando 8% dos contratos analisados,
predominando participacdes esporadicas, na maioria das vezes em uma palestra a

cada ano.

Quanto ao direito a informag¢&o sobre os riscos nos locais de trabalho,
observa-se que 14 contratos apresentam clausulas sobre o tema, sende que
predominam redagdes geneéricas (13 casos) que praticamente nada acrescentam
as obrigacbes do empregador em relagcdo ao que ja esté previsto na legislagéo
(Normas Regulamentadoras NR 1, NR5 e NR 9 da Portaria 3214/78).

Quanto ao direito de interdigdo ou de recusa ao trabalho que representa
risco iminenie & salde e seguranga, observa-se que apenas 6 contratos (7%)
apresentam clausulas gue abordam o tema, sendo que apenas 2 contratos
apresentam uma redacao que garante plenamente ao trabalhador o direito de
recusa. Nos demais 4 casos a redagéo & dubia e assegura o direito de informar a
situacio de risco iminente a empresa ou a chefia ou CIPA, que por sua vez devera

avaliar a situacao.
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A estabilidade do trabalhador acidentado ou deente em decorréncia do
trabatho esta garantida em 10 contratos, representando 11,5% dos contratos
analisados. Os 7 contratos, que asseguram plenamente o emprego atée a

aposentadoria do trabalhador acidentado ou doente, s&o do ramo metalurgico.

Um total de 30 contratos, represeniando 34,5% daqueles estudados,
admitem a necessidade de algum mecanismo de negociagao permanente para
solugdo de conflitos ou para acompanhar a implantagdo dos acordos, apos a sua
assinatura. No entanto, somente 10 contratos explicitam claramente os objetivos
de criagado de uma forma de negociagdo permanente, para solugdo de problemas
decorrentes dos contratos e da necessidade de criagdoc de mecanismos |
alternativos para solugao de conflitos, antes de recorrer & Justiga do Trabalho.

Pelo estudo feito podemos observar que os temas de saude do trabalhador,
mesmo presenies de forma numericamente significativa em relacdo ao conjunto
das demais clausulas (representam 17% dos itens negociados nos anos de 1993
1994, e 1995 segundo DIEESE,1997-A), quando analisadas com as categorias
propostas, revela gue as negociagdes ndo resultam em clausulas que aprofundem
0s temas abordados, deixando a desejar quanto aos objetivos enunciados.

Em seguida realizamos a analise da Convenc¢éo Coletiva de Seguranga em
Maguinas Injetoras guanto ao atendimento das mesmas categorias utitizadas para
avaliagdo dos Contratos Anuais regidos pela CLT. Utilizamos também os mesmos
critérios de pontuagdo 1, 2 e 3.

Reunimos na quadro 3 a pontuagdo obtida pela Convencio guanto as
mesmas categorias de analise: prevengao, autonomia do representante no local
de trabalho, formacao, direito a informacio, direito a interdicdo, estabilidade do

acidentado, negociagido permanente e formacao.
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Quadro 3 - Pontuagdo da Convengéo Coletiva das Injetoras segundo

categorias de analise selecionadas:

* Categoria de Analise. . Convengio Coletiva - Injetoras

Autonomia do representante - X

Direito  informacso

EEB&@@& Autor

Pretendemos avaliar a Convencdo Coletiva de Seguranca das Injetoras,
utilizando uma pontuacéo com as mesmas categorias de andlise aplicadas para a
apreciacao dos 87 contratos do banco do DIEESE.

Utitizando este critério, verifica-se conforme guadro 3 - que a Convengao
atende plenamente (pontuacdo 3 ) nas categorias prevencdo, direito de
interdigao, estabilidade do empregado e de negociagao permanente. Quanio
a esta ultima, consideramos que mesmo com 0s avangos obtidos pela Comissao
Permanente de Negociacdo — (CPN), a sua forma centralizada e fora dos
ambientes de trabalho, deixa ainda a desejar quanto aos objetivos de obtencéo de
uma negociagado direta, no proprio local de trabalho, comoc ocorre em ouiros
paises onde existe o contrato coletivo de trabalho. Foi aplicado pontuacao 2 para
os critérios de autonomia dos representantes para atuac&o nos iocais de trabalho,
direito a participacdo dos sindicatos na formacgao dos trabalhadores e direito 3
informag&o sobre os riscos nos locais de trabalho, pois consideramos que as
clausulas necessitam ainda de aprimoramento, no sentido de assegurar o
equilibrio entre as partes como condi¢do para obter a auto-defesa dos

trabalhadores, indispensavel para-a contratagéo coletiva.
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Atribuimos entdo uma “nota final” para a Convencdo Coletiva das Maquinas
Injetoras de Pléstico, como avaliagdo de seu conteudo, entendido enquanto
atendimento aos enunciados e propdsitos que motivam esta experiéncia de
prevencdo de acidentes.

Nota Média da Convencgdo: 2,6 considerando escala de 0- 3, ou 8,7 em escala
de 0-10.
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7.1 - ANALISE COMPARATIVA DOS DADOS DO CRP/INSS.SP DE
1996 e 1992

Buscando uma referéncia para a situagdo apds a implantagcdo parcial da
Convengao Coletiva, estivemos no CRP INSS de S.Paulo e realizamos pesquisa
nos prontudrios daquela instituicdo para verificar a ocorréncia dos casos de
reabilitagdo profissional provocados pelas maquinas injetoras de plastico, em
processo anaiogo ao efetuado com os dados de 1992, antes da negociacéo.
Efetuamos uma comparagao dos dados obtidos entre os dois anos com o intuito
de obter indicativos da situagdo de implantagdo da Convengdo Coletiva. Sao
apresentados os dados segundo a variavel agente causador. Realizamos a
comparagao dos dados de 1996 com os de 1992 utilizando os mesmos critérios de
selecdo nos 2 periodos estudados: trabalhadores do setor plastico atendidos no
CRP identificados inicialmente através da Relagdo de Casos de Volta ao
Trabatho(RCVT) e posteriormente analisados os prontudrios para obtenc&o das

informagbes complementares.

Cabe ressaltar que a comparagédo ndo tem pretensé&o de quantificar ou
indicar ordem de grandeza na reducdoc de acidentes como resultado da
implantag&o da Convengéo, o que demandaria estudo cuidadoso dos dados, nao

se constituindo objeto deste estudo.

Na tabela 22 e nos graficos 4 e 5 apresentamos os dados comparativos dos

agentes causadores para o ano de 1996 em relaco a 1992.

164



TABELA 22 - Agente causador nos anos de 1992 e 1996:

Agente Causador N° 1992 Porcent(%) 1992 N°1996 Porcent.(%)1996

Injetora 42
Qutras maquinas 24

Mov. Repetitivo -

Prod. Quimicos - e 05

Trajeto o 07
Outros™ . w07
Total -~ .. 85

49,5
28,2

- 58
8 . 100 59
FONTE: CRP/INSS-SP, 1996 e 1992, elaborag¢ao do autor

16
21
08

05
o1t

59

27,1
356

13,6

1.7

100

Os acidentes com maquinas em 1992 representaram 77,7% do total dos

atendimentos de reabilitagdo do setor plastico, sendo que 49,6% do total de casos

foram ocasionados pela operagéo e manutengdo das maquinas injetoras. Ja em

1996 observa-se uma menor participacdo especifica das injetoras com 27,1% das

fontes causadoras dos casos de reabilitagdo. A participagéo das maquinas gue foi

de 77,7% em 1892 aparece com 62,7%. No entanto, 0s movimentos repetitivos,

gue ndo aparecem como causa de lesSes no CRP em 1992,

passando a representar cerca de 13,6% dos casos reabilitados.

sobem em 1586
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Grafico 4- AGENTE CAUSADOR - 1992

QOutros
8%

Trajeto
8%

Prod. quimicos
6%

Injetora
50%

QOutras maquinas
28%

FONTE: PRONTUARIOS CRP-INSS - SP/1992 - SETOR
PLASTICO

Grafico 5 - AGENTE CAUSADOR - 1996
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FONTE: PRONTUARIOS CRP/INSS- SP, 1996 - SETOR PLASTICO

171



7 .2 -Um acordo piloto no setor - conclusao

Segundo MELLO E SILVA(1997) as novidades formais do acordo,
enquanto convengao coletiva estdo situadas em contraponto a CLT, destacando-

se 0s seguintes pontos:

- a nao existéncia de uma data-base. A cultura da data-base tem como
corolario que a negociagdo s6 se da uma vez por ano (s em novembro no caso

dos quimicos};

- estimulo a uma “cultura da negociagdo” ou da negociagao
permanente em oposicio a pratica de acumular e protelar as pendéncias até o
proximo ano, quando entdo na data-base, se resolveriam todos os problemas

acumulados;

- o prazo de vigéncia do acordo €& de dois anos, prorrogavel
automaticamente por mais um ano, que supera o previsto em lei uma vez que as
negociagbes coletivas previstas na CLT tém vigéncia prevista de um ano, findo o
qual corre-se o risco dos trabalhadores perderem todas as conquistas obtidas

anteriormente;

- regras claras, definidas diretamente entre as partes envolvidas para
garantir o cumprimento do acordo, dificultando o descumprimento como ocorre

com as normas legais e com a propria CLT,

- solucao dos conflitos pela via da negociagdo direta, criando uma
“cultura negocial”, ao invés do envio dos mesmos para o poder estatal ( Justica do

Trabalho ou Ministério do Trabalho).

Segundo o autor o dito ensaio de contratagdo coletiva parece mais provavel
de ocorrer ali onde as partes sao mais fortes, ou onde hé maior “acumuio”. Para o
sindicato dos trabalhadores ndoc é por acaso que um acordo deste tipo pdde
acontecer na area de salude e ndo em outra, como em areas de direitos sociais
onde também ocorrem demandas importantes. Segundo o autor ndo € indiferente

a qualidade da assessoria nessa area, o que possibilitou a articulagéo de saber
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técnico capaz de oferecer argumentos que ndo fossem considerados “politicos”
pela outra parte. Em segundo lugar os organismos estatais como DRT/SP ja conta
com vontade politica para realizar aliangas com a sociedade civil, a fim de romper
com o arcabougo corporativo. Em terceiro iugar a area de satde parece se prestar
melhor as negociagbes tripartites ou mesmo as negociagbes diretas, talvez pela
maior facilidade de caracterizar as limitagbes de seu escopo, como sendo uma

situagdo circunscrita ou de carater técnico.

“ Segja como for, o fato é que a interpretacdo do acordo conduz o seu
alcance para um terreno que néo tem nada de estritamente especifico, pois
na verdade joga agua no moinho da luta por uma nova forma de conduzir
os confiifos de classe que, se ndo tomou emprestado o procedimento das
camaras setoriais, inspirou-se nos mesmos pressupostos ... Se para o
Brasil dos anos 30 o corporativismo estava no ar; no inicio dos 90 é um
esboco de contratualidade nova — a qual ndo se sabe qual a forma

adequada e duradoura — que esfava, por sua vez, no ar.”

Conforme S.T.I.P-SP(1993) e VILELA&COELHO&TSUNAKI (1898) a
estrategia do Sindicato dos Plasticos e da Confederagio Nacional dos Quimicos
da CUT - CNQ/CUT foi de adogdo de um caminho de superacdo da postura
tradicional do movimento sindical que se caracteriza por privilegiar o papel de
denuncia, para a busca de uma alternativa mais propositiva. Buscou-se atingir os
fatores que levam aos acidentes, com a vis&o de que sG um processo preventivo
ampio que levasse em conta a necessidade de conscientizacdo, treinamento,
renovacao e adequacio do magquinario, maior responsabilizagéo do empregador e
o aumento do poder de intervengio dos trabalhadores no processo de trabalho
poderia transformar a realidade acidentaria. Com esse intuito, foram construidas
as propostas, os consensos e buscadas as aliangas institucionais com orgdos de
saude e seguranga como Ministério do Trabalho e Fundacentro.

Para efeitos de negociacdo coletiva, as empresas do setor plastico ou
negociam acordos coletivos com o sindicato dos trabathadores ou s&o

representadas pelo sindicato patronal da industria de material plastico nas
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negociagdes nas datas- base. No Estado de S&o Paulo raramente as empresas
desse setor fazem acordos especificos visando ampliar as vantagens
estabelecidas no acordo ou convengao coletiva geral, a ndo ser para contemplar
eventuais antecipacbes salariais ou concessdo de alguma vantagem em
decorréncia de movimentos reivindicatorios dos trabalhadores. Historicamente a
realidade negocial desse setor é aquela tradicional ditada pela CLT, ou seja da
negociagdo espasmodica ou de crise conforme SIQUEIRA NETO(1994). Neste
sistema de negociagdo, empresarios e trabalhadores esperam por doze meses
para sentar 8 mesa de negociagdo na data-base, e nos demais meses do ano
comportam-se como partes estranhas uma & outra, como se ndo houvesse nada
para ser discutido, modificado e resolvido. Excegéo ocorre nos momentos em que
o conilito vem a tona, geraimente de uma forma traumatica, através de greves ou
de outras formas de luta, que via de regra deixam seqglielas de ambos os lados, j&
que prevaiece a imposi¢dc do lado mais forte. Nesse processo ndo ha
convencimento das partes, resuliando em perdedores ou ganhadores. “£ o jogo do
tudo ou nada, especialmente quando esses conflitos v8o parar na Justica do
Trabalho, gue € o que ocorre na maioria das vezes”

Esse processo tem sido criticado tanto pelas liderangas sindicais como por
setores empresariais que reclamam para a necessidade da criagéc de canais
diretos de negociagdo com formas alternativas para a solugdo dos cenflitos e,
preferencialmente, sem a interferéncia do Estado. Isso implica no reconhecimento
de gue os canais anuais de negociacdo juntc & FIESP e demais sindicatos
patronais que representam as empresas do setor quimico ndo comportam mais as
necessidades do setor, j&@ que s@o estruturas arcaicas que cumprem um mero
protocolo burocratico e ndo resolvem efetivamente os problemas. A instalagio de
um novo processe de negociagdo como o ocorride com as maguinas injetoras de
plastico, tem o carater de um “acordo piloto” do setor, & demonstram que é
possivel o estabelecimento de novos padrdes de negociagdo, bastando gue os
atores sociats estejam convencidos da necessidade de construgdo de novos

canais.
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Esta experiéncia foi sobretudo um processo de aprendizado que demandou
inovagao em relagédo a um padrao, que foi solidificado ao longo de décadas, onde
conceitos, experiéncias e culturas até entédo introjetadas foram questionadas por
ambos os lados, residindo ai talvez as maiores dificuldades do processo,

Um exemplo dessas dificuldades e um dos pontos de maior diferenga entre
as partes foi quanto ao reconhecimento da relagcdo essencialmente conflituosa
entre capital e trabalho, sendo o local de trabalho o lugar de maior manifestagéo
desse conflito. Os representantes patronais preferiam negar esse carater, ja que
aceitd-lo implicaria em reconhecer a necessidade de um canal de explicitagéo
desses conflitos no proprio local de trabaltho. Pela proposta apresentada implicaria
na necessidade do reconhecimento de representagbes internas eleitas pelos
trabathadores no a&mbito das fabricas. Apos longos debates, acordou-se uma
solugdo parcial, no sentido de ser estruturada uma Comiss&o Permanente de
Negociagido (CPN) que seria o canal “extra - fabrica” de resolugéo de conflitos
oriundos do acordo, composta por representantes sindicais indicados
paritariamente por ambas as partes. Caberia & CIPA estabelecer o elo de ligagéo
entre o local de trabalho e a CPN. Fol a solugéo possivel haguele momento, ja

que contemplava interesses e resisténcias de ambos os lados.

MELLO E SILVA (1997) analisando a implantagédo da Convengéo Coletiva
de Seguranga em Maquinas Injetoras, considera que um dos pontos que
propiciaram o avang¢o das negociagbes foi a formatagdo de uma mesma
linguagem entre os patrbes e empregados - 0 que nada mais é do que o pleito
de um terreno comum que identifica a possibilidade de um entendimenio,
enquanto estabelecimento de regras. Um dos pontos de aproximagdo como
‘linguagem comum’ s8o os dispositivos de protecdo necessarios para as injetoras.
Segundo o autor, antes os discursos das classes cruzavam de fato em niveis
diferentes, sem chances de convergir em ponto algum. Desta forma o
reconhecimento, por exemplo da existéncia do confiifo, e a necessidade de se
constituir canais para tratamento e supera¢do dos mesmos, foi um marco de

convergencia que possibilitou 0 avango em varios pontos cruciais do acordo.
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1)

7. 3 - Pontos de destaque desta experiéncia:

A importancia de se constituir uma proposta ou programa de curto e médio
prazo, que sirva de orientagdo para as agbes que vao se desenvolver. A
negociacdo e a Convencéo Coletiva € o desdobramento de uma proposta

que cansegue interlocugdo em um ambiente favoravel,

A importancia dos dados de diagnostico da situacdo acidentaria, que
permitem dar visibilidade a uma realidade antes situada no plano do
conhecimento empirico da diretoria do sindicato dos trabalhadores. A
visibilidade obtida com os dados possibilta uma pressédc para o.
reconhecimento da necessidade de providéncias entre os diversos atores,

trazendo o problema para ¢ plano politico, e para a busca de solugdes;

3) A importancia do envolvimento dos fabricantes de maquinas, que trazem

para a mesa de negociagbes seus interesses, mas também sua
experiéncia, informagbes e conhecimentos técnicos que sédo compartilhados
com o grupo. Este envolvimento reveste-se também de importancia vital
para gue a protec&o seja iniciada na “prancheta”, quando da concepgao das
maquinas e equipamentos, e ndo apds a entrada destas maquinas no

mercado, como ainda predomina no nosso pargue industnal.

4} A importancia de se ter objetivos claros e metas realistas na negociagéo.

5)

Os interlocutores tinham consciéncia da inviabilidade de se eguacionar
todos os problemas, optando por priorizar 08 mais gritantes como a
prevengdo das mutilacbes. Estes objetivos claros sao traduzidos
posteriormente em uma linguagem direfa gue se observa na redacaoc da

Convencéo,

Pelas caracteristicas do setor plastico com grande dispersao em milhares
de pequenas empresas resulta na dificuldade do controle das situagoes de
risco e na efetiva implantagdo da convencéo, especialmente nas pequenas
e micro empresas. Deste modo formas criativas devem ser desenvolvidas

para acompanhar a implantagdo da convengao nas empresas.
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6)

7)

A Convengéo das injetoras traz diversos avancos no tocante a prevengao
de acidentes do trabalho com as maquinas injetoras mas requer ainda
aprimoramentos quanto a garantir acs trabalhadores e seus representantes
mais autonomia no local de trabalho, para a defesa de sua seguranga e

saude.

Faz-se necessario a realizacdo de novos estudos e pesquisas com o intuito
de acompanhar os efeitos e desdobramentos desta experiéncia no tocante
aos resultados da mesma quanto a reducgdo dos acidenies de trabalho,
implantagcdo das medidas de seguranga nas maquinas bem como
possiveis desdobramentos nas relagdes entre capital e trabalhc no setor

plastico.

O processo inicial de negociagéo em formato tripartite foi fundamental para
respaldar as negociacdes, dando as mesmas legitimidade e garantinde que
o interesse publico fosse assegurado. Como supervisor do processo
negocial ¢ importante que o Estado continue a acompanhar o andamento
dos trabalhos de modo a garaniir a sua continuidade € mesmo a sua
expansado para os demais ramos da industria que uiilizam maquinas
injetoras como os ramos metalurgico, eietro - eletrdnico etc. Caso seja
registrado qualquer retrocesso no cumprimento da Convengdo, €
importante que o Estado adote medidas para assegurar a continuidade das
negociagbes ou em Ultimo caso intervindo por meio de normas e medidas
competentes de modo a garantir a continuidade da prevencao de acidentes

nestas maquinas.

9) A negociagcdo coletiva permanente, como forma participativa para

prevencdo de acidentes pode ser verificada pela experiéncia que se
encontra em desenvolvimento. Os representantes das entidades de ambos
os lados sdo “obrigades” a informar os representados sobre os temas em
negociacao, resultando em convocagao e divulgacdo através de circulares,
e participacédo em assembléias onde o assunto deve ser pautadc com

antecedéncia, discutido, votado e aprovado peios membros. O carater
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permanente garante condicdes mais favoraveis para o aprofundamento de
temas complexos, que ndo se consegue tratar nas negociagdes
“espasmodicas” ou “de crise”, conforme se estabelece nas negociagbes

regidas pela CLT.

Reduzir 0os acidentes de trabalho através de um processo participativo e
renovar as relagbes de trabalho no sentido de sua democratizagéo, sdo partes de
um mesmo processo. Esta relagdo foi transparecendo no desenrolar desta
pesquisa, em uma refiexao que busca apreender um pouco mais com as praticas
gue temos tido o prazer de acompanhar. Entendendo o acidente como fruto das
relagbes sociais que ocorrem no processo produtivo, a prevengdo dos mesmos
deve ser buscada também na alteragdo destas relagbes. A Convengdo € um

esforco nesta diregio.

Longe de esgotar e frazer uma solugdo definitiva para os acidentes em
maquinas injetoras, esta experiéncia pode ter um significado simbdlico pois podera
abrir caminhos para novas conguistas e mais que isso, podera inaugurar uma
pratica transformadora, onde prevaleca a negociacdo ao invés da tutela estatal; o
envolvimento e aproximagao dos sindicatos dos locais de trabalho, ao invés das
denuncias que nao se comprometem com a busca de solugbes. A negociacio
reconhece e valoriza a existéncia do conflito, mas busca com pressac e luta,
formas de soiucéo no entendimento direto entre aqueies que devem ser os donos
de seus proprios rumos. Com & negociagido coletiva, a prevengdo de acidentes
deixa de ser assunto exclusivo dos técnicos e dos especialistas, seja dos orgdos
publicos fiscais ou dos SESMTs das empresas, para ser assunto do interesse do
trabalhador e da sociedade. Negociando de forma permanente, abrem-se mais
possibilidades para que esta experiéncia adentre para o quotidiano das empresas
de modo a alcancar o seu alvo principal: o trabalhador no local de producao, com
vistas a iniciar no Brasil a construgado do Contrato Coletivo de Trabalho.... Um
pequeno sopro de democracia para o interior das empresas, onde ainda
impera a vontade de poucos. Um sonho talvez, em um mundo onde se quer o

trabalho cada vez mais desvalorizado, aviltado.
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8 - Summary

The research analyzes the case of an experience with the implementation of
a Collective Convention on Safety in plastic injection machines, in force in the
State of S@o Paulo since September 1995. Using the method of the case study, the
experience is studied taking into consideration its structural complexity and the the
work relationships context in which collective negotiations are delt with in the
country. A description of accidental situation in the plastic sector is performed
where plastic injection machines have an a outstanding role concerning the
generation of serious accidents as mutilations, smashing and lesions in the upper
members. A study on the plastic injection machines is done and the protection
means utilized are investigated based on national and international standards. By
analysing documents and registers, a history of the negotiation process and an
appreciation of the clauses which compose the agreement are developed.

Description of the plastic transformation sector is made as well as an
accidents prevention study according to current work retationships in the country.

A comparison between the convention of injection machines and the Health
and Safety clauses of 87 contracts and work agreement of 1995 resulting from the
traditional annual negotiations reveals the advantages of the clauses obtained by
the negotiation of plastic injection machines. There are also described the
limitations of the experience of collective convention of injection machines,
resulting from difficulties of the workers' autonomous performance and theirs
representatives at the work places for the authoritarian characteristics of the work
relationships in the current corporate system of the country and specific structural
difficulties of the plastic sector.

The hypothesis presented is that the permanent character collective
negotiation is abie to establish a participation process for accidents prevention,
enabling the involvement and commitment of the managerial entities, labour
unions, machines makers, public organs and interested civil society, therefore

resulting in the improvement in safety conditions of machines and a progress in
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relation of the traditional negotiations governed by the Consolidation of Work Laws
- CLT.
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ANEXO 1 - Texto na integra

“CONVENGAO COLETIVA SOBRE SEGURANCA EM MAQUINAS
INJETORAS DE PLASTICO

CONSIDERANDO a gravidade do quadro dos acidentes de trabalho no
Brasil e, em particular, o grande percentual representado pelas ocorréncias com

maquinas;

CONSIDERANDO que, na industria pléstica, segundo levantamento
efetuado pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria Quimica e Plastica de Sao
Paulo (STIQSP), junto ao Centro de Reabilitagdo Profissional CRP/INSS/SP, os
acidentes com maquinas representaram, durante © ano de 1992, cerca de 78%
dos casos de doengas e acidentes graves sendo gue, desse percentual, metade

foram com as magquinas injetoras de plastico;

CONSIDERANDOQ a estimativa de que 80% das maquinas injetoras de
plastico que estdo sendo atualmente utilizadas no Brasil, se enconiram obsoletas

e/ou em precarias condigdes de uso e de seguranca;

CONSIDERANDO a necessidade do aprimoramento dos instrumentos
técnicos e legais(Portaria 3214 do MTb), e a urgéncia da intervenc@o ressa
realidade, a partir de uma otica preventiva e do espirito da contratacdo coletiva
direta entre as partes, envolvendo as representagdes dos trabalhadores e dos
empresarios, agentes sociais diretamente interessados, signatdrios deste
documento, celebram Convencéo Coletiva de Trabalho, nos seguintes termos

e condigoes;

CLAUSULA 12 - As industrias de transformagdo do SETOR PLASTICO,
usuarias de maqguinas injetoras de pléstico, comprometem-se a instalar, guando
desprovido, dispositivos de seguranga, de modo a impedir a exposigdo do
operador a riscos para evitar acidentes, conforme especificado no Anexo | -
"Requisitos de Seguranga para Magquinas Injetoras de Pidstico", que é parte

integrante desta Convencéo.



Paragrafo Unico - A instalagdo dos referidos dispositivos deverad ser

efetuada até o prazo maximo de;
a) 31/03/96 para empresas com 300 (trezentos) ou mais empregados;

b) 30/06/96 para empresas com 100 {cem) ou mais empregados € menos
de 300 (trezentos);

c¢) 31/12/96 para empresas com 20 (vinte) ou mais empregados e menos de
100 (cem);

d) 31/12/97 para empresas com menos de 20 (vinte) empregados.

CLAUSULA 2° - As maguinas injetoras de plastico usadas, quandc
colocadas a venda, deverdo adotar, no minimo, as medidas previstas na Clausula
18,

Paragrafo Unico - Q Ministério do Trabalho, na condigdo de interveniente,
se compromete junto acs signatarios, a elaborar Normas e Portarias para

exigibilidade do cumprimento da presente clausula.

CLAUSULA 32 - Os fabricantes de maquinas injetoras de plastico
comprometem-se, para todas as maquinas novas colocadas em comercializacio,

a cumprir, no minimo, com 0s requisitos de protecao previstos no Anexo |.

Paragrafo Unico - A SSST/MTb, na condicdo de interveniente, se
compromete junto acs signatarics a elaborar e fazer publicar instrumentos gue
legalizem a presente cldusula, incluindo-se o tocante & proibicao da importacdo

destes maquinarios sem a protegéc minima prevista no Anexo .

CLAUSULA 42 - O nao cumprimento da cldusula primeira caracterizara a
existéncia de risco grave, cabendo ao trabalhador ou seu representante notificar a
chefia imediéta e/fou a Comisséo Interna de Prevenc@o de Acidentes (CIPA),
quando existente, que deverd , constatado o risco, encaminhar por escrito a chefia
do setor e a dire¢&o da empresa, determinagdo para paralisagdo da maquina, até

o estabelecimento das condigbes previstas no Anexo |.



Paragrafo Unico - Em caso de impasse entre as partes serad acionada a

Comissdo Permanente de Negociacao, prevista na clausula 5°.

CLAUSULA 5?2 - Os representantes sindicais signatarios desta Convengao
resolvem constituir a Comiss&o Permanente de Negociag&o (CPN) para assuntos
de Acidentes de Trabatho em Maquinas Injetoras de Plastico, com o objetivo de
tomar conhecimento, analisar, negociar ou promover, quando for o caso, a
mediagdo ou arbitragem de impasses que venham a ocorrer na vigéncia desta

Convencéo.

Paragrafo Primeiro - Por proposta da Comissdo, poderéo ser criadas
subcomissGes com competéncia em &éreas geograficas determinadas ou por

empresa;

Paragrafo Segundo - A Comissdo e Subcomissdes serdo constituidas por
dois representantes titulares e dois representantes suplentes de cada bancada,

expressamente designados pelas Entidades Sindicais, profissional e patronal:

Paragrafo Terceiro - A Comiss&o reunir-se-a, no minimo, uma vez a cada

més, alternadamente, na sede das entidades sindicais, profissional e patronal:
Paragrafo Quarto - Compete 8 Comisséao:

a) tomar conhecimento de todos os problemas, impasses ou reclamacdes

de empregados e empresas, especialmente aqueles encaminhados pelas CIPAs,

referentes as normas de prevencao de acidentes em maquinas injetoras de

plastico, conforme definido nesta Convencao;

b) promover negociagdo a fim de se obter acordo para solucdo das

pendéncias entre as partes;

¢} n&o sendo pessivel o acordo, possibilitar & sofucéo das pendéncias por

meio de mediacdo ou por arbitragem:;

d) dar cumprimento as decisdes estabelecidas pelos mecanismos previstos

nesta Convenc&o ou outras iniciativas de interesse das partes.



Paragrafo Quinto - As Entidades Sindicais signatarias indicardo seus
representantes na CPN até 15 (quinze) dias apds a assinatura desta Convengéo,
devendo a primeira reunido ser realizada dentro de 15 (quinze) dias, a contar da

ultima nomeacéo feita;

CLAUSULA 62 - As CIPAs deverao desempenhar o papel de elo de ligacéo

entre o local de trabalho e a CPN.
Paragrafo Unico - As empresas garantirdo as CIPAs:

a) prerrogativa de solicitar assessoria técnica ao Sindicato, as entidades &

eles vinculadas e as instituicdes publicas, sempre que necessario;

b) acesso ao livro de Registro das Maguinas Injetoras, manuais, laudos,

avaliagbes e demais documentos referentes & maquina;

¢) condigdes para checagem periddica dos itens previstos nesta

Conveng&o, através de critérios a serem estabelecidos pela CPN.

CLAUSULA 72 - Os trabalhadores que operam com maquinas injetoras e
representantes das CIPAs nas empresas, dever@o ser capacitados, a fim de
adquirir os conhecimentos necessdrios & prevencio de acidentes, por meio de

cursos especificos, cujo conteddo e carga horaria seréo definidos pela CPN.

Paragrafo Unico - Os cursos, sergo ministrados por entidades escolhidas

em comum acordo entre os representantes sindicais signatéarios.

CLAUSULA 82 - Ficando comprovado pela CPN gque ¢ acidente do trabalho
na injetora foi causado por desobediéncia do empregado &s normas de protegéo
especificadas na presente Convencéo, o mesmo nao serd beneficiado pelas

garantias previstas neste instrumento.

CLAUSULA 92 - As partes signatarias envidardo todos os esforgos no

sentido de tornar validas as decisdes da CPN para quaiquer efeito.

CLAUSULA 102 - Fica expressamente proibido o trabatho do menor na

operacé&o com magquinas injetoras.



Paragrafo Unico - Exclui-se da presente clausula o trabaltho do menor

aprendiz, quando submetido a processo formal de treinamento, definido em lei.

CLAUSULA 112 - Se for apurada responsabilidade criminal por dolo ou
culpa do empregador, em inquérito ou processo judicial, o pedido de indenizagao
do acidentado podera ser feito perante a CPN, desde que o acidentado, assistido

pela entidade sindical laboral, desista expressamente da via judicial.

Parégrafo. Primeiro - A CPN procurard definir o alcance da
responsabilidade civil para fixar a indenizagéo, segundo critérios da legislacao civil
pertinente, incluindo o valor das cominagdes e verbas previstas nesta Convencgao
{Clausula 142),

Paragrafo Segundo - Se ndo houver acordo quanto aoc valor da
indenizac&o, as partes poderdo recorrer ao juizo arbitral previsto na legislacdo
civil, desde que, expressamente confirmem a desisténcia de qualquer

procedimento judicial;

Paragrafo Terceiro - O pagamento do valor, definido por acordo ou laudo
arbitral, implicara a satisfacdo integral da obrigagdo decorrente da
responsabilidade civil definida na presente cldusula e a indenizagio acordada ou
arbitrada, devendo o acidentado, assistido peio Sindicato Laboral, dar plena, geral
e rasa guitagao de todas as verbas e valores que seriam devidos como

indenizac&o peia responsabilidade civil decorrente daqueles atos e fatos;

Paragrafo Quarto - A quitagéo referida no paragrafo anterior somente
podera ser impugnada judicialmente, mediante comprovagéo de erro grave,

simulag&o, fraude ou dolo em sua elaboracao.

CLAUSULA 12% - As partes signatérias da presente Convengdo se
comprometem a buscar propostas de programas contendo formas acessiveis de
financiamento, especiamente voltadas para a peguena, média e micro empresa,
envolvendo outros organismos como BNDES, Banco do Brasil S/A FAT,
SEBRAE, FINEP etc, de modo a criar condiches favoraveis a adequacio e/ou
renovacao do maquinario em uso no parque industrial, tendo presente que as

novas maquinas atendam aos requisitos de seguranca.



Paragrafo Unico - A aplicagdo dos referidos recursos sera acompanhada

pelas entidades e instituicbes signatéarias da presente Convencéo.

CLAUSULA 132 - Compete ac SINDIPLAST promover ampla divulgaco da
presente Convencao a todas as empresas da area geografica de sua abrangéncia,

arquivando para controle, provas de tal divuigacgdo.

CLAUSULA 142 - Sera garantida aos empregados acidentados do trabalho
em maquina injetora de plastico a permanéncia na empresa, sem prejuizo da
remuneracao antes percebida, desde que dentro das seguintes condigbes,

cumulativamente:
a) apresentem reducdo da capacidade |aboral;

b} tenham se tornado incapazes de exercer a fungdo que vinham

exercendo e;

¢} apresentem condigbes de exercer qualquer outra fungdo compativel com

sua capacidade iaboral apds o acidente.

Paragrafo Primeiro - As condi¢des supra do acidenie do trabalho nas
maquinas injetoras deverdo, sempre gue exigidas, serem atestadas pelo INSS.
Divergindo qualquer das partes quantc ao resultado do atestado, é facultado valer-

se do recurso & CPN, prevista na Clausula 5%,

Paragrafo Segundo - Estio abrangidos na garantia desta Clausula os
empregados ja acidentados no trabalho em maquina injetora, com contrato em

vigor nesta data, na empresa em que se acidentaram;

Paragrafo Terceiro - Os empregados contemplados com as garantias
previstas nesta clausula ndo poderdo servir de paradigma nas reivindicagbes
salariais, nem ter seus contratos de trabaiho rescindidos pelo empregador, a nac
ser em razao de pratica de falta grave, mutuo acordo entre as partes, com
assisténcia do sindicato representativo da categoria profissional, ou gquando

tiverem adguirido direito de aposentadoria, nos seus prazos maximos;

Paragrafo Quarto - Os empregados garantidos por esta clausula se

obrigam a participar dos processos de readaptagdo as novas fungdes indicadas



pela empresa. Tais processocs, quando necessarios, serdc preferencialmente,

aqueles orientados pelo Centro de Reabilitagéo Profissional do INSS;

Paragrafo Quinto - As garantias previstas nesta Clausula n&o se aplicam
quando o empregado, comprovadamente, ndc colaborar no processo de

readaptagao as novas fungdes.

CLAUSULA 15° - As empresas pagardo as seguinies multas pelo

descumprimento desta presente Convencao:
a) descumprimento das Clausulas 1,2 e 3:

- de 5 {cinco) a 15 (quinze) pisos da categoria, vigente no més do evento,

na sede da empresa, € o dobro, na reincidéncia:
b) descumprimento das demais Clausulas:

- de 2 (dois) a 5(cinco) pisos da categoria, vigente no més do evento, na

sede da empresa, e o dobro, na reincidéncia.

Paragrafo Primeiro - As multas previstas nesta Convengdo serdo
aplicadas pela CPN, que deverd tomar decisao apés denlncia ou reclamacdo, de

qualquer das partes envolvidas,

Paragrafo Segundo - O valor das multas sera revertido em favor do

sindicato profissional da respectiva base territorial.

CLAUSULA 162 - A presente Convencéao tera vigéncia de 2 (dois) anos,

prorrogavel por mais 1 (um)ano.

Paragrafo Unico - O estabelecido no presente instrumento complementa

os termos dos Acordos e Convengdes Coletivas firmados nas datas base.



ANEXO i

REQUISITOS DE SEGURANCA PARA MAQUINAS INJETORAS DE PLASTICO

A) PRINCIPIOS GERAIS:

1 - O ser humano e o seu bem-estar sdo o referencial que move todo este

trabalho;

2 - O nao ingresso do homem na area de risco deve ser buscado

incessantemente e, sempre que possivel, implementado;

3 - O ingresso a area de risco somente pode ser admitido com a adogéo

dos seguintes requisitos de seguranga:

3.a - A existéncia de pelo menos 02 (dois) dispositivos de seguranga
diferentes: elétrico e mecanico ou elétrico e hidraulico ou ainda, 0s irés
dispositivos (elétrico, mecanico e hidraulico), operando em série e que impegam o
funcionamento da maquina quando do acesso do operador a area de risco da

mesma.

3.b - Impedimento do acesso & area de risco do equipamento por outras

areas gue nao sejam as da zona de operagao.

3.¢c - Treinamento dos trabalhadores e confrole periddico da manutengéo

das maquinas apos a instalagéo dos equipamentos de seguranga.
B} OBJETIVO E APLICAGAO
1 - OBJETIVO.

O presente anexo tem como objetivo a protegéo do operador das maquinas
injetoras (horizontais ou verticais) para termoplasticos e termofixos. Nao se

aplicam as magquinas de operagéo manual e fechamento mecanico.



2 - TERMINOLOGIA
2.1. MAQUINA INJETORA

Maqguina injetora € a utilizada para fabricagdo descontinua de produtos
moidados, pela inje¢&o de material plastificado no molde, que contém uma ou

mais cavidades, em que o produto & formado.

NOTA: Esses produtos podem ser moldados em termoplasticos ou
termofixos. A maquina injetora consiste, essencialmente, da unidade de

fechamento, unidade de inje¢do, sistemas de acionamento e controle.
2.2. UNIDADE DE FECHAMENTO

Unidade que compreende o mecanismo de fechamento, as placas fixas e

movel e a zona definida como area do molde.
2.3. AREA DO MOLDE
Zona compreendida enire as placas onde o molde € montado.
2.4. AREA DE RISCO

Area de risco é toda a zona externa ou interna a maqguina que coloca em

risco a saude e seguranga de qualquer pessoa.
2.5. MECANISMO DE FECHAMENTO

Mecanismo fixado a placa movel, para mové-la e apiicar a forga de

fechamento.
2.6 UNIDADE DE INJE(}I\O

Unidade responsavel pela plastificacdo e injecado do material no molde,

através do bico.
2.7. CIRCUITO DE CONTROLE

Circuito que gera sinais de comando necessarios para o controle de

operacgao da maquina.
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2.8. CIRCUITO DE POTENCIA
Circuito que fornece energia para operacdo da maquina.
2.9. SENSOR DE POSICAO (SEGURANGA ELETRICA)

Dispositivo que detecta a posi¢do de uma parte mével e produz um sinal

que & usado nos circuitos de controle e poténcia.
2.10. DISTANCIA DE SEGURANGA

Minima distancia necesséria a impedir o acesso a zona de perigo. (ver EN
294).1

2.11. MOVIMENTO DE RISCO
Movimento de partes da maquina que pode causar danos pessoais.
2.12. PROTEGCOES

Protegbes sdo dispositivos mecanicos que impedem o acesso nas areas

dos movimentos de risco. Podem ser:
2.12.1, FIXAS

S80 aqueilas fixadas mecanicamente & injetora, cuja remog&c ou

. deslocamento s6 & passivel com o auxilio de ferramentas.
2.12.2. MOVEIS

As protegbes méveis impedem o acesso & area dos movimentos de risco
quando fechadas, podendo porém ser desiocadas € permitir entdo o acesso

a esta area.
2.13. SEGURANGA MECANICA

Dispositivo gue, quando acionado pela abertura de uma protecio, impede

mecanicamente 0 movimento de fechamento da maquina injetora,

' Como um dos desdobramentos dos trabalhos de normatizagao das maquinas injetoras foi
aprovada norma da ABNT — NBR 13781 * Seguranga de maquinas - Distancias de seguranga para
impedir 0 acesso as zonas de perigo pelos membros superiores”
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2.14. SISTEMA HIDRAULICO DE SEGURANGA

E o sistema que deve atuar sobre a unidade de poténcia, impedindo o
movimento de fechamento da maquina injetora, quando a protegado que o

comanda estiver aberta.
3 - DISPOSITIVOS DE PROTECAO OBRIGATORIOS
3.1. PROTEGOES PARA AREA DO MOLDE

3.1.1. Na area do molde devem existir protecies méveis dotadas de, peio
menos, dois sensores de posi¢do, € seguranca mecanica ou sistera hidraulico de

seguranga adicional,

3.1.1.1. O funcionamento correto dos sensores de posicao, ou seu efeito na
unidade de controle, deve ser monitorado peio menos a cada ciclo de abertura da
protecao movel, de tal forma que uma falha destes seja imediatamente

reconhecida e o movimento de risco impedido.

3.1.1.2. As protegdes moveis devem impedir o acesso a area dos

movimentos de risco, respeitando-se as distancias de seguranga.

3.1.1.3. Devem existir protegbes fixas complementares para a area do

molde, quando necessério, para respeitarem as distancias de seguranca.

3.1.2. A posig&o aberta de uma protegdo mévet da area do molde, deve
Impedir todos 0s movimentos da unidade de fechamento e a funcdo injecdo. Pode-
se admitir o movimento de abertura da placa mével, com a protecao movel da area
do molde aberta, quando o acesso as areas de risco, posteriores a piaca movel,

for mecanicamente impedido.

3.1.2.1, O acesso aos pontos de cisalhamenio ou perfuracdo, resultantes

dos movimentos dos extratores de machos ou pegas, deve ser impedido.
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3.1.3. A protecéo do lado em que nao € possivel 0 comando da maguina
injetora, poderd ser dotada de apenas um sistema de seguranga, composto de
dois sensores de posi¢do, que deverdo, quando da abertura da protecdo,

interromper o acionamento do motor principal da méaquina.
3.1.4. EFEITO DA GRAVIDADE

Para maquinas com movimento de fechamento vertical, onde a gravidade
pode causar o movimento de fechamento e, a0 menos uma dimenséo da placa for
maior que 800 mm. ou o curso maximo for maior que 500 mm., esse movimento -
de risco deve ser impedido por restricBo mecanica. Tdo logo seja aberta a

protegdo, o dispositivo deve atuar.

3.2. PROTEGOES PARA A UNIDADE DE FECHAMENTO, EXCETO
PARA A AREA DO MOLDE

3.2.1. Na unidade de fechamento, colocar protecdes fixas ou moveis. Se
moveis deverdo ser dotadas de pelo menos um sensor de posigdo, para
interromper © acionamento do motor principal da maquina, quando abertas as

protecdes.

3.3. PROTECAO PARA MAQUINAS HIDRAULICAS DE COMANDO
MANUAL

3.3.1. Aplicar uma protecao fixa no lado posterior ao de operacdo da

maguina, cobrindo toda a area de risco (molde e mecanismo de fechamento).

3.3.2. Aplicar uma prote¢do movel no lado de operagao da maguina, que
proteja toda a area de risco ( molde e mecanismo de fechamento). ProtegGes fixas
complementares podem ser aplicadas, se a protegéo movel n&o for suficiente para
proteger toda a area de risco. A protecdo movel, em sua posicdo fechada,
descobre uma valvula hidraulica - dotada de acionador a roiete e com retorno por
mola - que sO entdo permite a passagem do 6leo hidraulico para o lado de
fechamento do cilindro de movimento da placa mével. Caso as vélvulas manuais
sejam acionadas para fechar a injetora com a protec&o mével aberta, o dleo

hidraulico, em vez de acionar o cilindro, é, liviemente e sem pressao, desviado de
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volta para o seu reservatorio. Como somente o 6ieo de fechamento é desviado
liviemente, isto também significa que, caso a injetora ja esteja fechada, ela pode

ser indiferentemente aberta com a protegdo movel aberta ou

3.3.3. Colocar caixas cobrindo as alavancas das valvulas direcionais

manuais.
4, REVISAO

Os sistemas de seguranca devem ser revisados a cada 6 (seis) meses,
considerando-se a vida Util de cada componente. O histdrico desta revisdo devera -

ser anotado em registro especifico, sob responsabilidade da empresa.
5. VERIFICAGAO

Os dispositivos de seguranca devem ser verificados a cada inicio de

jornada e, especialmente, apds a troca de molde.
6. TREINAMENTO

Para operar a maguina com seguranga, o trabalhador deverd ter recebido

treinamento.
7. AVISO

A CPN editara um selo para ser afixado nas maquinas injetoras, indicando

que elas estdo providas dos dispositivos de seguranga, previstos neste anexo.
C) REFERENCIAS?

A elaboragdo dos dispositivos minimos apresentados anteriormente foi

realizada tendo como referéncia as seguintes Normas Técnicas:

? Apés a assinatura da Convengio o grupe de trabalho aprovou na ABNT as normas brasiieiras
sobre seguranca em maquinas injetoras : NBR 13536/1985; a norma sobre terminologia de
maquina injetora NBR 13757 e a NBR 13761 sobre distancias de seguranga para protecao dos
membros superiores.
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0 EN-201-1985

(Technical safety requirements for the design and construction of injection

moulding machines for plastic and rubber)
(pgs. 11 a 14)
3 ANSI/SPI B.151,1-1976

(Honzontal injection molding machines - safety requirements for
manufacture, care and use)
(pgs. 10, 16 e 17)

Ambas encontram-se disponiveis para consultas na FUNDACENTRO.

S&o Paulo, 27 de Setembro de 1995”

Esta Convencao foi assinada por varias entidades, caracterizadas em

trés tipos:

a) SIGNATARIOS PRINCIPAIS: Confederagdo Nacional do Quimicos /
CUT, Federagdo dos Trabalhadores nas Indistrias Quimicas e Farmacauticas do
Estado de S&o Paulo, filiada ao Depto. Nacional do Grupo Quimico - 10° Grupo da
CNTI — Confederagéo Nacional dos Trabalhadores da Industria e o Sindicato da
IndUstria de Material Plastico do Estado de S&o Paulo- SINDIPLAST.

b) DEMAIS SIGNATARIOS: Sindicatos filiados a CNQ/CUT e a
FEDERACAO.

DEMAIS SIGNATARIOS:

1.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas,
Plasticas e Similares de S40 Paulo:

2.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Plasticas, Quimicas,

Farmacéuticas, Abrasivas e Similares de Sorocaba e Regido:

3.Sindicato dos Trabalhadores nas industrias Quimicas, Petroguimicas,
Farmacéuticas, Tintas e Vernizes, Plasticos, Resinas Sintéticas, Explosivas e
Simitares do ABCD, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra;
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4.Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Quimicas e Farmacéuticas de
Jacarei e Regiéo;

5.Sindicate dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas,
Plasticas, de Explosivos, Abrasivos, Fertilizantes e Lubrificantes de Osasco, Cotia
e Regido

6.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas,

Abrasivos e Similares de Campinas e Regido;

7.8indicato dos Trabalhadores nas Indlstrias de Abrasivos, Adubos e
Corretivos Agricolas, de Ceramica Refrataria e Fibra-ceramica, de Materiais
Adesivos Plastico e Termo- elétrico, Quimica e Farmacéutica e de Perfumaria e
Artigos de Toucador de Vinhedo:

8.Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Quimicas de Guaratingueta:

9.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas e

da Fabricag&o do Alcool de Aragaiuba e Regido;

10.Sindicato dos Trabalhadores nas indastrias Quimicas e Farmaceéuticas

de Araras e Regido

11.8indicato dos Trabalhadores nas IndGstrias Quimicas e Farmacéuticas

de Bauru e Regiao;

12.8indicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas

de Botucatu e Regido

13.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas

de Cosmépoilis, ltapira e Arthur Nogueira;

14 Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias Quimicas, Farmacéuticas,

Abrasivos, Material Plastico, Tintas e Vernizes de Guarulhos e Mairipord

15.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas para Fins
Industriais, Fésforo, Sabo, Velas e Material Plastico de Itatiba

16.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e de Fertilizantes

do Vale do Ribeira;
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17.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas e

Material Plastico de Jaguariina, Pedreira e Amparo;

18.8indicato dos Trabalhadores nas Industrias de Material Plastico de
Jundiai e Regiao;

19.8indicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas

de Lorena e Piguete;

20.Sindicato dos Trabalhadores nas InduUstrias Quimicas e da Fabricac&o

do Alcool de Paraguacgy Paulista e Regido;

21.Sindicato dos Trabalhadores nas industrias Quimicas, Farmacéuticas e

da Fabricagéo do Alcool de Presidente Prudente;

22 Sindicato dos Trabathadores nas Indlstrias da Fabricacio do Aicool,

Quimicas e Farmacéuticas de Ribeirdo Preto e Regido;

23.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas

de Rio Claro;

24.Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias de Abrasivos, Quimicas e

Farmacéuticas de Salto e Regiao;

25.Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias Quimicas e Farmacéuticas
de Cubatdo, Santos, S&o Vicente, Guaruja, Praia Grande, Bertioga, Mongagua e

ttanhaéem;

26.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Lapis, Canetas e Material
de Escritorio, de Adubos e Corretivos Agricolas, de Material Plastico, de Produtos

Quimicos para Fins industriais e de Tintas e Vernizes de Sao Carios

27.Sindicato dos Trabalhadores nas Indlstrias da Fabricag&o do Alcool,

Quimicas e Farmacéuticas de S&o José do Rio Preto e Regiao;

28.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de [nstrumentos Musicais e

de Brinquedos do Estado de S&o Paulo;

29.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas e

de Material Plastico de Suzano:;
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30.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas
de Marilia e Regido;
31.Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Plasticos, Abrasivos,

Resinas Plasticas, Laminados, Fertilizantes e Quimica de Tatui e Regi&o;

32.Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias de Abrasivos, Fertilizantes,
Sabdo e Velas, Material Plastico e Produgdo de Laminacdo de Plasticos do

Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista;

33.8indicato dos Trabathadores nas Industrias Quimicas, Farmacéuticas e

Cosméticos de Americana, Santa Barbara d'Oeste, Nova Odessa e Limeira;

34 Sindicato dos Trabalhadores nas industrias Quimicas e Farmacéuticas

de Jundiaf;

35.8indicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas

de ltapecerica da Serra e Sao Lourengo da Serra;

c) INTERVENIENTES/ANUENTES: Demais entidades que, de alguma

forma, tiveram participag@o no processo de negociagdo.

INTERVENIENTES/ANUENTES da CONVENGAOQ:

ABIMAQ

Associacdo Brasiieira da Industria de Maquinas
e Equipamentos

ABIPLAST

Associagio Brasileira da industria do Piastico
CuT

Central Unica dos Trabathadores

DRT-SP/MTb

Delegacia Regional do Trabalho em Sao Paulo,
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DIESAT

Departamento Intersindical de Estudos em Saude e Ambiente de Trabalho
FORGA SINDICAL

FUNDACENTRO

Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
MINISTERIO PUBLICO do ESTADO DE SAO PAULO

CEREST - SUS/SP Programa de Saude do Trabalhador

SERT/SP

Secretaria de Emprego e RelagSes do Trabatho do Estado de Sdo Paulo
SINTESP

Sindicato dos Técnicos de Seguranga do Trabalho no Estado de S&o Paulo

19



MEMBROS DA COMISSAC PERMANENTE DE NEGOCIACAQ:

REPRESENTANTES DOS EMPREGADORES

Membros Titulares Membros Suplentes
MERHEG CACHUM ' RICARDO MAX JACOB
RONALD CAPUTO IOANNIS PANAGIOTIS BETHANIS -

REPRESENTANTES DOS EMPREGADOS

Membros Titulares Mehpros Suplentes
FRANCISCO CHAGAS OSVALDO DA SILVA BEZERRA
JOAO DONIZETI SCABOLLI JOAO PEDRO PEREIRA NETO

Enderecos e telefone para Contato com a CPN :
Confederagéo Nacional dos Quimicos/CUT

Rua Caetano Pinto n° 575 - 4° andar, Bras

CEP 03041 - 000 - Sao Paulo - SP

Fone: (011) 242 9411 ramal 210, fax: (011) 278 73 71
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Federagdo dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas

Farmacéuticas do Estado de Sao Paulo

Filiada ao Depto. Nacional do Grupo Quimico - 10° Grupo da CNT!

Rua Urano, 76 - Bairro da Aclimag&o

CEP 01529-010 - S&o Paulo - SP

Fone/Fax: (011) 277-5000

Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de Séo Paulo
Avenida Paulista, 2439 - 8° andar - Conj. 81/82

CEP 01311-936 - S&o Paulo - SP

Fone: (011) 282-8288 - Fax: (011) 282-8042
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ANEXO 2 - Relagdo das pessoas que acompanharam e

contribuiram para a viabilizagdo da Convencao:

Confederagéo Nacional dos Quimicos da CUT:
Francisco Chagas Francilino — diretor

Oswaldo Bezerra — diretor

Sindicato dos Quimicos, Farmacéuticos e Plasticos de S. Paulo
Waldi Ferreira dos Santos — diretor

Lourival Batista — diretor

ASSEessores:

Elaine d’Avila Coelho — Advogada

Rodolfo A. G. Vilela — Engenheiro do Trabatho
Walter Tsunaki — Médico do Trabalho
ABIPLAST/ SINDIPLAST

Meregh Cachun

Ronald Caputo

Ricardo Max Jacob

laonnis Panagiotis Bethanis

Adolfo Braga Neto

Sidnei Rinaldi

Euclydes Corazza Filho

Federagado dos Trabalhadores Quimicos, Farmacéuticos, Plasticos e
Similares do Estado de Sao Paulo

Jo&o Donizetti Scabolli

Jo&o Pedro Pereira Neto

Danilo Pereira da Silva

Sergio lLuiz Leite

Assessores.

César Augusto de Mello — advogado

Carios Rogério Vitorino e Silva — Engenheiro
Delegacia Regional do Trabalho - SP
Maric Bonsiani
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José Elias de Paula

Rui Magrini

Fernanda Giannasi

José Roberto Aragéo

ABIMAQ/ SINDIMAQ

Nelson Semeraro

Ronald Paul Haegely

Leonardas Micislovas Mitrulis
Fundacentro

Anabil Martins Diniz

Roberto do Valle Giuliano

Claudio do Valle Giuliano

CEREST/ SUS - SP

Luiz Felipe Silva _
Sindicato dos Quimicos de Guarulhos
Severino Marques da Silva

DIESAT

Eicio Tiberio - Diretor

Agda Aparecida Delia

Aguinaido Vaz _

Paule Roberto do Nascimento
Secretaria do Estado das Relagdes do Trabalho
Sonia M. Alvin

BNDES

Joac da Silva Ferrao

Denise A. Rodrigues

Ministério Pdblico do Trabalho
Suzana Leonel Farah



ANEXO 3 - QUESTIONARIOS PARA VERIFICAGAO DE CUMPRIMENTO

Checagem de cumprimento da “CONVENCAO COLETIVA
SOBRE SEGURANGA EM MAQUINA INJETORA DE PLASTICO”
Responsabilidade da CIPA*

Empresa:

N° de funcionarios:

Responsaveis pelas informagbes; (Nome e cargo na empresa e na CIPA, se for o
caso)

Data de preenchimento:

* Quando nao existir CIPA a empresa deve indicar um responsavel que
responda pelo assunto.

1) Sobre o envolvimento e conhecimento da empresa (e da CIPA) sobre a
Convengao Coletiva de Seguranca em Maqguinas Injetoras, assinale a alternativa
correta:

0 1.1 ) - A empresa tomou conhecimento por alto da existéncia da
Convengéo.

0 -1.2) ~ A empresa acompanha a Convengao desde o inicio e vem
tomando todas as medidas para sua implantagao.

M- 13) - A empresa e ou 0s funciondrios desconhecem a
Convencao Coletiva, mas tem interesse na sua implantagéo
JSim I Nao
G 1.4)outra:
2) Existe CIPA na Empresa?
U Sim 0 N&o

3) Existe SESMT(Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e
em Medicina do Trabalho)?

1 Sim 0 Nao

3.1- Descreva o n° e fungdo dos profissionais do SESMT que atuam na
empresa
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4) Existe o selo indicativo da existéncia dos equipamentos de seguranga ou
a placa indicativa do fabricante?

0 Sim 0 Nao
(ver Check List - especifico para a concessao do Selo - anexo 1)

5) Os dispositivos de Seguranca previstos na Convengdo Coletiva
funcionam adegquadamente?

0 Sim 0 Nao
Obs1: para preencher este item aplicar check - list especifico

Obs2: caso verifique alguma irregularidade no funcionamento dos
dispositivos registre as ocorréncias e anexe o check list especifico preenchido.

6) Os sistemas de seguranga das magquinas s&o revisados periodicamente,
pelo menos a cada 6 meses?

01 Sim I Nao
7) A manuteng&o das maquinas injetoras € realizada de forma:
0 Corretiva
0 Preventiva
7 Preditiva (com base na vida Util dos componentes)
3 Outra:

8) Existem registros especificos (livros , fichas, etc) do historico dessas
revisGes ou manutengbes?

7 8im T N&o .
9) A CIPA tem acesso regular a esses registros 7
[18im 0 Néo

10) Os operadores encontram-se devidamente freinados em cursos
especificos para operar a maquina com seguranga?

— Sim T Nao
10.1) Citar carga horaria dos Cursos de capacitagdo de operadores:

10.2)Entidade que ministrou ou minisira 0%
CUrsos;

11) Os membros da CIPA encontram-se devidamente capacitados através
de cursos especificos de prevencdo de acidentes em maquinas injetoras?

= Sim [ Néo
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11.1) Carga horéria do curso sobre seguranca em maquinas injetoras:

11.2) Entidade que ministrou ou ministra os cursos de Cipeiros:

12) Ocorreu algum acidente de trabatho na maquina injetora nos ultimos 2
anos ?

0 Sim J Néo

12.1) Em caso afirmativo descrever a quantidade e data dos acidentes,
bem como as providéncias adotadas para prevencao:

13) A empresa tem conhecimento do financiamento do BNDES ( Banco
Nacional De Desenvolvimento Econdmico e Social ), para substituicdo de
magquinas injetoras ultrapassadas ?

3 Sim 0 N&o

14) Existe o trabatho de menores em maquinas injetoras (exceto o menor
aprendiz supervisionado)?

O Sim 0 Néo

15} A CIPA realiza a checagem periddica (pelo menos a cada 6 meses) dos
itens da Convengé&o?

0 Sim [ Nao

Orientacgdes:

1- Este questionario deve ser preenchido pelos membros da CIPA.
2 - Preencher pelo 1 vez a cada 6 meses.

4 - No caso de duividas fazer contato com a CPN Fones:
-ABIPLAST- (011) 282 82 88;

- Confederacao Nacional dos Quimicos - CNQ/CUT (011) 242 94 11;
- Federagédo Dos Trabalhadores Quimicos SP. (011)277 5000.
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CHECK LIST” DE VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO SELO

EMPRESA:

MAQUINA n° FABRICANTE: MODELO: ___ ANO:___
TIPO DE MAQUINA:AUTOMATICA O  HIDRAULICA DE COMANDO MANUAL 1]
RESPONSAVEIS PELAS INFORMAGOES - Nome e cargo:
(RESPONSABILIDADE DA EMPRESA):

1.

2.

A) SE A MAQUINA E AUTOMATICA, PREENCHA SO ESTE iTEM - A
1)Existem portas (proteces) para a area de molde?
[ Sim - 2 N&o
2) Bxistem dois fins de curso (micros) na porta da frente (protecdo) da area do
molde?
C Sim - C Nao
3) Existem dois fins de curso (micros) na porta traseira{protecdo) da area do
molde?
7 8im - T Nao

* Sendo a porta da frente e de tras constituida por uma dnica pega (porta
inteirica), este item 3 ndo deve ser respondido.

4) Existe seguranga mecénica ou hidraulica para a porta da frente da
area de molde?
J8im O néo
S)Existem prote¢bes para a &rea do mecanismo de fechamento (bracagem)?
3 8im - 0 Nao

6) Se as protegdes(porias) da area do mecanismo de fechamento {bracagem)
forem moéveis, existe peio menos um fim de curso sendo acionado?

C Sim - & Nao
* Se as protegbes(portas ou chapas) forem fixas, ndo preencher este item.
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B) SE A MAQUINA E HIDRAULICA DE COMANDO MANUAL, PREENCHA SO
ESTE ITEM - B:

1) Existem portas (proteges) para a area de molde?
C Sim - O Néo

2} Existem protecbes(portas ou chapas fixas) para a area do mecanismo de
fechamento?

0 Sim - [0 N2o

3) O acesso & valvula de acionamento manual é impedido com a porta do molde
aberta?

0 Sim - JNao

4) A porta do molde aberta provoca o desvio do Gleo higraulico, impedindo a
existéncia do movimento de fechamento nessa situagao?

0 Sim- O Nao
DATA de Preenchimento:

Orientagdes: _
* Cada méquina possui um questionério especifico.
* Preencha em 2 vias e encaminhe & CPN - Comissdo Permanente de

Negociagéo. Apbs o deferimento, Anexe o Selo & maquina correspondente,
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CHECK-LIST - Funcionamento dos Dispositivos de Seguranca
previstos na “Conveng¢do Coletiva de Seguranca em Maquinas Injetoras de
Plastico”

Responsabilidade do SESMT da empresa ou de funcionario designado.*

Empresa ; n® de funcionarios:
MAQUINA n° FABRICANTE:
MODELQO: ANO:

Nome, assinatura e Func&o do responsave| pelas informacdes:

Local e data da verificagéo:
OBS: preencher um check - list para cada maquina
A - MAQUINAS AUTOMATICAS
A.1) SEGURANGA MECANICA
A.1.1} A Seguranga Mecéanica esta em boas condigbes?
0 Sim - O Nao |

A.1.2) Com molde totaimente aberto e abrindo-se a porta dianteira, a
seguranga mecanica atua?

0 Sim - O Nao
A.2) SEGURANGA ELETRICA

A.2.1}) A porta dianteira do molde aciona corretamente os dois fins de
CUrso? (micros)

C Sim - O Nao.
A.2.1.1) E a porta traseira?
0 8im- 0ONéao

A.2.2) A porta dianteira aberta impede o movimento de fechamento da
maquina?

0 Sim - [1Nao
A23) Se a porta traseira da area do molde aciona apenas seguranga
elétrica, ao abri-la 0 motor elétrico principal da maquina é desligado?

L Sim - 11 N&o

A.2.4) Se a porta ftraseira da area do molde aciona além da seguranga
elétrica, seguranga hidraulica ou mecanica, quando aberta, os itens A.3.1
ou A.1.2 sdo atendidos com relagdo a essa protecio?

= 8im - O N&o
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A25) Se a protecdo frontal da area do mecanismo de fechamento
(bracagem) for movel, ela aciona corretamente o fim do curso(micro)?

O Sim -0 Nao

A.2.6) Abrindo-se a protecdo frontal da érea do mecanismo de fechamento
(bragagem), o motor elétrico principal é desligado?

0 Sim -0 Nao.
A.2.6.1.) E a protegéo traseira?
O Sim - O N&o
A.3) SEGURANGCA HIDRAULICA

A. 3.1) Abrindo e fechando-se a porta dianteira da area do molde, o
acionamento da valvula de seguranca hidraulica é correto?

[0 Sim - O N&o.
A. 3.2.) Havendo seguranga hidrautica na porta
traseira, seu funcionamento também é correto?
0 8im -0 Néo
A.4) PROTECOES

4.1) As Portas (proteges) para a drea do molde impedem efetivamente o
acesso a area de risco?

O 8Sim -d Nao

4.2) Se o movimento de abertura da maquina ocorre com a porta dianteira
aberta, existem protegbes impedindo o acesso & area traseira da placa
movel?

1 8im - I Nao.

4.2.1} Neste caso existe protecdo para eventual risco de corte ou
perfuracéo durante o movimento de abertura do molde, no movimento da
placa extratora, ou na extragdo da peca?

0 Sim- U Nao
B- MAQUINAS HIDRAULICAS DE COMANDO MANUAL

B.1) O acesso & vélvula de acionamento manual & impedido com a porta
do molde aberta?

0 8im - [0 Nao

B.2) A porta do molde aberta provoca o desvio do dleo hidraulico,
impedindo a existéncia do movimento de fechamento nessa situagéo?

28im - 0 Né&o.
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ANEXO 4 - Cartaz utilizado para campanhas de prevencado de
acidentes.

ACIDENTES

- Serra circular sem protecéo — risco grave e iminente de acidentes. Campanha
que induz a adaptag&o do trabalhador aos riscos, condi¢ées de trabalho e de
perigo vistas como imutaveis, inerentes ao processo de produgdo. Criagdo da
consciéncia culposa
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