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Resumo

Tomando como eixo de andlise o processo de implementagdo da
descentralizagio do Programa de Alimentaco Escolar, no periodo 1993-1995, no
municipic de Cuiaba, procurou-se primeiramente situar, dinimica e
contextualizadamente, os seus elos com o padrio da intervengio governamental
(federal e estadual), mediante a reconstituigio de periodos historicos que a
atencederam, cujas caracteristicas basicas moldaram-se por distintos formatos do
modelo centralizado e graus de abrangéncia.

Em segundo lugar, nossa anlise privilegiou, na situacdo pesquisada, as
dimenses politico-institucionais, organizacionais e financeiras do programa; o grau de
alcance dos seus objefivos e metas formulados; as coberturas proporcionadas, as
opinides de distintos atores implementadores e de beneficiarios sobre algumas
dimensdes selecionadas do proprio processo de descentralizagio, de sua
implementagio e dos beneficios oferecidos, tentando mapear os fatores facilitadores e
bloqueadores do processo no municipio de Cuiaba.

Trata-se de um estudo cuja natureza envolve a reconstitui¢io historica do
programa de alimentagfo escolar, analisando seu desempenho e avaliando o processo

de implementagfo do modelo atual descentralizado, isto €, municipalizado.



Abstract

At the core of this study is the analyisis of the implemention process sf the
decentralization of the school nutrition program in the county of Cuiaba gtom 1993 to
1995. This study has firstly placed it in the government (federal and state) intervention
standard by reestablishing the historical periods which preceded it.The basic
characteristics of these periods were marked by distintc centralizing models and
different degrees of the range of the program.

Secondly, the analysis has focused on the political, mstitutional, and
financial dimensions of the program, the extent of its aims and goals, the provided
benefits, the different agents and beneficiaries’opinions about some selected points of
the decentralization process, its implementation and its benefits in an a hempt to map
the facilities and the drawbacks of the process in the county of Cuiabi .

This study involves a historical reconstitution of the school Nutrition
Program through an analysis of its performance and an evaluation of the
implementation process of the current decentralizing model, i.e. the one managed by

the county.
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INTRODUCAO

Meu interesse pelo tema estd ligado a minha préatica profissional de
trabalhar, durante um periodo de minha vida, numa institui¢do néo governamental
ligada a programas de alimentagdo, além de participar atualmente como docente da
formagio de profissionais de saide, dentre eles nutricionistas, médicos €
enfermeiros, interessados em programas sociais e de saide. Como nutricionista,
cuja formagio e atuacgio estd calcada na intervengdio, € importante conhecer e
pesquisar a natureza das politicas do setor de alimentagio no contexto mais amplo
das demais politicas sociais, ampliando desta forma a abordagem estritamente
experimental e individuat da questdo tdo frequientemente presentc na formagdo de
fituros nutricionistas, esperando, portanto, que este estudo traga-thes uma

contribui¢do mais abrangente para abordar aquelas politicas.

Considerando as alteragdes da intervengfo estatal nos varios setores
sociais e frente as novas necessidades sociais econdmicas definidas pela atual etapa

do desenvolvimento capitalista, VIANA (1997) defende a necessidade de incluir



novas abordagens na andlise de politicas sociais. Baseando-se em Ferrera, propSe
uma combinagdo de abordagens, um modelo multicausal que combine os seguintes
enfoques tedricos: contextualista, institucionalista e politico. A anilise e a
avaliagdo integral de uma dada politica abrangem, para a autora, as fases do seu
ciclo evolutivo: emergéncia, formulagdo e implementagio, nas quais os
comportamentos dos atores sociais, das instituigdes envolvidas e do processo
decis6rio serdo pesquisados, observando-se suas peculiartdades nas distintas etapas

da politica e particularmente nos estudos de implementagio.

Introduzindo uma diferenciagfo entre avaliagdo de politica e avaliagio
politica das politicas, FIGUEIREDO & FIGUEIREDQ (1986) definem avaliagio
ﬁolitica como aquela que inclui na sua analise os principios substantivos €ticos e
socials que a fundamentam, isto €, dos valores implicados. Quanto a avaliagdo de
politica, os autores distinguem os modelos que visam a avaliagio de impacto e
produto, daquelas que avaliam processo ou implementagdo. No primeiro caso, as
analises voltam-se para beneficio prestado, sua eficicia e os efeitos sobre a
populagio; no segundo, o olhar volta-se para o processo do desenrolar da politica,
basicamente centrado nas atividades-meio, ndo tendo por finalidade dimensionar o
impacto dos programas, prestando-se ao monitoramento do processo de
implementagio especialmente, quando a andlise faz-se no momento de execugdo de
uma politica (FIGUEIREDO & FIGUEIREDO, 1986). H4 também estudos do
processo de implementagdo que se fazem ap6s o processo ter ocorrido, tomando-
se o caso da nossa pesquisa. Este tipo de pesquisa apenas se inicia no Brasil, sendo

escassos os estudos empreendidos entre nos.

Ao fazer uma revisdo da bibliografia americana, onde a avaliagio da
implementagdo vem sendo utilizada desde a década de 1950, PEREZ (1997)
destaca algumas de suas vantagens, isto €, sdo pesquisas que ndo se limitam a
diagndsticos, mas proporcionam aos implementadores possibilidades de
dimensionar o momento de execugdo da politica, dando subsidio acs gestores de
efetuarem alteragGes no curso das politicas, procurando com isso aumentar, em
tempo, a sua efetividade, ampliando a accountability dos programas, permitindo

também, a maior integragdo entre os pesquisadores e as instédncias politico-



administrativas, conjunto esse de condigdes bésicas para o maior aperfeicoamento

e desempenho dos programas sociais.

A avaliagdo do processo de implementagdo, na literatura norte-
americana, tem sido calcada em dois eixos metodologicos: os estudos bottom-up e
top-down, correspondendo o primeiro, a uma vertente de cunho mais positivista €
o segundo inclui estudos de natureza fenomenologica de carater subjetivo (de base
européia). Os primeiros estudos costumam enfocar aquele processo a partir das
estruturas decisérias centrais, enquanto a segunda enfatiza mais os atores sociais,
nas bases decisorias organizacionais ou fora delas. Ao discutir esses estudos, o
autor situa os limites das abordagens, apontado para os estudos de implementagio
o predominio do pluralismo tedrico e o “contexto restrito das pesquisas”
dissociado dos processos mais amplos, especialmente quando as pesquisas
permanecem apenas em estudos de casos isolados, sem possibilidade de se

estabelecerem comparagdes e generalizagdes.

O estudo que desenvolvemos neste trabalho mantém duplo carater. Por
um Jado, trata de reconstituir a politica nacional de alimenta¢do e mutrig#o,
valendo-se da bibliografia especifica, tanto quanto de equaciond-la por referéncia
a0 estado de Mato Grosso, onde nfo se encontravam estudos similares. Por outro
lado, trata-se de um estudo de natureza avaliativa, de um periodo restrito,
envolvendo a andlise do processo de implementagio da descentralizagdo
(municipalizagdo) da Alimentagiio Escolar em Cuiab4, durante o periodo 1993-
1995. Neste sentido, caracteriza-se como um estudo de caso, que visa apreender
contextualizadamente as especificidades do programa de alimentagdo escolar num
municipio. Essas especificidades estfo relacionadas com as dimensdes mais amplas
que regem a moldagem dessa politica de carater nacional, realizando-se de
determinada forma no municipio, mantendo elementos facilitadores ou
bloqueadores do processo, tanto quanto tipos de envolvimentos das instincias
decisérias, institucionais, dos proprios agentes implementadores e dos beneficiarios

locais.



O processo de descentralizagdo, por sua vez, implica numa concepgio
bastante ampla da reorganizagdo politico-administrativa, envolvendo alteragdo e
transferéncia de poder e recurso dos nticleos centrais para as esferas locais. A
forma como esse processo vem ocorrendo envolve inimeros embates nas
instancias envolvidas (federal, estadual e municipal), possibilitando alteragBes de
varias naturezas nas formas de gestdo das politicas, sendo ainda um processo
muito recente que merece ser analisado, conforme abordaremos com maior
profundidade com base nas diferentes concepgdes contidas na literatura que mostra

a natureza e caracteristica do processo, numa politica especifica.

Considerando o carater recente da descentralizagio do programa de
alimentagiio escolar dispde-se ainda de poucos estudos, justificando-se a analise de
sua implementag3o numa situagdo especifica de forma a evidenciar os elementos
avaliativos concretos, imprimindo pertinéncia, relevincia cientifica e social a este
estudo. Ademais, ndo se dispde também de estudo similar para o municipio de
Cuiaba. Esse segmento de politica social ndo havia sido reconstituido para Mato

Grosso. Este trabalbo pretende contribuir também na sua reconstitui¢ao.

Objetivo geral

Analisar o processo de implementacao da descentralizagio da Alimentagao Escolar

no municipio de Cuiaba.

Objetivos especificos

a) Analisar a natureza € concepgdo da Politica Nacional de Alimentagéo Escolar,

seus objetivos € metas, nas esferas federal e estadual,

b) Identificar o tipo de descentralizagdo que vem ocorrendo no Programa de

Alimentagdo Escolar (PAE)



¢) Analisar o processo de implementagdo da descentralizagio da merenda escolar
no municipio de Cuiabd privilegiando as dimensdes politico-institucional,
financeiro e técnico-organizacional, grau de alcance dos objetivos e metas do

programa e da clientela atendida;
d) Identificar o grau de adesdo dos implementadores ao Programa descentralizado;

¢) Identificar as concepgdes e opiniGes dos agentes implementadores sobre o
proprio processo de descentralizagfio, algumas dimensBes do programa e sua

operacionaliza¢fo nas escolas;

f) Identificar as opiniSes dos beneficiarios (alunos) sobre o beneficio recebido,
envolvendo suas apreciagdes a respeito da existéncia do programa de merenda

escolar e dos cardapios oferecidos.

Metodologia e procedimentos

Esse estudo pretendeu um aprofundamento das questdes pertinentes ao
processo de implementagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no
nivel municipal, em Cuiabi. Sua limitagdo a um unico municipio deveu-se as
questdes de custos que seriam envolvidos numa pesquisa mais abrangente,

incluindo varios municipios.

Adotamos trés eixos de andlise: o primeiro, visa reconstituir os
programas de alimentagdo escolar em vérios periodos da analise da politica federal
de alimentacdo e nutricdo, recuperando-os, através de bibliografia especifica,
buscando caracteriza-los quanto ao tipo de modelo de gestdo dominante, sua

abrangéncia e, sempre que possivel, seu desempenho.

O segundo eixo bastante simijlar ao primeiro procura recuperar esta
politica, no Ambito estadual, envolvendo a Secretaria de Estado da Educagio, o
que implicou analisar a formulagio da politica, os planos existentes, durante

algumas gestdes, sua compatibilidade ou nfo com os programas federais vigentes,



o formato da politica, seu desempenho quanto ao alcance de suas metas e

objetivos, contelidos nutricionais e recursos financeiros envolvidos.

O terceiro eixo voltou-se para a analise do processo de implementago,
identificando-se, no nivel municipal, primeiramente os aspectos da formulagio da
politica descentralizada, as estruturas organizacionais montadas, as instituigdes
envolvidas, os aspectos da dinimica da implementacdo e o grau de alcance dos

objetivos e metas propostos.

Complementa-se esta analise através de uma aproximagio com as
opinides dos agentes implementadores de Programa, situados nas esferas decisorias
centrais, intermedidrias e finais do processo, envolvendo portanto os
coordenadores, supervisores e diretores das escolas (NEPP, 1996). Finalmente
foram pesquisadas as opinides dos alunos sobre alguns aspectos da dieta recebida e

da operacionalizagdo do proprio programa.

Para alcancar o objetivo especifico a) Andlise da politica do Plano
Nacional de Alimentacio Escolar - PNAE, nas esferas federal e estadual -
procurou-se, em relagdo ao plano federal analisar: (1) a concepgio da politica de
alimentagdo escolar no dmbito dos planos de desenvolvimento nacional; (2) os
objetivos e metas que pretendia alcangar; (3) a natureza desta politica e sua
variagio no periodo considerado; (4) a emergéncia e tipo de descentralizagio que
vem ocorrendo nesta politica, O periodo pesquisado envolveu, desde a década de
30, quando se instituiram, residual e circunscritamente, programas de alimentagdo,
passando pelos periodos subseqiientes, de formato centralizado da politica,

esbogando-se ai, alguma forma de descentralizagio, até o periodo mais recente, na

década de 90, quando ocorre o processo de descentralizacio. Os procedimentos

adotados envolveram a revisio da bibliografia pertinente e analise documentana, a

coleta e analise de instrumentos formais (leis, decretos, planos, programas,

documentos, relatorios e outros), além da consulta a bibliografia especifica.

Para alcancar o mesmo objetivo, em relagdo a analise dessa politica no
estado de Mato Grosso, procurou-se abordar os mesmos itens apentados acima,

no plano estadual. Embora tenha se realizado uma reconstituigdo da politica de



alimentago escolar, nosso estudo centrou-se na década de 1980, com €nfase no
perfodo entre 1993 e 1995, momento em que vinha ocorrendo a descentralizagdo

do PNAE em Mato Grosso. Os procedimentos da anélise incluiram a pesquisa

documentaria de leis, decretos, convénios, planos, programas, documentos,
relatérios, dados produzidos pelos servigos. Sabia-se das precérias condigSes dos
arquivos e da quase total auséncia de informagbes e dados registrados e
documentos da Divisio de Apoio ao Educando da Secretaria de Educago de
Estado e da Representagio Estadual da Fundagio de Apoio ao Estudante -
REFAE. Assim, foram utilizadas entrevistas com roteiros especificos, aplicados os
formuladores estaduais, que se ocupavam ou haviam ocupado cargos piblicos,

ligados aos programas, durante algumas gestoes governamentais.

Para o objetivo especifico b e c) Identificar o tipo de
descentralizacio que vem ocorrendo no Programa e Analisar o processo de

implementagiio da descentralizacfio ocorrido em Cuiabi buscou-se:

- no plano politico-institncional: (1) identificar a estrutura organizacional e
funcional do Programa; (2) identificar e analisar as relages inter-institucionais das
estruturas organizacionais do Programa em seus diferentes niveis; (3) identificar o
grau de complementariedade e articulagio entre as esferas de govemo, 4)
identificar as formas de acompanhamento e controles socials presentes no

Programa, durante o periodo de 1993 a 1995.

Os procedimentos adotados inclufram: a)Analise de documentos (leis,

organogramas, regimentos, competéncias, normatizagio), formas de articulagtes
entre 6rgdos e instdncias governamentais, existéncia de Conselhos (regimentos €
atas). b) Entrevistas semi-estruturadas, com agentes em postos de comando e em

nivel de supervisio do Programa para aprender os aspectos dindmicos da estrutura.

- no plano financeiro: (1) identificar e analisar o comportamento ¢ 0s fluxos de

recursos financeiros implicados no processo entre as instancias federais, estaduais e
municipais,
Procedimentos: Anglise de documentos (orgamento e balancetes municipais e

fontes dos recursos: FAE, Estado, Municipio)



- no plano técnico-organizacional: (1) identificar os recursos humanos
envolvidos; (2) identificar as estruturas administrativas, hierarquizagfo,
competéncias, grau de autonomia decisoria, formas de gestio e de
acompanhamentos da implementagio do Programa, (3) identificar os aspectos
técnicos e as atividades componentes do Programa e a qualidade do seu
desempenho; (4) identificagio das rotinas do Programa na escola e de suas

condiges de implementago.

Os procedimentos adotados incluiram a aplicagio de questionarios

visando: a) tragar o perfil sécio-econdmico € ocupacional dos recursos humanos
envolvidos na coordenagiio e supervisio do PAE e na dire¢io das escolas, bem
como a analise das atividades do Programa e dos dados produzidos pelo servigo, e
o acompanhamento da sua operacionalizagdo e observa¢do do desenvolvimento

destas atividades nas escolas.

Para alcancar o objetivo especifico d ¢ ¢) Identificar o grau de
adesdo e as opinides dos agentes implementadores sobre o Programa
descentralizado, procurou-se obter informagGes sobre os seguintes aspectos: O
grau de adesio ao programa descentralizado, (2) fatores facilitadores e
bloqueadores de sua implementagdo, (3) grau de adequacdo da estrutura
organizacional do Programa ao processo de descentralizagio; (4) grau de alcance

das finalidades do Programa, dificuldades e facilidades da implementagdo.

Os procedimentos adotados incluiram: realizagdo de entrevista mediante roteiro,

realizadas com os gerentes do Programa no nivel central (estaduat e mumnicipal),
aplicagio de questionarios 4 equipe de coordenagdo municipal do PAE aos
diretores da rede municipal de ensino e realizagdo de entrevistas semi-estruturadas

com os diretores das escolas selecionadas.

Para alcancar o objetivo especifico f) Identificar as opinides dos
alunos sobre a Merenda Escolar buscou-se equacionar. (1) a merenda servida
pela escola, suas preferéncias, adequagiio aos habitos alimentares, quantidades

suficientes; (2) o porqué do Programa na escola e suas sugestdes para methora-lo.



Os procedimentos adotados_incluiram a obtengdo de redages de alunos das 4*

séries do 1@ grau que versassem sobre os itens acima. Estas redagdes foram
conduzidas pelo professor, precedidas de uma discussdo sobre o tema. Foram
obtidas 148 redagBes, as quais foram analisadas mediante a selegdo de topicos

especificos.

Foram selecionadas como parte da amostra, trés escolas municipais
que representavam condigdes socio-econdmicas distintas de sua clientela, cuja
seleciio obedeceu a apreciagbes subjetivas do gerente pedagogico da Secretaria

Municipal de Educagio, quanto a essas diferencas.

Enfim, o estudo acabou realizando 20 entrevistas com gerentes
implementadores, supervisores, diretores e gestores ¢ 75 questionarios foram
aplicados aos agentes implementadores (51 respondidos), além das 148 redagbes

obtidas dos alunos.
Este trabalho esta organizado da seguinte forma:

O primeiro capitulo trata do tema DESCENTRALIZACAO,
reconstituindo o debate conceitual, através de uma reviso bibliografica mapeia as

diferentes implicagdes tedricas, embasando o nosso estudo.

O segundo capitulo aborda A POLITICA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR NO BRASIL: 1930 a 1995, enfocando, no nivel federal, as distintas
etapas de formulagdio deste programa, nas suas diferenies concepgdes, formatos
institucionais, objetivos, graus de abrangéncia, ¢ a alteraciio de seus modelos de

gestiio ( centralizado 4 descentralizagio).

O terceiro capftulo enfoca O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: sua trajetoria em Mato Grosso. Reconstitui a
politica de alimentagdo escolar no Estado, a partir da Secretaria de Estado de
Educacdo, levando em consideragdo a sua formulagdo, objetivos, as estruturas
organizacionais montadas e algumas outras dimensbes da implementagio
descentralizada do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar no Estado. Da
mesma forma e para o periodo 1993-95, privilegia aquela politica no ambito

municipal para o municipio de Cuiaba, abordando as seguintes dimensdes do
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processo de implementagio: politico-institucional, financeira, técnico-
organizactonal, os recursos financeiros e humanos envolvidos, os graus de

atendimento das metas e objetivos.

O quarto capitulo analisa AS OPINIOES DOS AGENTES
IMPLEMENTADORES E DOS BENEFICIARIOS SOBRE O PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR DESCENTRALIZADO, discutindo
dimensdes do processo de descentralizagfio, o grau de alcance dos objetivos do
programa, aspectos da infra-estrutura, a natureza dos cardapios e do conteudo da
dieta além dos fatores facilitadores ou que bloqueiam o processo. Quanto aos
benefictarios, levamos em consideragdo suas opinides sobre a merenda escolar, sua

importéncia, os contetidos dos cardapios e sua adequaco aos hébitos alimentares.

As CONSIDERACOES FINAIS tratam sinteticamente dos principais

aspectos encontrados no estudo.
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CAPITULO 1

A DESCENTRALIZACAQO

No Brasil, durante a década de 1980, o tema descentralizago ganhou
destaque nos ambitos politico ¢ académico, suscitando um debate que envolveu
setores da sociedade civil ¢ do Estado. Tal debate vinculou-se ao processo de
redemocratiza¢do da sociedade brasileira, durante o qual emergiram propostas de
rearranjo do pacto federativo e de descentralizagdo das politicas sociais. Parte
destas propostas, sobretudo em relagio ao ultimo aspecto, foram incorporadas a
Constituicio de 1988 ¢ resultaram em avanges sociais significatives. Todavia,
coincidindo o processo de redemocratizagdo com a crise econdmica € a crise do
Estado, estas conquistas inscritas na Constituigio sofreram sérias restriges no

momento de sua implementagio.

Este capitulo, retoma alguns aspectos do debate mencionado,
sobretudo no tocante i descentralizagiio de politicas sociats. Apresentaremos,
inicialmente, uma sintese dos significados conferidos a nogio de descentralizagdo
nas diferentes abordagens progressistas e conservadoras. Em seguida, abordaremos
as experiéncias de descentralizagio de alguns paises desenvolvidos, relacionadas ao
papei do Estado e de suas instituigBes, tornando-se especificas as caracteristicas de

tais experiéncias de acorde com as determinacdes historicas desses paises.
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Finalmente, retomaremos estas questdes, enfocando mais de perto a questio da

descentralizagfo no Brasil.

1.1. Descentralizacfio: seus significados

Nos paises capitalistas centrais, as propostas de descentralizagio
formuladas na década de 1970 surgiram como respostas as condi¢cdes adversas de
financiamento dos sistemas de protegfio social, conseqiientes ds crises econdmicas
e fiscats e ao esgotamento do padrio intervencionista do Estado predominante
apos a segunda Guerra Mundial. Esse processo acompanhou um movimento mais
amplo inerente ao desenvolvimento do capitalismo internacional ¢ da Terceira

Revolugdo Industrial' .

Nos paises latino americanos, os processos de descentralizagdo
passaram a ser discutidos na década de 1980, também vinculados &s crises
financeiras, ao esgotamento do modelo desenvolvimentista do Estado, e mais

particularmente associados & democratizagdo dos regimes autoritarios.

SILVA (1995), ao analisar os principais processos de descentralizagio
nos paises centrais e periféricos, destaca como denominador comum dessas
expeniéncias o carater de reforma administrativa do aparato do Estado. Em suas
analises, © autor ressalta a caracteristica estrutural do processo de
descentralizagfio, que objetivavam justamente ".. reestruturar 2 natureza, o alcance
e o limite da intervengdo estatal". As respostas dadas pelos paises buscam maior
inser¢fio na comunidade internacional e a participagio dos grupos organizados nas
decisBes governamentais. Nesta perspectiva, sua definigio de descentralizagdo

abrange:

1 Terceira Revolugdo Industrial ¢ o nome dado ao comjunto das alteragdes tecnoldgicas ¢ &
organizagdo industrial liderado pelo setor da eletrfnica, com modificacies nos métodos de
preducdo, nas formas de gestfic ¢ na relagio capital e trabatho, Estas tranformacfies sio
concomitantes 4 crise econdmica ¢ social e as respostas adotadas pelos diferentes paises
capitalistas avancados (FIOR], 1994),
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"... as tentativas de redistribuigdio de recursos, espagos de deciséo,
competéncia, atribui¢Oes e responsabilidades, enfim, poder politico-
econdmico, em cada formacdo social especifica, diante das crises dos
Estados-nagdio centrais e dos Estados desenvolvimentistas periféricos. Essa
redistribui¢do pode ocorrer enire instdncias governamentais, entre poderes

estatais e entre o Estado e a soctedade” (SILVA, 1995).

Assim, a emergéncia atual da descentralizagio esta ligada a situagdes
de crises, cujos condicionantes estruturais a elegeram como alternativa da
reorganizagdo da ac¢do do Estado, portanto um processo associado a redistribuigéo
de centros de poder. Justamente por isso, colocar em pauta a descentralizagio
implica em reativar conflitos, acirrar disputas em torno dos interesses econdmicos
e politicos que permeiam a sociedade, ligados a condicionantes da crise em

questio.

As propostas de descentralizagio t€m apresentado visGes e valores
diferentes, tornando seus conteGdos muito diversos, ndo havendo um conceito
unico de descentralizagdo. Essa diversidade encontra-se vinculada a concepgio do
papel do Estado e a compreensdo da natureza da crise que se busca solucionar
(JUNQUEIRA, 1996).

Como veremos mais & frente, sdo distintos os resultados alcangados
pelos processos de descentralizag@io quanto, por exemplo, aos ideais democraticos

e de justica social.

Para analise dos processos de descentralizagdo, a contextualizagio
histérica é imprescindivel como poder explicativo do processo, capaz de qualificar

sua natureza e significado.

1.1.1. A descentralizacio e o federalismo

Organmzado como um Estado federado, desde a emergéncia do regime

republicano em 1889, o Brasil, durante os ciclos ditatoriais (1930-1945; 1964-
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1984) que marcaram a sua historia, assumiu feigdes de quase um Estado unitario.
Ha autores que vém discutindo a problematica da centralizagio/descentralizacio
sem considerar que tais processos apresentam diferenciagdes quando ocorrem em
Estados federados ou unitirios, minimizando 2 questo ao tratamento especifico da

descentralizagio em si mesma.

Conceitualmente, € inerente ao Estado federado a concepcgio de
autonomia politica, conferida pelo voto popular aos mandatos governamentais
(nacional, estadual, municipal) e nfo por uma delegagio do poder central. O
federalismo se constitui em um sistema no qual os entes federados detém poder e
autonomia, definidos constitucionalmente, e preservam independéncia quanto as
suas esferas de atuagdo (ALMEIDA,1995). O conceito de "ndo centralizagdo"
favorece a compreensdo do que ocorre nos Estados federados, onde o poder se
encontra disperso em varios centros e ndo € organizado de forma hierarquica. Nao
compete, neste sistema, ao governo central delegar o poder aos estados sub-
nacionais. Em principio, ndo caberia ao federalismo questdes pertinentes a
centralizagdo ¢ descentralizagdo, porque centralizar fere o espirito constitucional
que o rege (ALMEIDA,1995)*. A relagio entre os elementos descentralizacio,
centraliza¢io e ndo centralizacio permite que, na pratica, ocorram diferentes tipos
de federalismo que expressam a natureza das relagBes intergovernamentais

(TUNQUEIRA, 1996) .

No Brasil, na ultima década, consolidaram-se conquistas na perspectiva
de alterar o sistema de federalismo “centralizado" em dire¢do a uma maior

autonomia financeira € deciséna das demais instancias federadas.

2 Almeida baseando-se em Acir, apresenta trés tipos possiveis de arranjos federativos:

- federalismo dual, wm tipo de modeto ideal, no qual os poderes do governo e do Estado podem
conviver aufonomamente no mesmo espago territorial, constituindo-se emn soberapias distintas
com atuacio independente. Os outros dois tipos derivam deste primeiro.

- federalismo centralizado conseqiiente 4 expansio da interveng¢io do governo federal, tendendo a
centralizacio do poder. As esferas sub-nacionais se comportam como agertes administrativos do
governo federal.

- federalismo cooperativo onde subsistem graus de intervengdo do poder federal e formas de
atuacdo conjuntas cntre as esferas de governo, que detém autonomia de decisdo e capacidade de
financiamento (ALMEIDA, 1993).
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Para AFFONSO (1994), a constitui¢io do nosso sistema federativo
nfio se fez a partir da unido entre regies, estados, em dire¢io & construcio de um
Estado federal, ... no Brasil o governo central precedeu s esferas sub-nacionais”.
Nos periodos autoritarios, vivenciou-se a centralizagdio politica e fiscal a nivel
federal, nos periodos democraticos, os embates por maior autonomia dos estados e
municipios, situacBes responsiveis pelo que o autor denomina "uma inversio
conceitual" que gerou a associagio entre federalismo e descentralizagio

(AFFONSO, 1994).

O processo de democratizagio recente abrangeu desde as lutas pelos
direitos civis, por maior justiga social, pelas liberdades politicas como também a
descentralizagdo fiscal e administrativa. A descentralizagiio fiscal iniciada j& em
1977, e consolidada na Constituigiio de 1988, ocorreu em plena crise econdmica e

de esgotamento do modelo desenvolvimentista do Estado.

No contexto internacional, foram determinantes as substantivas
modificages econbémicas conseqiientes & etapa do desenvolvimento do
capitalismo: globalizagdo da produgdo, desregulmentagio financeira, avangos
tecnolégicos, questionamento do Estado-naciio® . Os condicionantes internos e
externos resultaram, evidentemente, em dificuldades para a reorganizagio do pacto
federativo brasileiro e para a inser¢do do pais na economia internacional frente aos
desafios impostos pela Terceira Revolugdo Industrial (VIANA, 1994; AFFONSO,
1994; FIORI, 1994; SILVA, 1995).

Sintetizando, podemos elencar como principais dimensdes da crise do
Estado brasileiro sob o ponto de vista econémico, a crise financeira do inicio de
1980, que significou a ruptura com um modelo de Estado empresario com forte
presen¢a na esfera produtiva {(empresas publicas), com alto grau de intermediacio

financeira (bancos pablicos de investimento) desempenhando também o papel de

* A globalizacio da economia, sob orientagio das empresas iransnacionais, diminui a capacidade
dos Estados- nacionais de regularem suas politicas monetirias, cambiais e até fiscais nes moldes
vigentes desde os anos de 1950. Ohbserva-se em algumas economias nacionais a diluicio de suas
fronteiras econdmicas, com o surgimento dos “regional states”, regific do pais que se¢ articula
diretamente com a economia infernacional, 4 margem do Estado Nacional aprofundando as
desigualdades internas (AFFONSQ, 1994),
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regulador da moeda, do crédito, do cAmbio, dos salarios e dos pregos) (VIANA,
1994). Os efeitos da crise fiscal restringiram a capacidade de poupanca do Estado,

dificultando seu papel de seguir como agente do desenvolvimento nacional.

Sob o ponto de vista politico, a sociedade se diversificou em seus
interesses e nas formas de organizag@es coletivas, portadoras das demandas dos
diferentes segmentos sociais. A "sociedade extravasou o Estado”, que ndo foi
capaz de absorver, em seus mecanismos de representagio, os interesses
emergentes, por conseguinte, reduzindo a capacidade do Estado de controlar e

dirigir a agdo dos diversos grupos sociais (SALLUM JR & KULGEMAS, 1993).

Os desafios para a reforma estrutural do Estado passaram a depender
da resolugdo da crise fiscal, do crescimento econdmico, da redefinicio da relagdo
Estado e mercado e do seu controle pela sociedade, visando o desenvolvimento
econdmico e maior igualdade social. A crise do Estado repercutiu diretamente nos

estados e municipios, acentuando os conflitos federativos.

A constituigio do pacto federativo, a articulagéio do poder central com
os poderes sub-nacionats, implicam segundo AFFONSO "..em um comjunto de
complexas aliangas, na maioria pouco explicitas, soldadas, em grande parte,
através dos fundos piblicos” . Em paises com vastas dimensdes territoriais € com
grandes diferengas estruturais, a transferéncia dos recursos publicos por parte do

poder central € fundamental para "soldar a alianca federativa" (AFFONSO, 1994).

Os avangos descentralizadores e de maior autonomia das instancias
sub-nacionais, frutos dos embates anteriores foram consolidados na Constituigio
de 1988 e, sem divida, fortaleceram o principio do federalismo, assim como a
redefinico politica organizativa do municipio que, como ente autdnomo, passou a
ser unidade da Federagfo (arts.] e XVIII), com competéncias pautadas tanto por
diretrizes setoriais, quanto territoriais (arts. 23 e 30) (SATO, 1993). Foi
estabelecida maior participagdo das instdncias de governo na redistribuigio dos
recursos tributarios da Unido. O conjunto das transformagdes fiscais e politicas

alterou o pacto anterior, gerando uma crise federativa com as seguintes
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caracteristicas: a horizontalizago e generalizagio do conflito entre os entes da
federagdo e a descentralizagio (AFFONSQ,1994).

No periodo 1977-1988, a expressio principal do conflito foi a disputa
por recursos tributarios, antagonizando estados e municipios ao governo federal.
No campo politico, ampliaram-se os espagos do poder dos estados e municipios,
através dos processos eleitorais, embora continuassem dependentes

financeiramente do Governo central.

No segundo momento, apds a promulgagdo da Constituigfio, € com
aprofundamento da crise econfmica, ganharam destaque os conflitos dos estados
entre si € entre os municipios na disputa por recursos frente as dificuldades do
Estado para manter uma arrecadagio necessaria a fim de dar continuidade ao
processo de desenvolvimento. Entre os estados, uma das expressdes destes
embates tem sido a guerra dos incentivos fiscais. Por parte dos municipios,
fortaleceu-se a tendéncia de reivindicar os repasses automaticos, excluindo o nivel
estadual do seu papel articulador para “evitar" as costumeiras barganhas politicas.
Por parte do governo federal, tém sido feitas tentativas de forma "velada" de
recentralizar os recursos e de permanecer com o controle das transferéncias
financeiras, a exemplo do setor saide, comprometimento que ficou conhecido no
perfodo como "desceniralizagfo tutelada”. Os conflitos tenderam & generalizagio,
alcangando outras esferas do aparelho estatal e da representagdo politica

(AFFONSO, 1994).

Ainda que polémica, a descentralizagio das receitas e competéncias
para instincias sub-nacionais ndo podem ser descartadas. Os dados analisados por
AFFONSO (1994) mostram a ampliacdo dos gastos na administragdo direta pelos
estados e mumcipios (entre 1980 e 1990/91) e a respectiva redugiio dos
investimentos por parte da Unifo. Os dados sdo indicativos da elevagdo dos
encargos pelos governos sub-nactonais, havendo maior redistribui¢do das receitas €

dos encargos da Unido.

Como limite da descentralizagio fiscal, tal como aprovada na

Constituigdo, tem sido apontada por alguns autores a restrigio em instituirem-se
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tributos pelos municipios e estados para financiar seus gastos, fato que traria maior
comprometimento  entre  cidaddo-contribuinte e  Estado,  evitando
irresponsabilidades e desperdicios dos recursos (REZENDE, 1995 apud
JONQUEIRA, 1996; MEDICI,1995). Essa é uma solugéo dificil de ser viabilizada

em territorios com grandes heterogeneidades regionais.

As contradigbes e as disputas pela condugdo dos gastos publicos
foram acirradas e vém dificultando a recomposigio de um novo pacto federativo,
assentado em bases mais cooperativas. Merecem destaques o tratamento isolado
dado a questdo fiscal € a perda da capacidade articuladora do Governo federal na
defini¢io "de outras formas de regulagio (mais federalizadas / descentralizadas)”

(AFFONSO, 1994).

O Congresso Nacional, dada a sua representatividade com fortes
caracteristicas regionais, também ndo pdde se constituir no espago capaz de

conduzir as reformas estruturais necessarias.

Essas condi¢des exigem que a diretriz basica da descentralizagdo seja
assumida como uma politica de Estado, capaz de viabilizar as mudangas
necessarias e restabelecer o pacto no sentido de um federalismo cooperativo. Isso

implica em reformas (politica, administrativa e fiscal) do Estado.

1.1.2. A descentralizacio sob a dtica progressista

Os significados conferidos aos processos de descentralizagdo por
conservadores € progressistas permitem-nos distinguir duas grandes correntes de
conceituacio, ainda que existam diferengas no interior de cada uma delas.
Tentaremos, a seguir, pontuar as posicdes de alguns autores progressista sobre as
possibilidades da descentralizagio quanto a democratizagfio, participagdo, controle

social € autonomia e o respectivo referencial que embasam seus argumentos.

Na visio progressista, a descentralizagdo ¢ compreendida na
perspectiva da transferéncia de poder com vistas a maior participagfio social e

democratizagio da administragdo publica, A énfase estd colocada portanto, na
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relagio Estado e sociedade na crise de representagfio, como um dos componentes

da crise do Estado.

As posturas assumidas inicialmente sobre a descentralizaciio, embora
reconhecidas como uma estratégia técnica-administrativa de redistribuiciio de
centros do poder e de competéncias (FLEURY, 1990), traziam uma associagio
positiva entre descentralizagio e "valores finalisticos" mais amplos, como por
exemplo: democratizagdo nas relagdes politicas, universalidade ¢ justi¢a social na
redistribuigio dos bens e servigos a sociedade e controle social sobre as ages do

Estado a partir de uma "participagio cidadi ativa".

O entusiasmo com as possibilidades e vantagens do processo de
descentralizagdo gerou na literatura defesas enfaticas sobre as vantagens da
descentralizagdo. Ao mesmo tempo, surgiam reflexdes que tentavam mostrar os
condicionantes politicos, econdmicos, e institucionais préprios ao contexto

histérico dos espagos em que tais fendmenos ocorreriam.

De acordo com BORJA (1988), a descentralizagio ¢ fundamental para
& democratiza¢dio do Estado Moderno. A diversificagdo dos poderes em instincias
regionais € locais dotadas de autonomia representa a multiplicagdo dos poderes
politicos, resultando na expansio dos espagos de direitos e liberdades individuais.
Fortalecer as esferas sub-nacionais de governo sigoifica incorporar os segmentos
socialmente excluidos das instituigdes representativas € maior controle e
participagdo popular nas administragdes plblicas. Na perspectiva deste autor, a
descentralizagdo do Estado entendida como “reapropriagdo e socializagdo politica
das classes populares” torna possivel a transformagdo e democratizagdo das
mstitui¢des publicas burocratizadas e dos partidos politicos cristalizados em suas
praticas tradicionais. Estas condi¢Bes sfo favoraveis & criagdo de "modelos de
desenvolvimento econbmico mais equilibrados (...)e mais adaptados as
necessidades sociais" das populagdes, assim como capazes de estimular formas de

convivéncia mais solidirias e criativas (BORJA, 1988a, 1988b).

A participag@o popular nas esferas locais deve estar articulada com os

nivels responsédveis pelas decisdes globais, garantindo que as decisdes macro-
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politicas ndo permanecam centralizadas sob a logica da internacionalizagio

financeira.

Awvaliando os processos de descentralizagiio que vinham ocorrendo em
alguns paises europeus, BORJA (1988b) aponta para os "efeitos perversos” destes

Processos:

- Aumento desnecessario das instincias intermediarias e locais e o consegiiente

crescimento da maquina politico administrativa;

- Reprodugdo e ampliagio politica do fortalecimento da clipula dos partidos e da

burocracia com o aumento do corporativismo do funcionalismo;

- A transferéncia de competéncias do Estado do Bem-Estar para niveis locais,
como forma de enfraquecimento das prestagdes dos beneficios, combinada com o
desprestigio das politicas ptiblicas e com ampliagio dos espagos para a oferta dos

servigos pelo setor privado (BORJA, 1988b).

Como podemos observar, os "efeitos perversos” ja identificados por
BORJA (1988b), negam a relagdo linear entre descentralizacio territorial e
democracia. De fato, tais efeitos resultaram justamente no fortalecimento daqueles

aspectos os quais se buscava superar via descentralizacfo.

Para TOBAR (1991), a problemética centralizagio-descentralizagio
esta vinculada a redefini¢do do papel do Estado na Sociedade. A dimensdo politica
do processo envolve a redistribui¢iio dos centros de poder e a descentralizacio é
compreendida como um instrumento de agdo politica ligada a determinados fins e

valores, isto €, inserido em um projeto mais amplo de sociedade.

A anadlise do bindmio descentralizagio e democracia pressupde a

presenca da participagdo popular e do controle social.

A democracia ¢ entendida como um sistema politico com tendéncia a
ampliar os espagos publicos das tomadas de decisGes. Baseia-se em Lefort (1985),
ao afirmar que a democracia "(_. Jestabelece a legitimidade de um debate sobre o
legitimo e o ilegitimo, onde ninguém pode ocupar o lugar do grande juri, o que

impede que os governantes se apropriem deste lugar” (TOBAR, 1991). As regras
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para a concorréncia do exercicio do poder sdo regulamentadas e preservadas
através do controle social e do debate sobre os limites da referida legitimidade.
Esse ¢ um fendmeno que traz em sua base a institucionalizagdo do conflito. Nesta
perspectiva, a descentralizagdo ¢ entendida como ampliagdo das negociagdes
politicas no dmbito democratico, mecanismo de participagio e de retorno do poder
& sociedade ctvil, capaz de favorecer a reconstrugio do tecido social mais

organizado e solidario e de facilitar transformagdes.

Dentro da perspectiva democratica, o autor destaca a dimensdo
tecnocratica e "modernizante” da descentralizagdo, cuja finalidade é o
deslocamento dos conflitos do centro para a periferia do sistema, procurando obter
maior eficiéncia e eficicia. TOBAR (1991), ao analisar na literatura as hipoteses de
controvérsia da relagdo descentralizagdo e democracia, da particular atengio a
necessidade de se conhecer a natureza do processo em questdo, definindo,
identificando seu carater se transformador ou conservador, de refor¢o ao aparelho

de dominagdo.

UGA (1991) analisa o conceito de democracia nas diferentes correntes
do pensamento politico e destaca as pnncipais qualidades atribuidas a relagio
descentralizagdo e democracia. Avaliando a pertinéncia dos argumentos utilizados,
conclui pela necessidade de qualificar tanto as formas de participagdo quanto as de
representacdo para que a descentralizagdo realmente possa favorecer a

democratizagio.

Ainda no campo das perspectivas democraticas, destaca-se a
contribuigdo de JUNQUEIRA (1997), que aborda os processos centralizagio-
descentralizagio como dois extremos opostos, mas ndo mutuamente excludentes,
numa visdo dialética. Para este autor a discussio da descentralizagdo no Brasil,
apesar da influéncia neoliberal, esteve centrada no nivel politico, na reestruturagio
do contrato social entre Estado e Sociedade. Discute a necessidade de um Estado
mais democratico e 4gil, capaz de dar conta das demandas sociais e permeével aos
interesses coletivos. Sua defini¢io restringe-se a gestdo publica das politicas sociais

como instrumento de maior eficacia e eficiéncia do aparato estatal:
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(...} a transferéncia de poder dos niveis de governo para os mais
periféricos, gerando aufonomia de gestdo em oposicdo ao poder
centralizado e burocratizado..., a descentralizacdo emerge em oposigdo ao
poder centralizado, determinando formas diversas de orgamizagdo através
da criacdo de instdncia de poder, tornando-o permeadvel aos interesses da
sociedade e portanto, dando maior eficicia a gestdo” (JUNQUEIRA,
1997).

A argumentacio de JUNQUEIRA (1997) baseia-se nas analises de
Habermas (1987) sobre a crise do Estado do Bem Estar Social na Europa. Um
projeto que visava "condi¢Bes dignas e emancipadas de vida" mas que, na pratica,
procurou compatibilizar as necessidades tanto do capital, quanto do trabalho.
Considerando como recursos da governabilidade das sociedades modemnas a
relagéio entre economia, poder e sociabilidade, o carater da intervengdo do projeto
de Bem-Estar Social visava o controle da economia capitalista. A crise evidenciou
a necessidade de que também o poder do Estado intervencionista deveria ser
regulado. Nesta perspectiva, JUNQUEIRA (1997) v€ na descentralizagio uma
alternativa de wviabilizar a proposta de Habermas (1987) de "mudan¢as do
paradigma do trabalho para a de comunicac¢dio (pois) para que o mundo da vida
funcione, é necessaria uma nova partilha do poder”. A énfase estaria na
solidariedade como possibilidade de conter o dominio econdmico ¢ do poder
através de organizacOes auto-gestionarias. Para JUNQUEIRA (1997) a amplitude
e as divergéncias entre os conceitos de descentralizacfio estfio intimamente ligadas

a compreenséo do papel do Estado que dara significados distintos ao processo.

MEDICI (1995) discute a descentralizagfo a partir da identificagdo
dos temas em que as polémicas conceituais estdo mais claras. Para ele, a
descentralizagdo € instrumental para melhorar a consecu¢fo de determinados fins,
E também um processo politico de ampliagio dos nicleos de poder, com
capacidade de flexibilizar os processos decisorios, tornando-os mais complexos e

negociavels.
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Destacamos a contribuigio de suas analises no campo da relagio
descentralizagdo ¢ autonomia. A base da autonomia das esferas locais reside na
redistribui¢do do poder, necessitando de meios econdmicos, politicos, tecnolégicos
e gerenciais capazes de garantirem sua viabilidade. Os meios econdmicos sdo os
recursos financeiros necessarios 4 manutengdo da politica transfenda entre esferas

de governo e definem graus de dependéncia da sua efetivagdo.

Quando o financiamento € feito com recursos proprios de quem
assume a competéncia, tem-se ¢ tipo autbnomo de descentralizagio. Quando os
recursos sdo transferidos pelas instdncias superiores, tem-se uma descentralizagio
dependente, com dois tipos de desdobramento: a descentralizagdo tutelada e a

vinculada.

Na descentralizagio tutelada, os recursos sfo negociados entre as
esferas de governo e atendem a critérios politicos, técnicos, institucionais. A esfera
que recebe o financiamento tem que se sujeifar a determinadas formalidades, em
geral com pouca flexibilidade para adequar o modelo da politica as suas

necessidades especificas.

Na desceniraliza¢do vinculada, a transferéncia dos recursos € definida
pela legislagdo que estabelece os cnitérios da alocagdo dos recursos. As diferentes
formas de descentralizagdo financeiras podem acontecer simultaneamente

(MEDICI, 1995).

As modalidades desconcentragdo e devolugdo social tém suscitado
discordancia na literatura, quanto aos aspectos autonomia e transferéncia de poder,
caracteristicas do processo descentralizador. A desconcentragio significa
delegagdo de competéneias numa perspectiva hierdrquica na mesma organizagfo.
Neste caso, ndo ha delegagio de poder ¢ nem autonomia. As controveérsias sobre
desconcentragdo situam-se quanto ac seu "status' de etapa intermediaria da
descentralizagio (BORJA, 1988 ; TOBAR, 1991; MEDIC], 1995) ou forma de
descentralizagio (JUNQUEIRA, 1997) ja que se adequa a determinadas atividades

do Estado que devem permanecer sob controle do Governo central.
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“Na devolugio social compreendida como transferéncia de bens e
servigos para a sociedade, os autores divergem quanto ao seu aspecto democratico

ou privatizante.

JUNQUEIRA (1997) baseou-se na teoria de Martins (1994) que
distingue a existéncia de dois mundos no interior da administragiio publica:- o do
exercicto do poder plblico, sistema que se refere a prestagio de servigos
eminentemente estatais; - ¢ o dos "servigos quase-piiblicos”, ou meritdrios, de
interesse publico e de responsabilidade do Estado. Defendendo a preservagdo dos
direitos sociais conquistados ¢ o papel regulador do Estado, o autor advoga a
concessdo pelo Estado da produgdo de bens e servigos quase piblicos para
organiza¢des privadas ndo estatals, porém publicas. Ao Estado caberia a
responsabilidade de acompanhar e avaliar o desempenho da entidade executora. E,
para o autor, uma perspectiva de ordenagdo do Estado numa "nova logica”, que
estimule a parcernia através de organizagdes que privilegiem o interesse publico na
perspectiva de uma soctedade mais solidaria, exercendo o controle sobre o proprio

Estado.

Para TOBAR (1991) a devolugio social enquadra-se nas premissas
modernizantes de cunho privatista, por repassarem para O espago privado,

problemas afeitos a esfera publica.

SILVA (1995), identificou que a devolugdo para a sociedade tem

favorecido um tipo de descentralizagfio fragmentadora.

1.1.3. A descentralizagio sob a otica neoliberal

O neoliberalismo representa, desde a sua formulagdo apds a segunda
Guerra Mundial, "uma reagdo tedrica e politica (...) contra o Estado
intervencionista ¢ de bem-estar". Quando em 1973, a crise atingiu profundamente
0s paises capitalistas avancados, marcada por recessdes, baixas taxas de
crescimentc econdmico e alta inflagdo houve um ambiente propicio para a

divulgagio do idedrio neoliberal. As causas da crise, na visio neoliberal, eram
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debitadas ao poder de pressio dos sindicatos e movimentos operérios por maiores
salarios ¢ aumento dos gastos sociais do Estado. Esses processos seriam
responsaveis pela diminuigfio dos Jucros necessarios s empresas e aumento da
inflagdo. A meta a ser perseguida pelos governos seria a estabilidade monetaria,
com redugdo dos gastos sociais, a fragilizagio da organizagio operaria e as
reformas fiscais para incentivar os agentes econdmicos. Mas s6 a partir de 1979,
com a chegada ao poder de M. Thatcher, na Inglaterra e de R. Reagan, nos
Estados Unidos (1980) ¢ que os paises capitalistas centrais, em graus diferentes,
passaram a adotar programas de governo com caracteristicas neoliberais
(ANDERSON, 1995). E importante lembrar que, nesse momento, eclodia a
Terceira Revolugdo Industrial, exigindo uma reorganizagio da divisio
internacional do trabalho, onde o dominio das tecnologias do complexo eletrénico
seria o impulsionador das economias desenvolvidas, excluindo paises como Brasil
dos investimentos de ponta e reservando-lhe o papel de exportador de produtos

industriais tradicionais.

Uma reorganizagio das relagbes Estado e economia e Estado e
sociedade se fazia necessiria. A concepgio neoliberal advoga o fortalecimento do
mercado e da sociedade com a retirada gradativa da participagio do Estado na vida
social e econdmica. As fungdes do Estado reduzir-se-iam as essenciais, com
desregulamentagdio da ecomomia e privatizagio dos servigos, visando a
desestatizagdo do setor piblico (CASTRO, 1991). O Estado seria também mais
um parceiro do que um agente regulador no sistema de negociagBes. Nessa
proposta esta implicita a privatizagio das agéncias e servicos publicos e o
financiamento dos servigos privados com recursos publicos (tickets), obedecendo 4

logica da eficiéncia, racionalidade ¢ lucratividade, proprias do setor privado.

A relagio Estado e Sociedade deve obedecer, nessa logica, =
restauragdc  das  responsabilidades individuais. Ao se reduzirem as
responsabilidades do Estado quanto as politicas sociais, estariam sendo
solucionados dois problemas basicos: o do déficit publico e o do desestimulo ao
trabalho. A méxima eficiéncia do mercado determinaria, por si sd, melhores

condigdes de vida a populagio. Competiria ao Estado, no campo social, os
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programas focalizados e residuais de auxilio a pobreza. Um exemplo expressivo
deste tipo de descentralizag8o, via privatizagio das politicas sociais, foi o do tipo
promovido pelo general Pinochet no Chile, dentro do regime de govemno

autoritario

JUNQUEIRA (1996} delineia como elemento diferenciador entre a
privatiza¢do e a descentralizacdo, a passagem integral da produgdo do bem ou
servigo para a iniciativa privada. Cessa a responsabilidade do Estado sobre o bem

cedido.

FIORI (1994) acredita que cabe aos governos centrais assumirem um
papel ativo nos processos de reorganizagio de suas economias internas. Defende
também a insercdo regulada da referidas economias na economia mundial. Aponta
como paises que encontraram melhores alternativas em resposta a crise ndo
aqueles que adotaram o receituario neoliberal: (redugio do papel regulador do
Estado como a Inglaterra e os Estados Unidos), mas que, ao contrério,
fortaleceram o papel do Estado na reestrutura¢do industrial, financeira e na

conquista dos espagos globalizados.

1.2. Descentralizaciio: o contexto internacional da emergéncia do tema

Nos paises capitalistas avangados, historicamente, a centraliza¢io foi
um processo importante na construgdo do Estado democratico. A partir da
crescente intervengio do Estado no pods segunda Guerra Mundial, deu-se a

montagem dos Estados do Bem-Estar Social.

Dois momentos distintos marcaram a histéria da constituicio e
desenvolvimento do Estado do Bem-Estar. O primeiro, refere-se ac periodo pos
30, quando se desenvolveram as politicas anti-ciclicas de cariter keynesiano
(Welfare State). Tais politicas expressaram um tipo de pacto entre capitalismo ¢
democracia e entre Estado e mercado, configurando alteragBes relagdes entre

Estado e Sociedade, Estado e Economua.
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A consolidagdo do Estado do Bem-Estar esteve ligada 4 ampliacio e
institucionalizagio do mercado capitalista de trabalho e ao desenvolvimento e
crescimento econdmico. Nesta fase, ampliaram-se as politicas de pleno emprego, a
universalizagio da seguridade social e a participagiio dos trabalhadores nos

beneficios do desenvolvimento econdémico (CASTRO, 1991).

A intervengdo do Estado como regulador das atividades econdmicas,
do trabalho e da garantia dos direitos sociais e civis levaram-no a centralizagfio e
ao desenvolvimento de uma pesada maquina burocratica. Ampliou-se assim o papel

intervencionista do Estado na vida da sociedade.

O segundo momento coincide com a crise do Estado do Bem-Estar
que se instaurou a partir da segunda metade da década de 1970, quando a crise
fiscal atingiu a economia dos paises capitalistas centrais, repercutindo nos sistemas

de seguridade social (CASTRO, 1991).

No plano politico, a dissolugdo do bloco de forgas sociais que teriam
assegurado o antigo modelo de crescimento capitalista (VIANA,1994) resultou na
adogdo, por quase todos os paises capitalista ocidentais, das propostas neoliberais
(FIORI, 1994) e no esgotamento de um Estado intervencionista com pouca
permeabilidade a outras alternativas de participagiio da sociedade (JUNQUEIRA,
1996). Os partidos politicos, perderam parte do seu papel de representacdo das
demandas sociais, passando o Estado a se relacionar com suas bases sociais de
forma clientelista, comprometendo a sua capacidade de promover as reformas
sociais desejadas. Estava sendo posta em questdio, por aqueles que questionavam o
"excesso" de intervengiio do Estado, a sua eficiéncia no exercicio de suas fungdes
no campo das politicas socrais e do desenvolvimento da democracia (BORJA,

1988a).

1.2.1. As experiéncias de descentralizacfio nos paises capitalistas centrais

Na busca de novos parametros para a atuagio do Estado, alguns paises

europeus realizaram reformas politico-institucionais, objetivando fortalecer a
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gestio territorial como resposta 4 debilidade orgamentiria do Estado e ao
questionamento das antigas formas de representagdo entre Estado e sociedade. Os
1itmos nos quais os processos de descentralizagio aconteceram foram distintos,
iniciando na década de 1960 na Holanda, Bélgica e paises escandinavos. Nos anos
70, foi a vez da Inglaterra, Alemanha, Italia, Portugal e Espanha. E em 1982 a

Franga iniciou seu processo de descentralizagio.

1.2.2. Os casos francés e espanhol

A Franca, um Estado unitdrio, teve a Lei da Descentralizagdo
promulgada em 1982 no governo de Mitterand, conferindo direitos e liberdades
aos entes territoriais (municipios, departamentos e regides), na perspectiva de
democratizaciio do sistema politico. Este processo se deu num contexto de crise
econdmica e restricio financeira do Estado, assumindo principalmente carater

racionalizador do uso e distribui¢io dos orgamentos publicos.

Foram redistribuidos poderes, competéncias e recursos entre as trés
instAncias administrativas: 4 instdncia regional coube a responsabilidade pela
formagio profissional do nivel superior, o planejamento regional e o ordenamento
territorial; os departementos passaram a gerir as fungGes do bem estar social, da
saide e certos equipamentos de comunicagfo e educagfio publica. Os municipios
ficaram com as atribuigdes do desenvolvimento urbano e dos equipamentos mais

proximos as necessidades cotidianas da populagio (MASSOLO, 1988).

Anélises marxistas, elaboradas ainda na década de 1980, sob a Otica
das estruturas macro-econdmicas e tomando como eixo da reflexfio a divisdo de
trabalho entre as instituigBes centrais e administragdes locals, mostravam que a
centralizagio ndo esvaziava totalmente o poder local, mas definia o perfil de sua

atuagio politica. Entre as principais caracteristicas destacavam-se:

- a participagdo fragil dos cidaddos nas decisdes municipais;

~ o répido afastamento dos politicos locats de suas bases,
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- as responsabilidades democriticas, facilmente substituidas por rela¢des

clientelistas.

Ao repassar para o poder local a responsabilidade da gestio de
politicas voltadas para a reprodugdo da forga de trabalho, o Estado central
produzia para si uma forma de protegio politica, pois ndo aparecia como

responsavel imediato pelas politicas de contengéo dos gastos sociais.

Considerando a organizagfio espacial da Fran¢a dividida em 36000
municipios, o autor alertava para o risco de o processo de descentralizagdo
conduzir 4 fragmentacdo das demandas sociais, perdendo a dimensdo macro
(nacionalfinternacional) do processo de produgdo das  desigualdades

(PRETICELLY, 1987 apud MASSOLO, 1988).

Na Espanha a descentralizagdo teve caracteristicas diferentes da
experiéneia francesa. A descentralizagio ocorreu dentro do processo de
democratizagdo do regime ditatorial Franquista. No entanto, o conflito entre as
elites locais e o poder central, estava presente desde a iransigdo para o Estado
Moderno no século XIX. O carater autoritario da ditadura de Franco acentuou a
desarticulagio entre as elites regionais e autoridades do governo central
(ARRETCHE, 1996). Dois elementos desempenharam papel preponderante no

ProCcesso:

- as demandas populares dos grupos locais e regionais como fator de identidade da

vida coletiva (SATO, 1993).

- a capacidade dos diversos grupos de unificar as aspiragBes sociais e culturais e de
converté-las em "sintese politica operativa" como o Estatuto da Autonomia, € a
legalizagio dos partidos (MULLER, 1991). Ocorreu assim, um rearranjo da
distribui¢io do poder politico. As elites regionais, segundo ARRETCHE (1996),
passaram a dispor dos recursos institucionais, até entdo concentrados no governo

central.

Ao comparar os dois casos, ARRETCHE (1996) destaca a timidez da

reforma francesa comparada com a espanhola. A estrutura administrativa
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centralizada na Franga era encarada como eficaz e a centralidade prépria do
regime unitario se justificava em nome da unidade nacional e do ideal republicano.
No caso francés se consolidaram formas cooperativas de integragdo entre o

governo central e elites locais.

Com base nessas experiéncias, a autora procura demonstrar que "a
concretizagio dos ideais democriticos” estd mais intimamente relacionada a
natureza das instituicBes governamentais que tomam decisdes, do que aos niveis de
governo propriamente ditos, responsaveis pela gestdo das politicas. Privilegia,
nesta analise, a integragdo, isto &, a relagio que ocorre entre as elites governantes
no interior das instituigBes politicas nas diferentes instdncias: central, regional e

Jocal (ARRETCHE, 1996),

1.3. A descentralizaciio das politicas sociais no Brasil

No Brasil, a discussio dos efeitos perversos gerados pelo modelo de
protegiio social atrelado as politicas econdmicas ganhou for¢a no periodo da
transicio democratica, ao ser questionada sobretudo a sua relagio com a

distribuic@o de renda e o carater regressivo das politicas sociais.

Ao discutir a descentralizagio das politicas e programas sociais no
Brasil seria interessamte marcar suas caracteristicas, antes de mostrarmos suas
transformag@es. Sendo a descentralizagio um principio constitucional, organizativo
das politicas sociais, achamos mais pertinente inseri-la na discussio sobre o sistema
de protegdo social no proxime capitulo, quando analisamos o Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar no contexto dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Na Constituigio de 1988, foram inscritos alguns avangos, os quais
destacamos por estarem relacionados ao nosso tema de estudo, que €& a
descentralizacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Sem poder deixar
de mencionar a ampliagio do poder do Legislativo, citamos o redesenho do papel
do municipio ¢ a descentralizagdo de algumas politicas sociais. Mecanismos de

cooperagio foram delineados ¢ ampliadas as competéncias do municipio na &rea
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social, ao ser definida como principio de organizagdo a descentralizagfio nas areas
sociais: sa(de, assisténcia social, ¢ programas de apoio 4 educagio (merenda
escolar, livro didético, transporte escolar). Por outro lado, a redefinicio das
competéncias entre as unidades federadas tornou-se ambigua frente ao grande
nimero de competéncias concorrentes. O federalismo comporta este tipo de
ambigiiidade. Em um processo dessa natureza, seria indispensivel que o governo
federal assumisse a coordenagiio do processo, em que pese as indefinigBes
constitucionais na area social, sobre as competéncias entre as esferas de governo €
a responsabilidade do financiamento partilhado entre essas instdncias, (com

exce¢do a Previdéncia Social).

O processo de descentralizagio das politicas sociais pos 1988 tem
seguido rumos diversos, conforme o setor analisado. A crise econémica e ©
processo inflacionério com seus respectivos ajustes financeiros apés a promulgagdo
da Constituigio aumentaram as dificuldades para financiar as politicas sociais. A
diminuicio dos recursos tributdrios disponiveis 3 Unifio em torno de 15,6%, a
ampliagio dos gastos vinculados & é&rea social ¢ o aumento dos beneficios e
beneficiarios do sistema da Previdéncia Social trouxeram dificuldades para uma
atuaciio do governo federal no campo social (ALMEIDA, 1995). Tal situagdo, se
reflete na auséncia da capacidade de articulagio de um projeto com esta finalidade

tanto pelo Executivo, quanto pelo Legislativo.

A excecio fica por conta da area da satde cujo projeto de mudanga fo
inscrito na Constituicdo, sem que tenha sido definida a base de sustentagio

financeira.

1.4. Uma avaliac@o dos processos de descentralizaciio

SILVA. (1995) em estudos recentes sobre processos de
descentralizacfo, nos quais analisa varias experiéncias internacionais, prople que
se agrupem tais experiéncias em dois modelos. No primeiro, em que sdo

predominantes as recomendagdes dos organismos internacionais de fomento, estao
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os processos de descentralizagio que enfatizam a competitividade, tanto no dmbito
empresarial quanto setorial e regional, e a implementagio de tais processos
levando-se em conta a insergdo do pais na economia internacional e estabilizagdo
econdmica. O objetivo da descentralizagio, nesses moldes, é a devolugdo a
sociedade dos recursos e mecanismos de interven¢do e controle exercidos pelo
poder estatal. Em outras palavras, o poder detido anteriormente pelo Estado
passaria a ser regulado pelo mercado globalizado. Vejamos as prncipais

caracteristicas deste modelo.

A descentralizagio “diferenciadora, seletiva ¢ fragmentada” foi assim
caracterizada e denominada por induzir o aumento das desigualdades sociais, por
dar tratamento privilegiado aos setores mais aptos a se inserirem na economia
internacional e ainda por estimular a integragio de espagos sub-nacionais,
diretamente & economias internacionais, desconsiderando as necessidades dos

setores da industria nacional.

Tem sido diferentes os resultados da descentralizagio, segundo as

condiches econdmicas e sociais dos paises que tém adotado o receituario deste

paradgima.

Os paises de dimensdes pequenas, com condigdes socio-econdmicas
homogéneas, que possuem aparatos de regulagdo econdmica e de protegdo social
eficazes e ja integrados 4 comunidade internacional tém alcangado methores niveis
de desempenho econdmico, com certo comprometimento da equidade entre etnias

€ grupos sociais.

Os processos de descentralizagdo para as nagdes, cujas condigdes sdo
opostas como grandes dimensdes territoriais e designaldades econbmicas e sociais
acentuadas, sistemas de protegdo social precérios, tém agravados os problemas das

desigualdades e da exclusdo ja existenies.

O segundo modelo, denominado por SILVA de "descentralizagdo
integradora” tenta fugir da dicotomia Estado e mercado buscando "(...) refundir
essas duas instincias regnlatorias em novas bases politicas, socials € econdmicas”.

Como exemplo do uso dessas estratégias, situa-se a experiéncia de paises da
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Comunidade Européia. A reestruturagio econdmica-politica teve como base a
preservagio dos espagos nacionais, o desenvolvimento integrado, a reestruturagéo
da intervengio estatal com fortalecimento dos mecanismos regulatorios e énfase no
planejamento estratégico e ainda a preservagio dos niveis de eqiidade (SILVA,

1995).
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CAPITULO 2

A POLITICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO
BRASIL: 1930-1995

Neste segundo capitulo tratamos de recuperar os tragos mais gerais da
politica de alimentagdo escolar, desde sua constituigio, no periodo 1930-1963; a
sua consolidagio, no periedo 1964-1980; as modificagdes e crise do modelo
1981-1993; a descentralizacio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

1993-1995 (Quadro 01).

Analisamos a politica de alimentagio escolar, enfocando as seguintes
dimensdes: formulagio politica, suas bases institucionais e modifica¢Ges ocorndas.
Consideramos a Merenda Escolar sob as diferentes conjunturas, articuladas ao

perfil mais amplo da intervengiio governamental nas politicas sociais no Brasil.

2.1. As Politicas de Alimentacio, o Programa Nacional de Merenda Escolar e

sua execuciio pela Campanba Nacional de Merenda Escolar: 1930-1964

O marco simbolico, do nascimento das politicas sociais no Brasil, foi a
década de 1930. O sistema de protegfo social instituido adquiriu suas principais

caracteristicas, durante o FEstado Novo de Vargas, quando miciava-se a



industrializagdo no pafs. A previdéncia social organizou-se através dos Institutos
de Aposentadorias e Pensdes ¢ o fez na forma de seguro social, por categoria
profissional, cujo beneficio dependia da insercio do trabalhador no processo
produtivo. Fortalecia-se paralelamente, uma estrutura de Estado capaz de
comportar o comando de um servigo nacional, com possibilidades de extenséo da
cobertura aos trabalhadores urbanos, vinculados ao mercado de trabalho ¢

contribuinte do sistema previdenciario.

SANTOS (1994) analisa, sob a 6tica do comportamento das elites € de
uma certa autonomia da burocracia, a constituigio da legislagio trabalhista ¢ da
previdéncia. Seus estudos demonstram que as reivindicagoes efetivas dos
trabalhadores correspondiam na época, mais a regulamentagdo do trabalho no
processo de produgio e acumulagio, do que as compensagdes sociais no sentido
mais amplo da eqiiidade social. Um conjunto de leis trabathistas promulgadas entre
1931 e 1934, atendia parte daquelas reivindicagGes, com excegdo & fixagdo do

salario minimo (SANTOS, 1994).

Sob o ponto de vista de um saber nutricional, foi também a partir dessa
década que se instalaram nicleos de nutrlogos, a partir de 1932. Assim, foram
criadas as primeiras catedras de Nutrigio nas Faculdades de Medicina no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo. A sediada no Rio de Janeiro, se constituiria na vertenie
social da Nutrigdo, liderada por Josué de Castro foi hegeménica no periodo. A de
S#o Paulo, teve sua énfase nos estudos laboratoriais e clinicos sob influéncia norte-

americana.

Através de inquéritos nutricionais, realizados em determinados
segmentos sociais € dos exames de laboratérios, esses estudiosos identificavam a
adequagio e a qualidade da alimentagdo popular € 0 seu peso no ergamento
famniliar. Confirmavam a existéncia da fome na populagao brasileira. Paralelo aos
estudos cientificos, os nutrélogos defendiam um projeto de intervengdo pelo
Estado no campo da Alimentagio assentado na produgdc de alimentos, na
educacio e no desenvolvimento da tecnologia alimentar. Pretendiam o combater a

fome e construir uma nagio saudavel, propondo redirecionar a produgio dos
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alimentos, ensinar a populagdo os "principios do corretismo alimentar" e
desenvolver tecnologia adequada ao enriquecimento e preservagio industrial dos

alimentos .

Os inquéritos nutricionais?, principalmente o realizado pelo
Departamento Nacional de Saude Publica do Ministério de Educagfo e Salde,
foram a base dos estudos para o estabelecimento da "ragdo tipo-essencial minima
do trabalhador" que subsidiava o valor do salirio minimo estabelecido em 1940
(L’ABBATE, 1982, COIMBRA et al, 1982). A referida "ragdo essencial"
consumia 60% deste minimo salario, ficando esse aquém do necessario para
garantir a reprodugio da forga de trabalho, reduzindo, portanto o seu sentido de

manutencio da subsisténcia.

A primeira agdo estatal no campo da alimenta¢ao, no sentido restrito,
deu-se com a criacio do Servigo Nacional de Alimentagdo e Previdéncia Social
(SAPS) em 1940°, Sua atuacfio foi restrita centrou-se no fornecimento de refeigGes
para trabathadores, fiscalizagdo dos restaurantes das industrias € na venda de
géneros alimenticios de primeira necessidade nos "Postos de Subsisténcia”, as
familias dos previdenciarios, localizados principalmente no Rio de Janeiro, centro
politico por exceléncia. Extenderam-s¢ 0s Postos de Subsisténcia a cinco estados
do Centro-Sul do pais e possuia trés Escolas de Visttadoras Domiciliares: Ceard,
Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. A educagdio alimentar foi uma ténica sempre
presente nos discursos e programagses do SAPS que incliiam divulgagOes

culturais (filmes, musicas...), integrantes de uma politica cultural do governo

' Do surgimento da Nutrigiio, engusnio ciéncia 4 institucionalizaciio da aglo estatal no campo das
politicas de Alimentagio foi sem dtvida, um dos mais ricos periodos da histéria da Nutng#o. Tal
pericdo, foi muito bem documentado por MARCOS CODMBRA et al. (1982) em Comer e Aprender:
uma Histéria da Alimentag#io Escolar no Brasil e nas anéliscs das politicas de Alimentagfio e Nutrigdo
de SOLANGE L'ABBATE (1982) em Fome e Desnutrigio: os Descaminhos da Politica Social e
L’ABBATE (1990 e 1989) As Politicas de Alimentagfio e Nutrigie no Brasil (I & II) Baseamo-nos
nestes autores para a reconstituigio de alguns marcos das politicas de Alimentaglo em geral ¢ da
Merenda Escolar em particular.

? Condigtes de Vida da Classe Operaria no Recife realizado em 1935 ¢ o segundo na cidade do Ric de
Janeiro entre 1937 e 1938.

*As politicas de abastecimento ¢ de fiscalizagiio dos alimentos e dos pregos datam da época do Brasil-
Coldnia (COTMBRA et al., 1982).
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Vargas. O periodo mais ativo desse Servigo ocorreu entre 1940 ¢ 1945, sendo

extinto em 1967 (L’ABBATE, 1982), (COIMBRA et al., 1982)".

COIMBRA et col. (1982) recuperam historicamente a politica de
merenda escolar a partir de uma trama de multiplas determinagdes e de interagdo
entre uma pluralidade de atores. A reconstituicdo, ndo s6 da Merenda Escolar,
quanto das demais politicas de Alimentagdo empreendida por estes autores, €
interessante pela rica narragdo e andlise sobre os atores, seus projetos e as tramas
politicas que os envolveram na criagdo das instituicSes que implementariam tais

politicas, naquele momento.

L’ABBATE (1982 ¢ 1988) ao apalisar a mesma tematica, isto €, a
politica da alimentagio e nutrigdo ndo se preocupa com a particularizagdo de
nenhum dos Programas, faz uma abordagem estrutural da politica, pressupondo
sua funcio legitimadora na corregiio das designaldades sociais pela via do
consumo. A autora ressalta, por exemplo, o papel que desempenharam as
atividades do SAPS no fortalecimento de "um lago simbolico entre a classe
trabathadora e o Estado" visando amenizar as tensdes no momento da constituigio
do Estado capitalista e da industrializagdo. Merece sim, destaque a énfase no papel
legitimador de tais politicas no periodo nfio estando, porém, restritas somente a
esta dimensio, desde que as politicas sociais podem desempenhar papel de

redistribuigo social ¢ ndo apenas, de controle dos antagonismos sociais.

Assim, para qualificar as politicas sociais, adotamos a posigio de

DRAIBE (1990) que privilegia o papel regulador do Estado sobre a economia de

4 Duas agéncias afetas 4 politica de alimentagdo, com menor expressdo que o SAPS, foram
criadas no periodo: o Servigo Técnico de Alimentagiio Nacional (1942-1945), substituido pela
Comissio Nacional de Alimentagdo (CNA) em 1945, da qual falaremos posteriormente. O
Servige Técnico de Alimentagdo Nacional (STAN) era ligado & Coordenagio de Mobilizagic da
Economia, érgio coordenador das atividades econbmicas nacionais durante a II Guerra Mundial.
Pretendia um “plano de economia alimentar” para o pais e orientar a produgdo ¢ industrializagio
dos alimentos. No plano da tecnologia alimentar, o STAN conseguiu avangar ¢m seus propdsitos,
que coincidiam com uma das prioridades internacionais. COIMBRA et al (1982) resumem 2
atuagdo do STAN: “A. partir no inicio da II Guerra, boa parte do novo surto de crescimento da
disciplina (Nutrigio) seria feita associada a industria que emprestou seus laboratdrios ¢ recursos
aos pesquisadores, na busca de ragfics para 0 consumo dos militares, de substituic para os
produtos agricolas escassos ¢ de aplicagdo dos achados de laboratorio ac consumo de massa”.
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modo a corrigir, no campo social as desigualdades a partir de "mecanismos de

complementagdo, suplementagio e redistribuigdo de renda”.

O bergo inicial das politicas de Alimentagdo como vimos, foi o sistema
previdencidrio, mantido como padro mais geral, uma politica de corte
meritocratico particularista, quanto a sua abrangéncia. O Programa Nacional de
Merenda Escolar’, embora gestado sob a lideranga dos nutrélogos, nascen em
1954, na Comissio Nacional de Alimentagao (CNA) vinculada entdo, ao Ministério
da Saude, fugindo 2 logica Previdenciaria S isto &, mantendo-se como politica de
corte assistencial, vinculado ao setor de Safide Pablica, como se sabe secundario

na intervengfo governamental.

O Programa da Merenda Escolar, entre outros objetivos, visava
minorar a desnuiricBo do escolar, caracteristica que viria predominar nos
programas de suplementagdo alimentar destinados a varios grupos vulneréveis, na

década de 1970.

Segundo DRAIBE (1990) o sistema de protego social instituido no
Brasil foi conservador e meritocrético, principalmente no periodo correspondente a
1930-1964. Este modelo apresentou, desde a sua origem, caracteristicas, tanto
corporativistas consolidando privilégios a determinados grupos sociais, quanto
clientelistas atuando através de fortes mecanismos de troca de favores, além de
restringir-se ao mérito, isto €, 4 articulagio enire beneficio e contribui¢do

(DRAIBE, 1990) ",

> O atual Programa Naciona} de Alimentag&o Escolar (PNAE) ao ser criado pela Comissfio Nacional de
Alimentagdo foi denominado originalmente de Programa Nacional de Merenda Escolar.

s A Comissio Nacional de Alimentagio (CNA) substituia o STAN em 1945. Estava vinculada ao
Conselho Federal de Coméreio Exterior, que lhe conferia maior estabilidade institucional. Entre seus
objetivos estavam a proposigéio de normas para a Politica Nacional de Alimentag#o, além dos inquéritos
dietéticos, 2 educagdo alimentar ¢ ¢ aperfeigoamento da tecnologia alimentar nacional ¢ o consequiente
apojo &s industrias do ramo. Devido aos conflitos politicos mais amplos ¢ 4 queda de Vargas nesse
mesmo ano, a CINA nifo teve o peder palitico esperado. A CNA passou para o Ministério de Educagio e
Saiide, com a extingio do Conselho Federal de Coméreio Exterior em 1949. Com a volta de Vargas ao
poder, a CNA foi regulamentada ¢ recebeu o atributo de Comité Nacional da FAO.

7 Draibe utiliza a classificagio de Titmus, modificada por Ascoll na aplise do modelo brasileire. 380
tr8s os tipos de Welfare State contidos nesia classificagfio:

- W Residual as necessidades dos individuos devem ser satisfeitas no mercado e & intervengfio do
Estado se d4 de forma focalizada e seleliva a grupos sociais vulneréveis.
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As primeiras experiéncias de fornecimento de Merenda Escolar na rede
de ensino foram iniciativas beneficientes. Ndo se constituia ainda um campo de
preocupagio da intervengdo do Estado. Funcionava através das Caixas Escolares
e eram assumidas nas escolas pela sociedade e, pelas instituigGes filantropicas. Essa

pratica foi comum em varias regibes do pais, desde o inicio do século.

Com o inicio da escolarizago obrigatoria, o municipio do Rio Janeiro
(1938) e o estado de Sao Paulo (1945) passaram 2 assumir gradativamente a
responsabilidade pela Merenda Escolar, experiéncias que aconteceram em Outros
estados: Minas Gerais, Ceara ¢ Parana. Coincidia o periodo, com o interesse dos

nutrélogos pelos estudos e propostas de intervengao na alimentagio do escolar.

O Programa Nacional de Merenda Escolar passou a ser parte de um
plano ambicioso da Comissdo Nacional de Alimentagio (CNA), vinculada ao
Ministério da Satde, a partir da década de 1950, propunha uma Campanha de
Merenda Escolar cujo apoio material estava sendo negociado junto ao Fundo
Internacional de Socorro & Infancia (FIST) ®. O Programa Nacional da Merenda
Escolar foi uma das poucas realizagbes concretas da Comisséo. Era considerado
um imporiante veiculo para levar 3s camadas populares, os "principios do
corretismo  alimentar", associando portanto uma pedagogia  alimentar
transformadora de habitos e atitudes. A execugdo do Programa em 1954, iniciou
beneficiando algumas escolas dos estados da Bahia, Pernambuco, Para e Espirito

Santo. (COIMBRA e? al,, 1982, L’ABBATE, 1988).

Em conseqiiéncia das disputas politico-partidarias e da separago dos
setores satide e educagio em 1953, a Comisséo Nacional de Alimentagio em 1955,

perdeu a execugdo do Programa Nacional da Merenda Escolar, para o Ministério

- W. Mertoctatico-Particularista baseia-se na igualdade de oportunidades com énfase no esforco € no
mérito dos individuos. O sistema apoia-se na sua msergéo no sisterna produtive e a renda aferida define

sua participagio no beneficio.

_ W Institucional Redistributivo. Neste caso, o sistema de igualdade esté referenciado 4 cidadania ¢
supde a redistribuigdo dos recursos segundo as necessidades, com base na igualdade entre os cidadios

(DRAIBE, 1990).

8 UJnited Nations Intcrmacional Clildren Emergency Found, crizdo pela ONU em 1946, conhecido
atualmente como UNICEF.
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de Educagio e Cultura (MEC), passando a ser denominado de Campanha da
Merenda Escolar (CME) °, que foi criada pelo Decreto n.® 37106 (31/03/55),
ligando-se administrativamente & Divisdo de Educagéio Extra Escolar do MEC. A
Campanha de Merenda Escolar, na intengdo de vir a ser uma instituigio de
abrangéncia nacional, passou a denominar-se em 1956, Campanha Nacional de

Merenda Escolar *°.

Durante os primeiros anos, a Campanha distribuiu leite em po,
fornecido pelo Fundo Internacional dé Socorro & Infancia (FISI) da ONU e pelo
Commodity Credit Coorporation CCC), érgdo do govemno norte americano,
responsavel pela politica de estoques agricolas e pregos minimos. Essa coopera¢do
foi de curta duragdo, estendendo-se até 1959 (TORRES FILHO &
CARVALHO,1989). A Campanha Nacional de Merenda Escolar ganhou "ampla
autonomia técnica e administrativa” pelo Decreto N.° 455821, no interior do MEC
sendo elevada ao mesmo nivel da Divisdo, contando com poder de negociagio
com os organismos internacionais, na captagdo de recursos para o Programa
(COIMBRA et al, 1982). Objetivava “facilitar” a alimentagdo escolar nos orgéos
publicos e particulares ¢ & melhoria do valor nutritivo da merenda (L’ABBATE,

1982).

Vinculou-se entdo, ao Departamento Nacional de Educagao do MEC.
Ai adquiriu corpo institucional, organizando-se numa instancia central, a
Superintendéncia com  segdes técnico-administrativas e as Representagdes
Regionais em todos estados. Os recursos humanos ligados a Campanha eram
subordinados 3 esfera central, no nivel federal, com representantes nas instancias
regionais. Através de convénios firmados entre a Superintendéncia ¢ os Estados,
estes se comprometiam com o custeio de parte dos géneros complementares
aqueles distribuidos. Esse arcabougo institucional foi ampliado, visando responder

a expansio geografica do Programa, na medida em que aumentavam OS recursos

Y A instituicfio de campanhas por meio de Decreto foi um ato adminjstrativo comum no MEC entre 1950
& 1960 (COIMBRA et al, 1982).

9 Deereto n°39007 de 11/04/1956.
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para o Programa (COIMBRA et al, 1982) " Essa estrutura centralizada e

verticalizada manteve-se até o inicio da década de 1980.

A Agency for Internacional Development (AID, ou USAID) através
dos Alimentos para a Paz substituiu as agéncias anteriores no fornecimento dos
géneros, durante o periodo 1962-1969. O aumento quantitativo dos alimentos
permitiu a expansdo e cobertura do Programa, fato que significou a consolidagéo

da Campanha e que viria acontecer no pos 1964, durante o regime militar.

FIGURA 01: Campanha Nacional de Merenda Escolar segundo a cobertura
de municipios, alunos e dias letivos, no periodo de 1955 a 1964,
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Fonte: COIMBRA et al. Comer ¢ Aprender: uma Histéria da Alimentagdo Escolar no Brasil.

Quanto a cobertura da CNME no periodo considerado, observaram-se
duas tendéncias (Figura 01). A primeira, de ampliagdo do atendimento, entre 1955
e 1959, quando este cresceu alcangando 58,0% dos municipios, o percentual de

alunos beneficiados atingiu 31,0% e a cobertura dos dias letivos a 61,6% em 1956,

"' No campo da saude o "sanitarismo campanhista” foi o modelo de assisténcia predominante entre o
final do século XIX e meados da década de 1960. Inspirava-se nas a¢des militares para o combate as
doengas de massa, caracterizando-se pela verticalizagdo das atividades e criagdo de estruturas "ad hoc"
para executa-las (MENDES, 1994).
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decaindo para 17,7% em 1959. Foi o momento em que vigorou a parceria da
Campanha com o FISI e CCC. A segunda tendéncia foi de retragio, abrangeu os
primeiros anos da década de 1960 (1960-1963), havendo um declinio no
atendimento aos municipios para aproximadamente 30% e uma cobertura inferior a

20% do periodo letivo.

Eram dias dificeis para a Campanha porque a USAID, Agéncia
substituta as anteriores (FISI e CCC) na doagdo dos alimentos, s efetivou de fato
a entrega de géneros em quantidades significativas, apds o golpe militar. Em 1964,

a cobertura volta a ser ampliada.

COIMBRA ef al. (1982) demonstram varias vezes a inconsisténcia dos
dados do desempenho do Programa, com tendéncia a indicar uma cobertura

sempre superior aquela realizada de fato, no periodo investigado pelo autor.

2.2, A Campanha Nacional de Alimentagio FEscolar (CNAE) e sua

consolidac&o institucional: 1964-1980

No plano das politicas ptblicas, o regime autoritario ndo rompeu com
a visio mertocritica do seguro social, mas estendeu os beneficios a vérias
categorias profissionais (autdnomos, empregadas domésticas, entre ouiros),
diminuindo seu carater restritivo. Trata-se, segundo DRAIBE (1989), da
consolidacdo institucional e expansdo massiva do sistema, com énfase nos

programas assistenciais (Quadro 01).

No plano politico institucional, foram caracteristicas do periodo a
centralizagio deciséria e financeira das agBes sociais no Executivo federal, a
exclusdo da participagdo politica da sociedade, o uso clientelistico e a tendéncia a

privatizaciio das politica sociais e a fragmentago institucional.

Quanto a privatizagdo, ABRANCHES (1985) identifica quatro
diferentes tipos nas politicas sociais: (1) a logica da eficiéncia econdmica regendo
os beneficios, comprometendo o seu significado de bem coletivo; (2) a adogdo de

critérios de mercado no investimento social, a exemplo da politica de habitagio e
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saneamento descaracterizando seu objetivo social.; (3) a transferéncia para a esfera
privada da prestagdo de servigos essenciais, como ocorreu com assisténcia médica
previdenciaria e, por altimo, "a particularizagdo dos programas sociais”, isto €, a
introdugio de interesses de grupos especificos no aparelho de Estado. O
beneficiado nfio era aquele que necessitava do bem ou servigo, mas o fornecedor
dos produtos ao Estado, pratica de varios programas de suplementago alimentar

(ABRANCHES, 1985)

Quanto a Merenda Escolar, os Orglos gestores consohidaram suas
formas de atuagdo e a Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar ganhou
abrangéncia nacional. A falta do apoio internacional foi quase fatal para a
sobrevivéncia da Campanha, gerando grande instabilidade para o Programa.
Entretanto o governo federal acabou reativando a Campanha no p6s-64, quando
que a USAID efetivou o seu apoio através do fornecimento de géneros. O
Programa responderia a demandas da comunidade escolar ¢ dos governos
estaduais, cujo atendimento certamente renderia ao governo dividendos politicos.
Esse momento estd divido em sub-periodos que detém especificidades propnas,

segundo o padrio das politicas sociais.

2.2.1 A abrangéncia e nacionalizagao da Campanha Nacional de Alimentaciio

Escolar; 1964-1977

A Campanha Nacional de Merenda Escolar, em 1965 teve sua
denominagio alterada para Campanha Nacional de Alimentagio Escolar’* (CNAE),
continuava administrativamente ligada ao Departamento Nacional de Educagdo e
objetivava fornecer ndo mais uma merenda, mas um almogo ao escolar. A estrutura
organizacional expandiu-se. Mantinha uma superintendéncia no nivel federal, as
representagdes estaduais e foram criados, no periodo, as Assessorias e os Setores
regionais. Cabia &s Assessorias mediar as relages entre as RepresentagSes

estaduais e a Superintendéncia, por sua vez comandada por militares.

2 yecreto n°56886 de 20/09/65.
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A Superintendéncia respondia pelas negociagfes internacionais e
articulagdes com o governo federal. Os Setores regionais eram os postos de
distribuigdo dos géneros aos municipios, que deveriam ser mantidos em conjunto
com os estados. Constituiu-se na época ..."em um dos Programas sociais que,
mais longe geograficamente, marca(ra) a presenga do Estado como agente de
politicas sociais..." ampliando sua legitimidade, enquanto Estado autoritario
(COIMBRA. ef al,1982). A atividade da Campanha esteve centrada no
recebimento e distribuicdo dos géneros. O apoio nternacional vigorou até final
dos anos de 1960, tendo sido irrisdria a contrapartida do governo brasileiro,
situando-se em tormno de 20% dos géneros distribuidos (TORRES FILHO &
CARVALHO, 1989).

A década de 1970, marcou a "nacionalizagiio” do Programa que passou
a adquirir os géneros no mercado nacional. Fortaleceu-se um vinculo ja existente,
enire a Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar (CNAE) e um determinado
setor da industria alimenticia. O leite em pé e os demais géneros importados foram
substituidos basicamente por alimentos formulados industrialmente.” A industria
de alimentos formulados expandiu-se, visando atender um amplo e garantido
mercado institucional (do setor publico) constituindo-se em um setor empresarial
que viria interferir nos rumos do Programa. Aliado desse processo foi o saber
nutricional técnico, neutro desvinculado da sua dimenso social, que enfatizava a
relagio alimentagio e aproveitamento escolar, privilegiando os alimentos

enriquecidos (COIMBRA e al., 1982; TORRES FILHO & CARVALHO, 1989)

A Campanha Nacional de Alimentagfio Escolar (CNAE) expandiu sua
responsabilidade. Além da simples distribui¢io de géneros, era responsavel também
pela aquisicio de grandes volumes de alimentos no mercado interno. Para atender
as exigéncias dessa nova fase, a CNAE passou por uma reestruturacdo instrtucional
profunda, em 1973. Visava superar sua fragilidade administrativa e precariedade
operacional, buscando eficiéncia e racionalidade através da centraliza¢fo decisoria

no nivel federal, reduzindo o peso das instdncias regionais. Essas decisBes partiram

13 . - - . :
Os alimentos formulados tinham custos duas vezes mais caros que os alimentos bisicos, para o
mesmo aporte caldrico e protéico e apresentavam baixa aceitabilidade pelos escolares.
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do Ministério e ndo mais da Superintendéncia, como vinha ocorrendo até entfio.
Foram extintas as Assessorias regionais, com redugfio e redistribui¢iio dos Setores

regionais ¢ aumento do controle burocratico (COIMBRA et al., 1982).

Outro momento da politica de alimentagio e nutrigio que merece
referéncia foi a criagio em 1972, do Instituto Nacional de Alimentagio e Nutrigdo
(INAN), autarquia do Ministério da Saiide que tinha o propésito de coordenar as
atividades de alimentagdo e nutrigdo, até entfo executadas de forma isoladas por
agéncias dos Ministérios da Educagdo e Cultura, Saide e Agricultura. Faltava um
6rgio que centralizasse as diretrizes das atividades de nutrigdo e alimentagfo,

imprimindo-lhes carater de plano de governo.

A criagdo do Instituto Nacional de Alimentagio e Nutrigio (INAN),
como 6rgio central coordenador da politica de alimentagdo ¢ nutrigio, absorveu
muitas das atribui¢es desempenbadas pela Campanha Nacional de Alimentagio
Escolar (CNAE). Sendo a Campanha o unico 6rgdo a desenvolver programas de
alimentacdo, respondia pelas iniciativas do setor. Tal situagiio gerou disputas entre
as duas instituigbes. A CNAE decidiu nfo se submeter 2 nova ordem,
permanecendo fora do controle do INAN, refor¢ando dessa forma um dos tragos
mais gerais do padrdo da politica social governamental, ou seja a sua fragmentagio

institucional entre varios 6rgdos e seu perfil centralizador.

2.2.2, A Campanha Nacional de Alimentacio Escolar ¢ o II Programa

Nacional de Alimentacio € Nutrigdo (Il PRONAN): 1977-1980

Esta conjuntura indica o final do chamado "milagre econdmico". O
Censo de 1970 indicava a exclusio dos beneficios econdmicos de largos
segmentos populacionais, ampliando os niveis de pobreza e de exclusdo social. O
Estudo Nacional de Despesas Familiar ENDEF/IBGE mostrava déficit no consumo
alimentar ¢ a prevaléncia da desnutrigdo como grave problema social. Justificava-se
a intervencio na 4drea alimentar Os governos militares perdiam parte da

legitimidade, buscavam reconquista-la pela via das politicas soctais. Iniciava a



“abertura politica lenta, gradual e segura” e o governo Geizel, a partir de 1975,
conferia prioridade as politicas sociais, situando os programas alimentagdo e

nutricdo dentre as prioridades.

O I Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigio (I PRONAN) teve
uma curta duragdo com pequena parte dos projetos executados, porque nio havia
compatibilidade entre os'objetivos da politica econdmica e social e pela condugio

demagdégica do INAN (L’ABBATE, 1982).

Assim, nesse periodo, destacou-se o Programa Nacional de
Alimentagio ¢ Nutrigdo (II PRONAN 76-79) formulado pelo Conselho de
Desenvolvimento Social como uma proposigio politica para o setor, coordenado
pelo Instituto Nacional de Alimentagio e Nutricdo. Obedecia as estratégias do IT
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND 74-79) para o campo social,
propondo-se a redugdo da pobreza absoluta, através de uma politica social

integrada.

O II PRONAN visava ampliar o enfoque dado tradicionalmente aos
programas nutricionais, vinculando-os 4 modernizagfo do sistema de produgio e
comercializagdo dos alimentos basicos, principalmente no estimulo ac pequenc
produtor, através dos programas de suplementagfo alimentar. Pretendia interferir
nos fatores de formagéio dos pregos dos alimentos basicos de uso corrente, como
um meio de promover aumentos reais na renda direta, além de dirigir-se aos
bolses de pobreza. As atividades e investimentos do programa priorizavam as
regides menos desenvolvidas. Entendia a suplementagio alimentar como medida
emergencial e transitéria, enquanto aguardava o amadurecimento das medidas
estruturais que viessem modificar a distribuigdio de renda. Defendia assim, uma
interferéncia das politicas sociais nas atividades econdmicas, tendo em vista as
condi¢des de pobreza, as quais estavam submetidas 60,2 % da populagéio brasileira

(PELIANO, 1988).

Estas caracteristicas fizeram do II PRONAN um programa
reconhecidamente atipico e inovador, mas que, desde o seu langamento pelo

governo federal e ao longo de seu desenvolvimento, usos menos nobres dele
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sempre foram registrados. Visava tanto a legitimidade dos governos militares,
quanto os interesses politicos eleitorais (L’ABBATE, 1982; PELIANO, 1988;
COSTA, 1992).

O IT PRONAN, no campo da suplementagio alimentar, propunha-se a
distribuigdo gratuita de alimentos a grupos materno-infantil e aos escolares, além
do subsidio de alimentos para trabalhadores e familias moradoras nas periferias
urbanas mais pobres na regiio Nordeste'. Foram coordenados pelo INAN e

executados por varias agéncias governamentais.

Os objetivos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE)
foram redefinidos, visando uma cobertura de 15 a 30% das necessidades
nutricionais diarias dos alunos durante 180 dias letivos. Objetivava a melhoria do
estado nutrictonal, da capacidade de aprendizagem do aluno, assim como a
redugdo da evasdio, repeténcia e do absenteismo escolar. Tais objetivos se
mantiveram até final da década de 1980. A argumentagio e as diretrizes do IT
PRONAN procuraram minar, tanto os procedimentos de execugio do PNAE,
quanto os lagos existentes entre a administragio da Campanha Nacional de
Alimenta¢io Escolar (CNAE) e a indistria de alimentos. O INAN determinava o
uso de alimentos basicos tradicionais. A Campanha, até entfo, valia-se

exclusivamente dos alimentos industrializados.

Ao ndo se submeter as orientagdes do II PRONAN, a Campanha
Nacional de Alimentagio Escolar (CNAE) deu continuidade aos principios
contrarios aos propostos pelo II PRONAN, priorizando os alimentos formulados
industrialmente, em detrimento dos basicos, alegando a fragilidade estrutural da

CNAE.

1 Programas de suplementagfio alimentar ¢ de apoio 4 pequena produgfo integrantes do I
PRONAN: Programa de Nutricio e Saide (PNS) - MS
Programa de Complementagiio Alimentar (PCA) - LBA/MPAS
Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE) - CNAE/MEC
Programa de Alimentagfio do Trabalhador (PAT) - MT
Projeto de Abastecimento em Areas de Baixa Renda (PROCAB)
Projeto de Producio de Alimentos e Nutrigio em Areas Rurais de Baixa Renda do
Nordeste (PATER)
Programa de Comercializagio e Abastecimento ¢ Arcas Rurais (PROCAB)
(L"ABBATE, 1982 e 1989)
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A coeréncia interna entre os diversos programas componentes do
PRONAN II tornou-se apenas formal, na medida em que a Campanha Nacional de
Alimentag8o Escolar (CNAE) ndo foi o (nico 6rgio, a ndo observar as suas

diretrizes.

As analises efetuadas mostram que o INAN ndo teve o peso politico
necessario para a condugiio do PRONAN II com tais propdsitos. As caracteristicas
tnovadoras sucumbiram a atuagdo conservadora da suplementagdo alimentar, isto
¢, retringiu-se a distribuir alimentos sem a implementagiio das respectivas medidas
de aumento da produgio dos produtos basicos. Também nfo interferiu na cadeia
de abastecimento para baratear o custo dos alimentos e garantir pre¢o mais
competitivos ao produtor e nem efetuou a compra dos géneros para os programas
de suplementaciio diretamente ao pequeno produtor. Os programas de
suplementagdo estiveram politica e financeiramente altamente centralizados na
esfera federal o gue era incompativel com o pretendido apoic ao pequenc
produtor, favorecendo os grandes atacadistas e a industria de alimentos
formulados. Além disso, quanto & operacionalizagdo, primaram pela fragmentagio
dos recursos ¢ das fungbes entre as diversas instituigSes de governo, que atuavam
autonomamente, incluindo a Campanha Nacional de Alimentagiio Escolar, A
exclusio da sociedade na participagio das decisGes e do controle desses programas
contribuin também pela baixa eficacia e efetividade dos mesmos e pela sua larga

manipulacio clientelistica (NEPP, 1994).

Algumas das condi¢Bes limitantes podem ser evidenciadas nos

seguintes fatores:

a) O INAN ndo pode definir a dotagiio orgamentéaria para os Programas porque
esta era competéneia dos diferentes Ministérios que seguiram priorizando suas
proprios diretrizes. No primeiro ano da implementagdo do PRONAN, em 1976
foram aplicados 58,3% dos recursos previstos (BRAGA & PAULA, 1981).

b) No campo agricola, as diretrizes do PRONAN apontavam em diregdo oposta a

politica econdmica executada pelo Ministério da Agricultura, cuja meta era
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"plantar para exportar". Nessas circunstancias, as agdes do PRONAN de apoio

a0 pequeno produtor foram pontuais (BRAGA & PAULA,1981).

Para o conjunto dos programas executados entre 1976-1984, a
utilizagdo dos produtos basicos foi inferior a 2% da produgdo nacional
(PELIANO, 1988). Estima-se ainda o baixo fornecimento de 120 cal/dia por
beneficiario pelos programas existentes (PNS, PCA, PNAE), no periodo 1979-
1986 (SILVA, 1988).

L’ABBATE (1982 ,1989) sintetiza as avaliagdes realizadas sobre o
Programa de Suplementagdo Alimentar destacando, além das causas ja referidas, a
recusa por parte dos beneficidrios dos alimentos distribuidos, seja pela inadequagio
aos habitos, como no caso dos formulados, seja pela baixa qualidade dos géneros

distribuidos.

FIGUEIREDQ & FIGUEIREDO (1986) apontam como resultados
dos principais estudos sobre o PRONAN que apesar da complementaridade
existente entre os programas ¢ da sua consisténcia interna, tais atributos foram
meramente formais. Nao havia coeréncia entre as diretrizes dos Programas, seu

formato administrativo e cobertura dos beneficiarios.
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FIGURA 02: Campanha Nacional de Alimentagio Escolar - CNAE segundo a

cobertura de municipios, alunos e dias letivos, 1665-1980
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Fontc: COIMBRA ef al., 1982. p.633-634 ¢ 640 (1965-1969)
FAE: Séries Historicas, 1985. p.17 (1970-1980)

A Figura 02 indica que entre 1965 e 1977 o numero de municipios
cobertos oscilaram, mantendo uma tendéncia a ampliar com maior atendimento em

1973, quando a merenda cobriu 89,0% das prefeituras.

O ntmero de alunos atendidos, 78,5% em 1967, decaiu para 54,5% em
1974, tendendo a aumentar até o final do periodo, comportamento que se mantém

no subsequente (1978-1980).
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Os dias letivos ampliaram até 1973, quando a merenda cobriu 73,8%
do calendario escolar, decaindo em seguida e tendendo a comportamento

semelhante a cobertura dos alunos.

Os dados expressam o dilema da Campanha entre a necessidade de
expansio do Programa frente as expectativas geradas e o término oficial do
Convénio da USAID (1969), embora tenham sido registradas remessas parciais de
géneros até 1974. Foi o momento da transi¢gio em que o governo brasileiro teve de
assumir os encargos exercidos até entdo, pelas agéncias internacionais. Colmbra
ressalta que o desempenho efetivo do Programa deve ter sido inferior ao registrado
nos relatérios da Campanha. Era preciso apresentar resultados e capacidade
institucional para conquistar recursos do proprio MEC e de outras fontes federats.

(COIMBRA et al., 1982).

Retornando ao plano mais amplo da conjuntura e das politicas sociais,
lembremo-nos que na busca de legitimidade politica, o Estado, na segunda metade
da década de 1970, desenvolveu um esquema assistencial extenso, principalmente
através dos programas de suplementagio alimentar. Dirigia-se a grupos
especificos, pertencentes a familias com renda inferior a dois salarios mimmos,

tornando portanto, os beneficios extensivos a larga parcela da populagio.

Assim, as politicas de assisténcia publica passaram a atuar como
substitutos dos minimos sociais. O sentido de prote¢do assumido pelo Estado
brasileiro ndo fol o da garantia das necessidades basicas para o cidaddo, mas a
op¢io por programas assistenciais que supririam um nivel minimo das caréncias de
determinados grupos incapazes de garantirem a sobrevivéncia através do mercado

(DRAIBE, 1990).

As politicas sociais ocuparam uma posigio de subordinagdo a politica
econdmica, sendo o desenvolvimento social concebido mais como resultado do
crescimento econdmico, da renda € emprego, do que consegfiéncia da intervengdo

do Estado no sentido redistributivista como um direite inerente a cidadama.
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2.3. A Fundagiio de Assisténcia ao Estudante ¢ a transi¢io: o questionamento

e a crise de modelo centralizado -1981-1993

Havia uma crise mais geral em curso desde 1975, como vimos no

capitulo anterior.

J4, no inicio da década de 1980, as oposigBes politico-partidarias e os
movimentos sociais passavam a reivindicar o que ficou conhecido como "resgate
da divida social", ou seja, uma politica de desenvolvimento econémico que
contemplasse a desconcentragdo da renda e a elevagfio salarial. O debate colocava
em pauta altera¢@es nas politicas sociais, questionando formas de financiamento da
area social e o funcionamento da maquina estatal. A crise e o esgotamento do
sistema de protegdio social, j& era evidente, como também os descaminhos do
PNAE foram alvo de criticas severas pelos estados, municipios e sociedade,
apontando como uma das alternativas de sua reorganizagdo, a descentraliza¢do. A

andlise do Programa esta dividida em trés sub-periodos (Quadro 01).
- Restruturagfo conservadora: 1981-1984

- A Nova Republica e a promulgagio da Constituigio Federal de 1988:
1985-1988

- Definigdo do novo perfil ¢ a crise 1989-1993

2.3.1. A criacdo da Fundacio de Assisténcia ao Estudante e as diretrizes do

HIE Plano de Desenvolvimento; 1981-1985

No plano social, o II Plano Nactonal de Desenvolvimento Econdmico
e Social (IITPND 1980-1985) objetivava o desenvolvimento, com prioridade para
as areas de educaciio, saide, saneamento basico, habitagio popular com vistas a
redefinir o perfil da redistribui¢do de renda no pais. Pretendia superar as tendéncias
"assistencialistas, residuais e seletivas" das politicas socials e reduzir as

desigualdades sociais no sentido de alcangar um outro patamar de protegio social.
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O objetivo sintese do Plano exprimia a intengiio da .."construgio de uma
sociedade desenvolvida, livre em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo

possivel" (HOLFING,1993).

Nos planos educacionais, os programas de assisténcia ao estudante
eram considerados um importante instrumento de apoio & politica nacional do
Ministério de Educagiio e Cultura. O I Plano Setorial de Educagio Cultura e
Desporto (1980-1985), comprometido com o desenvolvimento global do pais
priorizava as camadas menos favorecidas que era as das periferias urbanas e a
populagdo rural. Referindo-se a0 PNAE eram evocadas as diretrizes do II
PRONAN. A vigéncia do II PRONAN foi prevista até 1979. N&o sendo aprovado
um novo Programa, suas orientagBes bésicas continuavam a figurar muitas vezes
nos discursos e documentos oficiais. Ha autores como PELIANO (1988) que o
consideram em vigor até 1984, quando foram redefinidas as diretrizes das politicas

de Alimentagfio ¢ Nutrigiio no Plano de Desenvolvimento da Nova Republica.

O sentido das transformagdes na estrutura organizacional da
Campanba Nacional de Alimentagio Escolar (CNAE) era o de busca da
centralidade das atividades de apoio ao estudante em um Orgdo de coordenacio
central. Os programas de assisténcia ao educando de primeiro e segundo graus, do
Ministério de Educagio e Cultura ja eram coordenados pela CNAE. Por isso, ao
criar o Instituto Nacional de Assisténcia ac Educando (INAE) em 1981,

formalizava o que ja vinha ocorrendo na pratica .

Duas alteragdes administrativas marcaram o PNAE no periodo. Um
primeiro passo foi dado em dire¢dio & desconcentragdo operacional. As atividades
de programagio e execugfio foram transferidas para as Secretarias Estaduais de
Educagfio juntamente com os funcionarios da antiga CNAE, lotados nos estados,
Caberta ao Instituto Nacional de Alimentaciio Escolar (INAE) a administragdo

financeira do Programa e a normatizagio de sua execucio.

** Portaria Ministerial n°708 de 22/12/81.
Programas absorwidos pelo INAE: Programa de Merenda Escolar, Programa de Bolsa Trabalbo,
Programa de Residéncia Estudantil,
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O segundo, foi a transferéncia da responsabilidade pela compra e
distribuicio dos géneros para a Companhia Brasileira de Abastecimento (COBAL),
por meio da celebragio de convénio. Financeiramente o PNAE dependia dos
recursos do Tesouro Nacional ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagio FNDE-MEC.

Em 1983, a Lei n° 7091/83 criou a Fundagdio de Assisténcia ao
Estudante (FAE), que unificava o Instituto Nacional de Alimentagio Escolar
(INAE) e a Fundagio Nacional de Material Escolar (FENAME). A FAE
centralizava a execuciio dos programas de apoio ao escolar ¢ completaria o ciclo
de modernizagio institucional, com maior autonomia e com uma estrutura mais

flexivel ' (HOLFING,1993).

As diretrizes assumidas pela Fundagio de Assisténcia ac Estudante
(FAE) exprimiram a sua consondncia com as politicas educacionais ¢ com o I
PND, contribuindo com os esforgos distributivos dos beneficios do crescimento
econdmico, através de agdes voltadas, “preferentemente para a populagio de baixa

renda”.

' No organograma da FAE, a responsabilidade do PNAE competia a uma diretoria executiva, a
Diretoria de Apoio Alimentar e Nutricional (DAAN) que coordenava trés departamentos ¢ doze
geréncias.
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Na esfera organizacional, a Fundac¢fio de Assisténcia ao Estudante

(FAE) objetivava descentralizar a execugdo do Programa, fortalecendo as

representagBes nos estados e transferindo gradualmente para estados e municipios

as tarefas de execucdo .

Y7 Competia 4s Coordenagdes Estaduais de Alimentagfo Escolar propor & Diretoria de Apoio Alimentar
e Nutricional {DAAN), os carddpios a serem servidos pela Merenda. Os produtos "in natura” e bésicos
eram adquiridos de forma descantralizada e os produtos formulados, de forina centralizada. Os agentes
de compra eram a COBAL e a SAB. A distribuigBo dos géneros a rede escolar era de competéneia das
Secretarias Estaduais de Educagéio, ou das Prefeituras Municipais.



Em 1982, os recursos do recém-criado FINSOCIAL passaram a
substituir as fontes orgamentarias do Tesouro no financiamento dos Programas
assistenciais, uma das exigéncias para redugdo dos gastos pablicos feita pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI). Nesse mesmo ano, o PNAE passou a receber
verbas do Fundo. TORRES e CARVALHO (1989) avaliam que, apesar das
reformas imstitucionais e da injegio de recursos, o desempenho do PNAE foi
precaric nesses primeiros anos. Atribuem a alta dos pregos dos alimentos no
mercade, & crise financeira da COBAL, enfraquecendo seu poder de agente de
compras e a retirada dos recursos do MEC para os demais programas de

assisténcia ao educando.,

CASTRO (1996) privilegta as singularidades que assumem os embates
politicos, nas diferentes conjunturas, na definigdo dos recursos para as politicas
sociais ao examinar a questdo dos gastos publicos do MEC. Sobre a redugdo dos
recursos do MEC aplicados ao PNAE, o autor destaca a importincia da derrota do
partido do governo em 1982, na redefini¢io de algumas das prioridades com maior
impacto no fortalecimento das bases governistas, reduzindo o apoio aqueles

programas.

Em 1984, os recursos do FINSQCIAL passaram a integrar
regularmente a elaboragiio orgamentaria, favorecendo os programas sociais. Como
conseqiiéncia, a Fundagfo de Assisténcia ao Estudante (FAE) ampliou a dotagio
de recursos para seus programas, adquiriu poder financeiro, politico e autonomia

sobre as decistes do Programa.

Segundo anélise de PELIANO (1988), foi no exercicio de 1984 que o
PNAE esteve mais proximo as diretrizes do PRONAN II. Foram registradas
melhorias no atendimento ao escolar num ano em que o0s recursos gastos pelo
Programa foram os menores entre 1980 e 1992 (Tabela 01). Os estados adquiriam
maior autonomia na operacionalizagio do Programa, na definigdo dos cardapios e
na elaboragfio das pautas de aquisigio com produtos regionais, O uso dos produtos
formulados que até entdo representavam 70% do volume dos géneros adquiridos,

foram reduzidos a 25% desse total, voltando a ampliar nos anos seguintes.
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Invertia-se também a tendéncia do PNAE de concentrar o atendimento nas regides
do centro sul do pais, passando a prioridade para as regides mais pobres
(PELIANO, 1988). CASTRO (1996) registra as pressdes dos Secretarios dos
estados que ocorreram na ocasido para a compra de alimentos basicos com

beneficio para os mercados regionais.

2.3.2. O Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e o I Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, 1985-1988

0O governo da Nova Republica incorporou, pelo menos a nivel do
discurso ¢ dos documentos oficiais, a intengdo de alterar a relagdio de subordinagio
das politicas sociais as econdmicas. Portava uma concepgio de politica social
pautada nos principios da igualdade e democracia e um dos eixos da
implementaciio das politicas seria a transparéncia e a descentralizagdo

(FIGUEIREDO & FIGUEIREDO,1986).

Os compromissos de governo federal com a area social impressos no I
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (IPND-NR 1985-1990)
tiveram suas estratégias traduzidas nos Programas de Prioridades Sociats (PPS
1985-1986) e no Programa de Acqfio Governamental (PAG 1987-1991) que
priorizaram a expansio dos programas de suplementagio alimentar ® nas suas
formas de distribui¢do gratuita de géneros e de subsidios dos alimentos basicos e
ainda comprometia-se com a garantia de estabilidade no fluxo da oferta dos
alimentos. Os pressupostos para a suplementacfio alimentar estavam no
reconhecimento da relagio desnutrigdo/modelo econdmico concentrador de renda

e na queda da produgdo de alimentos basicos, problemas estruturais que

requereriam medidas de médio e longo prazo. Assumia o carater transitério dos

¥ Programa de Alimentago Popular (PAP)-Cobal

Programa de Suplementagiio Alimnentar (PSA}INANWMS

Programa Nacional de Alimentacfio Escolar (PNAE)}FAE/MEC
Programa Nacional do Leite para as Criangas Carentes (PNLCC-SEHAC
Programa de Alimentacio dos Inndos dos Escolares (PAIEYFAE/MEC
Programa Primeiro a Crianga-LBA

Programa de Alimentacfio do Trabalhador (PAT)-MT



programas de suplementa¢do enquanto se tomariam mais eficazes as medidas que
permitiriam a satisfagio das necessidades sociais pela via de mercado
(NEPP,1989). O Programa de Ag¢do Governamental previa a descentralizagio
progressiva da execucdo dos programas de alimentagfio, com controle social na

definic@o e execugdo dos programas.

O INAN enfraquecido ndo conseguia a dificil tarefa de articulagio dos
programas de suplementagdo alimentar porque, na verdade, ja estava consolidada a
tendéncias das instituicGes executarem os programas segundo suas proprias
estratégias. Observou-se na época, a expansdo do mimero dos beneficiarios dos
varios programas de suplementagdo acompanhados, muitas vezes, da redugdo dos
beneficios prestados. Programas criados e ou desenvolvidos por instituigdes
diferentes, com superposigéo de clientela, de forma desvinculada das ages basicas
de satide e educagdo, condigdo indispensavel para garantir a eficicia aos programas

de suplementacdo alimentar.

Em 1986, a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) redefinia os
objetivos e beneficiarios de seus programas alimentares criando o Programa de
Alimentacio dos Irm3os Escolares (PAIE) conhecido como “Programa dos
Imiozinhos", visando atender as metas contidas no Programa de Prioridades
Sociais PPS-86. Objetivava atender com uma refeicio as criangas de 4-6 anos,
irmios dos escolares matriculados na rede basica {oficial/filantrépica), durante 270
dias uteis do ano (Tabela 03). A clientela do PAIE era em potencial, a mesma do
PNLCC e das creches da Legifio Brasileira de Assisténcta (LBA), e Programa
Nutrigio e Saide-INAN (NEPP,1989).

Assim, a Fundagio de Assisténcia ao Estudante (FAE) passava a
gerenciar dois programas distintos de suplementagéc alimentar: o PAIE e o PNAE
dirigidos a clientelas diferentes, mas tratados pela Fundagdo como um Unico
programa.

A FAE langou em 1986, o Programa da Municipalizagio da Merenda
Escolar (PMME) em consonéncia com as diretrizes do PAGAIPND-NR, que visava

a implantagdo gradual da descentralizagdo. Selecionou inicialmente 84 municipios.
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Em Mato Grosso, apenas o mumnicipio de Tangaré da Serra participou do
Programa. Uma avaliagiio do desempenho realizada pela FAE naquele mesmo ano,
mostrou que 25% dos municipios necessitaram de assessoria; 25% de orientagdo e
supervisdo esporadicas e 50% apresentaram desempenho satisfatério. Ressaltava
ainda como resultados positivos: a participacdio da comunidade no Programa, o
aproveitamento do excedente da produgdo local e a maior adequagiio dos
cardapios aos habitos regionais, com menores perdas dos géneros. O Programa
vigorou até 1989, abrangendo 197 Prefeituras, quando foi desativado pela FAE
por alteragBes nas suas prioridades, alegando problemas com a operacionaliza¢do

das prestagBes de contas e lentiddo no repasse dos recursos (PELIANO,1992).

CASTRO (1996) destaca o uso politico na orientagio de
descentralizacio do PNAE no periodo, visando fortalecer as bases eleitorais do
PFL, entdo na dire¢io do MEC. N#o foi um acaso o fato de a matoria dos
municipios beneficiados (17) terem sido, em Santa Catarina, base de apoio politico
do enifio Ministro. Assumindo a dire¢io do MEC, o PMBD que contava com
apoio dos governadores na maioria dos estados, a municipalizagio ndo interessava.
Os governadores preferiam uma maior participagdo das secretarias estaduais de
Educacgio na compra dos géneros regionalizadas. A énfase voltou-se para repassar
aos estados juntamente com a FAE/COBAL/SEDUC parte da aquisigio dos
alimentos basicos conhecida como "compras descentralizadas". Os demais
alimentos industrializados continuaram sendo comprados diretamente pela
FAE/COBAL. Acontecia em 1989, uma timida desconcentra¢io dos recursos

(CASTRO, 1996).

A avaliacio do desempenho dos Programas Sociais da Nova Republica
foi bastante negativa. Os PPS apresentaram resultados precarios. O clientelismo e
o assistencialismo, que se pretendia superar, continuaram a ser a forma preferencial
de atuagdio nas politicas sociais, com aumento proporcional de programas desta
natureza. Entre 1980-1984, registrou-se uma elevagio dos recursos financetros
alocados nos Programas de Alimenta¢fio e Nutrigdo que atingiram, no final do
periodo, 0,10% do PIB. Para o mesmo periodo, no entanto, os gastos na area

social sofreram uma forte retragdo de 21,3% (PELIANO,1988). Entre 1985-1988,
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registrava-se um PIB decrescente, mas cresciam os recursos para a area social,
aumentando a participa¢do dos Programas de suplementagio alimentar nos gastos

dessa natureza, vindo receber fortes cortes em 1991 (NEPP,1994).

O desempenho do PNAE pode ser dimensionado pelos gastos globais e
per capifa ¢ na distribuigdo entre as regides juntamente com os gastos globais e
per capita de alimentos recebidos. Desta forma, a disponibilidade dos recursos
pode ser dimensionada nas Tabelas 01 ¢ 02 a seguir onde sdo contemplados os
gastos globats ¢ quantidades de géneros adquiridos, nimero de alunos atendidos e
respectivos per capitas.
TABELA01: .~ Programa Nacional de Alimentagio Escolar.. segundo
| * distribuigio “dos’ recursos ﬁnaﬁcéir_o_s “enitre reglées do pais

~  (percentual) e gastos globais em USS$, 1980-1992, Brasil.

ANO REGIOES USS$ 1000
Norte Nordeste Centro Oeste  Sudeste Sul BRASIL
1981 6 27 7 47 13 121.025
1982 6 42 12 24 16 113.472
1983 3 45 10 24 13 121,786
1984 7 38 10 25 20 107.950
1985 9 48 10 17 16 191.334
1986 8 45 10 - 20 17 305,423
1987 9 48 9 20 14 281.880
1988 9 42 9 25 15 278.895
1989 12 42 8 24 14 228.166
1990 11 40 9 24 16 403.768
1991 g 32 7 38 14 281.399
1992 11 36 8 33 12 147.001

Fonie: Tribunal de Contas da Unido - 1993

No periodo 1981-1984, a distribuigdc dos recursos financeiros do
PNAE por regiGes, tenderam a benefictar a regido sudeste até 1982, situagdo que
se mantinha desde 1975 (Tabela 0!). Uma critica recorrente a atuagdo do

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar foi a sua tendéncia a privilegiar as
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regides mais urbanizadas e menos carentes. O nordeste assumiu a lideranca dos

recursos desde 1982, no periodo subsequente 1985-1988 mantendo-se nessa

posicdo até 1990. Os maiores valores absolutos gastos no Programa foram

registrados em 1986 e 1990, contraindo significativamente no periodo 1991-1992.

A maior participagio percentual da regifio Centro Qeste nos recursos foi entre

1983 ¢ 1986.

- Do

ANO REGIOES BRASIL
Norte Nordeste Centro-Oeste  Sudeste Sul
1981 7,57 6,91 6,60 9,39 6.07 774
1982 6,17 8.00 8,22 3,87 6,22 6,05
1983 8,17 8,15 7,03 440 4.96 6,22
1984 6,55 6,10 6,43 3,29 6,93 5,19
1985 8,20 10,20 9,51 6,53 8,37 8,80
1986 10,70 10,32 10,47 10,73 10,27 10,40
1987 11,59 10,10 8,00 8,98 8,00 9,39
1988 9,76 9,50 9,19 11,70 9,56 9,96
1989 8,70 7,29 7,64 6,59 6,34 7,13
1990 12,88 11,15 12,67 11,10 12,05 11,57
1991 9,67 9,69 9,76 0,63 9,80 9,68
1992 5,36 5,50 5,28 4,19 4.30 4,80

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - 1993

Entre 1981-1984 os recursos per capifa ampliaram em favor das

regides Nordeste e Norte. Situagiio que se manteve no periodo 1985-1988. Em

1992, houve uma redugo drastica nos recursos gastos com ¢ PNAE. A regido

Centro Oeste comparada as demais, manteve-se ligeiramente inferior a regido

Norte.
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ANO N°ALUNOS  ALIMENTOS PERCAPITA  N°DIAS
ATENDIDOS TON. ALIM. /ano__ ATENDIDOS
1981 15.624 000 125.852 8,1 135
1982 18.721.000 127.974 6,8 -
1983 19.543.000 96.000 49 -
1984 20.838.000 112.813 5,4 140
1985 21.732.000 240.890 11,1 180
1986 31.702.060 342.420 10,8 270
1987 32.481.262 194.661 6,8 ~
1988 31.453.133 190.346 6,1 -
1939 32.000.000 100.843 3,2 -
1990 29.681.068 138.116 4,7 58
1991 29.065.055 134,685 4.6 65
1992 30.600.250 91.903 3,0 35

Fonte; Tribunal de Contas da Unifio - 1993

A partir dos dados disponiveis, nfio se pode afirmar, quando PNAE
atingiu a universalizagio da cobertura da sua populagio alvo, escolares da rede
publica ¢ filantropica de ensino do primeiro grau. Em 1984 a merenda escolar

cobria 83% dos alunos dessa rede.

Foi prevista pela FAE a cobertura de 15 a 30% das necessidades
nutricionais diarias pelo programa. As analises quantitativas efetuadas sobre a base
de cobertura de 15% demonstrou que para cobri-las seriam necessarias 80g de
alimento/dia, fornecendo 300 Kcal e 9 g de proteinas. Isso significa no total dos
180 dias letivos, 14,4kg/ano de alimento por aluno (TCU,1993).

Durante o periodo 1980-1992, o PNAE ndo alcangou sua metas
quantitativas, quanto ao volume de alimentos fornecidos, (Tabela 03). O ano de

1985 registra o maior volume de alimentos (11,1kg/ano) por aluno do periodo,
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cobrindo os 180 dias letivos. Em 1986 o niimero de beneficiarios atendidos pelo
PNAE encontra-se agregado aos dados de atendimento do Programa Irméozinhos
e o volume de alimentos per capita se reduz cumprindo, no entanto a meta

estabelecida de 270 dias de atendimento. Em 1992, o PNAE tem seu pior

desempenho, atendendo a penas 35 dias letivos.

ANO PER CAPITA PER CAPITA DIAS LETIVOS
ALIM.JANO RECURSOS US$ ATENDIDOS

1981 8,0 0,05 135

1982

1983

1984 5.4 0,04 140

1985 11,1 0,05 180

1986 10,8 0,03 270

1987

1988

1989

1990 47 0,23 58

1991 4,6 0,15 65

1992 3,0 0,14 35

Fonte: Tribunal de Contas da Unifio, 1933.
Obs.: dados organizados pela autora

Os dados da Tabela 04 mdicam um melhor aproveitamento dos
recursos financeiros do PNAE em 1985 quando um per capifa de US$0,05/dia
permitiu um fornecimento 11,1kg/ano por escolar. Os piores desempenhos foram
reservados ao periodo 1990/1992 quando a custos mais altos foram oferecidas

menores quantidades de altmentos, (U$0,23/dia ¢ 4,7kg/ano em 1990). Os per
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capitas praticados entre 1990 e 1992 foram superiores, aos propostos para a

descentralizagdo da Merenda e em vigor ainda em 1997 (U$0,13/dia).

A Pesquisa Nacional de Saade ¢ Nutriggo (PNSN) realizada em 1989,
apresenta informagdes dos usudrios, que contestam as fornecidas pela FAE,
indicando ser a cobertura real do Programa inferior a dos dados oficiais. A
fidelidade dos dados do PNAE sempre foi questionada pelos seus analistas, como
vimos anteriormente. A regifio sudeste apresentou melhores indicadores de
cobertura e dias de atendimento do Programa, permitindo reforgar o

questionamento sobre a centralizagdo do PNAE.

Uma ampla auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 1993, no sistema de compras do PNAE, identificou varias

irregularidades e desvios comprometendo ainda mais a eficiéncia do Programa.

Os problemas ndo se restringiram a esfera federal. Desvios e
negligéncias foram constatados também nas gestSes estaduais e municipais do

PNAE.

As experiéncias dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo indicavam

algumas das vantagens na execugio descentralizada do PNAE *

Na condugfio do Programa Nacional de Alimentagio Escolar pela
Fundagio de Assisténcia ao Estudante, a descentralizagdo enquanto diretriz sempre
esteve presente, tanto nos seus documentos, quanto nos Planos oficiais,
principalmente, naquele da Nova Repiblica. As pressdes dos estados cobravam
nesse sentido. A FAE sempre usou o discurso da descentralizacdo numa pratica

concentradora, no nivel federal, das decisGes sobre a execugdo e os gastos do

1% Na administragio central 0 TCU constatou, tanto a formagio de cartel das inddstrias de formulados,
quanto a pritica de reserva de mercado para os produtores de leite em pé. A utilizagio da CONAB
como agente de compras, trouxe grandes distorges financeiras, com prejuizos para 0 PNAE.

Em alguns estados foram constatados fraudes, deterioragfio de alimentos e uso eleitoral do
PNAE (TCU,1993).

® (g estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro descentralizaram scus programas em 1983. No Rio
de Janeiro era coordenado pela Secretaria Estadnal de Planejamento, com ¢ apoio do Instituto
Annes Dias. Em Sfio Paulo o processo foi conduzido pela Secretana Estadnal de Educagio,
abrangia em 1988, 98% dos municipios. Tem sido avaliada como positiva quanto a melhoria dos
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Programa. Aos estados e municipios era reservada uma ‘“participagdo
subordinada". Esses forneciam as estimativas das necesstdades a FAE, elaborando
cardapios e as quantidades de alimentos correspondentes. Ndo tinham nenhuma
interferéncia sobre a definigio dos recursos para as regides, pricridades do
atendimento e cortes nos géneros (uma constante na rotina do PNAE). O
Programa de Municipalizagio do PNAE, nfo foi além de um mero ensaio, visando
o fortalecimento politico do Ministro em exercicio naquela ocasido. Essa situacdo
de ambigiiidade permeou a execugfo do Programa conduzido pela FAE, durante
um tempo consideravel. CASTRO (1996) destaca como fator importante na
manutencio dessa situagdo a alian¢a entre a FAE-COBAL, esta ultima supria as
deficiéncias estruturais da FAE na realizagio das compras, e ambas se

beneficiavam das relagbes com os produtores privados.

2.3.3. A Constitui¢io Federal de 1988 e os Marcos Legais para a

Descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagfio Escolar

A promulgacio da Carta Constitucional em 1988, trouxe avangos
consideriveis na consolidacio dos direitos sociais, alterando o modelo de
seguridade meritocratico e aproximando o sistema brasileiro de proteg¢io social do
modelo redistributivista com a concepgio de direito social referide & cidadania. De
cardter mais universal e igualitirio ampliou-se o conceito de seguridade social
como protegdo, que passou a abranger a previdéncia, satide e assisténcia social. Ao
Estado coube maiores responsabilidades na produgdio e regulagdo dos bens e
servicos sociais e, no campo do financiamento, trouxe um afrouxamento do
vinculo contributivo. Assim, Estado e sociedade assumiam maior

comprometimento com o seu custeio (DRAIBE, 1989).

servicos oferecidos, autonomia das prefeituras pa defini¢iio do Programa e formas de gestdo
adotadas (CEPAM,1993; OLIVEIRA,1992; CASTRO,1991).
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Os principios que regeram os direitos 4 saide, educacgio, previdéncia ¢
assisténcia social foram os da universatidade da cobertura, uniformidade dos

beneficios, democratiza¢io e descentralizagio da gestio administrativa.

Na educagio confirmava-se a gratuidade do ensino pablico em todos
08 nivels, e previa-se extensdo gradativa da obrigatoriedade do ensino do 2° grau.

A assisténcia ao estudante passou a ser responsabilidade do Estado:

O Artigo 208, no seu inciso VII da nova Constituicdo diz que: O dever

do Estado com a Educagfio sera efetivado mediante a garantia do:

.'atendimento ao educando no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material escolar, transporte, alimentagio e assisténcia
a saude".

§ 4° do artigo 212, afirmava que os "programas suplementares de
alimentagdo e assisténcia a saide previstos no artigo 208, VII, seriam financiados
com recursos provenientes de contribuiges socials e outros recursos
orgamentarios. A partir da Constituigdo de 1988, o Programa de Alimentagio
Escolar assumiu carater de preceito constitucional de dever de Estado. Os recursos
do FINSQCIAL ficaram vinculados & Seguridade Social, competindo os programas

de suplementagfo alimentar com a assisténcia social e saide.

2.3.4. A Crise do Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) e dos

demais programas de suplementacio alimentar.

Os indicadores revelavam um agravamento da situagdo social no pais,
com aumento dos indices de empobrecimento, desemprego e fome, conseqiiente &
crise econdmica e financeira. A desarticulagio administrativa que marcou o
governo Collor comprometeu seriamente o desempenho ja precario dos programas
sociais. Os cortes dos recursos federais resultaram na eliminagdo de todos os
programas de suplementagdo alimentar destinados ac grupo materno infantil do

Instituto Nacional de Alimentac@io e Nutrigdo (INAN), Secretaria Especial de Agéo
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Comunitaria (SEAC), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e Fundagiio de
Assisténcia ao Estudante (FAE). A Merenda Escolar foi reduzida a 35 dias do ano

letivo (PELIANO,1992).

Assim, viveu-se uma situagio de profunda contradigdo. De um lado, a
universalizagdo e ampliagfio dos direitos constitucionais, acompanhadas dos cortes
dos gastos sociais e de outro, o agravamento da situagdo de pobreza, exigindo
medidas urgentes. Este quadro parece ter flexibilizado o debate em tomo do
carater das politicas sociats entre segmentos defensores da estatizagdo que se
opunham & seletividade e & focalizagio das agbes sociais, possibilitando
alternativas mais amplas de parcerias entre o setor piblico e organizagdes nio
governamentais. A participagio destas organizagGes na prestagdo dos servigos
sociais passou a ser mais aceita frente as dificuldades do quadro social. Foi dentro
desta concep¢do que surgiu em 1993, o Plano de Combate 4 Fome ¢ 3 Miséria

(NEPP, 1994).

O Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacgdo
(CONSED) ja vinha pressionando a FAE e aprovou em 1991, a decisdo de

promover a descentralizacio do PNAE, defendendo:

"A experiéncia mostrou a todos nds, secretarios, a falacia do
argumento de que a centralizagio promoveria economias de escala e ganhos de
qualidade, com a centralizagdo e o gigantismo do sistema {...)". O desempenho do
Programa demonstrava segundo o Conselho, exatamente o contrario. Atividades
inerentes 3 execugdo centralizada do PNAE consumiam grande parte dos recursos.
Algumas poderiam ser eliminadas como aquelas referentes ao transporte e
armazenamento dos géneros (das compras efetuadas pela FAE), aos agentes de
compras (COBAL), aos testes de controle de qualidade e & manutencdo das
Representagdes Estaduais da FAE (REFAEs). Registrava ainda 2 inadequagdo dos
géneros aos habitos regionais, bem como as perdas por deteriorizagdo dos
produtos, a inighidade do atendimento e a permanente descontinuidade do
Programa. O Conselho de Secretérios sugeria o repasse pela FAE dos recursos da

merenda escolar aos municipios, através das Secretarias Estaduais de Educagio
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que operariam © Programa a custo zero, considerando a gestio como
contrapartida. Propunha a adesao voluntaria dos municipios, quando garantidos os
pré-requisitos essenciais & administragio do Programa ¢ a presenga da
representacdio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo, na
gestdo do Programa (PELIANQ,1992). Exigiam a redefinigdo politica das
prioridades e gastos do PNAE e o comprimento da reorganizagdo administrativa

aprovada na Constituigdo.

Parte da burocracia federal ligada a coordenago do Programa e
principalmente a CONAB vinha apresentando grandes resisténcias a implantar a
descentralizagio do PNAE. Estava em jogo a partilha do poder em decidir sobre a
aquisi¢do e distribui¢do de grandes volumes de alimentos, poder este que com a

descentralizagdo estaria desconcentrado e apropriado pelos municipios.

2.4. A DESCENTRALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR: 1993-1995

Foi a partir do fim da década de 1980 que a maior percepgio das
transformagdes do capitalismo internacional e da crise financetra, abordadas no
primeiro capitulo, vém incidindo mais decisivamente sobre as politicas sociais,
tornando mais complexas as discussGes em torno das alternativas nessa transigéo.
"A Minima Protegio Social e Reversdo Conservadora" foram denominagSes dadas
por DRAIBE em 1990, aos possiveis cenarios futuros da politica social brasileira e
que, a nosso ver, ja se concretizavam desde o governo Collor. Esta combinagdo
significava os direitos constitucionais formalmente mantidos, sem uma politica
adequada de reestruturagdio das instituigdes ¢ de mecanismos financeiros para
implementa-los, a exemplo das Universidades publicas e setor Satde. Estimulo a
classe média para usar planos de saide, seguros e servigos privados, como por
exemplo, a educagfo; paralela a tendéncia de programas assistenciais

descentralizados.



2.4.1. O Plano de Combate A Fome ¢ A Miséria e a Descentralizacio do

Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAKE)

A reivindicagfio dos prefeitos municipais (nov/92), o documento sobre
Seguran¢a Alimentar entregue pelo Partido dos Trabalhadores ac Presidente da
Republica e a intengdo do Governo Itamar convergiram na elaboragéo do Plano de

Combate 4 Fome ¢ a Miséria (PELIANOQ et al.,1994).

Tal Plano refletiv um momento particular em que movimentos sociais
organizados na sociedade buscaram o fortalecimento da democracia, introduzindo
no debate plblico em especial, a questdo da ética através do "Movimento pela
Etica na Politica", em 1992. A "Agdo da Cidadania Contra a Fome e a Miséria pela
Vida" de 1993, aglutinou diferentes setores da sociedade em comités de combate a
fome. A solidariedade foi um dos elementos centrais deste movimento, com
intengdo de promover uma "cidadania ativa" a partir da consciéncia da extenso da
fome e das condigdes de pobreza de uma parcela significativa da populagio

brasileira.

O Plano de Combate 4 Fome e 4 Miséria (PCFM) optou por reforgar
os programas governamentais jA existentes, como estratégia de agdo, com o
objetivo de garantir recursos aos projetos prioritarios ¢ que, articulados entre si,
detivessem maior capacidade de impacto sobre as populagBes de baixa renda.
Como principios organizativos, defendia a parceria entre o govemno e a sociedade

civil, a descentralizagio na execucéio e a solidariedade.

O PCFM trouxe na sua concepgdo duas dimensdes: uma de Plano de
governo envolvendo os ministérios e instituigBes governamentais com
 responsabilidade na implementagdo dos programas definidos como prioritarios; e
outra de movimento social, contando com a participagdo de diferentes segmentos
sociais, cuja mobilizagio ¢ organizagio vinham assumindo as mais variadas formas

de atuagio (NEPP,1994).
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A sociedade organizada, os ministérios e as instituigfes
governamentais se faziam representar no Conselho de Seguranca Alimentar
(CONSEA), instncia de articulagio e competente o suficiente para definir as
diretrizes do Plano e o controle das agdes e gastos piiblicos. Foram selecionados

cinco grandes areas de atuagdo:

a) Politica Econdmica;

b) Politicas de Geragdo de Empregos;
c) Politicas Agricolas € Agrarias;

d) Programas de Alimentagfo;

¢) Programas Complementares.

As condigBes de desarticulagdo e desestruturagdo das instituigSes
publicas, fruto das sucessivas reformas administrativas, fizeram com que, num
primeiro momento, o CONSEA priorizasse os Programas de Alimentacdo e de
Assentamento Rural. (PELIANO ef al, 1994). No dmbito dos Programas de
Alimentagiio € que viria se concretizar a descentralizagiio do PNAE, junto com o
Programa de Apoto aos Desnutridos e reestruturagiio do Programa de Alimentagio

dos Trabalhadores.

AvaliagOes efetuadas sobre o Plano demonstraram que as pressdes
feitas pelo Consetho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) repercutiram na
realiza¢io de determinadas agOes governamentais. Os resultados obtidos frente aos
objetivos propostos foram modestos, destacando as tensdes no interior do governo

e ministérios em priorizar as diretrizes e metas do Plano (NEPP, 1994).

A Comunidade Soliddria: um programa de combate a fome e

pobreza:

Em 1995, o governo eleito de Fernando Henrique langou o Programa

de Combate 3 Fome e & Pobreza: A Comunidade Solidaria *' em substituicio ao

* Dec. Presidencial N°1366 (12/01/95)
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Plano de Combate 4 Fome e 4 Miséria. O Programa propunha uma estratégia de
gestdo dos programas governamentais de integragdo dos esforgos dos trés niveis
de governo, segundo os principios da solidariedade, descentralizagio ¢ parceria.
Entre as cmco linhas de agdo, elegia a Alimentagio e Nutrigio. O critério de
seletividade foi a focalizagdo em édreas e populagBes mais necessitadas, "os mais
pobres entre os pobres”. O PNAE permaneceu entre os programas prioritarios da
area de Alimentagio e Nutrigo com garantia de dotag@o orgamentaria de R$775
milhdes (COMUNIDADE SOLIDARIA, 1995). Para os municipios participantes
do Programa, o per capita da merenda escolar tem sido de R$ 0,20. A prioridade
das politicas sociais do atual governo tem estado centrada nas ages do programa
Comunidade Solidaria. No caso do PNAE, o Programa permanece universal,
dentro da populagdo alvo e com um valor diferenciado para as populagdes mais

pobres.

24.2. O Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE) e a

Descentralizacfio propriamente dita

Asstm em novembro de 1992, a FAE dava inicto novamente ao
processo de descentralizagio do PNAE com repasse dos recursos para os estados.
A proposta elaborada em margo de 1993 propunha descentralizagio dos recursos
para as capitais € municipios com populagio acima de 50.000 habitantes, ¢ aqueles
ja municipalizados {1986-1989) estendendo-se aos demais municipios em 1994. Os
recursos foram estimados em U$795 milhSes para atendimento de 30,6 milhdes de
alunos matriculados na rede publica e filantropica de ensino (1° grau e pré-escola),
durante 200 dias letivos. O per capita foi estabelecido em U$0,13. Em 1992 e
inicio de 1993, dado os recursos insuficientes do PNAE, os estados foram

classificados segundo a combinagio de (renda familiar, mortalidade infantil taxas
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de reprovagdo e evasdo escolar) em cinco niveis de pobreza. Os recursos eram

repassados segundo uma proporcionalidade dos valores 2 (FAE,1993).

O documento intitulado Descentralizagio do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar estabelecia as diretrizes que conduziriam o processo: adesio
do municipio era voluntaria, devendo, para tanto, comprovar as condi¢des de
produgio/abastecimento local ou regional e a existéncia de uma estrutura adequada

a implanta¢do e gerenciamento do Programa.

Nessa primeira fase, os estados adquiriram e repassaram os alimentos
para os municipios. No entanto, quatro estados, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Mato Grosso do Sul repassaram os recursos em dinheiro e ndo de
géneros alimenticios (FAE, 1993-1994). Dos municipios escolhidos para a primeira
fase, 88,5% das capitais ¢ 50,7% dos demais selecionados municipalizaram seus
Programas, no total de 310 Prefeituras. Eram 591 o nimero de municipios aptos a

descentraliza¢do em 1993,

O objetivo do Programa permanecia o atendimento de 15% das
necessidades nutricionais, o que tradicionalmente o PNAE vinha tentando alcangar,
suprimindo o limite superior de 30%. Numa versdio preliminar da proposta de
descentralizagdio, a FAE objetivava ampliar gradativamente a cobertura para 30%

dos requerimentos nutricionais e estender o atendimento aos alunos do segundo
grau.
A FAE definiu como objetivo da descentralizagio do PNAE fortalecer

a autonomia dos municipios, na qualidade de co-responsavel juntamente com as

instincias sub-nacionais, tentando solucionar os problemas da alimentagio escolar.

A democratizagfio era contemplada com a participagio da sociedade
civil na formulag8o de solugles e avaliagio dos resultados do Programa. Sobre a
eficacia do PNAE, a FAE reconhecia 0 municipic como culturalmente mais

proximo das demandas da comunidade. Finalmente, objetivava integrar o PNAE 3

% Essa proposta foi submetida a aprovagiio do Conselho de Secretirios Estaduais de Educagio
(CONSED), Unido de Dirigentes Municipais de Educagiio (UNDIME), Frente Municipalista de
Prefeitos, TCU, IPEA e CONARB.
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escola, visando potencializar a produtividade do sistema educacional. O eixo
norteador de tais objetivos foi o compromisso constitucional, os direitos da crianga
e a politica governamental de combate 4 fome (FAE, 1993). As justificativas
apresentadas pela FAE eram abrangentes ¢ apontavam na diregio da

descentralizagdo, tomando o termo em seu conceito mais amplo.

As competéncias referentes as trés esferas de governo foram

estabelecidas pela FAE:

Ao MEC/FAE competia a definigo da politica de descentralizagfo.
Efetuar o repasse dos recursos e a prestagio de contas ao TCU. Estabelecer a
cobertura nutricional e os indicadores para distribuigio eqaitativa dos recursos.
Assessorar as Secretarias Estaduais e as Prefeituras Municipais na implementacéo e
gestdo do Programa e na garantia da qualidade dos alimentos. Acompanhar
avaliar a execugdo do PAE junto as SEE e SME, de forma a assegurar os objetivos
estabelecidos. Suspender o repasse dos recursos quando descumpridas as normas

do Convénio e desvios dos objetivos propostos.

Competia & Prefeitura, que se constituia na instdncia executora por

exceléncia:

Dispor de estrutura fisica, administrativa e operacional capaz de
gerenciar o Programa desde a elaboragfio dos cardapios a entrega das refeigdes aos
alunos. Consignar no seu orgamento os recursos destinados ao funcionamento
administrativo do Programa. Criar o Consetho de Alimentaciio Escolar. Articular
com a Vigiléncia Sanitaria ¢ inspegéo agricola para realizar o controle de qualidade
dos géneros. Realizar a prestacio de contas e comunicar no caso de desisténcia da

descentralizagdo.
Competéncia da SEE;

Os estados, por assumirem a aquisi¢io e distribui¢io dos géneros aos
municipios € & rede estadual nfo municipalizada, deveriam atender as mesmas
exigéncias que os municipios, considerados nesta circunstincia, também como
executores. Assessorar técnica e adminisirativamente, os municipios na

programagdo, implementacdio e avaliagio do PAE e quando solicitados, no
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Controle de Qualidade dos Alimentos. Consolidar os dados referentes ac PNAE, e
atualizar os cadastros das escolas e as matriculas da rede publica e filantrépica

(DPAE/FAE, 1993).

A Lei N.° 8193, aprovada em 1994, ¢ o instrumento juridico-formal da
descentralizacdio do PNAE e ¢ fortemente municipalista. Regulamentou a
descentratizacdo da Merenda Escolar e dispds sobre o repasse dos recursos do
Programa para estados e municipios, vinculado & proporcionalidade do nimero de
matriculas no sistema de ensino. Estabeleceu a exigéncia da constituigio dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar, defimiu sua composigdo, competéncia de
fiscalizagio e controle da aplicagio dos recursos. Instruiu sobre a elaboragio dos
cardipios por nutricionista ~, devendo respeitar os habitos alimentares, as
vocagOes agricolas regionais ¢ a preferéncia pelos produtos in natura. A aquisigio
dos géneros para o Programa deveria priorizar os produtos regionais. A Unido e
aos Estados designou a competéncia de assistir tecnicamente aos municipios. Com
a vigéncia da Lei, encerrava-se a aquisicio dos géneros pelo nivel federal (Diario

Oficial, 1/07/94).

A Descentralizagdo do Programa e a transferéncia dos recursos foram
realizada através de convénios celebrados entre a Fundag¢lo de Assisténcia ao
Estudante (FAE) e estados, FAE e municipios™ e a sua execugio foi

regulamentada exaustivamente®. Os recursos ndo sio repassados aos estados e a0s

¥ Registra-s¢ o corporativismo do Nutricionista na garantia do seu espago profissional. Esta
provavelmente serd uma das exigéncias dificeis de serem cumpridas pela maioria das pequenas e
médias prefeituras.

# 05 Convénios so regidos pela Instrugiio Normativa N°02 da Seeretaria do Tesouro Nacional04/93.
Disciplina a execugdio de programas firmados por 6rgfos federais da Administragio Direta, Autarquias

e Fundagdes.

** A FAE publicou uma série de documentos contendo orientagdes bdsicas sobre: ConstituigZio do
Niwcleo de Controle de Qualidade dos Alimentos, Orentagiic para Compra Descentralizada dos
Produtos Basicos e Pereciveis; Prestagiec de Contas e InstrugBes de Preenchimento do Relatorio de
Execugio Fisico-Finapceira. Os municipios deviam atender também as exigéncias da Instrugdo
Normativa, isto &, celebragiio do Convénio, adpléncias do Tesourc Nacional, Certiddo Negative de
Débitos com INSS, Certificado de Regularidade Social com o FGTS, comprovante da dos 25% da
receita dos impestos na Educagdo e relatério fisico-financeiro dos gastos do PNAE.
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municipios de forma automatica, mas mediante convénios e seguimento das

normas estabelecidas.

Constitucionalmente no campo da Educagdo, estio definidos como
competéncias do municipio o ensino fundamental e pré-escolar que contam com a
cooperagdo técnica e financeira da Uniio e dos Estados (inciso VI art.30 da
Constitui¢do). Os mecanismos da fiscalizagio municipal estdo definidos no art. 31,
e por ultimo, os artigos 1° e 18° afirmam a autonomia das instincias politico-
administrativas da Federagio. Portanto, a forma convemial fere o principio
constitucional da autonomia e pretende perpetuar nos odrgdos federais a
centralidade dos Programas, relegando as demais instincias o papel de executoras
das suas proposigGes. Nesse caso, o tipo de descentralizagio convenial e tutelada
pode ser classificada como dependente segundo MEDICI (1995). O ndo
cumprimento das normas estabelecidas implicaria na suspensdio dos recursos. Isso
de fato veio ocorrer a partir de 1994, quando um grande niimero de municipios
tiveram suas prestagdes glosadas ou atrasadas e os recursos suspensos. Esse tipo
de descentralizagfio nfo permite ao municipio, o gerenciamento do Programa na
forma mais adequada s suas necessidades. Desta forma, vém ocorrendo duas

modalidades de descentralizagio tutelada:

a) estadualizacdio, quando o estado é o convenente com competéncia de executor
do Programa, responsabilizando-se pela aquisi¢io e repasse dos géneros, ou

recursos as prefeituras que ndo municipalizaram o PNAE.

b} municipaliza¢do, quando o convénio ¢ firmado diretamente entre a Prefeitura e
a FAE, o municipio é 0 convenente e executor do Programa. A relagio se dé

diretamente entre Municipio e FAE

O controle do Programa permanece na esfera federal e os municipios
ampliaram seu espago de executor, se fortaleceram quando comparados ao papel
que detinham anteriormente de receberem e prepararem a Merenda.
Responsabilizar-se pela execugfio significa apropriar-se, um pouco mais, de um

fazer que antes acontecia fragmentado entre as varias instincias do governo, mas
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ndo ainda do Programa em si, que era pensado pela FAE para ser executado pelos

€ N10S municiptos.

Convivem nos municipios, em geral a rede municipal e estadual de
ensino administradas pelas respectivas secretarias de educagio. A descentralizagdo
do PNAE tem seguido em parte este padrio (FAE, 1995). Semelhante as demais
politicas sociais descentralizadas, principalmente no setor satde cujo processo tem

sido mais documentado, a descentralizagdio do PNAE ndo tem sido homogénea e

cemporta combinagdes.

a) Municipalizago plena, quando o municipio se responsabiliza integralmente pela

rede de ensino.

b) Estadualizagfio, quando o estado assume a execugio do PNAE atendendo a

rede de ensino no municipio.

¢) Descentralizagdo mista, quando as Secretarias estaduais € municipais continuam

atendendo suas respectivas redes.

r. segundo. recursos.

ANO ORCAMENTO RECURSOS Yo DIAS ALUNOS
(USS 1000) EXECUTADOS ATENDIDOS ATENDIDOS
41993 587.334 299.059* 50,9 118 65,5 230.600.250
1994 505.009,8 445.089,6 88,1 135 75,0 #30,553.893
1995 745.630,5 467.283,0 63,4 158 87,0 32.096.498
A Relatério FAE 93-94 * Indicadores da FGV/EASP - 1993

Viana ef af., 1995

No periodo em pauta observamos que, em 1994, foram aplicados
88,1% dos recursos or¢ados na Alimentagio Escolar e 63,4% em 1995, com

ampliagdo dos dias letivos. Vale destacar que 1994 foi um ano eleitoral.
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No conjunto da regulamentagio das competéncias, observa-se a
inexpressividade reservada a instincia estadual, no processo de descentralizagfo.
Além das atividades executivas, o assessoramento e avaliagio aparecem como
agOes genéricas concorrentes com o nivel federal, sem nenhuma diferenciacio. Néo
foram previstas formas de articulagdo entre os niveis governamentais e nem
instincias mediadoras. Continuavam centralizadas no orgdo federal, as decisdes
sobre 0s rumos do Programa e defini¢do das normas para os estados e municipios e
principaimente, o poder de definir sobre a suspensdo do repasse dos recursos. Vale
a pena lembrarmo-nos de dois aspectos. Os municipios como entes federados
contam com instincias especificas de fiscalizago através do Legislativo e do TCE.
A Lei N° 8193 exigiu a criagdo dos Conselhos de Alimentagio Escolar ¢ atribuiu-
lhes fungdo de fiscalizar o Programa. No entanto, permaneceu como exclusividade
do orglo federal, a FAE a liberagdo e a suspensio dos recursos aos municipios,

desqualificando as instdncias competentes.

A interferéncia nos municipios, no entanto, transcende a execugio do
PNAE em si e nos remete a um tema fundamental do processo de descentralizagio
que o particulariza na experiéncia brasileira, que é a questdo do federalismo. Como
ressalta LOBO (1988), estamos diante do desequilibrio estrutural das relages
intergovernamentais e da necessidade de redefinir o papel dos estados como real
unidade de governo, do mumnicipio como ente autdnomo no processo decisdrio e
ngo como portador de um “individualismo na gestio pablica”. Estamos diante do
desafio da construgiio de um federalismo equilibrado, capaz de inserir o municipio
como agente no desenvolvimento nacional,

No relatorio das atividades 1993/94, a FAE ressalta o II Encontro
Nacional dos Dirigentes ¢ Representantes da FAE (REFAEs), visando uma maior
participagdo dos técnicos das representagdes na implantagio da descentralizagiio,
cabendo-thes atribuigSes burocriticas de analise prévia da documentagio dos
municipios e dos correspondentes relatorios financeiros (FAE, 1993-1994). Nota-
se a tentativa de refortalecimento das representagdes regionais.

Na prestagdo de conta, a FAE vinha priorizando a andlise dos

cardapios, tipos de géneros e os gastos do Programa. A vigilancia era severa como



78

deve ser de fato na utilizagdo dos recursos pablicos, embora tal diligéncia ndo
tenha feito parte da tradicdo anterior do Programa de Alimentacio Escolar. No
final de 1995, a FAE realizou o Semindrio de Programas de Alimentagio Escolar
na America Latina.

Sob o ponto de vista institucional, a FAE vinha passando por ajustes
internos para acompanhar as prestagdes de contas e dos gastos municipais com o
Programa e intencionava revigorar suas representagdes estaduais. Desta forma,
podemos inferir que havia tendéncia de dar continuidade a uma descentralizagio
convenial/tutelada onde o poder de deciso e de controle dos recursos
permaneceria no nivel central e parte das atribuigBes e recursos seriam repassados
a instdncia municipal. A descentralizagdio praticada pela FAE , ndo poderia ser
compreendida, na abrangéncia do termo proposto por ela como descentralizagio

politico-administrativa do Programa.

A FAE vinha explicitando a necessidade de reaparelhar a Diretoria de
Apoio Alimentar e Nutricional (DAAN) para atender as novas exigéncias da
administragdo dos Convénios. Havia indica¢io de evasio dos quadros téenicos.

Em 1997 a FAE foi transferida para o Fundo Nacional do Desenvolvimento da

Educag¢do (FNDE) Medida Provisdria N.° 1 549 - 27/97.
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estatal 'na politica social e na Alimentagéio

Caracteristicas das Politicas Sociais e do PNAE
1930-1964 | Introducio do sistemma de protecdo social
1940-1964 As Politicas de Alimentagao | Programa Nacional de Merenda Escolar
1965-1980 A Consolidacio Institucional
Consolidagdo do  Sistema e | A abrangéncia e nacionalizacio da
1964-1977 transformacgdo  das estruturas { Campanba Nacional de Alimentagio
mstitucional e financeiras das | Escolar
politicas  sociais.
Orgamizacdo efetivado sistema
nacional com regulagdo esiatal
Expansdo massiva do padrdo | A Campanha Nacional de
1977-1980 organizado no periodo anterior Alimentagdo Escolar e o II Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo
IIPRONAN
1981-1993 A Consolidacio do Sistema, a Criaciio da FAE e a Transi¢io:
questionamento e crise do modelo centralizado
1081-1985 Restruturagéo Conservadora | A cnagdo da Fundacgio de Assisténcia
(ensaios) ao Estudante e as diretrizes do IIIPND
A Nova Republica e a Promuigagio | O PNAE e o IPND da Nova
1985-1988 da Constituicdo Federal de 1988 Republica.
A Constituigdo e os marcos legais
. para descentralizacdo do PNAE
1989-1993 Definigdo do novo perfil e a crise A crise do PNAE
A Redefinicao no Campo Sociat
A Minima Protecio Social e A | O Plano de Combate 4 Fome e a
1993-1995 Reversdo Conservadora Miséria ¢ a Descentralizagio do
PNAE
A Comunidade Solidaria
A Descent.do PNAE propriamente dita

Adaptado da periodizacdo de DRAIBE, 1989,1990 *

2%

Draibe classifica “a consolidagfo institucional e restruturagdio conservadora até o final do regime

autoritdrio, no entanto incluimos a fase a partir de 1981 na subseqliente, por se tratar da criagio da FAE,
momento de interesse particular para o nosso trabatho.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: sua trajetéria em Mato Grosso

Este Capitulo aborda sucintamente as principais caracteristicas que a
Alimentagio Escolar assumiu no Estado de Mato Grosso segundo os grandes marcos de sua
trajetoria nacional. Nossa analise se ocupa do periodo em que ocorreu a descentralizagiio do
Programa no Estado, mais particufarmente, em Cuiaba. Interessa-nos a inser¢dio do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar nos Planos de Governo e da Educagdo para Mato Grosso,
as instdncias politicas instituidas para sua implementagio, as estruturas organizacionais que
administraram o Programa, os recursos envolvidos, assim como o desempenho da
descentralizagio do PAE no periodo de 1993-1995. Na segunda parte desse capitulo nos

deteremos sobre a excugio da Alimentagfo escolar descentralizada no municipio de Cuiaba.

3.1. Alimentacio Escolar em Mato Grosso: 1930-1964

3.1.1. O Programa Nacional de Merenda Escolar em Mato Grosso: uma breve

retrospectiva

Como iniciativa autdnoma, anterior 3 agdo estatal no campo da alimentagdo
escolar no Estado de Mato Grosso, destacou-se a atividade filantropica da Magonaria,

através da "Seleta Soctedade Carttativa Humanitaria". Sua atuagio deu-se entre 1908 e 1944,
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em oito municipios situados ao sul do Estado. A Sociedade mantinha escolas préprias e
fornecia recursos as escolas publicas e particulares para alimentagao e outras necessidades das

criangas (COIMBRA ef al.|1982).

a4 rm

O atendimento da alimentagfio escolar a Mato Grosso vinculou-se & iniciativa
federal em 1955, através de convénio celebrado entre a Comissdo Nacional de Alimentagiio
(CNA) ¢ a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA),
visando a regiio Amazfnica do Estado. Tal atendimento se fez inicialmente através da
Representacio da Amazénia' e a regifio sul de Mato Grosso esteve sob responsabilidade da
6" Representacdo Regional sediada em S3o Paulo, até a estruturagio da sua representacio
propria. Em 1956, todos os estados da federagiio haviam constituido seus setores estaduais,
convertidos posteriormente 4 representagdes da Campanha Nacional de Merenda Escolar
devido a vantagem desta Gltima assumir os custos de manutengfio ¢ pessoal. Trata-se de um

programa centralizado numa tinica agéncia com suas representaces regionais.

Os dados disponiveis sobre a cobertura dos primeiros anos da Campanha
Nacional de Merenda Escolar indicaram um atendimento ndo regular a regifio Centro-Oeste,
beneficiando em média 46% dos municipios, no periodo de 1956 a 1958, percentual que
acompanhava a cobertura nacional. Ao terminar o convénio com o FISL, os dados da
Campanha até 1966 referiam-se ao atendimento de todo o territdrio nacional, sem discriming-

los para as regides e estados (COIMBRA et al., 1982).

3.1.2. A Divisio do Estado de Mato Grosso ¢ a Campanha Nacional de Alimentacio
Escolar: 1964-1980

No periodo de 1964 a 1980, comespondente a consolidagio institucional da
Campanha Nacional de Alimentagio Escolar durante o regime militar, foi registrada, em

Mato Grosso, a criagio dos setores regionais nos municipios de Rondondpolis (1968),

' O Convénio abrangia os Estados do Amazonas e Pard e a regifio AmazBmica do: Mato Grosso, Goids e dos territorios
do Amapd, Guapore, Rio Branco e Acre (Amazdnia Legal).
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Rosario Oeste ¢ Nortelandia (1970), Barra do Garga (1972) e, posteriormente, Campo

Grande, tendo ampliado residualmente bases de apoio em alguns municipios estratégicos.

A execugio do Programa naquele periodo era de competéncia de uma
Coordenaciio Regional sediada no Estado, mas vinculada ao govemno federal através da
Superintendéncia da Campanha Nacional de Alimentagio Escolar do Ministério de Educagio
e Cultura. O Programa era executado mediante a assinatura de convénios entre
CNAE/Governo de Estado/ Municipios. Sob o ponto de vista administrativo, 2 Coordenaciio
Estadual da Campanha era totalmente autdnoma em relacdo a Secretaria de Educagio e
Cultura do Estado. Possuia estrutura organizacional propria, condizente com suas
atribuigSes. Respondia inteiramente pelas questSes administrativas e executivas do Programa,
segundo os instrumentos disciplinares especificos do nivel federal. Os géneros da Merenda e

0s recursos para manutengdo das atividades eram repassados pelo governo federal.

Anualmente a Coordenagfio elaborava o Plano Orgamentirio para a
Supermntendéncia e encaminhava as prestagBes de contas & Campanha Nacional, & Inspetoria
Geral de Financas, ao Tribunal de Contas da Unifio e ao Nicleo de Controle de Analise de
Sdo Paulo. O quadro de pessoal era misto, composto por funcionéarios federais (5%) que
gerenciavam o programa e cedidos pela SEC (80%) e pelas prefeituras (15%). A -

normatizagdo existente e a supervisdo semestral garantiam seguranga e autonomia 4 equipe.

Havia uma contribui¢fio simbolica, um valor per capita, pago pelos municipios,
correspondente ao numero de alunos beneficiados. Tais recursos eram utitizados para
gratificagtes e complementagdo de material de consumo. A época, era prética nas escolas, a

contribui¢do dos alunos para suprirem necessidades tanto da escola quanto da merenda.

A CNAE considerava esse modelo de atuagdo como uma descentralizacio
executiva que atendia as diretrizes do PRONAN II e do Decreto Federal N°50.544 /61, pelo
fato de haver a celebragdo de um convénio com os governos estaduais. Objetivava, assim, o
fortalecimento da interiorizagio e a flexibilidade e redu¢do dos custos operacionais do
Programa (FAE, 1978). O que era denominado de descentralizagiio executiva pela CNAE era
na realidade uma reorganizaciio das fungdes, buscando imprimir-Thes uma certa racionalidade.
Nio era cogitada a transferéncia das atribuigdes para Orgdos de outra instincia
governamental. Utilizando a conceituagdo de JUNQUEIRA (1997), esse ¢ o perfil tipico de
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uma estrutura institucional desconcentrada, com delegagiio das atribuigdes as instdncias
hierarquicamente dependentes, dentro de uma mesma organizacdo. As definigdes quanto a

formulagio do Programa e alocagfio dos recursos eram competéncias estritas do nivel federal.

Durante a década de 1970, os governos militares voltaram suas politicas para a
defesa da regiio Amazbnica, dentro da ideologia da Seguranga Nacional, que acabou
gerando a integracfio desta regiio 2o processo de desenvolvimento capitalista.® O governo
criara uma série de projetos como o de incentivos fiscais da FINAM, geridos pela SUDAM e
SUDECQO, o da construgio das grandes rodovias (Transamazdnica e Cuiab4-Santarém) e
projetos como PIN e RADAM). Eram investimentos e incentivos 4 implantacio do capital
nacional e internacional e de controle dos conseqientes conflitos advindos com as populagdes

residentes no "vazio territorial” (SILVA,1982).

Fol em torno dos eixos dessas grandes rodovias que na década de 1970 o
governo federal criou os projetos de colonizagio como forma de ocupagdo planejada da
regiio norte de Mato Grosso.> Tais projetos foram implantados inicialmente pelo poder
pablico (federal e estadual) e transferidos posteriormente para iniciativa privada. Mato
Grosso ganhava em importéincia e estava integrada aos "interesses nacionais” (BERTRAN,
1988). Destacaram-se os govemnadores Pedro Pedrossiam (1966-1971) e José Fragelli (1971-
1975) na preparagiio e construgio de alternativas para a divisdo do Estado, mais palataveis e
de menor resisténcia 4 sociedade cuiabana. Um ponto importante para o norte do Estado se
traduziria na compensacio da perda tributaria, advinda da sua divisdo foi garantido no cap.
VI, art.38 da Lei Complementar N°31/1977. O governo federal criou programas especiais de
desenvolvimento, com duragdo de 10 anos e com apoio financeiro aos dois estados
(SILVA,1982). A Exposigiio de Motivo N°.637 /1978 absorvia a divida publica estadual ¢
criava o Programa Especial de Desenvolvimento de Mato Grosso (PROMAT).

* A divisio do Estado com a criagio de Mato Grosso do Sul pelo governo federal, através da Lei
Complementar N.” 31 de outubro de 1977, imprimiria uma reorganizagio politica das instituigies estaduais ¢
dos interesses econdmicos e sociais predominante no norte do Estado. A divisio atendia basicamente as
aspiragles das elites do sul, regifio de maior dinamismo econdmico, que se expressaram nos diversos conflitos
scparatistas que ocorreram no Estado (SILVA,1982).

* As politicas de colonizagHio eram antigas iniciativas do govemo estadual, chegando a fimmar em 19535, contratos com
36 grupos empresariais. Em relagfio ao norte do Estado, sua efetivagiio ocorrew, na década de 1970, como politica de
desenvolvimento nacfonal.
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Q Primeiro Plano Geral de Governo para o Estado de Mato Grosso (1980-1983)
do Govemador Frederico Carlos S. Campos nos d& uma idéia geral de como foram
conduzidas as politicas nos seus primeiros anos, apds a divisdo do Estado. Mato Grosso
contava com 38 nmmicipios e uma populagdo de 1 milhdo e 200 mil habitantes. A divisdo
social das atividades produtivas do Estado era: ao norte concentravam-se as exploragies
florestais, silvicultura e pecudria; na regiio meridional, os cultivos temporarios, pecuéria e
atividades agro-industriais; e as atividades de comércio e de servigos concentravam-se nos
ceniros urbanos mais desenvolvidos: Cuiaba, Caceres e Rondondpolis. A atividade mdustrial

era incipiente (1° PAGEMAT, 1980).

Dada a centralidade do governo federal e em resposta a Jei Complementar
N°31/1997, o Plano estadual visava estar em consondncia com as prioridade federats,
voltando-se para a agricultura de exportagiio e agropecudria. Buscava constituir-se na
“4lternativa natural” para as migragdes das regides Sul e Sudeste. Era concebido "como
instrumento de negociagiio com os altos escales do Governo Federal" e propunha o lobby
da bancada legislativa estadual junto ao executivo € ao Congresso Nacional no sentido da
aprovagio dos interesses de Mato Grosso (1° PAGEMAT, 1980). Sob essa perspectiva, o
Plano via a possibilidade de o Estado transformar-se "em um dos esteios da agricultura do
pais® (1° PAGEMAT, 1980).* Sua base econdmica alicergava-se na agropecuaria, transporte
e energia. Optava assim, por um "modelo de economia priméria exportadora®, através de
incentivos ao setor privado e da valorizagdo "da grande gleba" capazes de gerar atividades
produtivas. Propunha dar continuidade ao modelo agricola de colonizagdo com base em
lotes de pequenas dimensBes (100 a 300 ha.) para assentamento dos migrantes. Embora o
Plano expressasse seu apoio pela pequena ¢ média propriedade, admitia que a ocupagio
empresarial requereria naquele momento, maiores investimentos estatais (1° PAGEMAT,
1980) Fazia opg¢do clara pelo modelo concentrador de terra e de renda , os grandes

empreendimentos eram sindnimo de desenvolvimento econdmico.

* Uma opgdo econdmica, que dava continuidade 2 politica anterior, contribuindo para a elevagiio dos indices de
concentragiio da terma, uso de insumes e de moderna  tecnologia com: baixa geragdo de empregos. Mato Grosso
continuaria mantendo seu cardter de dependéncia e de complementaridade econdmica em relagio 4s regides mas
desenvolvidas do pais.
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A recuperagio da tributagio estadual era outro objetivo do govemo para a
recuperagio da antonomia politica e financeira do Estado: o poder de decidir sobre politica

de gastos e investimentos (1° PAGEMAT, 1980).

Face as dificuldades financeiras do Estado, o Plano justificava a predominancia
do crescimento econdmico sobre os objetivos do desenvolvimento social. No campo social, a
énfase era dada as dreas da saide, habitagdo e desenvolvimento urbano. Para a educac@o era
prevista a ampliagio e recupera¢do da rede fisica escolar com a finalidade de reduzir em
13,2%, o déficit de 30,6% das vagas para a populagdo de 7-14 anos. As maiores deficiéncias
encontravam-se na zona rural onde concentrava-se 57,2% da populagdo de Mato Grosso
(IBGE, 1970) e predominava nessa regido, aproximadamente 70,0% dos professores com o
primeiro grau incompleto. Dai uma atengfio para os programas de formago e capacitagio

dos recursos humanos (1° PAGEMAT,1980).

A estrutura basica e o funcionamento dos orgios da Administragdo Estadual foi
redefinida pela lei N° 4123 (20/12/80). Nesse processo de reorganizagio administrativa foi
criada a Coordenadoria de Apoio ao Educando (CAE), ligada a Secretaria de Educacgdo e
Cultura (SEC), seguindo uma das linhas prioritaras do MEC. A Coordenadona tinha como
finalidade a promocio e integragiio social do aluno e a participagio da comunidade no

processo educativo.

Segundo a SEC, essas agdes eram de cardter preventivos € visavam reduzir a
evasdo escolar e a repeténcia, “fendmenos constantes em nossa realidade, representados por
situagGes de caréncia e desigualdade socio-econdmica”. Era finalidade da CAE racionalizar as
varias agdes voltadas para o aluno carente dispersas em setores diferentes da administracdo
estadual (SEC/PLANO 80-84,1980). A Coordenadoria era composta por duas Divisdes: a
Divisio de Assisténcia ao Educando, responsavel pelo livro didatico, horta escolar, praticas
agricolas, saide escolar, restaurante estudantil (Restaurante Maria Aparecida Pedrossiam
REMAP) °, Associagiio Pais e Mestres e bolsas de estudo ¢ a Divisdo de Cultura que
respondia pelo Centro Civico. Nesse periodo, a Merenda Escolar fomecida nas escolas da

rede publica continuava a ser gerida pela Representagio Estadual da Campanha Nacional de

*Restaurante cniado em 1967, para atender alunos carentes, sem residéneia fixa em Cuiabd. Chegou a beneficiar 400
alunos do I, I e ITF grau, sendo suspenso por tempo indeterminado pela Portaria N° 6354/85 da SEC.
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Alimentacdo Escolar (CNAE). As duas instituigdes caminhavam paralelamente, atendendo a

um so tempo e espago, 0s mesmos beneficiarios.

FIGURA 04:  Campanha Nacional de Merenda Escolar segundo cobertura de municipios,
escolas, alunos e dias letivos no periodo 1970-1980. Estado de Mato

Grosso
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Fonte: FAE - Série Historica, 1985.

No periodo de 1964-1980, os dados que temos disponiveis sobre a cobertura da
Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar, no estado de Mato Grosso, sio pos 1970
(Figura 04). De 1970 a 1977 o percentual de municipios cobertos pelo Programa, apresentou

uma tendéncia inicial de expans3o, atingindo

seu maximo em 1974 com 91,6%, seguida por uma queda, a partir de 1975. No final do
periodo, a merenda escolar era distribuida em 73,1% dos municipios. Quanto aos indicadores,
numero de escolas atendidas, e alunos matriculados na rede publica, as coberturas atingiram
seus maximos em 1975, com percentuais de 65,8 e 60,0 respectivamente caindo em seguida a

niveis inferiores (53,8% e 42,7%) em 1977.
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Entre 1970 e 1977, o comportamento dos trés indicadores do Programa

{municipios, escolas e alunos) foi inferior & média nacional.

Em 1978, um ano apds a divisio do Estado, os dados disponiveis ainda ndio
estavam discnmminados para os dois Estados. De 1978 a 1980, todos os indicadores de

cobertura do Programa ampliaram-se anualimente.

Os dados de cobertura, quando desagregados para Mato Grosso apds a divisdo

do Estado, nos anos de 1979 e 1980, aumentaram e se aproximaram da média nacional.

3.1.3. A Fundacio de Assisiéncia ao Estudante, a Coerdenadoria de Apoio ao
Educando ¢ o Programa Nacional de Alimentacio Escolar: 1981-1993

O periodo de 1981 a 1993 ¢ dividido por DRAIBE (1989) em quatro sub-
periodos, considerando as conjunturas politicas e as caracteristicas das distintas politicas
sociais (Quadro 01). A autora os denomina como; “A Restruturagio Conservadora™ de 1981
a 1985, “A Nova Repablica e a Constituigio Federal de 1985 a 1988 e “A Defini¢io do Novo
Perfil e a Crise™ de 1989 a 1993. Estes sub-periodos corresponderam em Mato Grosso, ao
final do governo de Frederico Carlos 8. Campos (1979-1983), aos mandatos de Jilio José de
Campos (1983-1987) e Carlos Gomes Bezerra (1987-1991) e micio da administragio de
Jayme Verissimo Campos (1991-1995). O Programa Nacional de Alimentagio Escolar,
embora centralizado na esfera federal, recebeu tratamento diferenciado pelos governadores
do Estado. As mudangas dos padres da politicas em Mato Grosso apresentaram algumas
defasagens quanto aos sub-periodos adotados pela classificagdo de Draibe, devido a fatores
inerentes a autonomia do Estado, as diretrizes politico-partidarias assumidas pelos governos,
e as especificidades regionais. No entanto, como  as definicbes da merenda escolar
pertenceram 3 esfera federal, achamos que foram as caracteristicas imprimidas nesta esfera

que predominaram no desenvolvimento do Programa no Estado.
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3.1.3.1. A Fundagio de Assisténcia ao Estudante ¢ a Alimentaciio Escolar em Mato

(Grosso

Com a transformagio da Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar em
Instituto Nactonal de Alimentagio Escolar (INAE) em 1981 pelo Ministério de Educagéo e
Cultura, deu-se inicio ao processo de regionalizagio do PNAE, integrando a Coordenagio
do INAE, Delegacia Regional do MEC de Mato Grosso e Coordenadoria de Apoio a0
Educando (CAE) da Secretaria de Educagio e Cultura. Este trabalho era feito em estreita
articulagio com a Superintendéncia Federal-INAE. A CAE vinculava-se diretamente ao
gabinete do Secretario. A mudanca era significativa, tanto pela unificacio dos programas
federais de assisténcia ao estudante, sob uma unica coordenagio centralizada, quanto pela
transferéncia de ages executivas para esferas estaduais. As defini¢Ses politicas e financeiras
sobre como e onde aplicar os recursos permaneciam sob total controle da esfera federal. A
execugio dos programas passava para o CAE/SEC, sob o comando do Instituto Nacional de
Alimentagiio Escolar (INAE), tendo os antigos funciondrios estaduais, cedidos a antiga
CNAE, dificuldades em se adaptarem a nova situac8o.

Mudava a natureza do processo de trabalho quanto ao tipo e ritmo, perdendo a
attonomia anterior, ficando mais proxima as pressdes dos interesses estaduats, a0 mesmo
tempo que a Coordenadoria de Apoio ao Educando (CAE) continuava 4 margem da propria
Secretaria de Educagiio e Cultura, na avaliagio dos funciondrios que vivenciaram esse
processo. As primeiras atividades repassadas foram os testes de aceitabilidade dos
formulados, seguida pela delegagiio & CAE das atividades como distribuigdo dos alimentos,
supervisdo ¢ treinamentos, mas as compras continuaram centralizas no Instituto Nacional de
Alimentaggio Escolar (INAE). Qutras mudangas seriam introduzidas com a transformag#o do
INAE em Fundagfio de Assisténcia aos Estudante (FAE), em 1983. Foram celebrados
convémios entre a FAF/ Govemo do Estado/Universidade Federal de Mato Grosso/Cobal/

Cibrazém,

O Governador Jalio Campos (1983-1987) propunha em seu plano de governo,
consonante com o Il PND, a integracio de Mato Grosso ao desenvolvimento nacional,
como produtor para o abastecimento intemo e para exportagdo. Estabelecia como prioridades

de sua administragio a Educagiio, o Transporte e a Energia. Transporte como investimento
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em estradas, eixos da ocupagio do Estado, as rodovias de “integragdo nacional”, base do
escoamento e comercializagdo da produgdio e de incorporagio de novas éreas ao processo
produtivo. Energia, visando a industrializagéo do Estado.

Do diagnostico elaborado, destacamos alguns indicadores que nos permitem
visualizar os rumos do desenvolvimento econdmico assumido pelo Estado. Os dados do
crescimento da arrecadagio do ICM demonstraram expansido da economia. Em 1980, a
composigio do ICM, mantinha-se semelhante a da década anterior e estava distribuida entre
setor primério (54,6%), comércio (42,4%) e industria (3%).

A estrutura fundidria indicava um aumento da concentragio da propriedade da
terra, cujo indice de GINI alcancara 0,94 entre 1975 ¢ 1980. A extensdo das terras ocupadas
crescia, como também o tamanho médio dos estabelecimentos (542 ha, enquanto a média
nacional, estava em 72 ha), As atividades de explorago agropecuéarias ocupavam 18,5% da
superficie do Estado. Deste total, a 4rea de pastagem correspondia a 90,0% e da agricultura a
10,0%, aproximadamente. Desta tiltima, 91,6% era ocupada com lavouras temporarias, com
forte predomindncia do arroz (74,0%) e introduzia-se a cultura da soja (5,8%).

O ICM arrecadado, no periodo 1980~ 1982, apresentava uma redugdo no setor
primario devido & queda da pecuaria, mas a agricultura mostrava-se prospera, 0 comercio
apresentou um incremento de 27,7% e a indstria de 17,6% (ainda uma contribui¢io irrisdria
na participagfio total das receitas). Vinte municipios, localidades de ocupago recente em sua
maioria, foram emancipados indicando o dinamismo da regido. O fluxo migratorio era intenso
¢ o crescimento populacional no Estado foi de 6,6% ao ano, e de 10,97% na zona urbana,
criando demandas e pressdes por servigos publicos.

Entre 1979 ¢ 1980, registrava-se no Estado um incremento significativo das
receitas (631%, comrespondente ao crescimento do ICM e as transferéncias federais entre
1979-1982), mas em 1981, instaurava-se um déficit orgamentario com aumento do processo
de endividamento atribuido as transferéocias do Tesouro Estadual para a administrago
indireta do governo estadual. Registrava também um decréscimo das transferéncias dos
Programas federais: POLOCENTRO, POLOAMAZONIA, POLONOROESTE, PROMAT
na ordem de 43% no periodo 1979 a 1983.

No campo da Educagdo, seguindo as diretrizes do X PND, pretendia reduzir as
desigualdades sociais, em especial das populagBes de baixa renda. Em 1980, a populagdo de
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7-14 anos no Estado era 254.586 criangas, apenas 68,53% encontravam-se matriculados,
com um indice de reprovagio de 26%. No campo educacional, elegia como prioridade a
educagdo rural, o atendimento a populagdes periféricas e dos bolsSes de pobreza absoluta no
Estado e a valorizagdo dos recursos humanos. Entre as principais linhas de agGes, a énfase
recaia na expansdo da rede fisica e ampltagio das vagas do sistema. Referia-se a politica de
recursos humanos, a melhoria dos métodos de ensino e a desconcentra¢io administrativa com
vistas & descentralizagdo do ensino do 1° grau. A Merenda Escolar estava entre os objetivos
do govemo de “aperfeicoar a assisténcia ao educando visando a melhoria do processo
educativo”. A intervengdo prevista eram os servigos de assisténcia 4 saude, nutrigdo e
matenial de apoio didatico (PLANO DE DESENVOLVIMENTO...1983).

Em 1983 | o Relatorio de Atividades da Secretaria de Educagio ¢ Cultura (SEC)
informava sobre a realizagdo dos Convénios com as prefeituras municipais para armazenagem
e distribuigio da merenda as escolas estaduais e municipais e estendia o atendimento da
alimentagio escolar ao periodo das férias “como oportunidade de mator aproximagio entre
escola e comunidade”(SEC,1983).

Em 1984, a Coordenadona de Apoio ao Educando ganhou a Divisdo de
Educacfo Alimentar e Satide do Educando (DEASE), visando, segundo a justificativa para
sua criagdo, dar “maior eficacia do Programa de Alimentagio Escolar”, A Divisdo contaria na
sua organizagio com as equipes de nutrigio, treinamento, supervisio e distribuigio. Nesse
mesmo ano, a Secretaria de Educacfio, através da CAE, passou a formular os cardapios para
as escolas do Estado dentro de principios estabelecidos pela FAE. A CAE continuava
mantendo uma certa autonomia em relagio & SEC e seguindo as orientagGes da FAE,
Inicialmente todas as despesas eram assumidas pela FAE, sem acréscimo aos gastos do

Estado.

Os alimentos formulados eram planejados segundo a sua aceitagio nas
diferentes regites do Estado. Foi a época da “regionalizaciio dos cardapios”. A aquisi¢io dos
alimentos basicos (arroz, farinha e outros, aproximadamente 45%) passaram a ser efetuadas
no Estado com a participagfo da Secretaria, mas sob responsabilidade de um outro érgéo
federal, a antiga COBAL, hoje CONAB. A aquisigio dos produtos industrialmente
formulados continuou centralizada na FAE, em Brasilia.
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As analises microbiologicas e fisico-quimicas dos produtos adquiridos pelo
Programa eram realizadas pelo Laboratorio do Departamento de Nutri¢do da Universidade
Federal de Mato Grosso. O transporte entre a capital € os polos foi pago pela FAE até 1985.
A supervisdo realizada pela Fundagiio era esporadica; acontecia quando da ocorréncia de

irregularidades no Programa.

Como a orgamentagiio dos recursos era centralizada na FAE, a Divisdo
desconhecia o montante real disponivel a ser gasto, mesmo cabendo a ela a programacdo dos
cardapios e a quantificagiio de géneros alimenticios. Esta Ultima era elaborada através de
pautas, calculadas em fung@io dos cardapios, que posteriormente eram encaminhadas & FAE

que as reduzia em 50% e, as vezes, em até 70% do seu total.

Estes cortes, realizados em Brasiia, ndo se¢ faziam respeitando uma
proporcionalidade entre os géneros, mas incidia sobre aqueles produtos de pregos mais caros,
como por exemplo, a proteina animal, permanecendo os de custos mais baratos como o
arroz, o macarrdo, etc. A Divisdo ficava impossibilitada de recompor os cardapios, porque os
recursos vitham vinculados as quantidades dos respectivos géneros, nfio podendo ocorrer
modificagGes. Em case de aquisi¢do de grandes quantidades de géneros, como no Programa
de Alimentagio Escolar, pequenas diferengas de pregos na concorréncia piblica podiam ser
significativas, contudo as sobras dos recursos deveriam ser devolvidas a FAE e nfo poderiam
ser reaplicadas para recompor os cardapios. Quando a Divisdio recebia a nova relagio dos
géneros e as quantidades efetivamente adquiridas pela FAE/Cobal, os calculos eram refeitos,
os per capitas restabelecidos e os alimentos distribuidos aos municipios. Os prefeitos e
secretarios, insatisfeitos pela msuficténcia de proteina frente aos demais géneros, faziam
pressdes que recaiam diretamente sobre a Divisdo, poupando, de certa forma, a FAE, desse

tipo de confronto.

Como estrutura de apoio, a Divisdio de Educagio Alimentar e Safde do
Educando utilizava os Setores Regionais da Merenda e as Delegacias Regionais (DRECs)
que se responsabilizaram, inicialmente, pelo repasse dos géneros aos municipios, depois pela
supervisio e, mais tarde, pela capacitagio dos recursos humanos. A Divisio competia a
supervisdo geral do Programa. Membros da equipe respondiam pelo conjunto de municipios

referentes a cada um dos pélos regionais.
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O supervisor municipal, profissional que fazia a ligac8io entre as escolas do
municipio e a Divisdo, era outro ponto fundamental de apoio ac Programa. Os primeiros
treinamentos dos supervisores contaram com o apoio e subsidio da FAE. Além da supervisio
da Merenda, estes profissionais passaram a ser responsaveis pelo recebimento e distribuigéo

dos géneros as escolas dos municipios.

O perfodo compreendido entre 1983 e 1986 foi considerado “de muita fartura do
Programa”. Considerando todos os municipios do Estado, houve um incremento de até
62,5% na quantidade de géneros ofertada por aluno (de 6,4kg/ano para 10,4kg/ano) (Tabela
06). A merenda atendia os alunos do pré-escolar, 1° grau, passando ao noturno e supletivo.
Uma frase usada na época exprimia a expansio da cobertura: “A merenda escolar atende de
mamando & desdentado”. O Programa expandia a clientela para ndio reduzir as aplicag@es dos
recursos. Os armazéns da CIBRAZEM foram insuficientes para armazenagem dos produtos
adquiridos, exigindo da FAE a constru¢io de mais um armazém no Estado. Os ganhos
politicos para o Estado foram altos e bem explorados. O Governador Jilio Campos, que
praticava o “governo itinerante” pelos municipios do Estado, mandava a frente a equipe da

CAE para certificar-se do bom desempenho do Programa no municipio.

Neste periodo, os treinamentos ou cursos oferecidos pela Divisio priorizaram
no primeiro ano as merendeiras, cobrindo 54 municipios. Nos anos seguintes, passaram a
abranger os supervisores municipais e regionais de 28 cidades. Os dados expressam a
importincia que essa atividade assumiu no periodo, mas nfo pernmitem interpretagdes (CAE-

DEASE 1984- 1986).

O govemno de Carlos Gomes Bezerra (1987-1991) elegeu como proridade da
sua administragio areas de Educagfio, Satide e Agricultura, ° Frente as dividas herdadas do
governo anterior (antecipagdio da receita, prestagSes vencidas de empréstimos externos,
atraso do funcionalismo) previa contingéncias para o saneamento financeiro principalmente
quanto “a mvestimentos adictonais”. Elegeu como forma de gestdo o planejamento
participativo, constituindo no Estado 84 Conselhos Municipais de Desenvolvimento. Na

Agricultura, pretendia sua consolidagio, na perspectiva de viabilizar a agro-inddstria regional

¢ Embora tenha elaborado um Programa de Campanha, os objetivos de seu governo estavam contidos na
“Mensagem do governador ¢o Estado 4 Assembléia Legislativa de Mato Grosso, 1988 onde apresentava as
iniciativas realizadas no ano anterior,



como condigdo para mudar o perfil exportador do Estado e a redugdio dos déficits de
armazéns e silos. Estabeleceu ¢ zoneamento agricola para a methor adequagio dos solos as
culturas e elegeu o pequeno produtor como alvo da assisténeia técnica € do assentamento em

micro-fazendas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,1989)

No setor educacional, sua proposta foi uma inflexdo em relagio aos governos
anteriores. Além da universalizagdo do ensino, voltou-se para as deficiéncias qualitativas do
sistema. Propds o desenvolvimento de um projeto educacional para o Estado com base na
“Bscola Democratica”, com eleicio direta dos diretores e criagio dos Conselhos
Deliberativos Escolares visando acompanhar as agBes pedagdgicas e 05 processos
administrativos. Além da democratizagio da gestdo, propunha a qualificagio docente, o
aprimoramento das metodologtas pedagogicas, a implantagfo da pré-escola pa rede estadual
e a descentralizagio administrativa com maior autonomia s DRECs (contratar e demittr
funcionarios € repasse dos recursos as escolas). Os investimentos destinados 4 ampliagdo de
vagas seriam definidas através do planejamento participativo e dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento, dando preferéncia 2 ampliagdo das escolas e racionalizando o sistema de

construcdo frente as necessidades regionais versus a escassez dos recursos.

Nos relatorios de governo desse periodo ha escassas referéncias as atividades da
Coordenac3o de Apoio ao Educando. Registravam-se a construgdo dos trés primeiros
refeitdrios nas escolas estaduais. Temos indicativos que esta Coordenadoria manteve, nos
primeiros anos do governo, um certo dinamismo. Em 1987, fot atendida 90,6% da populacdo
escolar com 7kg de alimentos/ano por aluno. A oferta de alimentos ndo acompanhou no
periodo o crescimento da clientela ¢ no final do governo estavam sendo distribuidos 4,7kg

per capita/ano de alimentos (Tabela 06).

"O Plano de Agdo de 1987" elaborado pela Divisio ¢ os relatérios de atividades
85/86 indicam que o Programa era pensado de forma ampla, abrangendo um conjunto das
agBes que eram inerentes a0 seu desempenho. As atividades propostas visavam a eficiéncia
do Programa. Esses documentos ddo idéia também da articulagio existente entre a Divisdo,
Delegacias e Setores Regionais. No planejamento estavam integrados os objetivos ¢ metas
dos trés programas executados pela Divisio: Alimentagdo, Saiude e Hortas Escolares. A

capacitacio dos recursos humanos era plangjada em conjunto com as Delegacias Regionais.
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As reunides para informagio dos dados estatisticos s Delegacias e Setores eram previstas
trimestralmente. Os treinamentos, a supervisdo, as reunifes com as comunidades foram as
atividades destacadas no periodo. A methoria da infra-estrutura € a aquisicio dos
equipamentos se destinavam & Divisdo, as escolas € aos armazéns (CAE/DEASE, 1985,1986

e1987).

O Programa de Alimentagio dos Irmdos dos Escolares (PAIE) ficou conhecido
no Estado por "Projeto Irméiozinho", vigorou entre o segundo semestre de 1986 até 1990.
No primeiro ano contou com 382 postos de atendimento ¢ distnibuiu refeigdes a 64.869
criangas. No ano seguinte s6 encontramos uma referéncia ao acréscimo de "13% de refeigdes
servidas extra-classe”, o que faz supor referirse ao atendimento do PAIE

(CAE/DEASE, 1987).

Os relatorios existentes referem-se basicamente as atividades de rotina do
Programa; cardapios, aquisigio e controle de qualidade dos géneros. Ent segundo lugar,
estic os freinamentos e capacitagdes de merendeiras, supervisores municipais € ou
coordenadores da Merenda nas unidades escolares. $30 poucas as referéncias 4 supervisdo do

Programa.’

No relatorio do curso para merendeiras e voluntarios do “Projeto Irmaozinhos”
em Araputanga, foi enfatizada a expectativa da " inaugurago de um apoio continuo e assiduo
aquela regidio", indicando a auséncia de acompanhamento do Programa pela Divisdo, até

entdo, aquele municipio (DEASE, 1987).

A atividade de supervisio constava das programag0es anuais de 1985 e 1987.
Praticamente ndo ha referéncia ao seu contetido nos relatorios, mas a sintese da supervisio
durante o ano de 1986 da DREC de Cuiab as escolas estaduais da capital nos d4 uma idéia
de como acontecia o Programa nas unidades escolares. O referido relatdrio ressaltava a
preocupacio das escolas em oferecer uma alimentago de boa qualidade para os alunos. A

falta de gis, no entanto, comprometia o desempenho do Programa. Registrava a nfo

7 Sao precérios os documentos preservados pela Divisio sobre as atividades execitadas pelo Programa. Os relatorios
relativos a0 periodo entre 1983 e 1986, prestam conta das atividades de rotina e dos treinamentos. Planos de Aglio de
de 1985 ¢ 1987 trazem propostas de trabatho, Em 1987 ha relatérios de treinamentos para supervisores & merendeiras,
realizados pela Divisio, mas o relatdrio anual, s6 se refere ao planejamento e aquisi¢do de géneros. Ndo obtivernos
nenhum relatério entre 1988 e 1991, s nfio ser fragmentos das pautas alimentares.
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acettagdo pelos alunos da proteina texturizada de soja, servida na Merenda. Poucas escolas
haviam designado um Coordenador para a Merenda, apesar da determinacfio da Secretaria de
Educagio e Cultura (SEC). O relatério destacava a necessidade de onentagbes que
subsidiassem o exercicio daquela fungfo. A maioria das merendeiras havia participado dos
cursos de capacitagiio, mas era necessario a continuidade dos treinamentos. Duas atividades
complementares eram desenvolvidas em quase todas as escolas: "Campanba formiguinha” e o
cultivo de hortas, embora a disciplina de Praticas Agricolas ndo fizesse mais parte do
curriculo, naquele ano. Nas escolas, eram precarios 08 espagos para preparg € armazenagem

dos géneros (DREC-Cuiab4, 1986).

Quanto a cobertura da Programa Nacional de Alimentagio Escolar em Mato
Grosso, merecem ser apontadas algumas consideragdes sobre as dificuldades em
interpretarmos os dados que se seguem. Por estarmos tratando do Programa no Estado
priorizamos as informag¢des dos orgdos locais complementando-as com os relatorios anuais
da FAE, quando ndo as encontramos disponiveis nos documentos estaduais. Ndo ha, no
entanto, uma padronizagio quanto aos mesmos dados fomecidos pela Secretaria de
Educaciio e pela FAE. A partir de 1986, com a implementacio do ‘“Programa dos
Irm3ozinhos”, os dados de cobertura deste programa foram agregados aos da merenda
escolar como um unico programa. A partir de 1988, os drgdos responsaveis (estaduais e
federais) ndo discriminaram metas especificas para o PNAE. Assim, estimamos a “populacio
alvo™ entre (1988-1992) com base nos dados informados entre 1981-1987 ®. A populaciio
atendida foi a citada nos relatérios dos 6rglos competentes. Diante dessas condi¢Ses,

podemos dizer que os dados discutidos a seguir informam tendéncias.

¥ Método utilizado: progressio aritmética que pressupde que a populacio evohiiu segundo wm incremento
constante por unidade de tempo, no decorrer do periodo (LAURENTI ef afl, 1987).
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FIGURA 05:  Programa Nacional de Alimentagio Escolar segundo cobertura de
municipios, alunos e dias letivos no periodo de 1981 a 1992. Estado de

Mato Grosso.

B Municipios
W Alunos
O Dias

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Fonte: FAE: Série Historica, 1985 (1981-1984) ‘
MT- CAL/DEASE Relatorio, 1985 a 1987 (1985-1987)
MT- Assembléia Legislativa, 1990 (1989)
FAL, Relatorio, 1991-1992 (1988-1990)
MT-SEDUC/CT, 1994 (1991-1992)

Na Figura 05 podemos observar a cobertura da alimentagdo escolar quanto
a0s municipios, alunos e dias letivos. No final periodo 1981-1984, todos os municipios do
Estado de Mato Grosso recebiam a merenda, situagdo que ndo se alterou até 1992. O numero
de alunos atendidos alcangou 97,0% em 1983, ano da criagio da FAE, mantendo-se acima
dos 90,0% no periodo subsequente (1985-1988), quando ultrapassou os beneficiarios
previstos (122,7%) neste ultimo ano. No periodo 1989-1992, o percentual de alunos

atendidos decresceu, ficando em torno de 85,0% e decaiu para 68,6% em 1992.

Os dias de atendimento apresentaram uma variabilidade ampla. Os maiores
percentuais cobertura de dias letivos com merenda escolar foram no periodo 1985-1988. Nos

anos de 1990 a 1992, a merenda cobriu apenas 1/3 do ano escolar.
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Ano N. alunos Alimentos Alimentos per Gastos US$ Gastos per Gastos per
atendidos (Kg) capitafano (Kg) 1000* * capita/ano US capita/dia US

1981 213.108 768 34 0,02
1982 281.000 2198 7.8 0,04
1983 316.178 2.021.362 6,4 2230 72

1984 316.178 1.869.341 59 1725 54 0,06
1985 400.000 3.632.985 9,1 2687 6,7 0,05
1986 493.905 5.141.071 104 5798 11,7 0,08
1987 504,887 3.588.106 | 7,1 2789 11,5 0,05
1988 745.571 4.305.000 5.7 8639 116
1989 543504 2.126.207 39 90333 16,6
1990 597.666 2.815.542 47 9295 15,5 0,25
1991 645447 1.769.491 27 2509 LAY 6,07
1992 554.4%4 1.613.319 2,9 1917 3,5 0,06
Fores: FAE Série Hidérica I985, *Indicadores FGV/EASP 1981-1993

MT-CAEMEASE Relatirio 1985,1986,1987 % médio aonal

MYSEDUC/CT,1994

FAE Relatérios 1988 & 1989

Considerande o perfodo 1981-1984, os recursos aplicados na merenda
escolar no Estado (Tabela 06) praticamente triplicaram de 1981 para 1982. O per capita /ano
de U$7,8 em 1982 sofreu redugGes para U$5,4 em 1984. A merenda escolar atendeu 316,178
alunos com 6,4 kg por aluno, em 1983, correspondendo a menos da metade do previsto pela
FAE para garantir as 300kcal e 9g de proteina. No periodo 1985-1988 foram ofertados
géneros em quantidades mais proximas a satisfazer as metas nutricionais da FAE 9,1kg e
10,4kg em 1985 e 1986, respectivamente com gastos de U$ 6,7 ¢ U$11,5 por aluno, nestes
anos. A partir de 1987, as quantidades disponiveis de alimentos se mostraram decrescentes.
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No periodo subsequente (1989-1992), alcangou o menor per capifa ano (2,7kg) em 1991.
No ano de 1990, verficou-se o maior gasto per capita quando foram servidos 4,7kg de
alimentos por aluno a um custo de 1U$0,25/dia.

Comparando os recursos aplicados em Mato Grosso (Tabela 06) com os
gastos pacionais em afimentos (Tabela 01), os gastos estaduais representaram 0,6% do total
em 1981 e mantiveram-se em proporcionalidade de 1,8% até 1984, Nos periodos segnintes,
esta proporcionalidade reduziu-se, ficando em torno de 1,5%, com excegdo do ano de 1990
(2,3%). Os custos per capita estaduais (Tabela 06) foram ligeiramente superiores aos

nacionais {Tabela 02) na maioria dos anos dessa série.

3.1.3.2. A Constituicio Estadual de Mato Grosso-1989

O capitulo sobre a Educagio, na Constituigio Mato Grosso, estabeleceu a
organizagdo do sistema de ensino de modo articulado, visando o pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas e da cidadania (art.237). O artigo 244 definiu o Sisterna Unico de

Ensino integrado pelos sistemas estadual e municipal.

Os principios que passaram a reger a educagiio no Estado foram a
universalidade e gratuidade no ensino publico; o trabalho como principio educative; a
valorizagio do profissional de ensino com garantia de Plano de Cargos e Salérios e
preservagdo das horas-atividades extra classe; a gestdo democratica assegurada mediante
eleicdo direta para diretores das unidades de ensino e dirigentes regionais e mediante a
composicio paritiria para os Conselhos Deliberativos Escolares (art.237). Garantiu ao poder
Legislativo a defini¢io da politica educacional, a fiscalizagdio do sistema e atualizago das leis
(art.240). O artigo 242 definiu o dever do Estado com o ensino fundamental ¢ médio ¢ a
provisao dos instrumentos de apoio. Preservou a autonomia da unidades escolares na
definicio da politica pedagdgica e reconheceu as escolas indigenas (art.243). O art.245
garantiu o repasse automatico dos recursos &s comunidades escolares segundo critério da
proporcionalidade ao mimero dos alunos. Assim, a Constituigio Estadual garantiu a
Educacfio os avangos e conquistas vivenciadas pelo setor e pelos profissionais naqueles

dltimos anos (CONSTITUICAQ MT, 1989).
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Curaprindo uma exigéncia da Constitucional, o governador Jayme V.

Campos elaborou O Plano Plurianual -1992-1995 (Lei N.° 5927) da sua administragdo.

O Plano apresentava um conjunto de medidas instrumentais como a reforma
administrativa em curso, visando a redugio e restruturagio da méaquina burocratica, a escofha
do planejamento como instrumento racionalizador das decises e de otimizagio dos recursos,
a regionalizagiio, entendida como diagnéstico e redefinigio das macro regides do Estado para
uma atuagio mais eqifinime do Governo e a restruturagdo dos servigos de informatica
estadual. Na 4rea econdmica, apresentava os dados que demonstravam como as
medidas de contengdo e reformas econdmicas assumidas pelo Governo Federal afetaram
profundamente o sistema produtivo em Mato Grosso, seja no desestimulo a0 setor
agropecuario, reduzindo consideravelmente a saffa agricola de 1989/90 e 1990/1991, seja no
desempenho negativo do setor agro-industrial. Conseqiientemente, aprofundava o potencial
de conflito o campo, com a transformagio de terras de agricultura em pecuéria, aumentado

o desemprego na populagio rural: 39% eram “sem terras”.

No campo social, apresentava um diagndstico das demandas reprimidas,
propondo algumas atividades isoladas, j& em andamento ou agOes especificas, e frisava a
necessidade da elaboragio dos planos setoriais. Para a educagdo, se referia @ necessidade de
uma reforma do ensino, enfocando principalmente a 4rea das ciénctas e autorizava a criagdo
de cinco Nucleos de Apoio Educacional (pivel superior), contemplando as ciéncias

bioldgicas, a matematica e letras (PLANO PLURIANUAL,1991).

3.1.3.3. A crise no desempenho do Programa no Estado: 1989-1992

Como vimos, a reforma administrativa em execucfo pretendia a restruturacao

¢ a racionalidade das institui¢Ges do Estado.

Se até entfio existia uma Coordenadoria ( Coordenadoria de Apoio ao
Educando) e uma Divisio ( Divisio de Educagio e Saide Escolar) respondendo pelos
programas de apoio ao educando, a reforma extinguiv a Coordenadoria, passando os
programas para a Divisio de Apoio a0 Educando (DAE) vinculado, entdo, a Coordenadoria
Técnica (Lei N.° 14/1992). Tal Coordenadoria respondia também pela inspeglio do Ensino
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Regular e Supletivo do Sisterna Estadual de Ensino. Os programas de apoio ao estudante
perdiam em “status” na hierarquia administrativa da Secretaria de Estado de Educagio

(SEDUC) ( Decreto N.° 2584,1983),

A proposta de Regimento Interno da Coordenadoria Técnica (CT) trazia como
atribuigdo da Divisio de Apoio ac Educando: "Executar a politica nacional de Assisténcia ao
Estudante, concebida pela Fundagdo de Assisténcia ac Estudante em consonancia aos
critérios daquele orgdo. “As demais atribuigbes especificavam as agdes de execugio e
acompanhamento de cada um dos programas como Alimentagdo Escolar, Saide Escolar,
Livro Didatico, Bolsa de Estudo e Horta Escolar (SEDUC/REGIMENTO INTERNO,
1992).

Parece-nos que a Secretaria restringia sua atuacdo a mero repassador dos
beneficios. Foi um perfodo critico para a merenda, quando a quantidade de géneros foi
drasticamente reduzida. Em 1989, houve um decréscimo de 51,0% nas quantidades de
alimentos ofertadas, comparadas 4 1988. Em 1991, verificou-se 0 menor per capita de
alimento/ano do periodo (2,7kg) (Tabela 06). As atividades de apoio também sofreram
cortes, sendo realizados treinamentos de merendeiras, em apenas trés municipios. A
atividade de supetvisio esteve praticamente desativada na Diviso de Apoio ac Educando,
nessa época. Nas escolas estaduais de Cuiabd e Varzea Grande, onde vinham sendo
registrados os maiores problemas e perdas de alimentos comparados com os demais
municipios do interior, a supervisio era esporadica e os contatos com 08 municipios foram
escassos nesse periodo. As irregularidades vinham sendo registradas desde o governo
anterior, j4 em 1989. A Portaria N.° 1585/91 do Secretario de Educacfio e Cultura,
considerando o desrespeito s normas dos Programas Alimentagdo Escolar e Livro Didatico,
as constantes denancias ¢ comprovagies de perdas de géneros nas escolas, reafirnavam as
responsabilidade dos diretores "pela falta de zelo com o bem pablico (...) sob pena de
responder nos termos da Lei". Determinava, aos Superintendentes Regionais que

designassem os Supervisores para os Setores de Distribuigao da Alimentagfo Escolar.

Entre 1989 ¢ 1993, um conjunto de irregularidades cometidas pela FAE e por
oito estados da federagiio foram alvo de uma "Auditoria Integrada” do Tribunal de Contas da
Unisio. Mato Grosso foi citado nesta Auditoria pelo desaparecimento, em 1989 de 12
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toneladas de géneros ¢ perda de uma tonelada de alimentos devido s péssimas condigSes de
armazenamento. Foi constatada a falta de cuidados minimos com o patrimdnio e auséncia de
documentagdo adequada, evidenciando "... o descaso e negligéncia na administragio do

Programa no Estado” (TCU, 1993).

A analise dos diferentes periodos da execugdo do PNAE em Mato Grosso
mostra que, com a criagio da FAE, desencadeou-se um processo de desconcentragio
administrativa com repasse das competéncias de execugio entre diferentes instincias de
governo (MEC/FAE-SEC/CAE), permanecendo, porém, as definigdes do Programa e dos
recursos na esfera central. Houve, no entanto, um maior envolvimento do Estado na
condugio das atividades de apoio (comtrole de qualidade, distribuigio dos géneros,
treinamentos, supervisio a0s municipios e provisdo de infra-estrutura as escolas), at¢ porque
a expansio do Programa exigiria do nive} federal uma estrutura praticamente impossivel de
ser gerida. Os dividendos politicos foram também partilhados ¢ aproveitados pelos governos
estaduais. As caracteristicas assumidas pelo Programa no Estado guardaram estreita relagdo
com as diferentes énfases dada pela FAE, seja tanto em situagBes de maior disponibilidade de
alimentos como em situagdes de crise, ¢ na definigio e ritmo de sua operacionalizagdo. Por
esta via, 0 PNAE permaneceu sempre como um programa federal, néo podendo ser
assimilado pelo Estado, porque o limite estava contido na opgéo politica do proprio modelo
adotado. Nio havia, evidentemente, disposigdo politica para descentralizagdo do poder,
conferindo maior autonomia dos estados e municipios na formulagio e implementagéo do
programa de alimentag&o escolar. Na verdade, trata-se ainda a merenda escolar como um
programa desconcentrado, em que o nivel federal detém atribuigdes decisorias findamentais
representadas pela formulagio do proprio programa, manuseio e aquisicio dos géneros
alimenticios e disponibilidade de recursos financeiros, por parte da FAE e do proprio MEC,
continuando, portanto, a dimensio decisoria do processo de descentraliza¢o, centralizada,
participando as instAncias estaduais nas atividades de apoio e nas relagSes com 0s municipios,

sem que esses também dispusessem de autonomia decisoria no processo.
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3.2. A descentralizacio (municipalizacio) do Programa Nacional de Alimentag¢fio

Escolar emm Mato Grosso: 1993-1995

Em 1993, a composigdo da arrecadagio do ICMS nos di uma idéia das
modificagSes ocorridas em Mato Grosso desde a sua divisdo, assumindo a lideranga o setor
industdal com 44,1% dos impostos arrecadados; comércio € servigos 41,9%; agricultura
7,.9% e pecusria 6,1% . O setor industrial cresceu ¢ grande parte do potencial instalado
ocorreu nos 1ltimos cinco anos gragas 2os incentivos fiscais e de créditos para o setor. Neste
ano a composi¢io das inddstrias no Estado era a seguinte: industria maduraria 36,9%;
produtos alimentictos 23,0%; pfodug:ﬁo de minerais ndo metalicos 9,6% e metalurgia 6,4%
(PERFIL DO ESTADO...,1993).

O processo de descentralizagio (municipalizagdo) do PNAE iniciou-se no
segundo semestre de 1993, voltado para as capitais, municipios com mais de 50.000
habitantes e para aqueles que participaram do processo em 1986. Dos dez municipios que
preenchiam essas condigBes, seis descentralizaram 2 alimentagio escolar naquele ano. Em
1994, aderiram ao processo 12 prefeituras, perfazendo um total de 15,4% dos municipios do
Estado (Tabela 07). Ndo encontramos nos relatorios da Coordenadoria Técnica da
Secretaria de Educacgiio do Estado, nenhuma referéncia ao processo de municipalizagdo do
PNAE, o que nos leva a supor que as cidades que descentralizaram o fizeram por estimulo do

préprio processo desencadeado pela FAE (SEDUC/CET,1991-1993).

Tal situagfio era condizente com o tipo de descentrafizagdo adotada pela
FAE, que se por um lado fortalecia a relagio municipio e instancia federal e alijava a parceria
do Estado, por outro repassava para a Secretiria de Educaglo os recursos para
implementagio do Programa, enquanto ndo houvesse adesdo dos municipios. O Estado se
configurava como executor e a descentralizagio, como estadualizaggo. Quer dizer, o Estado
apropriava-se de um montante de recursos, assumia a aquisic2o dos géneros e 0s repassava
aos municipios. Quanto as atividades realizada pela Divisio de Apoio ao Educando no
periodo de 1991-1993, nfio passaram de esparsos treinamentos as merendeiras e agGes de
Satde Escolar. Em 1994, a quantidade de géneros aumentou, a 9,1kg/aluno/ano, um per

capita significativo em relagio aos Gltimos anos do programa (Tabela 09). A Diviso de
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Apoio ao Educando parece ter revigorado e reativou suas atividades tradicionais, supervisio,
cursos e tremamentos sobre nutrigdo escolar as Superintendéncias Regionais € aos
municipios, abrangendo praticamente a totalidade do Estado (SEDUC-CT,1994). Assim,
podemos caracterizar dois momentos distintos da Descentralizagdo do PNAE em Mato
Grosso, um primeiro momento em que a Secretaria tentou marnter o Programa estadualizado;
e um segundo, do qual falaremos a seguir, em que a Secretania posicionou-se COmo
articuladora do processo. Convém, no entanto, ressaltar que estamos nos referindo a uma

tendéncia de um processo muito recente € a um espago exiguo de tempo.

3.2.1. O Plano da Secretaria de Estado de Educacio-1995 e o Niicleo de Alimentagio

Escolar

A descentralizagio do Programa Nacional de Alimentagéio Escolar encontrou em
Mato Grosso um campo propicio & sua efetivagio em 1995 A descentralizagdo, a cooperagio
entre Estado, municipio e sociedade foram assumidos como um dos principios orientadores
das decisdes politicas do Estado e a educagfio basica foi eleita como uma das prioridades
estratégicas do governo eleito Dante de Oliveira,” expressas no Plano de Metas de Mato
Grosso 1995 - 2006 (1995).

O Plano era apresentado como fruto dos debates realizados em 15 regides do

Estado envolvendo as liderangas politicas e sociedade. Os objetivos apresentados foram:

a) A construgio de um projeto de desenvolvimento sustentavel que
incorporasse questdes de eqilidade social e preservagiio do meio ambiente;

b) "O fortalecimento de uma consciéncia politica” de longo prazo que

garantisse o tempo de maturagiio das politicas governamentais e a consolidagfio das

9 Candidato da Frente de Cidadania e Desenvolvimento formada pelos partidos: PDT, PMDB, PSDB, PC do B, PT,
PV, PSC, PMN, PSB, PPS.
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transformagdes econdmicas e sociais. Priorizava o tradicional eixo de planos anteriores:

Fducagdo, Energia ¢ Transporte (PLANO DE METAS, 1995)."

Para tanto, era necessario a redefinigio do papel do Estado e a reorganizagdo do
aparelho institucional. O Fstado compreendido como Jocus do exercicio do poder e
articulador dos interesses da sociedade deveria ser fortalecido em sua capacidade de
planejamento, coordenagdo e controle dos processos de desenvolvimento de Mato Grosso e

melhoria da qualidade de vida da populagdio (PLANO DE METAS, 1995).

No campo da educagdo, setor estratégico do Plano, alguns indicadores

apresentavam as deficiéncias da drea:

a) a taxa de escolarizagio no Estado foi de 70,0% em 1993, enquanto a

média nacional situava-se em torno de 86,0%;
b) o atendimento aos alunos do I grau alcangou 97,0%;

c) entre os jovens de 15 a 19 anos, 17,0% fregilentavam o ensino médio

(PLANO PLURIANUAL, 1995},

d) na faixa etaria de 4 a 6 anos apenas 15,7% das criangas eram atendidas pela
pré-escola;

e) as perdas por evasfo e repeténcia tinham se mostrado muito altas: 39,9% na
primeira série do primeiro grau e 43,8% no ensino médio;

f) os investimentos estaduais em educagdio no periodo entre 1991 e 1993

foram insuficientes e inferfores aos valores estabelecidos pela Constituigao, situando-se em

torno de 16,7% no periodo referido (PLANO DE METAS, 1995).

O plano identificava, na dimensdo institucional, o tamanho do aparelho
burocratico da Secretiria de Estado da Educacfio e das suas Superintendéncias Regionais
com grande niimero de profissionais ¢ uma forte dissociagdo entre as redes de ensino estadual

e municipal em Mato Grosso ( SEDUC -GESTAOQ..., 1995),

0 As dreas estratégicas se constifuiriam nas politicas estruturantes, aquelas pecessérias 4 qualidade de vida e
crescimento das atividades econdmicas do Estado. Destas se desdobrariam as demais politicas: de uso dos recursos
naturais (politicas agricola, agréria, minerag#o, recursos florestais setor de turismo), de agregagio de valor & produgfio
qus contemplam 2 inddstria, coméreio e servigos; e de valorizagfio & vida (satde e saneamento, cultuga, justica e
seguranga piblica, desporto e lazer e promogdo social) (Plano de Metas, 1995:77-96}



O governo estadual priorizou para agde imediata a educagio basica entendida

como o ensino de 1° e 2° graus.

Para garantir o acesso universal a escola publica de qualidade e efetivar o
Sistemna Unico de Ensino previsto na Constituicgo Estadual, mereceram destaque as seguintes

questdes:

- Organizagfo de um Sistema de Ensino através da gestiio compartilhada entre

o Estado e os Municipios;''

- Fortalecimento da gestdo escolar, focalizando a aten¢do na fungdo e
qualidade da escola adotando a gestio pedagdgica como fundamento que organiza a pratica

educativa;

- Valorizagio profissional do Magistério através da qualificacdo e remuneracgio

do docente;

- InstituicBo da avaliacBo instrtucional como instrumento orientador das

atividades pedagogicas e administrativas (SEDUC-GESTAQ. ., 1995).

~ Redug@io dos indices de repeténcia e evasio escolar (PLANO DE METAS
1995).

Desse leque de propositos selecionava-se como prioridade emergencial a
descentralizagfo através da implantagio da gestdo democratica que tinha como pressupostos
a sua transparéncia, a formagfio para cidadania, a co-responsabilidade entre Estado e
Municipio ¢ Comunidade Escolar no gerenciamento das unidades de ensino, na
descentralizagdo da administraciio financeira e pedagdgica ¢ na autonomia da escola ao
plangjamento, a execugdo e 4, avaliagio, respeitando os preceitos da Constituigdo Estadual de

1989,

As demais prioridades referiam-se a qualificagdo, a capacitagio e a valonizagiio

dos professores e profissionais da educag8o, 4 aplicagiio dos recursos constitucionats do setor

" As competéneias do Estado e Municipios na co-gestdo proposta pela SEDUC sfio apresentadas no documento:
Gestdo Compartilhada: Uma Proposta de Cooperagio entre o Estado e os Municipios na Gestiio do Ensino Pablice.
Cuiabd, 1995,

2 As diretrizes para a qualidade de ensino constam do documento: Politica Educacional para o Estado ds Mato
Grosso: uma proposta. Cuiabd, 1995.
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transferéncia  automatica destes para as escolas, planejamento de ocupagio e expansio da
rede fisica, prevendo eliminar os turnos intermediarios; como a integragiio das redes

municipais € estaduais e avaliago institucional (PLANO DE METAS, 1995).

Estes processos, se concretizados, fortaleceriam o papel e o desempenho dos
mumicipios no campo educacional. As formulagSes politicas do Governo de Estado e a
mudangas instifucionais iniciadas em Mato Grosso eram favoraveis a descentralizagio do

PNAE.

A reformulacio da antiga Divisdo de Apoio ao Educando em Nucleo de
Alimentacdio Escolar em abril de 1995 estava inserida nesse contexto e era pensada no
sentido de fortalecer mais o papel de coordenador politico da Secretaria do que sua dimensdo

executiva.
3.2.2. As mudangas na estrutura organizacional da Secretaria de Estado de Educaciio

As mudangas nas estruturas das instituigGes estaduais se justificavam, tendo em
vista o papel politico do Estado como gestor das politicas e recursos piblicos com base em
mecanismos decisorios transparentes, participativos e democraticos, o que perntiria
coordenar com mais competéncia as "..iniciativas e capacidades de investimento e de

realizagiio, tanto do setor privado, como da sociedade civil organizada®.

Na reorganizagio institucional as propostas governamentais objetivavam a
descentralizagio por conjunto de atividades e fun¢Ses; o incentivo a qualidade e
produtividade; a eficicia dos gastos publicos e a restruturagdo do sistema financeiro do
Estado. Nesta perspectiva, a democratizagio e descentralizagio deveriam ser entendidas
como um modelo de gestio pantado em critérios priblicos de legalidade e transparéncia, no
acesso universal dos bens e servigos oferecidos e na participacio do cidadfio na formulagdo,

execugio ¢ avaliagio das politicas piblicas (PLANO DE METAS, 1995).

O Decreto N° 99/95 do Governador de Mato Grosso redefinia a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado de Educagio (SEDUC), pretendendo uma estrutura
funcional e emuta.
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Foi criado o Nicleo de Alimentacdo Escolar (NAE) em substituicdo 4 antiga
Divisio de Apoio ao Educando. Este Nucleo estava vinculado ao Niicleo de Programa e
Projetos Estado-Municipio, que por sua vez era parte dos orglos de Execugdo Programatica
ao lado das Coordenadorias de Politica Pedagogica, Politica de Ensino e de Cooperagio
Estado-Municipio (DIARIO OFICIAL MT,17/04/95). Permaneciam no Nicleo de
Alimentagiio Escolar, os Programas de Alimentagdo e de Saude Escolar. A Satde Escolar
seria executada pelas Secretirias Municipais de Saiide. Os demais Programas de Apoio ao

Educando foram repassados para a Coordenadoria Pedagogica.

O Nucleo de Alimentagfio Escolar encontrava-se em fase de restruturagdo e
ainda funcionava proximo a antiga estrutura da Divisdo, pois, permanecia com a
responsabildade de suprir com géneros os municipios ngo descentralizados ou a rede estadual

nfio assumida pelas Prefeituras.

No organograma do Nicleo, a sua Coordenagdo tinha ligagdo direta com o
gabinete do Secretario, ndo havendo uma instincia de mediagio entre os Orgdos de
Execugdo Programética como fazia supor a nova estrutura da SEDUC. Vinculados a
Coordenagiio do Nicleo de Alimentagio Escolar encontravam-se as equipes de Apoio, de
Supervisdo, de Nutrigio, de Célculo e Estatistica, de Armazenamento e de Distribuigdo, de
Saiide FEscolar ¢ um Grupo de Trabalho de Drogas (SEDUC/NAE PLANO
EMERGENCIAL, 1995).

Vale ressaltar que o Conselho Estadual de Alimentagdo néo havia sido criado até
o momento da realizagio da pesquisa. Uma versdo preliminar o definia como deliberativo e
normatizador do funcionamento do PAE em Mato Grosso sobre a aplicag@o dos recursos € o
acompanhamento da execugio do Programa. A composicdo prevista fazia-se através das

representagbes dos 6rgdos e entidades publicas e segmentos da sociedade.
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CONSELHO .
ESTADUAI: DE SECRETARIO
EDUCAGAD
ASSESSORIAS
SUBSECRETARIA
COORD. COORD. COO{QD. REDE NUCLEQ TEC.
ADM, R.H FISICA INF.
NUCLEO PROG e
PRQUETOS
COORD COORD. ESTADO! .
" COORD. ENS. SUP, : (NUCLEC
POL. PEDAGOGHSA, MUNICIPIO ALMENT ACJ.\O.
ESCOLAR)

UNIDADES
ESCOLARES

A Portaria Interna N.® 05/95 da Coordenadoria de Administragio de Recursos
Humanos/SEDUC, considerando a reestruturagdo da Secretaria, estabelecia o
lotacionograma do Nucleo designando-the 28 funcionarios (SEDUC/PI/CRH N°5).

A permanéncia das equipes de Supervisio e Nutrigio e Armazenamento €

Distribuigfio era indicativa da importincia que a atividade executiva assumia no NAE. Como
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VEremos a  Seguir, estas atividades seriam substituidas pelo acompanhamento e

assessoramento &s Secretarias Municipais de Educacéo.

3.2.3. O Nucleo de Alimentacio Escolar

As diretrizes e atribuigdes do Nucleo de Alimentagfio Escolar definidas no seu
“Plano de Execugdo” destacavam como prioridade o fortalecimento da escola publica e o
compromisso politico de recuperar a sua relevincia no contexto educacional. Os programas
que visavam 0 suporte ao processo de ensino-aprendizagem deveniam ser reestruturados para
responder aos novos desafios que implicariam na consecugdo das diretrizes educacionais do

governo.

As estratégias de atuagio remetiam as propostas de descentralizagdo
administrativas dos encargos da Secretaria de Estado de Educacio (SEDUC) e ao propésito
de assegurar aos municipios 0s meios para a execugdo dos Programas de Apoio ao
Estudante. Os marcos destacados para a afuagiio eram a assessoria técnica e a avaliagdo dos
programas. Os objetivos se referiam & coordenagio, ao apoio técnico permanente aos
municipios na formulagio ¢ execugdo dos programas e & avaliagdo sistematica, que deveria
acompanhar a consolidagio do processo de descentralizago. Foram estabelecidas as

competéncias e as atribuigbes das esferas administrativas, com detalhamento das atividades

correspondentes.

Competia a Secretaria de Estado de Educagfo, tida como a instincia
responsavel pelo assessoramento técnico aos municipios e pela avaliagio dos Programas de
Apoio ao Estudante, dar assisténcia técnica direta aos orgos municipais que gerenciavam e
executavam os Programas quanto:

a} 4 infra-estrutura fisica, recursos financeiros e equipe técnica necessanos a

execucdo dos Programas;
b) ao fornecimento dos dados necessérios a programagiio das agdes;

¢) a identificagdo das necessidades para capacitagdo de recursos humanos, e
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d) & elaboragio de cardapios, programagdo, aquisi¢io e controle de qualidade

dos géneros (referéncta especifica ao PAE).

No campo da avaliagiio, competia a SEDUC/NAE desenvolver um sistema
informatizado que identificasse a real situagfio dos programas. Para avaliar os resultados das

agdes e o seu impacto na politica educacional previa:
a) acompanhar sistematicamente as agSes dos programas;

b) verificar abrangéncia, par@metros de custo e qualidade de desempenho dos

Programas;
¢} recomendar s instincias decisérias medidas corretivas;

d) verificar quantitativamente a relagio entre os Programas e a eficiéncia do

processo ensino-aprendizagern.

Competia as Prefetturas Municipais executar o PAE: sua organizagdo quanto a
estrutura administrativa para gerenciamento, execugdo ¢ garantia da orgamentagdo anual da

contrapartida do Convénio FAE.

Competia 2 Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) efetuar as analises de
controle de qualidade(fisico-quimicos e microbioldgicas) dos produtos e treinar técnicos dos

Nicleos de Controle de Qualidade dos municipios.

Competia 3 Representagdo Estadual da FAE (REFAE) dar assessoria 8 SEDUC
e as Prefeituras de forma a garantir o alcance dos objetivos dos programas; promover estudos
para o aperfeigoamento, semindrios de reavaliagdo dos mesmos e treinamentos para os
Niicleos de Controle de Qualidade do programa (SEDUC/NAE PLANO DE EXECUCAO,
1995).

A proposta do Nicleo pretendia deixar claro os papéis das vérias instituicdes dos
diferentes niveis ¢ orglos envolvidos com o programa, redefinindo atribui¢Bes frente ao
processo de descentralizagdo do PNAE em Mato Grosso. E interessante notar que as
corregdes necessarias identificadas através da avaliagdo e acompanhamento do Programa

deveriam ser adotadas pelas instancias decisdrias respeitando-lhes a autonomia.
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3.24. A Passagem das Atividades Executivas para Assessoria do Programa de

Alimentacaoe Escolar

Dois Planos antecedem o "Plano de Execugdio do Nucleo de Alimentagio

Escolar", visando adequar o PAE as proposigdes politicas da SEDUC.

Em janeiro de 1995, a antiga Divisdo elaborou um Plano Emergencial do
Programa de Alimentagfio Escolar, cuja justificativa assenfava-se na premissa de que a
escola..."é um canal privilegiado para a implementagéo de objetivos sociais do Governe € o
Programa de Alimentagio Escolar" tinha sua importincia vinculada & diminuigdo da evasio e

melthoria do desempenho escolar e ao reforgo do estado nutricional dos alunos.

O objetivo bésico se referia ao atendimento dos escolares de 4 a 14 anos da rede

ptiblica, suprindo 15% de suas necessidades nutricionais.
Os objetivos especificos podiam ser classificados nas seguintes categorias:

a)objetivos referentes s atividades executivas: aquisicio e distribuicio de
géneros aos municipios e escolas ndo descentralizadas, garantindo os cardapios propostos
com os respectivos per capitas e aquisigio de material de cantina.; acompanhamento do
programa nos municipios, visando a sua qualidade e atualizacdo de seus dados (namero de

escolas e de alunos);

b) objetivos vinculados ao processo de descentralizacio: orientagio as
Prefeituras sobre os critérios e procedimentos para a descentralizagio do Programa e

assessoramiento técnico, €

¢) objetivos relacionados & capacitagio de recursos humanos (SEDUC/NAE

PLANO EMERGENCIAL,1995).

Em maio de 1995, o Nicleo de Alimentagiio Escolar elaborou uma proposta de
Plano Plurianual (1996-1999) para a Alimentagio Escolar no Estado de Mato Grosso. As
metas fisicas e financeiras priorizavam a reposi¢iio de equipamento nas escolas estaduais,
consumindo 84,4% dos recursos que perfaziam um total de R$914.307,00. As demais metas
diziam respeito a capacitagio de recursos humanos do Nucleo e dos municipios, a assisténcia

técnica, & impressdo de documentos e aquisigio de equipamentos para o Niicleo.
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3.2.5. Plano Técnico Operacional

Visando a implementagio da descentralizagio, o Nucleo faria o
acompanhamento aos municipios através de uma equipe pequena e fincional. Pretendia
utilizar-se da estrutura da Gestio Compartilhada assumindo a gestdo da rede publica estadual
e municipal. Nas cidades que nfio aderissem & proposta, utilizar-se-ia da estrutura existente da
Assessoria pedagdgica da SEDUC, e o supervisor municipal da merenda. Com estes recursos
seria possivel acompanhar ¢ utilizar instrumenios de avaliagio ¢ verificar o que de fato vinha
acontecendo no programa.. Em paralelo, eram desenvolvidas as ages inerentes a execugdo
do Programa para os municipios parcialmente ou nio descentralizados, incluindo elaboragdo
de cardépios, pauta de aquisigio dos géneros, participago do processo licitatorio, guias de
remessas com os Tespectivos cardapios e per capitas e supervisio aos municipios e a rede nfo

descentralizadas.

Apresentamos na Tabela 07 os dados quanto a evolugio da municipalizagio e ao

desempenho do Programa sob a execugio da Secretaria de Educagio de Estado.

MUN. APTOS MUN. DESCENTRALIZADOS
Ano N.° N.° %
1993 10 06 60,0
1994 117 18 154
1995 117 62 53,0

Fonte: FAE Relatorio de Atividade 1993-1994
SEDUC- NAE Relagio dos Municipios Descentralizados, 1995

Em 1993 eram dez os municipios aptos a participar do processo de

descentralizagio; destes, € seis aderiram ao processo, como mostra a Tabela 07. Dos 117
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municipios de Mato Grosso, 18 descentralizaram em 1994 a alimentagdo escolar e 62, em

1995.

TIPO N.° Y
Plena 50 427
Mista 17 14,6
Estadualiza¢io 50 27
TOTAL 117 100,0

Fonte: SEDUC/NAE Relagio dos municipios descentralizados, 1995

Quanto a descentralizagio do Programa de Alimentagdo Escolar observamos na
Tabela 08 que 427% dos municipios assumiram integralmente a implementagdo do
Programa nas tedes de ensino federal, estadual e municipal (descentralizagdo plena),
atendendo 157.416 alunos (dois municipios com mais de dez mil escolares Alta Floresta e
Céceres) Na categoria descentralizagio mista encontravam-se 14,6% municipios que
atendiam a rede municipal ¢ filantrépica de ensino, o Nucleo-SEDUC seguia atendendo a
59.529 estudantes que freqlientavam as escolas estaduais nestas cidades. Os trés maiores
municipios do Estado (Cuiaba, Vérzea Grande e Rondondpolis) encontravam-se nesta
condigdo. Sendo a rede municipal em geral menor que a estadual, havia municipios em que o
programa descentralizado cobria, por exemplo, 250 alunos e o Estado continuava a fornecer
a Merenda para 800 a 1200 escolares. Dos 117 municipios do Estado, 50 continuavam
recebendo a merenda através do Nucleo (estadualizagio). No entanto, 25 Prefeituras haviam
encaminhados seus projetos 4 FAE, naquele ano. Os municipios restantes nfo haviam
solicitado a descentralizagdo do Programa (SEDUC/NAE,1995).

Nos municfpios pequenos, a municipalizagio do Programa ndo vinha demandado
aumento de pessoal. O supervisor municipal da merenda escolar, que realizava outras fungdes
na Secretaria, passou a dedicar-se s6 as atividades da Alimentagdio Escolar. Nesses casos era

criado um Setor de Alimentacio ligado diretamente a0 Secretario Mumnicipal de Educagio e
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permanecendo um tnico profissional no setor. Com a municipalizagdo, a questdo do
armazenamento foi simplificado na medida em que os fornecedores do proprio municipio
vinham entregando os géneros diretamente nas escolas. Esta estrutura simplificada com um,
ou dois profissionais comportaria até dez mil alunos. Os municipios matores exigiriam uma
estrutura mais diversificada para gerenctar o Programa,

No relatorio de atividades do Nucleo foram destacadas as reunides com os
Secretarios de Educacio de regifes do Estado sobre a descentralizagio do PNAE e
assessoria a dez municipios para implementagdo do Projeto de Descentralizagho. Fol
elaboradc Um Manual de Orientagio/Procedimentos Para Implementagio da
Descentralizagio da Alimentagio Escolar, que trazia as exigéncia e normas da FAE para a
municipalizagiio Programa a municipios ndo descentralizado (SEDUC-NAE RELATORIO,
1995).

;__TABELA 09 Programa de Ahmentaga Escolar . segundo 'numero de alun atendldos
j tosdl' ibi dosegastos glohaxse_ __

Mato grosso

letIV os wbertos 110 perfodo 993- 1995.__Estado "

Ano Alunos  Alimentos Alim. per Gastosem  Gastos per  CRS$ aluno Dias

(kg) capita CR$ capita CR $ dia letivos
1993 541.688  1.519.866 2,8 56
1994 411475  3.738.566 9,1 29232735 71 0,04 148
1995 341253 2012620 5,8 2.950.000,0 9,4 0,16 60

Fonte: SEDUC/CT Relatério 1994;
SEDUC/NAE Relaidrio 1995

A Tabela 09 informa sobre a alimentacio escolar distribuida pela Secretaria de
Educaggio (Divisio de Apoio ao Educando e Niicleo de Alimentacdo Escolar) aos municipios
que ndo descentralizaram o Programa ou, o fizeram parcialmente. Observa-se um aumento
consideravel de alimentos no ano de 1994 a um custo (R$0,04) inferior a0 per capita previsto
pela FAE de R$0,13 centavos, cobrindo 82,2% do periodo letivo, podemos questionar a
qualidade da alimentagio fornecida, Em 1995 as quantidade de alimentos foram inferiores as

recomendadas, cobrindo 33,3% dos dias escolares. Deve-se observar que os dados referem-
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se a apenas trés anos o e a adaptagdo a uma nova fase do programa. No entanto, comparado
com os periodos anteriores poderiamos constatar a tendéncia a descontinuidade no
atendimento e a methores coberturas nos anos elettorais.

Observando as pautas de aquisico dos géneros houve redugio na compra dos
produtos formulados, com tendéncia a permanecer alguns tipos de preparacOes lacteas e
sopas. Os alimentos distribuidos pela Secretaria em 1995, permitiram a formagio de
cardapios, mas foram insuficientes para atender o periodo escolar integral.

Como a Secretaria Estadual continuava adquirindo grandes quantidades de
géneros e por serem as concorréncias publicas, abertas a todo territorio nacional, 0s
fornecedores do Programa permaneceram praticamente os mesmos. No entanto, essas firmas
criaram centros de distribuigdo regionais e seus representantes participavam da licitaggo. Uma
segunda situagdo, foi o aparecimento da figura do intermedidrio, que de porte de toda a
documentacio legal participava da licitagdo oferecendo todos os géneros com pregos
competitivos para ganhar a concorréncia, ganhando adquiria os produtos das grandes firmas
tradicionais. Entre as empresas que constituiram os cartéis citados pelo TCU (1993),
permaneciam na concorréncia a Nutrimental e a Protisa

As industrias de alimentos vintham produzindo dois tipos de formulados. Um, que
atendia 3s exigéncias de qualidade do padrio FAE com um custo mais alto, vendido as
secretarias estaduais que continuavam a realizar o controle de qualidade nos laboratdrios
conveniados ¢ um segundo a um prego mais baixo, de menor valor protéico, para serem
vendidos as prefeituras.

O beneficio ao coméreio local era possivel no caso das pequenas prefeituras, que
utilizando valores menores poderiam fazer uso de carta convite, facilitando a participagio de
pequenocs comerciantes e produtores.

A descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar em Mato
Grosso entre 1993 e 1995 pode ser analisado como dois perfodos distintos. Nos dois
primeiros anos a Secretaria de Educagfo, através da Divisdo de Apoio ao Educando, tendeu a
reorganizar-se para assumir a estadualizagio do programa, com pouco estimulo a
municipalizacio em si. Podemos supor que correspondia a um final de mandato o uso politico
eleitoral do programa é bem conhecido. Outra hipotese seria a tentativa da Secretaria

Estadual em reter o gerenciamento do PAE, evitando descentraliza-lo para os mumnicipios.
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Importante, lembrarmos da discussdo de TOBAR (1991) que descentralizar ndo
garante por st O a democratizagiio, exigindo conhecer a natureza do processo que sob &
orientagio conservadora tende a fortalecer as praticas tradicionais. Em 1995 temos um
processo de restruturagdo institucional objetivando fortalecer o processo de descentralizagfo,
quando a Secretaria tentava se reorganizar para assumir o papel de articulador do processo
em Mato Grosso. Entretanto a analise deste processo requer uma pesquisa mais ampla para
que se possa dimensiona-la mas suas especificidades nos vérios municipios do Estado.

Contudo cabe, dentro dos propésitos deste estudo, situa-lo em Cuiaba.

33. O Programa Nacional de Alimentagio Escolar descentralizado e sua

implementacfio ne municipio de Cuiaba

3.3.1. A Merenda Escolar no municipio, alguns anteceden{es

Na década de 1970 havia na Secretaria Municipal de Educagdo da Prefertura de
Cuiaba uma Divisio de Horta e Assisténcia Alimentar que recebia os géneros da
Superintendéncia Regional da Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar. Além de
repassa-los 4 rede municipal, implementava o plantio de hortas escolares que serviam de

apoio & merenda e parte da produgio era doada ou vendida a comunidade.

Com a criagio da FAE, a antiga Divisdo foi substituida pela Divisio de
Assisténcia € Apoio ao Educando (responsavel pelos Programas da FAE), sendo vinculada ao
Departamento de Educagfio da Secretaria Municipal. As hortas escolares ficaram sob a
responsabilidade da Divisdo de Hortas da Prefeitura, absorvida mais tarde pela Secretaria de
Agricultura, criada em 1986. Essa Divisio chegou a implantar um projeto de criagdo de
frangos com o objetivo de enriquecer a merenda. As hortas passaram a ser desenvolvidas

junto as associagdes de moradores e as escolas tinham a liberdade de aderir ou ndo ao
projeto.
Sob o govemo Dante de Oliveira (1985-1989), a Secretaria Municipal de

Educagdo propds uma gestdo democritica ¢ um Plano de Ag¢io que priorizava entre outras

diretrizes a elaboragio participativa de curriculos mais flexiveis e proximos 4 realidade social
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da escola. Neste periodo a Divisio de Assisténcia e Apoio ao Educando chegou a contar
com uma equipe ampla de dez profissionais. Cuiabd preparava-se para aderir ao Projeto de
Descentralizagio da FAE de 1986. Pretendia oferecer nas escolas duas refeigdes ao dia e
contemplava o estimulo ao pequeno agricultor. Foi realizado um debate pablico com
diretores da FAE sobre o projeto apresentado, mas os recursos “per capita” por ela oferecido
na época foram irrisérios: equivalia a um copo de ché com péo. Desta forma acabou ndo
ocorrendo adesdio ao Projeto de Municipalizagio. Os trabalhos da Divisio em relagio a
merenda continuaram com a elaboragio de cardapios, o repasse dos géneros as escolas,
supervisio e treinamentos semestrais s merendeiras. A atividade mais mobilizadora, no

periodo voltou-se para a implementago do projeto de agentes de sade escolar.

Na avaliagio de antigos coordenadores da Divisdo, a merenda escolar era
descontinua, havendo perfodos com entrega regular de alimentos e épocas de crise, estendo-
se &s vezes, por quase seis meses auséncia de alimentagfo nas escolas. Entre os problemas
mais graves estavam os desvios dos alimentos, na forma de cestas natalinas, cestas eleitorais

ou roubos.

Durante a administragio do Prefeito Frederico Carlos S. Campos (1989-1992) a
énfase voltou-se para outros setores com propostas liberalizantes como a entrega de escolas
da rede publica para a adminisiragio da iniciativa privada (PMC- RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1992)

A LEI ORGANICA MUNICIPAL (1990) expressou a garaniia da educagio
pautada na gratuidade do ensino e na igualdade e solidariedade social (art.128) A
responsabilidade prioritaria foi a educagdo pré-escolar, o ensino de primeira & quarta séries 1°
gran e a educagio para adultos (art.129). O ensino de quinta  oitava deveria ser implantado
gradativamente com a participagio do Estado. Essa lei reafirmou a autonomia gerencial das
unidades escolares e o provimento dos recursos para a manutencdo do sistema ¢ a
obrigatoriedade da aplicagio de 35% das receitas municipais no desenvolvimento da
educagio escolar, a partir de 1992, (art.133, 134 e 143). Instituiu a obrigatoriedade da
elaboragiio do Plano Plurianual de Educagdo e criou o Fundo Unico da Bducagdo (FUNED),
subordinado 3 SME (art.142 e 145) Normatizou o uso dos recursos publicos ¢ sua relagio

com as escolas do setor privado ( art.146-148). O art. 151 garantiu a merenda escolar a todos
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estudantes (criangas e adultos). Contemplou ainda demandas de segmentos da sociedade

como a educagdo para deficientes, 1dosos, etc.

3.3.2. A Politica Educacional da Secretaria Municipal de Cuiaba e a Descentralizacio

do Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar

Com o retorno de Dante de Oliveira & Prefeitura (1993-1996), e diante da
proposta federal de descentralizagiio do Programa de Alimentagdo Escolar pela FAE, Cuiaba
aderiu ao Projeto. A descentralizagio da merenda integrou-se a politica educacional do
municipio comprometida com “a construgdo de uma escola publica de qualidade ¢
democritica”. O Convénio entre a FAE ¢ a Prefeitura Municipal, firmando a descentralizacfo
da Alimentagfio Escolar, foi publicado no Diarioc Oficial em julho de 1993. Recebeu a
denominaciio de Projeto Quitute e foi implementado nas escolas em setembro daquele ano
(SME, 1993). A énfase na politica educacional levou a reestruturagdo organizacional da

Secretaria Municipal de Educag¢io (SME), visando sua adequagdo as diretrizes propostas.

A proposta pedagdgica de uma educagdo critica, mobilizava os educadores da
rede municipal. O resgate de uma proposta ja experimentada, apresentava-se nesse momento,
com methores condigdes de formulagdo ¢ de implementagio por ter desenvolvido uma
trajetGria anterior, mesmo que interrompida. Vérios documentos foram produzidos pela SME
desenvolvendo os seus fundamentos basicos e os desdobramentos visando trazer a referida

proposta para o cotidiano da sala de aula. 13

A Lei N.° 3201 de 1993 da Camara dos Vereadores deliberou sobre a Gestao
Democratica do Ensino na Rede Publica Municipal e instituiu um modelo de administragao

do ensino descentralizado e em parceria com a comunidade. Os elementos constituintes da

13 A Realidae do Sisterna de Ensino em Cuiaba: subsidios para e Plano Diretor de Educagiio. SME, 1993.
Linhas Politicas Pedagégicas: rede pablica de ensino do municipio de Cutabd. SME, 1994.

Processo de Recrierdagdio Curricular: diretrizes gerais, SME, 1994.

Curso de Capacitagio: Planejamento do Ensino Globalizado. SME, 1995.

BARBIERI, M.P. Buscando Compreender o Alcance da Proposta Curricular da Rede Municipal de Cwaba. SME,
1995 .
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gestdo democratica foram os Consethos Escolares Comunitarios, a eleigdo dos diretores das
escolas e a transferéncia dos recursos financeiros para as unidades de ensino. Os Conselthos
eram orgdos deliberativos e consultivos quanto a gestio pedagogica, administrativa e
financeira da escola. Sua composi¢io era paritaria, formada por professores, fincionarios,

alunos e pais."*

0O Decreto N°2774/93 da SME estabeleceu a Gestdo da Qualidade Total nas
Escolas cujo objetivo era assegurar um patamar de qualidade aos servigos prestados ac aluno
como o dominio do conteldo bésico e a diminuigio dos indices de repeténcia e de evasdo,

visando alcancar um melhor desempenho para o sistema como um todo.

Foi mneste contexto que se inseriu a proposta da execugio descentralizada do
Programa de Alimentagfio Escolar. A Secretaria Municipal de Educag¢iio, por um lado,
ratificava a dimensdo de apoio ao processo de ensino aprendizado e por outro, estimulava o
desenvolvimento da pequena produgfio de hortigranjeiros da regifio. Vejamos as suas

proposi¢des basicas.

3.3.3. O Programa de Alimentagiio Escolar formulado pela Secretaria Municipal de

Educacio

O Programa tinha como finalidades atender as necessidades nutricionais do
estudante, respeitar 0s habitos alimentares e incrementar a economia local através do
incentivo ao pequeno produtor. Pretendia uma cobertura de no minimo 30% das necessidades
nutricionais didrias do aluno através duas refei¢les ao dia, a um custo de US$ 0,21 (SME-
FAE CONVENIO, 1993 ¢ CONVENIO, 1994; SME/SEAA,1993). A cobertura nutricional
era o dobro da prevista pela FAE, na descentralizagio do PNAE.

O Programa de Alimentagiio Escolar estava articulado com dois projetos da

Prefeitura; o Programa Municipal de Combate & Fome e o de Fomento a4 Produgdo de

" A descentralizagiio administrativo-financeiro & definida no art.30, garantindo a aplicagdo de no minimo de 8,5% dos
recursos destinados @ educaciio divididos da seguinte forma: 4,0% pera os custos de rnanutenglio e 4,5% para o
Fomento 4 Criatividade (desvinculados do Fundo Unico Municipal de Educagio). O art.31 define que os recursos para
martengiio segumdo critérios de porte e nimero de alimos das wmdades eseolares (Lei N°3201, 1993).



120

Hortigranjeiros na Baixada Cuiabana sob a responsabilidade da Secretaria Especial de
Agricultura e Abastecimento. Objetivava uma execugdio integrada que potencializasse 0s

resultados desses programas (SME/SEAA, 1993).
Os beneficios previstos eram portanto, de dimensdes multiplas:
a) o atendimento das necessidades nutricionais dirias do estudante;
b) methores condigGes de aprendizagem e assiduidade, no campo pedagogico;

¢) melhorias do Programa em si, através da qualtdade dos produtos utilizados na

alimentag¢do e dos mecanismos de participagio e controle social,

d) beneficios interrelacionados com outros programas como as agles sociais de

combate & fome e 0 incentivo ao pequeno produtor e 0s

e) reflexos positivos advindos para a economia local (SME-FAE CONVENIO,
1993 e 1994).

As metas previstas foram o atendimento a 32.295 alunos da rede municipal de
ensino e escolas filantrépicas cadastradas, no primeiro ano e 39.434, no segundo. A

Prefeitura ndo atenderia, nessa fase as escolas estaduais e federais, situadas no municipio.

A segunda linha de atuagiio do Programa pretendia a aquisiio prioritdria dos
produtos utilizados na alimentag@o escolar, dos pequenos produtores agricultores de forma a
estimular a produgiio de excedentes. Propunha a realizagio do zoneamento da produgdo
agricola, elencando as comunidades rurais que pudessem fomecer os produtos para a
merenda escolar. As atividades pertinentes a esse objetivo eram a orientagdo e o fomento 4
produgio programada dos géneros a serem consumidos na merenda, a mspe¢o sanitaria as
hortas comerciais localizadas no perimetro urbano de Cuiaba e o estimulo ds AssociagSes

Rurais a implementarem pequenas unidades de beneficiamento de leite.

Quanto a abrangéncia, o projeto elencava nove regides do municipio envolvendo
444 familias que poderiam ser fornecedoras. Distinguia aquelas regiSes em condigdes de
infra-estrutura de produgfio para atendimento imediato ao Programa, as que deveriam ser
trabalhadas e municipios vizinhos que poderiam complementar o fornecimento. Sua

concepgio baseava-se no projeto ja formulado anteriormente pelo entdo Prefeito € contava
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com o compromisso do Subsecretario que atuara como supervisor pedagogico da zona rural

e era conhecedor dessa realidade e de sua problemética

A Prefeitura propunha a realizagdo de um dos proposito que se tornou tema
recorrente nas justificativas do PNAE, mas de concretizagdo praticamente impossivel, no
desenvolvimento do Programa centralizado na esfera federal ou estadual. A questiio do apoio
ao pequeno produtor é complexa e remete a sua posigdo marginal no mercado e na
sociedade. A aquisigio centralizada de grandes volumes de géneros pelo Programa (FAE
e/ou Secretaria Fstadualy excluia totalmente a participagio do pequeno produtor de
processos dessa natureza, seja pela sua produgfo pequena e dispersa, seja por ndo dispor dos

instrumentos legats necessarios e agravada pela organiza¢io insuficiente dessa categoria.

Buscando responder ao conjunto de objetivos da Politica Educacional a estrutura
basica da Secretaria passou por uma reformulagio. Vejamos como ficou situado o drgio que

respondia pela Alimentacio Escolar em Cuiaba,

3.3.4. A estratura institucional que geréncia o Programa de Alimenta¢io Escolar em

Cuiaba

A antiga Divisio de Assisténcia e Apoio ao Estudante foi extinta e seus
profissionais remanejados para outros setores da Prefeitura, ou dentro da propria Secretaria.”®
Praticamente interrompeu-s¢ nessa gestio a meméria institucional com o passado da
Merenda Escolar, no municipio, uma vez que se constituiu uma nova equipe de trabatho,

desarticulada da anterior.

Inicialmente o Programa de Alimentago Escolar foi gerido na nova estrutura,
pela Geréncia de Apoio ao Estudante (GAE), que constituia um dos 6rgos de Geréncia
Superior. No organograma, ocupava o quarto lugar na hierarquia da Secretaria e se mantinba
diretamente ligado a4 Diretoria Executiva, lugar do subsecretirio de educagiio. Era
responsavel pelo gerenciamento dos programas de assisténcia ao estudante ligados 4 FAE.

Competia-lhe elaborar ¢ propor as agBes de apoio técnico as unidades escolares ¢ avaliar os

1% Nio tivemos acesso a documentos referentes a execugiio do Programa anterior a sua descentralizagfo.
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resultados acBes desenvolvidas, junto com as Diretorias afins (SME REGIMENTO
INTERNO,1993).

Com a municipalizagio da alimentacfio escolar, 0 Programa cresceu, suas
atribuigdes se multiplicaram e se tornaram complexas, sendo substituida a Geréncia de Apoio
ao Estudante pela de Alimentagfio Escolar (Figura 07). Os demais Programas de apoio ao

estudante foram repassados a outras Diretorias.

Duas Secretarias participavam junto com a de Educagdo, no desenvolvimento do
Programa; a Secretaria Especial de Agricultura e Abastecimento (SEAA) e a do Bem Estar
Social (SBES), ambas atuando diretamente com o pequeno produtor ¢ a Coordenagio do

Programa permanecia com a Secretaria de Educago (Decreto Municipal N°2807/1993).

A Secretaria Especial de Abastecimento Alimentar (SEAA) competia o contato
com os produtores, o fomento a produgdo, controle e reunido dos produtos para serem
adquiridos pela SME. A SEAA participava tanto no sentido do abastecimento, quanto do
armazenamento, do controle da qualidade e dos estoques (SME/GAE, 1995). A Secretaria
do Bem Estar Social (SBES) trabalhava junto aos agricultores na organizagdo das

Associagdes e Cooperativas Agricolas.

A Secretaria de Educagio acompanhava o desenvolvimento das atividades do
Projeto Quitute através da Diretoria Executiva e do Conselho de Planejamento, uma instancia
mediadora, formada pelas diversas Diretorias da SME, mas que néo constava oficialmente
do seu organograma. A Geréncia gozava de autonomia e as emergéncias eram resolvidas
diretamente com o subsecretario, que passou a titular da pasta de Educagio no segundo ano

de mandato.
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O Fundo Municipal de Educagdo (FUNED) era um 6rgfo de apoio, a geréncia

do Programa. A comissio de licitagfio ligada a ele. Dessa forma, o trabatho ocorria integrado

e o Fundo era responsvel pelas concorréncias piblicas e prestagdes de contas 4 FAE.
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3.3.4.1 A articulacfio entre o municipio e instaacias governamentais

As negociacBes com a FAE para a municipalizagio do programa foram
assumidas diretamente pelo Prefeito e Secretério de Educago, como continuavam sob sua
responsabilidades os contatos politicos. As questdes referentes as prestagSes de conta foram
assumidas pelo FUNED.

As normas técnicas como eram definidas pela FAE, a Secretaria as acatava
como sendo uma questdo legal. Por ser restrito o contato da equipe técnica com a FAE havia
a percepgdo de ampla autonomia.

N&o havia relagio formal entre a Coordenagio Municipal de Alimentagdo
Escolar e Niicleo de Alimentagiio Escolar (NAE) da Secretaria de Estado da Educacdo. A
SME estava conveniada 4 FAFE, o que era considerado como uma grande vantagem
administrativas da descentralizacfio. A relagio informal com o Coordenador anterior do
Programa da Secretaria de Estado praticamente ndo existiu porque ele ndo aceitava a
descentralizaggio. Com a atual Coordenadora esta relagdo vinha sendo de cooperagio.

Embora a Coordenadora julgasse que tinha total autonomia na condugdo do
Programa e contasse com o apoio do Secretéario alguns fatos mostraram como esta questdo
era relativa dentro de orgfos executivos desta natureza: foi o caso das creches da Prefeitura
que passaram a ser administradas pela Geréncia de Alimentagio Escolar, mas sem o poder de
interferir na programagdo alimentar. O Prefeito publicou oficialmente que a Secretaria de

Educacdio passaria a ser responsével pela infra-estrutura das creches.

3.3.4.2. A Dindimica Operacional de Programa de Alimenta¢io Escolar

Ao observarmos as atividades desenvolvidas pelo Programa temos idéia da
dindmica e do tempo demandado para a execugio da merenda dentro das caracteristicas
formuladas pela Secretaria Municipal de Educaggo.

a) Planejamento dos cardipios

Essa era a atividade definidora das demais. Os cardapios elaborados pela
nutricionista previam o fornecimento de 720kcal e 10,2g de proteinas a0 dia. Esses valores
eram diferentes daqueles recomendados pela FAE (900kcal e 9g de proteinas). Eram
propostas duas refeigBes diarias, um lanche na entrada (leite, cha, biscoito, pdo, frutas e

chocolate) a um custo de U$0,10 ¢ uma refeigio na saida (armroz, ferjdo, farmhas, carnes in
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natura, ovos, legumes e frutas) ao custo de U$0,11. Os cardaptos propostos difeniam muito
do padrio anterior por priorizarem produtos bésicos e in natura, principalmente por
inovarem, introduzindo as frutas e legumes em quantidade superiores as ja utilizadas em
outras oportunidades. Os produtos industrializados fornecidos nos cardapios foram: sucos,
aglicar, chocolate, 6leo, margarina e biscoitos, ndo entrando na sua composi¢io produtos
formulados. As preparagies também foram modificadas, elegendo-se combinagdes e formas
de preparo tipicas do cotidiano regional. Foram elaborados dez cardapios basicos que
permitiam variagdes evitando a monotonia alimentar. As frutas e legumes representavam 35%
do total dos géneros integrantes.

Com base nos relatérios de prestagio de contas dos recursos FAE elaborados
pela Geréncia de Alimentagdo Escolar e encaminhados aquela Instituigio, podemos
apresentar dados referentes a andlise da cobertura nutricional da alimentagio adquirida com
tais recursos. Temos que ressaltar, porém, que esies ndo comrespondem & realidade do
atendimento do programa na rede municipal de Cuiaba, no periodo analisado. Em primetro
lugar, o niimero de alunos atendidos pelo municipio foi superior aquele utilizado como base
de calculo peta FAE que ndo considerava a informagdo municipal, visto que, tais informagdes,
correspondentes ao senso escolar, eram de competéncia da Secretaria Estadual e ndo da
Municipal. Em segundo lugar, a contrapartida dos recursos da Prefeitura para aquisi¢iio dos
géneros foi informada como recursos globais gastos em alimentos, ndo sendo discriminados
na prestagio de contas. Em terceiro, a liberagio dos recursos para 0 novo perfodo a ser
coberto pela FAE dependia da aceitagao da prestagdo anterior, que quando glosada, por ndo
cobrir periodos em atraso, acarretava diferentes dados quanto a0 total real de dias atendidos
pela Prefeitura (Tabela 10).

ANO ALUNOS  ALUNOS DIAS DIAS LETIVOS
SME FAE LETIVOS SME FAE

1993 32295 74

1994 31768 25212 148 120

1995 33676 25508 180 90

Fonte: SME Presiagiio de Conta ,1993-1995
FAE Demonstrativo de Transferéncia de Recurses 1997
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Os dados da Tabela 10 mostram os diferenciais entre os dados de atendimento da
alimentagdo escolar utilizados pelas duas instituigbes FAE e SME. Nos anos de 1993 e 1994,

as diferengas quanto aos alunos atendidos alcangaram 20,6% e 24,2% e em relagdo aos dias

letivos, 19,0% e 50,0%, respectivamente.

Ang N*° Dias RS Alimento Alimento/ Alimento R$ Kcal/  %adg. Prot/
Alunos  letivos FAR (kg) Aluno (kg)  Alnno/dia (g} Aluno/Ano dia (keal) dia ()
1993 - 85722
1994 25212 120 393.306 512.805 203 169 15,6 2052 8.9 5.6
1995 25.508 90 401.010 293918 1,5 128 15,7 179,5 78 4,3
1996 29.508 180 802.021 723.408 24,5 136 272 2787 12,2 8.0

Tonle: Dados organizados a partir da Prestaghes de Conta & Anexos da SME GAE 4 FAE 1993-1996
FAE Demonstrativo de Transferfncta de Recurses, 1997,

Na Tabela 11, utilizando apenas os alimentos comprados com o recurso da FAE
e aqueles cedidos pela SEDUC, vemos que os per capifas ano foram superiores aos 14kg ano
necessarios para cobrir as necessidades nutricionais previstas pela FAE, ficando inferior as
300kcal dia e abaixo de 9g de proteinas. As razdes para estas alteragbes se devem a
mudangas introduzidas no tipo de cardépio entre as quais podemos destacar dois aspectos
como a auséneia do uso de produtos formulados, cuja composigio centesimal era especifica
para atender o padrdo FAE, significando, que alterando a base do cardapio serfio outras as
quantidades necessarias de alimentos para cobrir o aporte nutricional. O outro aspecto, diz
respeito as grandes quantidades de legumes e frutas utilizadas no periodo analisado, tendo
sido aplicados fatores de corregdo para os céloulos de keal ¢ proteinas ¢ os totais adquiridos
sio informados na Tabela 11 em seu peso bruto. Quanto aos recursos financeiros repassados
pela FAE (Tabela 11), observamos que, em 1994, embora respeitado o per capita de R$0,13
os recursos foram insuficientes para cobrirem a clientela atendida pela Prefeitura (Tabela 10),
por falta de atualizagdo dos dados pela Secretaria Estadual de Educagao responsavel por esta
informagdo 4 FAE. O ano de 1995 foi o mais dificil para o municipio. A FAE efetuou um
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anico repasse no final do ano. Ficaram comprometidos o desempenho e a credibilidade da
municipalizagio da Merenda Escola, frente & rede escolar e aos fornecedores. Podemos
observar que em 1996 a recursos do Programa foram adequados a cobertura do periodo
letivo integral com quantidades de géneros suficientes para clientela considerada pela FAE.
Quanto a contrapartida dos recursos aplicados pela Prefeitura em 1993, estes foram altos
porque as coziphas escolares foram reequipadas'®. Em 1994, a Prefeitura aplicou RS
137.208, significando no gasto global daquele ano 25.9% e o restante eram recursos da FAE.
Os maiores percentuais foram investidos em alimentos 17% e transporte 8%. Em 1995,
tivenos acesso & orgamentacfio, mas nfio a execugdo financeira, com previsio de maior

participagio nos recursos totais.
b) Fomento da Producio

Essa era de fato a atividade que mais consumia esforgos e gerava maior
entusiasmo na equipe técnica da Geréncia. Uma vez definidos os géneros do cardapio e
cophecido o potencial produtivo da regido ocupada por pequenos produtores, oS técnicos da
Secretaria de Agricultura passaram a trabafhar com as familias de agricultores os
procedimentos adequados para o cultivo dos produtos, assegurando-lhes a compra da
produgio. Os agricultores eram estimulados a se organizarem em Associagbes com
documentagdes que as capacitassem a serem fornecedores do programa. Como a produgdo
de cada familia era pequena, as associagdes recolhiam a produgdo e efetuavam & venda
Secretarta, emitiam notas ficais, fazendo uso dos demais documentos necessanos,
contornando dessa forma, o problema das exigéncias legais. Cada Associago representava
um conjunto de familias produtoras de uma determinada regido. Entre 1993, o trabalho
envolveu seis Associagdes de Pequenos Produtores Rurais e 444 familias fornecedoras a

Merenda Bscolar. Em 1995, eram 64 Associagles envolvendo 1280 familias
c)'Aquisi(,'iio, controle de qualidade dos géneros e abastecimento das escolas

Os produtos alimenticios eram adquiridos pelo Programa através do Fundo
Municipal de Educagio (FUNED). A Lei N°8666/93 tege o processo de compras das
Instituigdes piblicas. O Parecer N°270/PAAL da Prefeitura esclarecia que as alterages

16 por desconhecermos as moeda em que os gastos foram realizados, a conversfio em reals apreseniou
distorgbes.
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introduzidas pela Medida Provisoria N°450/94 permitiam a dispensa da licitagdo na compra
dos hortigranjeiros ¢ dos alimentos perecivels para o Programa de Alimentagdo Escolar,
pelos estados e municipios. Foi uma medida de adaptagdo as condigbes da descentralizagdo
do Programa, mas insuficiente para efetuar compras diretas a0 pequeno agricultor. Facultava
a licitago, mas permaneciam as exigéncias da documentagdo legal que eles ndo possuiam. A
Secretaria deveria seguir alguns procedimentos como comunicagdo a autoridade superior e
publicagfo na imprensa oficial, informando raz8es da escolha do fornecedor € justificativa dos
pregos (PMC PAREDER N°.270/94). Nos anos de 1993 e de 1994,0 prazo para dispensa da
licitagio na compra dos alimentos referidos foi por um ano e em 1995, instrumentos legais
reduziram o prazo para 60 dias, o que dificultaria a proposta de beneficiar o pequeno
produtor. Para o Presidente de uma das AssociagGes, os dois primeiros anos do Programa
foram muito bons para os agricultores que puderam plantar e vender a produgfo sendo
possivel até comprar equipamentos. Sendo obrigatorio a licitag@o para a aquisigdo dos
hortigranjeiros, por nfo serem empresas comerciais as Associagdes vinham tendo muita
dificuldade de preencherem os requisitos para participarem de uma licitagdo. Além da
documentacio formal, a disputa pelo mercado institucional ¢ grande ¢ o atacadista pode
manter pregos mais competitivos por maiores espagos de tempo e tende a comprar antes da
licitagdio, a produgdo do agriculior. A aquisicio dos géneros ao pequeno produtor
representou em 1994, 43,0% e em 1995, 38,4% dos recursos da FAE para estes anos
(SME/CAE - Demonstrativo por fornecedor, 1995).

O controle de qualidade vinha sendo realizado sob trés modalidades: 1) vistoria
no local da produgfio, no caso dos legumes, fiutas e verduras pelos técnicos da Secretania de
Agricultura; 2) no momento do recebimento dos géneros pelo armazenista, 3) analise
quimico-fisico e bromatolégica pelo Laboratorio de Nutrigio da Universidade Federal de
Mato Grosso. A FAE havia dado um prazo para que os municipios criassem o Nicleo de
Controle de Qualidade, com envolvimento do Servigo de Vigldncia Samitiria e de
profissionais da area da safide e exigia que se formalizassem os procedimentos adotados
(FAE, 1994).

Os géneros pouco pereciveis e hortigranjeiros eram armazenados e distribuidos

segundo um cronograma para as escolas. Os pereciveis (carnes e leite) eram entregues

diretamente as unidades de ensino pelos fornecedores. Nas escolas pequenas da zona rural, as
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verduras e frutas eram entregues diretamente pelo agricultor, muitas vezes pais dos alunos,

sob o controle da professora e o pagamento se processava da mesma forma, via Associagdes.

A integracfio entre Secretaria de Educagfio e Secretaria de Agricultura vinha
sendo satisfatoria, mas, quanto ao abastecimento as escolas, vinham ocorrendo problemas

quanto a agilidade de entrega e controle dos estoques.
d) Confeccio e distribui¢io da Merenda na Escola

Modificar a estrutura dos cardapios exigiu cnar condicdes adequadas para sua
execucdo e preparacdo dos implementadores nas escolas (diretores e supervisores) e
merendetras, o que foi realizado conforme cronograma previsto no Convénio FAE/SME.
Toda a responsabilidade do desenvolvimento do Programa na escola era da diretora. As
atribuigdes eram divididas entre a secretaria, responsavel pelo controle dos estogues e
merendeiras que confeccionavam e distribufam as refeigdes as crtangas. O saldo dos alimentos
armazenados na escola era informado semanalmente a Geréncia. Quanto a execucgio da
merenda, vista sob o @ngulo da escola, as iniciativas sobre a merenda partiam em geral das
merendeiras, que gozavam certo grau de autonomia, dada a competéncia e por serem
conhecedores do paladar dos alunos. Suas imiciativas contavam com apoio da administragdo
da escola. Em relag8o a confecgiio dos cardapios houve uma rigidez inicial da Secretaria, que
ndo aceitava alteragBes nas preparacdes ou na alterndncia dos géneros, mas estas. se faziam
necessarias porque ndo era homogénea a aceitagio por parte dos alunos, diferindo entre
escolas e entre turnos no mesmo estabelecimento. O que veio flexdbilizar a Geréncia, quanto
modificagfes nos cardapios, foi a crise de recursos que o programa atravessou, em 1995. A
confecgdo da merenda era muito trabalhosa, quanto ac preparo de duas refeigSes ao dia. As
escolas contavam com infra-estrutura adequada para o preparo. Para aquelas que possuiam o
numero de funcionartos superior ao seu porte, segundo a normatizagio da SME, os recursos
humanos eram suficientes. Na fase inicial de implantagio do Projeto Quitute, a supervisfio foi
intensa, a equipe de supervisores da GAE visitava semanalmente as escolas. O

acompanhamento, com o tempo, tornou-se mais espagado, mas regular.

As merendeiras a0 compararem a merenda anterior (centralizada) com a
proposta pela descentralizagio afirmaram que a primeira era “simplisinha”, pré cozida e de

facil preparo, mas davam preferéncia a segunda por contar com alimentos frescos € proprios
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para as criangas. Sugeriam no entanto, uma Unica refeicio completa e vanada. A rigidez dos
cardapios fot contraposta a auséncia de onentagfo, de previsibilidade e de uma certa
orgamzagdo, no momento de crise, por parte da Geréncia. Como problemas foram
apontados: o atraso na entrega dos alimentos e fiutas e verduras maduras demars,
demonstrando que estaria havendo problemas com o sistema de abastecimento do Programa
e a falta de refeitbrios para as criangas se alimentarem adequadamente. Diretores e
merendeiras defenderam como fundamental um cardapio, cuja continuidade fosse garantida.
Aprovavam também o carater educativo da supervisdo. Suas opinides como implementadores

da merenda na escola sera o assunto do préximo capitulo.

3.3.4.2.3 Controle social

Como o6rgdo consultivo e fiscalizador do Programa, quanto aspectos
administrativos ¢ financeiros foi criado o Conselho de Alimentagdo Escolar, por meio da
Portaria SME N°67/95, atendendo as exigéncias da Lei N°8913 da descentralizagdo do
PNAE ". Além de fiscalizador da aplicagio dos recurso financeiros do Programa , o
Conselho deveria acompanhar o desenvolvimento do mesmo subsidiar e aprovar as decisdes
que alterassem a formulagdo do Programa, no municipio. No momento da realizagdio da
pesquisa, o Conselho estava constituido e terminara de aprovar seu regimento interno. Fra
incipiente, estava tomando conthecimento dos procedimentos ¢ problematica do Programa de
Alimentacdo Escolar. As experiéncias do setor saide com os Conselhos estaduais e
municipais de Saide de natureza semelhante foram analisados por CARVALHO (1995).
Suas conclusGes apontam que no nivel municipal, embora induzidos pela legislagdo, se
constitufam em espagos em que novos atores “tendem a exercer papel catalisador”,

facilitando emergéncta e agiio dos segmentos interessados na transformagio democratica do

sistema de saiide.

O Conselhos Escolares Comunitarios foram estimulados a acompanharem mais

de perto o desenvolvimento da merenda através do representante dos pais, em 1994. No

' Os Conselheiros tinham mandato de dois anos e eram indicados pelos respectivos segmentos. Tinha a
seguinte composicio: representantes da Administracio de Educagdio Piblica (SME ¢ SEAA);
representante dos professores: dirctor de escola; representante dos funciopdrios; merendeira; segmento
organizado da sociedade local: CREA um represente dos pai, dos alunos ¢ lider comunitirio.



momento da crise, nem a dirego da escola, nem o Conselho deram a atengiio que o

problema merecia.

O processo de municipalizacfio do Programa de Alimentaciio Escolar em Cuiaba
caracteriza-se no momento como descentralizagdo mista; isto é comporta a participacio
paralela ¢ desintegrada das esferas estadual e municipal da educa¢do na implementacio do
Programa, envolvendo as redes de ensino municipal e estadual e suas respectivas clientelas
através de estruturas administrativas especificas, ambas se relacionando separadamente com a

FAE.

A autonomia do municipio, enquanto instincia receptora das competéncias num
processo de descentralizagio convenial e tutelada é restringida principalmente pefa
dependéncia dos recursos € pelo atendimento a determinadas exigéncias do érgio federal
concedente de recursos financeiros e de normas. Vimos que, em 1995, por inexperiéncia da
Secretaria Municipal no cumprimento dos procedimentos administrativos de prestagdes de
contas & FAE, os recursos s6 foram liberados para o municipio em setembro daquele ano,

comprometendo o desempenho do Programa,

Dentro dos limites do processo em curso, ocorreu no municipioc uma
restruturaciio no Programa, visando a atender interesses especificos da sua realidade social,
modificando a natureza da alimentagio oferecida e ampliando o leque dos seus beneficios ao
pequeno produtor. Da mesma forma, ocorreu certo grau de integragio entre certos setores da
Prefeitura (educacfio e agricultura e bem estar social), na implementagio das agBes previstas,

sem que houvesse integragdo com o nivel estadual,

Os objetivos e as metas pretendidos exigiram um comprometimento politico e
financeiro da Prefeitura, aplicando como contrapartida em 1994, 25.9% do montante gasto
com a alimentagdio escolar na rede municipal, sendo o restante gasto complementado pela
FAE. Quanto ao cumprimento das metas de cobertura da clientela atendida pelo Programa,
os dados ndo permitem conclusGes definttivas, devido, primeiramente ao seu curto perfodo de
vigéncia e de andlise e, em segundo lugar, devido a parcialidade dos dados institucionais
registrados quanto & cobertura nutricional e 3 clientela atendida, uma vez em que hi
contradigdes entre o atendimento informado pela FAE e pela Prefeitura local.
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Contudo, podemos esperar maior continutdade do Programa se o nivel federal
garantir a regularidade do repasse dos recursos, apesar da forte pressio por aumento da
demanda a qual esta submetida o municipio, especialmente dado o perfil socio-econdmico
precario de grande parcela da clientela escolar, Em relagdo ao alcance dos objetivos do
programa, pode-se dizer que se destaca o atendtmento ao pequeno produtor, desde que pelo
menos foi implementada sua organizagio para se tormarem aptos a participar como
fomecedores do Programa, com a sua dispensa da licitagio. Contudo, continuam ocorrendo
entraves ao processo de implementagdo na entrega regular de géneros alimenticios, no seu
armazenamento, além das fortes disputas por esse mercado institucional, tormando o
problema complexo, exigindo uma forte opgdo politica de prover as condigdes adequadas

para wser¢do do pequeno produtor no mercado.

A operacionalizagéio do Programa pela SME proporcionou infra estrutura bésica
as escolas, capacitando ainda recursos humanos envolvidos (merendeiras) tanto quanto
mstitui uma estrutura organizacional e técnica para sua implementacio. Neste plano, as
dificuldades apontadas pareciam estar mais ligadas ao abastecimento dos géneros da escola, a
baixa implementacio dos mecanismos de controle e participagio social, & prdpria
diversificagio dos conteidos dos cardapios, e 4 maior adequagio de locais para servir a
merenda em algumas escolas. Nfo se pode minimizar a descontinuidade dos recursos da FAE
como um dos elementos desfavoraveis a implementagiio do programa, no que se refere &
capacidade da instdncia municipal para responder aos requisitos exigidos por aquele érgio.
Apesar de promovida a integragdo entre alguns 6rgdos governamentais locais, ainda se
observou o paralelismo, no mesmo municipio, enire os programas de alimentagio escolar da
rede publica estadual e o da rede puiblica municipal, além da baixa integragio da instincia

deciséria estadual na implementagio do programa.
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CAPITULO 4

AS OPINIOES DOS AGENTES IMPLEMENTADORES
E DOS BENEFICIARIOS SOBRE O PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR DESCENTRALIZADOS

Procuramos tracar neste capitulo as principais caracteristicas socio-
econdmicas ¢ demogréficas dos agentes implementadores (gerentes e diretores de
escolas), atualmente envolvidos no programa descentralizado da merenda escolar, bem
como as suas opinides em relagfo a algumas selecionadas dimensdes deste programa,
dentre elas: o grau de aprovagdo do processo de descentralizagdo; as alteragOes e
permanéncias ocorridas;, os graus de adesdo ou de resisténcia existentes; o grau de
alcance dos objetivos formulados pelo programa, as prioridades que lhes foram
conferidas pelos formuladores para a sua consolidagio; as condigGes facilitadoras e os
obstaculos & sua implementagio; os fatores de sucesso ou fracasso a implementagio do

Programa de Alimentaggio Escolar na rede municipal de ensino.

O estudo também dimensionou, especificamente em relagiio aos diretores
das escolas municipats selecionadas, as suas opiniGes em relag@o a algumas condigdes
de implementagdo do programa por reunirem-se, na escola, as atividades finais relativas
a oferta da alimenta¢fio aos usuarios principais - os alunos. Tratou-se aqui de abordar o
posicionamento da PAE na escola: o grau de aprovagéo dos cardapios, seus conteddos,
alteragGes ou pernmanéncias; a disponibilidade e condi¢Ses da oferta alimentar; o grau
de cobertura de programa; dentre outros aspectos.
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Complementa-se o capitulo estudado, ainda que restrito, das opinides de
parcela dos alunos beneficiarios, pertencentes ds quartas séries do primeiro grau de um
grupo de escolas selecionadas, segundo os perfis sdcio-econdmicos de sua clientela
(baixo, médio-baixo e médio) e da sua insercdo nos espagos urbanos tipicos aquelas
categorias sociais. Assim complementa-se este capitulo com as exposi¢@es das opinides
dos alunos sobre a merenda escolar, conteldo do cardapio, condigSes de sua oferta e
dificuldades encontradas. Apesar de restritas as dimensSes exploradas julgamos
relevantes explorar as opinides dos alunos, uma vez sempre omitidas nos estudos

avaliativos realizados.

4.1. Os agentes implementadores

Os dados sobre os quais esta andlise foi elaborada procedem de
questionarios aplicados ao conjunto de implementadores responsiveis pelo
desenvolvimento do Programa de Alimentagio Escolar na rede municipal de ensino em
Cuiaba, durante os meses de outubro e novembro de 1995. Apos a identificagdo dos
responsaveis pela implementagdo do programa, foram distribuidos 75 questionarios aos
profissionais em fungio de coordenagfio, gerenciamento e supervisio, identificados pela
Coordenagdo Municipal do PAE ¢ aos diretores das escolas municipais urbanas.
Obtivemos respostas de 51 dos profissionais, perfazendo o total de 68%, congregando-
se para efeito deste estudo em dois segmentos distintos, que passaremos a designi-los
por: gerentes (coordenadores e supervisores), correspondendo a 19,6% do conjunto, e
diretores, perfazendo 80,4% do total de individuos que responderam ao questionario.
A discriminagiio e volume (fieqiiéncia e percentual) dos profissionais, segundo as
fungtes desempenhadas encontram-se na tabela a seguir.
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agao Escolar, 1995. Cuiaba,

CATEGORIA FREQUENCIA PERCENTUAL
1. Gerentes/Coord/Superv SME 2 3.9%
2. Gerente\Coord Agricultura 2 3.9%
3. Gerente SEDUC 1 2.0%
4. Supervisor area 5 9.8%
5. Diretor Escola 41 20.4%
TOTAL 51 100.0%

Assun  sendo, pode-se detalhar as atnbuighes destes agentes

implementadores, junto ao PAE da seguinte forma:
1- Os gerentes e coordenadores da SME que respondiam pela
formulagio do PAE municipalizado,
2 - Os gerentes e coordenadores ligados as atividades de abastecimento
do programa na SEAA;
3- O gerente do Nucleo de Alimentagfio Escolar da Secretaria de
Estado de Educagio responsavel pelo PAE no Estado;

4 - Os supervisores de area, professores em desvio de fungio que
acompanhavam o Programa nas escolas;
5 - Os diretores das escolas que respondiam pelo cotidiano do PAE no

ambito das escolas municipais (80,4%).
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4.1.1 Perfil socio-econdémico e demograifico dos agentes implementadores

Dos 51 profissionais que participaram deste estudo, 43 (84,3%) eram do
sexo feminino e 8 (157%) do masculino. Em Cuiaba residiam 882% dos
entrevistados e em Varzea Grande, municipio préoximo, 7,8%. Moravam em residéncias
proprias 88,5% e em alugadas, 5,9%. Dos respondentes, 35 (68,6%) informaram
serem chefes de familia. Entre as 43 mulheres, 29 (67,4%) assumiam esta fingio.

TABELA 13: - .

NIVEL DE INSTRUCAQ FREQUENCIA  PERCENTUAL
I grau incompleto 2 3.9%
1 grau completo 5 9.8%
I grau incompleto 6 11.8%
Il grau completo 38 74.5%
TOTAL 51 100.0%

A Tabela 13 mostra que 74,5% dos profissionais completaram o terceiro
grau, 21,6% o segundo grau e 3,9% tinham o segundo grau incompleto. Entre os
diretores, apenas um professor néo havia concluido o segundo grau o que contrariava a

Lei N° 3201}

'Comresponde & Lei da Gesifio Dernocritica que exigia terceiro grau para o cargo de diregdc das escolas,
excetuando as duas primeirss eleigfes, cuja exigéneia era o segundo grau complete. Os diretores entrevistados

comespondiam ao segundo pleito.
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Entre os agentes implementadores do PAE, 38 com nivel superior
concluiram suas graduag@es nos seguintes cursos: pedagogia (65,8%); educacio fisica
(10,5%}); seguidos por nutrigéio e letras, cada uma com 5,3% das opc¢des; historia e
agronomia com 2,4% respectivamente; € um professor (2,0%) informou ter concluido

duas graduacSes: pedagogia ¢ letras.

Dos 38 profissionais com terceiro grau, 18 (47.4%) informaram ter
especializacio nas areas de metodologia (27,8%); pedagogia e didatica (27,8%);
filosofia (11,1%), adnnjhistrag:éo escolar (11,1%). As outras areas contempladas
tiveram somente uma opgfo. Sdo elas: administragiio dos servigos de saiide, psicologia,

artes € educagdo fisica. Um professor conclum os créditos do mestrado em educagio.

Caracteristicas da condicéie ocupacional e rendimento dos entrevistados

'TABELA 14: . Orgfios adminisirativos a0s quais os profissionais entrevistados se

SECRETARIA FREQUENCIA PERCENTUAL
I. Secret, Municipal Educagdo 30 58.83%
2. Secret. Estadual Educagdo 2 3.9%
3. Secret. Especial Agricultura ¢ Abastecimento 1 2.0%
4. Secret. Bem Estar Social I 2.0%
5. Secret. Municipal Administragio 1 2.0%
6. SMEXSEDUC 14 27.5%
7. Ndo Resposta 2 39%
TOTAL 51 100.0%

Mais da metade dos profissionais mantinham vinculo empregaticic com o
setor publico através da Secretaria Municipal de Educagio (SME) (58,8%), sendo

minoritarios os vinculados a Secretaria Estadual de Educagdo ou com outras
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secretarias do governo municipal (6,0%). O duplo vinculo no setor educacional
(municipio e estado) era exercido por 27,5% dos entrevistados. Na Secretaria Estadual
de Educagio (SEDUC) estavam vinculados apenas dois profissionais (4,0%): o gerente
do Nicleo de Alimentagio Escolar do Estado e a Coordenadora Municipal do
Programa. Eram funcionarios efetivos do Estado e/ou Mumcipio 48 dos
implementadores, portanto 94,1%. Dos 51 respondentes 98% informaram ndo ter

vinculo com o setor privado e uma pessoa nfo respondeu a esse quesito.

As atividades profissionais eram exercidas na sede da Coordenagio do
Programa e nas escolas municipais por 94,1% dos entrevistados, nas dependéncias da
Secretaria Especial de Agricultura e Abastecimento por 3,9%. Com atividades tanto na
rede municipal, quanto estadual de ensino encontravam-se 27,5% dos agentes. Entre os
14 profissionais que pertenciam a este grupo, 11 (78,6%) informaram ter uma jornada
de trabalho de 60 horas semanais. Eram em geral, os diretores escolares que
acumulavam vinculos de magistédo com SME e SEDUC. Em um periodo assumiam a

dire¢do e sala de aula no notumo.

Do conjunto dos informantes, 25,5% trabalhavam 60 horas e 68,6%, 40

horas semanais.

CARGO OCUPADO SETOR PUBLICO FREQUENCIA PERCENTUAL

1. Professor 4] 80.4%
2. Professor em desvio fimgdo 6 11.8%
3. Assistente técnico produgao 1 2.0%
4, Nio resposta 3 5.9%

TOTAL 51 100.0%
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O cargo exercido pela maioria dos entrevistados era o de professor
(92,2%) (Tabela 15). Um profissional foi contratado no cargo de assistente técnico de
produgiio (2,0%). Entre os 47 professores, 11,8% estavam em desvio de fungio: eram
os supervisores de area e um nuiricionista. As fiungdes exercidas pelo grupo, enquanto
implementadores do PAE foram as ja referidas: 80,4% ocupavam a fungio de diretor
das escolas municipais; 10,0% o gerenciamento e coordenagdo do Programa de
Alimentagdo Escolar e 9,8% a supervisio do Programa nas escolas. As funcdes de
gerenciamento, coordenagdo e direcdo das escolas eram gratificadas. Assim, 86,3%
recebiam gratificagfio. Nao era gratificada a supervisdo de 4rea. Duas pessoas (3,9%)

ndo responderam a esta questdo.

TEMPO DE TRABALHO FREQUENCIA  PERCENTUAL
15 6 11.8%
5)-10 14 27.5%
10}-15 | 9 17.6%
15 - 20 7 13.7%
201]-25 7 13.7%
251-30 1 2.0%
Nio resposta 7 13.7%
TOTAL 51 100.0%

O agrupamento por tempo de ocupagio permite observar que 27,5% dos
entrevistados exerciam o cargo referido no periodo de 5 a 10 anos, sendo portanto
trabalbadores de ingresso relativamente recente e 17,6% de 10 a 15 anos, como pode

ser observado ma Tabela 16. Este dois agrupamentos congregam 44,1% dos



140

profissionais. De 15 a 20 anos e 20 a 25 estdo 13,7% dos profissionais,
respectivamente. O tempo médio no exercicio do cargo foi de 12 anos e 3 meses € a
mediana de 10 anos e 7 meses, indicativo de uma permanéncia ndo recente,

comportando, possivelmente os profissionais com maior maturidade profissional.

A variavel tempo de ocupagfio no setor piblico (dados nfo apresentados)
contou com apenas duas ndo respostas (3,9%), indice nferior ao obtido na questio
sobre o tempo de exercicio no cargo. No entanto, estas duas distribuigBes tiveram
comportamentos semelhantes. Houve uma reducfio na faixa de 1 a 5 anos de 11,8%
para 7,8%, o que pode significar tempo anterior exercido em outros cargos no setor
publico. Ocorreu uma ampliagio de 27,5% para 41,4% no intervalo de 5 a 10 anos

para onde migraram as nfo respostas anteriores.

%o dos profissionais entrevistados;

TEMPO NA FUNCAO FREQUENCIA  PERCENTUAL

<1 ano 9 17.6%
1]2 3 59%

213 15 29.4%
314 ' 8 15.7%
4F5 7 13.7%
> 7 anos 6 11.8%
Nao resposta 3 5.9%

TOTAL 51 100.0%

A geréncia e supervisio do programa e a diregio das escolas eram
atividades exercidas a menos de 5 anos para 82,3% do grupo estudado. Dos 51
profissionais, 9 (17,6%) tinham menos de um ano na fungdo; 15 (29,4%) a exerciam de
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2 a3 anos; 8 (15,7%) de 3 a 4 anos. Com mais de 7 anos estavam 6 (11,8%) dos

respondentes, como mostra a Tabela 17.

O tempo de atividade no Programa de Alimentagiio Escolar (dados nio
apresentados) parece ter sido considerado a partir do ano de 1993, data de sua
descentralizagio, por 67,6% dos entrevistados. Apenas 20,6% afirmaram envolvimento

com o Programa antertor a este periodo.

Rendunentos obtldos no setor pubhco pelos proﬁssmnajs
entrewstados 1995 Cmaba W e :

SALARIOS PAGOS PELO SETOR PUBLICO FREQUENCIA PERCENTUAL

510 5 9.8%
1015 23 45.1%
15 |- 20 9 17.6%
20 |- 25 2 3.9%
Nio respostas 12 23.5%
TOTAL 51 100.0%

Com base nos intervalos salariais, podemos observar que 9,8% dos
entrevistados tinham ganhos mensais entre 5 ¢ 10 salirios minimos; 45,1% entre 10 ¢
15, 17,6% na faixa de 15 a 20 salarios minimos. Estas duas ultimas categorias somam
62,7% das respostas obtidas. O indice de nfio resposta a esta questiio foi alto, 23,5%
(Tabela 18). O salirio médio foi de 13,2 minimos e a mediana de 13,5. Ao
responderem essa pergunta alguns manifestaram grande insatisfagio com o montante
recebido e atraso no pagamento, manifestando-se com estas palavras: “Trabatho, mas

ndo recebo”; “Esta atrasado, ndo seil”; “Qual salario?”.
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RENDA FAMILIAR FREQUENCIA  PERCENTUAL
51-10 1 2.0%
10 - 15 7 13.7%
15 - 20 13 25.5%
20}-25 10 19.6%
25}-30 2 3.9%
> 35 salarios 4 7.8%
Niio respostas 14 27.5%
TOTAL 51 100.0%

A renda familiar do grupo em estudo tendeu a deslocar a distribui¢do para
as faixas salariais mais altas. Observa-se que apenas uma familia tinha rendimentos
entre 5 e 10 salarios minimos; 13,7% entre 10 e 15; 25,5% entre 15 ¢ 20; e 19,6%
entre 20 e 25 conforme mostra a Tabela 19. A média da renda familiar foi de 20,94
salarios e a mediana de 18,94 salarios minimos. Foi alto o niimero de abstengdes a esta

pergunta (27,5%).

Conclui-se quanto ao perfil dos implementadores que se tratam, na sua
maioria, de mutheres, residentes em Cuiabd, detendo grande parcela de nivel de
instrugdio superior, sendo professores formados, ainda que outra parte minoritaria dos
implementadores fosse menos escolarizada, vinculando-se todos ao setor publico,
predominando a Secretaria Municipal de Educacgfio. Dadas as caracteristicas do
programa, estio ainda vinculados parte dos iraplementadores, a outros 6rgfios publicos
pertencentes aos setores educacionais (estaduais), ao de bem estar social e agricola, em

menores proporgoes.
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Trata-se amda de um segmento de funcionarios que, pelo tempo de
trabatho exercido no setor piiblico, detém certa maturidade profissional, com insercdes
mais recentes junto & implementagio ou formulagdo de programa de merenda escolar
descentralizado. Os salérios por eles recebidos, nio mantém atualmente regularidade,
além de oscilarem a maioria entre 10 al5 salarios minimos mensais e a renda média
familiar chegar a alcangar 20 salarios minimos preenchida ou pelo préprio entrevistado,

enquanto chefe de familia, ou pela participagio de outros membros do grupo familiar.

4.1.2 A descentralizagio do Programa Nacional de Alimentacio Escolar nas

opinides dos entrevistados

Tomaremos como referéncia as avaliagdes dos diretores escolares sobre a
implementagdo do Programa de Alimentagfio Escolar municipalizado por serem esses
os profissionais que conviviam diretamente com a sua implementagfo na escola e com
o atendimento cotidiano ao aluno. Levamos também em consideragio as opinibes
emitidas pelos gerentes, coordenadores e supervisores que merecerio destaque.

Denominaremos este seguimento de gerentes e coordenadores.

Dos diretores entrevistados 35 conheciam o conjunto das atividades que
envolviam o PAE e quatro informaram desconhecé-las. Entretanto, apresentam

diferentes graus de aprovag#o do programa, conforme os dados da tabela a seguir.

GRAU DE APROVACAO FREQUENCIA  PERCENTUAL
Aprova Integralmente 14 34,1
Aprova parcialmente 20 488
Desaprova integralmente 2 4,9
Desaprova parcialmente 5 12,2

TOTAL ' 41 100
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O Projeto Quitute da Secretaria Municipal de Educacdo, implementado
através da Coordenagio do Programa de Alimentagio escolar (CPAE), denominagio
local do projeto de descentralizagdo do PAE, obteve aprovagio integral de 14 diretores
(34,1%) e parcial de 20 (48,8%). A desaprovacio integral e parcial foi referida por 2
(4,9%) e 5 (12,2%) dos diretores entrevistados respectivamente (Tabela 20).

Entre gerentes/coordenadores foi integral a aprovagdo do programa, por
grande maioria deles (80%). A descentralizagdo do PAE contava com forte aprovagio
da equipe envolvida na sua execugdo: aprovagdo total € parcial de 83% dos diretores e

100% dos gerentes coordenadores.

AVALIACAO MUNICIPALIZACAO PAE  FREQUENCIA PERCENTUAL

Melhorou muito 9 22.0
Methorou 21 51,2
Continua como serpre foi 4 9,8
Piorou 7 17,1
TOTAL 41 100

A execugio do PAE municipalizado melhorou muito para 9 (22%)
diretores e 21 (51,2%) referiram conceito semelhante. Alguns fizeram observagdes,
considerando que -essa avaliagio correspondia ao inicio da Merenda Escolar
descentralizada ¢ nfio a sua execugiio em 1995. Ndo viam alteragSes no Programa
9,8% ¢ indicavam piora na execugfo descentralizada, 17,1% dos diretores. Os gerentes
coordenadores € supervisores reconheceram que o programa methorou (8) através da

descentralizagdo, e dois afirmaram que o PAE melhorara muito. Os dados concordam
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com a tabela anterior, quanto a adesdo da equipe de implementa¢do ao Projeto de
Descentralizacio da Alimentagfo Escolar.
Quanto a formulagfio do PAE, seis diretores informaram ter participado de

sua elaboracio inicial. A equipe que o formulou ja havia soffido alteragSes e apenas um

profissional atualmente a ela permanecera desde o infcto, sendo atual gerente da CPAE.

RESISTENCIA A IMPLANTACAO PAE FREQUENCIA  PERCENTUAL

Sim 14 34,1
Nio 25 61,0
Nio resposta 2 4.9
TOTAL 41 160

A implementagio do PAE ocorren sem grandes resisténcias dos
profissionais que deveriam executa-lo no cotidiano das escolas, segundo informacfio
(61,0%) dos diretores (Tabela 22). Os entrevistados que encontraram algum tipo de
oposigio (34,1%), escolheram os seguintes comentarios como expressio da

insatisfagdo dos profissionais responsaveis pela execugfio das atividades na escola:

“Essa € mais uma expenéncia que n3o vat para frente”, opinifio de nove
dos respondentes; “E mais um programa de interesse politico”, ¢ “O tempo nfio d4 para
fazer todas as atividades™ foram opges escolhidas respectivamente por cinco dos
diretores. As expressdes, selecionadas pela equipe de coordenadores e supervisores,
foram as mesmas apontadas acima. As duas primeiras indicam uma desconfianga
politica na continuidade dos programas govemnamentais, devido a persisténcia de

interesses politicos na sua implementacgio.
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As tabelas 23 e 24 procuram identificar a avaliagio que os
implementadores do PAE nas escolas fazem quanto aos objetivos mais gerais da
descentralizagiio do programa formulados pela FAE e pela SME, e aos mats
especificos, pertinentes & adequagdo do programa 4 realidade local.

Alcance dos propositos da Muito Bom Razo- Fraco Niese Nio Resp. Nio Total

descentraliza.g:ﬁo de ) Bom dvel Realiza Sabe Inad. NP
Programa de Alimentacio
Escolar

% % Y% % % Yo % % %

1. Adequagdo dos alimentos

dos habrpos culh.nrals e alimen- 415 317 146 49 49 , 2.4 - 100
tares regionais;

2. Eliminagio do risco de

EXPITACA0 de vahdgde (}05 ali- 31,7 31,7 1 4,6 49 73 24 - 73 160
mentos e sua detenoracdo;

3. Igualdade na distribuicdo

da mercuda cscolar catte s 195 366 73 08 24 146 - 98 100
escolas;

4. Diminuigo dos gastos 122 317 195 - - w4 - 122100
com agentes de compras;

5. Econmomia dos altos custos

detrnsporte € aTMAZENAZEM; 151 293 300 - 24 195 - 98 100

2 & > ?

6. Incentivos da economia
municipal, sobretudo nos
mumicipios de pequeno e
médio porte; 195 366 17,1 24 24 7,3 24 122 100

7. Pontualidade e continui-

mentagio escolar: 98 293 146 220 4,9 - 122 100

¥

Avaliando os beneficios da descentralizagio do PAE preconizados pela
FAE, em Cuiaba, os diretores periodizaram os critérios “bom” tendendo para “muito

bom” ao referirem-se 4 sua realizagdo. Foi considerada “muito boa” por (41,5%) dos
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informantes a existéncia da “adequacic dos alimentos aos habitos culturais e
alimentares regionais” (Tabela 23).

Como “boa”, 36,6% destacaram a realizagio de dois objetivos: “igualdade
da distribuigiio da Merenda Escolar entre escolas” € “incentivo da economia municipal,

sobretudo nos municipios de pequeno e médio porte”.

Os diretores (29,3%) apontaram “a pontualidade e continuidade do
fornecimento da alimentag8o escolar ” como razoavel e 22,0% disseram que ela ndo se

realizava,

Considerando a combinagio entre os critérios avaliativos, estabelecemos a
seguinte hierarquizacgdo, quanto a realizagio desses objetivos:

1. “Adequagdo dos alimentos aos habitos culturais e alimentares
regionais”

2. “Eliminag8o do risco de expiragdo de validade dos alimentos e sua
deterioragio”

3. “Tgualdade na distribuicBo da Merenda Escolar entre as escolas” e
“Incentivo da economia municipal, sobretudo nos municipios de pequeno e médio

porte”
4. “Diminuigdo dos gastos com agentes de compras™
5. “Economia dos altos custos com transporte e anmazenagem’

6. “Pontualidade e continuidade do fornecimento da alimentagdo escolar”
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Objetivos da Secretaria

Maunicipal de Educacio Muito Bom Razo- Fraco Niose Nio Resp. Nio  Total
quanto ao Programa de Bom Sabe Resp
alimentagio Escolar Mu- dvel Realiza Inad.

nicipatizado

% % %o % % % % % %

1. Atendimento aos alunos
matriculados na rede muni-
cipal de ensino, cont alimen-
tago escolar de qualidade ¢
boas condigtes higiénicas,
garantindo no minimo 30%
das necessidades nutricionais
duranic periodo lettvo, 21,9 268 268 73 7.3 24 24

E

4,9 100

2. Parficipagio e controle so- 122 19,5 219 49 14,6 9,8 . 17,0 100
cial,
3. Incentivo d economia local; 268 31,7 122 24 4,9 73 - 146 100

4. Incentivo a0 pequeno pro- 439 195 17,1 9.8 2.4 - 24 49 100
dutor;

3. Atender 30% das necessi- 17,1 390 9,8 12,2 49 4,9 24 9.8 100
dades nutricionais didrias do

aluno;

6. Oferecer aos cstudantes 268 34,1 17,1 7.3 2,4 2,4 2,4 7.3 100
melhores condiges de apren-

dizagen;

7. Oferecer aos estudantes 293 366 171 2.4 - 49 - 9.8 100
comdigies de assiduidade;

8. Executar agbes sociais de 220 293 171 93 49 24 - 14,6 100
combaie 3 fome;

9. Melhorar a qualidade dos 12,2 39.6 17,1 4.9 4.9 - - 220 100
géneros na alimentacio esco-

lar;

10. Respeitar os habitos ali- 171 415 122 7,3 49 - 2,4 14,6 100
mentares dos afunos;
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A avaliagio dos objetivos do Projeto Quitute, elaborado pela Secretariz de
Educagio obteve a seguinte apreciagdo dos diretores segundo critérios solicitados:

Para 43,9% desses profissionais, “O incentivo ao pequeno produtor” vinha
se realizando “numito bem”. Para 41,5% “o respeito aos habitos alimentares dos
alinos” se realizava “bem” e para 12,2% dos diretores, “razoavelmente bem”. A
participagiio e controle social do Programa foi o objetivo que teve a pior avaliagio,
considerada “irrealizdvel” por 14,6% dos diretores (Tabela 24).

A combinagdo dos cntérios de avaliagdo permitiu a seguinte escala de
prioridades:

1. “Incentivo 2o pequeno produtor”

2. “Oferecer ao estudante condigBes de assiduidade”

3. “Respettar os habitos alimentares dos alunos™

rl

4. “Oferecer aos estudantes melhores condigdes de aprendizagem’
5. “O Incentivo a economia local”

6. “Atender 30% das necessidades nutricionais diarias dos alunos™
7. “Executar agdes sociais de combate a fome”

8. “Melhorar qualidade dos géneros na alimenta¢do escolar”

9. “Atendimento aos alunos matriculados na rede municipal de ensino,
com qualidade e boas condiges higiénicas, garantindo no minimo 30% das

necessidades nirtricionais no periodo letivo”
10. “Participagio e controle social”

A equipe de coordenagio e supervisio elegeu como objetivo que vinha se
realizando muito bem o “Incentivo ao pequeno produtor” (80%) e, como “bom”,
apresentaram duas opgdes com 70% das escolhas, cada uma: “oferecer aos estudantes
melhores condigdes de aprendizagem™ e “methorar a qualidade dos géneros na
alimentagdo escolar”. Destes entrevistados, 30% apontaram como de realizac8o

“regular’” o objetivo “atender 30% das necessidades nutricionais do aluno”.
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Solicitados, em questSes abertas, a opinarem sobre as vantagens da
descentralizagio foram apresentadas pelos diretores consideragdes quanto &

formulagdo do Programa, enriquecendo ou justificando as opgdes ja quantificadas.

A adequagdo do programa aos hébitos dos consumidores foi expressa pelo
valor atribuido a uma alimentag@o condizente com a realidade e os costumes regionais,
usando os produtos da terra apropriados as condigles climéticas de Cuiabd. A
implementagdo do programa tormou a merenda escolar mais proxima da realidade
alimentar do aluno, quanto as suas necessidades nutricionais e de paladar, salientando,
no entanto, que essa adequacio ainda ndo alcangou a qualidade necessaria, devendo ser
melhorada. Mesmo assim, alguns diretores ressaltaram o ganho de peso dos alunos € o

maior supnmento de vitaminas e proteinas dos novos cardapios.

No campo educacional, foram ressaltadas as mefhores condigbes de
aprendizado e da assiduidade dos alunos a escola, em fungdio do oferecimento da

merenda escolar.

Os gerentes/coordenadores  valorizaram, além dos aspectos acima
relacionados, o incentivo e a melhoria da qualidade ¢ o aumento da produgio dos
pequenos agricultores rurais, tornando-os mais competitivos e aptos a enfrentarem o
mercado. Valorizaram também a autonomia dos coordenadores na definigio do PAE,
permitindo flexibilidade na aquisicdo dos géneros e agilidade no atendimento do

Programa.

Sobre a descentralizacfio propriamente dita, os entrevistados priorizaram
as proposi¢des que Ihes pareceram mais adequadas a caracterizar 0 processo em cuiso

em Cuiaba, conforme a tabela a seguir’ .

% As Tabelas 25, 26, 27 ¢ 28 mostranm as virias opedes dadas aos entrevisiados para que priorizassen
apenas duas ou trés proposigdes. O alto percentual de nfio respostas ¢ indicativo que aquelas
aftrmativas nfio foram consideradas importantes.
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- Processos’ pnontanos _____ para a consohdagao da descentrallzaqao do PAE,

Processos Prioritirios para Priori- Priori- Priori Resp. Niao Total
Consolidacio da Descentralizagio dadel dade2 dade3 Inadeq. Responden

% % % % Yo Yo
1. Autonomia do municipio, 293 24 9,8 9.8 46,3 100
2. Repasse regular dos recursos pela 17,1 12,2 49 9.8 56,1 100
FAE;
3. Maior aporte de recursos financeiros; 2.4 7.3 73 7,3 75,6 100
4. Asticulago entre as Secretarias Mu- 24 12,2 49 7.3 73,2 100
nicipal, Estadual de Educagio ¢ FAE;
5. Maior integracdo do Programa com as - 7,3 73 7.3 78,0 100
outras politicas sociais do municipio;
6. Maior flexibilidade na burocracia da 2.4 73 08 49 75,6 100
Secretania Municipal de Educacio;
7. Qualificagdio dos profissionais envol- 49 2.4 24 49 85,4 100
vidos com ¢ Programa;
3. Melhores saldrios dos técnicos e pro- - 4.9 - 7.4 378 100
fissionais do Programa;
9. Maior autonomua da Escola em rela- 7.3 14,6 24 98 65,8 100
¢do ao Programa;
10. A entrega regular is Escolas deto- 14,6 14,6 19,5 73 439 100
dos os géneros que compdem os carda-
pios;
11. Cardapios de preparo mais simplifi- 2,4 - 98 49 829 100
cados.

Como prioridade 1, 29,3% dos entrevistados elegeram a “autonomia do

municipio” questdo mais ampla de ordem politico-administrativa. Como prioridade 2 ¢

de igual natureza, 14,6% dos diretores elegeram a “maior autonomia da escola em

relagiio ao programa”. Ainda na prionidade 2, ficou “a entrega regular as escolas de

todos os géneros que compdem o cardapio”. Essa opgdo foi também escolhida como

prioridade 3 por 19,5% dos diretores.

Na equipe de coordenadores, as prioridades 1 e 2 recairam sobre a opgao:

“os repasses regulares dos recursos pela FAE” (30%, respectivamente}. Nesse caso,
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apareciam com mais nitidez as diferencas da inser¢io dos dois segmentos na
implementago do programa. A equipe de coordenagio estd mais ligada s decisdes e

provimento do PAE, no nivel central e intermedidrio do processo de implementacio,

enquanto que os diretores estdo mais proximo as atividades fins.

Condicées para Implementacio da Priori- Priori-  Resp. Nio Total
Descentralizagio do PAE dadel dade2 Inadeq. Respondeu
%o % % %o %
1. A vontade politica do Prefeito 489 12,2 9.8 20,3 100
2. A voatade politica do Secretario de 49 17,1 93 68,3 100
Educagio
3. A forte colaboragdo dos profissionais 122 14,6 9,8 63,4 100
vinculados ao Programa
4. A mtegragio existente entre as Secre-
tarias Municipal e Estadual de Educa-géo 24 24 73 878 100
5. A mtegragao existeite entre as Secre-
tarias (Municipais) de Educagfo e Es-
pecial de Agricultura e Al imento 7,3 17,1 7,3 68,3 100
6. A estrutura organizacional da SME,
facilita respostas flexiveis aos proble-
mas, permitindo o bom andamento do
Programa 4.9 14,6 4,9 75,6 100
7. O interesse dos gerentes implementa- - - 7.3 927 100
dores do Programa
8. Forte colaboragio dos diretores das - 24 9,7 87.8 100
escolas
9. Gutros * 7.3 - - 92.7 100

* - Repasse de recursos financeiros em tempo hébil
- Autonomia financeira da Escola para realizacio PAE

As prioridades selecionadas por favorecerem a implementagio da

descentralizagio sdo de cardter politico-decisério. Em primeiro lugar “a vontade
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politica do Prefeito” com 48,8% das escolhas e em segundo “a vontade politica do

Secretario de Educagiio” para 17,7% dos diretores (Tabela 26).

Os diretores ressaltaram o compromisso social dos dirigentes locais,
principalmente com a comunidade escolar. Provavelmente estavam se referindo, ndo &
descentralizagiio em st, mas is fracas condigBes da institucionalizagdo do Projeto de
Alimentagio Escolar, cujas caracteristicas eram vinculadas ao projeto politico daquela
gestio. |

A analise do conjunto das observagbes sobre as condigdes que
dificultavam a implementagfio do projeto descentralizado do PAE, indica-nos que
haveria nessas respostas mais um indicio da fragilidade do apoio, ou do poder politico

do executivo proponente do Programa.

Os gerentes coordenadores priorizaram como relevante a implementagio
o grau de  comprometimento dos recursos humanos, tendo sido elegido, por 40%
deles, o item “a forte colaboragio dos profissionais envolvidos no programa.” Como
prioridade dois ficou “a vontade politica do Secretirio de Educagdo (40%;.
Coincidentemente ambos itens mereceram as mesmas propor¢les de respostas, sendo
portanto equivalentes enquanto prioridades. Esse segmento mais proximo as instdncias
decisorias apontou a visibilidade politica da Alimentagio Escolar, usada pelo prefeito
como um dos programas sociais do governo. Mereceu destaque o apoio particular do

Secretario de Educagdo & equipe de Coordenag@o.
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Dificuldades na Implementagio da  Priori- Priori-  Resp. Nao Total
Descentralizacio dadel dade2 Inadeq. Respondeu
% % % % %

1. Incompatibilidade da estrutura buro-
cratica da Secretaria Municipal de Edu-
cagdo com os procedimentos exigidos

pelas atividades do Programa; 12,2 17,1 49 65,9 100
2. Falta de vontade politica dos dirigen- 36,6 22,0 49 36,5 100
tes;

3. Falta de interesse dos Coordenadores - - 2,4 976 100
do Programa,

4. Falta de colaboragio dos Diretores das - - 49 951 100
Escolas;

5. Resisténcia dos profissionais as ino- 2,4 49 49 87.8 100
vagdes,

6. Falta de recursos financeiros. 36,6 439 9,6 9.6 100

Conforme os dados da tabela acima, as dificuldades na implementacio
enconiram problemas na “falta de recursos financeiros”, sendo portanto a principal
condiciio considerada desfavoravel & descentralizagao do PAE, seguida pela “falta de
vontade politica dos dirigentes”, conforme destaques dos diretores nas primeiras €
segundas priondades. Quanto a falta de recursos, os diretores expressaram ©
descompromisso da FAE na liberagio das verbas em tempo habil para garantir a
qualidade e continuidade do PAE. Fizeram criticas ao ndo cumprimento dos

CTODOZraIas.

Ao se referirem as dificuldades da descentralizagdo do PAE, fo enfatizado
o descompromisso politico, a mé vontade, a falta de forca politica e falta de seriedade
das autoridades competentes, Prefeito e Secretérios, em garantirem a regularidade e a

qualidade do programa. Foi citada a prioridade secundéria do pequeno produtor no
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comjunto das politicas. As competicdes pelo poder e o Jogo de interesses existentes
entre as Secretarias da administracio piblica, em detnmento das finalidades dos

programas sociais foram relembrados pelos diretores ¢ coordenadores.

Foi solicitado aos entrevistados que priorizassem um dos objetivos que
estavam sendo realizados com sucesso na implementagio do PAE descentralizado e
escolhessem os motivos facilitadores dessa situagdo. Os diretores selecionaram os
seguintes objetivos: “oferecer aos estudantes condigdes de assiduidade”™ (26,8%) e,
em segundo, “respeitar os hébitos alimentares dos alunos” (22,0%), portanto

acabavam valorizando a merenda escolar quanio ao seu efeito na motivagio da

freqiiéncia do aluno a escola .

Priori- Priori- Resp. Niao Total
Motives do Sucesso do Objetive dadel dade2  Inmadeq. Respondeu
% Yo % % %

1. Os objetivos estdo bem formulados 244 24 12,2 610 100
2. A sua divulgagio foi eficiente entre os 49 49 12,2 780 100
técnicos e profissionais

3. Comesponde as expectativas dos 24 49 08 82,9 100
técnicos ¢ profissionais

4. Corresponde a tradigio do Programa 2,4 9,8 7,3 80,5 100
5. Conta com recursos necessarios 4.9 73 4.9 329 100
6. A preparagiio do pessoal envolvido foi 9.8 17,1 9,8 63,4 100
muito boa

7. Outros * 9.8 - - 90,2 100

* _ Programa sem sucesso ou parcial
- Falta de continuidade

“Os objetivos estdo bem formulados™ essa fol a causa do sucesso dos
objetivos selecionados, assim considerada por cerca de 24% dos diretores, opimido

seguida pela afirmativa “a preparagdo do pessoal envolvido foi muito boa™. As razdes
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apontadas expressaram tanto a concordincia e apoio aos objetivos tragados, quanto a
capacitacdo dos recursos humanos. No entanto, houve diretores (98%) que

questionaram o sucesso do programa devido 2 sua descontinuidade (Tabela 28).

Para o0s gerentes e coordenadores, as prnimeiras e segundas opgdes
“incentivo a0 pequeno produtor” e “oferecer aos estudantes condicdes de assiduidade”,
obtiveram igualmente 30% das escothas. Garantir o vinculo do programa com o os
produtores rurais vinham consumindo os maiores esforgos dos coordenadores do
Programa, principalmente frente as exigéncias da legislacio e do processo licitatério,
que cada vez tornavam mais dificil a compra dos géneros diretamente dos agricultores.
Quanto aos motivos ¢ ordem de proridade definida pelos coordenadores, com
igualmente 40% das respostas, coincidiram com os motivos apontados pelos diretores,

ou seja : “objetivo bem formulados™ e a “preparagfio do pessoal envolvido muito boa™.

Os objetivos do PAE que apresentavam, no momento da entrevista,
MREnores Sucesso na sua concretizagio foram: “participagdo e controle social” para

19,5% dos diretores ¢ “respeitar os habitos alimentares” para 17,1% deles.

A adequaciio da merenda aos habitos alimentares foi selecionada como um
- dos objetivos que se realiza a contento, conforme as prioridades conferidas pelos
diretores e que estdo contidas nas Tabelas 23 (1* posi¢do), 24 (3* posigio) e 28.
Entretanto, parcela dos entrevistados julgaram insatisfatorio o alcance deste objetivo,
provavelmente por ndo apoiarem programas assistenciais incluidos na escola, como o

da merenda escolar.
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Motivos para o Insucesso das Priori- Priori-  Resp. Nio Total
Finalidades dadel dade2 Inadeg. Responden
% % Y %o %
1. As finalidades estdo mal formuladas - - 24 97,6 100
2. A sua divalgagdo foi ineficiente en-tre 4.9 49 12,2 78,0 100
os técnicos e profissionais
3. Encontram resisténcia entre os técni- - - 72 92,7 100
cos e profissionais
4. Ha dificuldades do gerenciamento do 14,6 17,1 49 63,4 100
Programa
5. Nio conta com oS recursos necessa- 36,6 19,5 22.0 22.0 100
rios (FAE)
6. A inoperancia dos Orgdos responsa- 12,2 244 73 56,1 100
veis difienlia a implementagio do Pro-
grama (FAE)
7. Outros * 12,2 7,3 2,4 78,5 100
* . Falla de condigBes na escola de RH e infra estrulura

- Descontinuidade

- Falta de capacitacio de RH

- Nio hi merenda

Ao serem consideradas as razdes para o insucesso do objetivo, foi
destacada a questio do financiamento que “nfio conta com recursos necessarios”,
opgdo acrescida varias vezes da observagiio “demora ou falta de repasse dos recursos
da FAE”, primeira opg¢io para 35,5% dos diretores. Na prioridade 2 mereceu destaque:
“a inoperancia dos Orgdos responsaveis dificulta a implementagdo do programa”,
opinifio escolhida por 24,4% dos entrevistados. Um controle social ativo poderia

garantir condi¢des da exequibilidade do Programa.

Na equipe de coordenacéo, os objetivos com menor sucesso foram: em

primeiro lugar, “a participagio e o controle social” para 30% dos profissionass,
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coincidindo com a avaliagdo dos diretores. Em segundo lugar, “melhorar a qualidade
dos produtos utilizados na alimentagiio escolar” com 40% das respostas. Os motivos
do insucesso foram, na prioridade 1, “a inoperancia dos 6rgfos responsaveis dificulta a
implementago do programa”, com 40% das escolhas e, na 2, com 30% , “nfo conta
com 0s recursos necessarios”. Essas foram as referéncias a situagfio do programa em
1995, cuja merenda foi considerada, naquele momento, como ndo adequada as
criancas. Foi sugerida a participagdo dos diretores na confecgfio dos cardapios com a

geréncia, para readapté-los aos habitos regionais.

4.1.3. Opinido dos diretores quanto & implementagio do Programa de

Alimentacio Escolar nas escolas

As questdes que se seguem foram respondidas pelos diretores dos

estabelecimento de ensino, opinando sobre a implementagio do PAE nas escolas.

ESCOLAS POR NUMERO DE ALUNOS FREQUENCIA  PERCENTUAL
< 500 13 31,7
500 | 1000 09 21,9
> 1000 09 21,9
Nio resposta 10 244
TOTAL 41 100

A distribuicdo das escolas da rede municipal de ensino por intervalo de

mimero de alunos matriculados mostra que as instituigdes com até 1000 alunos
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constituiram 53,6% das pesquisadas, e acima de 1000 alunos cerca de 22%. Foi alto o
numero de ndo respostas (24,4%) (Tabela 30).

O total de alunos matriculados segundo os diretores, no ano de 1995, foi
20.078. O nimero de alunos cursando, no momento da pesquisa, era de 17.971, uma
defazagem de 10,5%. Recebiam a merenda escolar 11.942 alunos, o que representava

74,6% dos alunos cursando. Essa diferenga se dava, provavelmente, por estarem

mcluidos os alunos do curso notumo ou de educagio de adultos.

POSICAO QUE O PAE OCUPA NA ESCOLA FREQUENCIA PERCENTUAL

Ocupa tempo excessivo na administragio escolar T o 7,8
E totalmente integrado as atividades da escola 10 19,6
Essencial a0 aproveitamento dos ahmos 23 451
Recursos do PAE devem ser usados por outros 07 13,7
Néo resposta 07 13,7
TOTAL 51 100

O PAE foi considerado essencial ao aproveitamento escolar dos alunos por
45,1% dos diretores ¢ 19,6% avaliaram o programa totalmente integrado as atividades
da escola; 13,7% concordaram que os recursos da alimentacfio escolar poderiam ser
utilizados em programas pedagdgicos mais necessarios 3 formagio do aluno (Tabela

31).

Ao discorrerem sobre as desvaniagens do PAE descentralizado, foi
colocado com mais nitidez o dilema frente as caréncias materiais e sociais do aluno, a
mmportancia que a merenda assume e a tendéncia de se estar transformando a escola

num “grande espago assistencial”. A escola, ao oferecer duas refeicdes ao dia, retira o
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tempo precioso do alunos de uma jornada escolar que ¢ tida como uma das menores

do mundo, mas ao mesmo fempo, essas refeigdes si0 necessarias.

Alcance dos propdsitosda Muito Bom Razo- Fraco Nies  Resp. Nio  Total

descentralizagiio do Pro- Bom avel Sabe Inad. Resp.
grama de Alimenta¢io Es-
colar

% % % % % % Ya %

1. Os cardapios estio ade-

quadosaotempodepera-  gg 9545 146 207 - 24 220 100
néncia dos alunos
2. Oscardipiossfobema- 195 220 293 7.3 . 24 195 100

ceitos pelos alunos

3. Os cardapios sao variados

durante a semanz, evitandoa 146 477 968 195
monotonia

4. Os cardapios estdo de a-
cordo com os habitos ali- 172 268 122 19,5
mentares dos alunos

5. Os cardapios sdo adequa-
dos a0 niimero de fimciona-

rios que preparam as refei-
coes 9,8 34,1 7.3 293 - 2,4 17,1 100

2,4 24 17,1 100

2.4 2.4 19,5 100

6. Os cardapios sdo adequa-

dos as condigoes de mfra-

estrufura para o preparo das

refeigdes previstas 9.8 415 146 12,2 - 2,4 19,5 100

7. As condigdes dos equipa-
mentos ¢ utensilios sdo ade-

quados a confecgio dos car-
dapros 14.6 36,6 17,1 12,2 - 2.4 17,1 100

8. Os géneros para 0 prepa-ro
dos cardapios sdo de boa
qualidade 17,1 268 268

9. O sistema de entrega dos

géneros permite a confecgio

dos cardapios dentro dos

horarios previstos 49 12,2 17.1 41,5 - - 244 100

9.8 = - 195 100
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As avaliagBes sobre a adequagfio dos cardapios tenderam a concentrar as
opgdes no critério “bom”, tendendo para “fraco”. O primeiro aplicou-se a 41,5% das
respostas oferecidas pelos diretores que julgam a adequagdio dos cardipios as
condi¢des de infra estrutura para o preparo das refeigdes (propdsito n® 7- Tabela 32).
Podemos observar que a adequacio dos equipamentos € recursos humanos tenderam
congregar as respostas, neste critério. Como “fraco”, 41,5% dos entrevistados

avaliaram o sistema de entrega dos géneros as escolas.

A combinaggo das escolhas quanto aos critérios de avaliagio dos cardapios
tendeu a seguinte ordenagio:

1. Os cardapios sdo adequados as condi¢des de infra estrutura para o
preparo das refeicBes previstas;

2. Os géneros para o preparo do cardapio sdio de boa qualidade;

3. Os cardapios estdo de acordo com os hébitos alimentares dos alunos;

4. As condigdes dos equipamentos e utensilios sdo adequadas & confecgdo
dos cardapios;

5. Os cardapios sdo bem aceitos pelos alunos;

6. Os cardapios s3o adequado ao nimero de funcionarios que preparam
as refeiches;

7. Os cardapios estdo adequados ao tempo de permanéncia dos alunos na

escola;

8. Os cardapios sdo variados durante a semana, evitando a monotonia

alimentar,

9. O sistema de entrega dos géneros permite a confecgdo dos cardapios

dentro dos horarios previstos.

Ao se posicionarem sobre as desvantagens da descentralizacdo, os
diretores abordaram a descontinuidade do programa e expressaram suas opinifes sobre
a composigdo dos cardapios, o sistema de abastecimento, a qualidade dos produtos a

disponibilidade ¢ conservagio dos equipamentos ligados 4 merenda escolar. Nas suas
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opinides o programa havia funcionado a contento entre 1993 e 1994, por servir duas
diversificadas e balanceadas refeicSes diarias, contando com boa aceitabilidade, o que
era configurado pelo melhoria da freqiiéncia, “satisfagéo e prazer do aluno da variedade
de alimentos™.

Em 1995, quando os dados foram levantados, estavam ocorrendo varias
interrupgdes, os alimentos eram mal distribuidos, faltavam produtos para a composi¢do
dos cardapios, “se tem arroz, nfio tem 6leo”... ou “passam dias sem ter sequer um
biscoito para o aluno”. Estava comprometida, ndo s6 a variedade da merenda, como
havia falta de géneros essenciais ou, ainda, eram entregues em quantidade insuficiente

para o niimero de alunos da escola.

Merecen destaque a deficiéncia do sistema de entrega dos géneros a
escola, 0 que vinha comprometendo a operacionalizagdo da merenda na escola. Os
alimentos eram entregues fora do cronograma, dificultando a combinagéo com os j&
existentes para composigio das refeigBes, exigindo improvisagBes e principalmente o
niio cumprimento do horario, tornando mais dificil o preparo das refeigSes. '

Embora confirmando a boa qualidade dos produtos utilizados pelo
programa, muitas referéncias foram feitas ao mal estado de conservagio das frutas e
legumes, (principalmente abdbora, mamdo e banana) enviados pela Geréncia de
Alimentagio Escolar, “frutas deterioradas, fora do padrfio de qualidade, ou quase

imaproveitaveis”.

COMPOSICAOQ FREQUENCIA PERCENTUAL
Os cardapios devem ulilizar predominantern. géneros in natura 10 24,4

Os cardépios devem utilizar predominantem. produtos formulados - -

Os cardipios devera combinar produtos in natura e formulados 11 26,8
Os cardépios podem ser simplificados sem prejuizo para os alunos 12 293
Néo resposta 08 19,5

TOTAL 41 100
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A Tabela 33 mostra a rejeiciio dos diretores ao uso predominante dos
produtos formulados na merenda escolar {nenhuma resposta). Parece ndo confirmar a
crenga da equipe de coordenagdo do PAE de que os implementadores do Programa na
escola dariam preferéncia aos formulados por exigirem pouco trabalho. As demais
alternativas congregaram distribuigio homogénea das respostas, indicando uma

aceitacdo mais flexivel dos cardapios pelos diretores.

Segundo a opinifio dos diretores, a merenda escolar foi descontinua em
1995, atendendo a menos da metade do periodo letivo para 39,0% deles. Para 44,0%

dos informantes, o programa havia coberto mais da metade dos dias letivos (dados

néo apresentados).

DISPONIBILIDADE EXISTENTES NAORESPOSTA TOTAL
(%e) (%) (%)
Fogdo apropriado ao niimero de refeicdes 73,2 9,8 83,0
Freezer 85,4 12,2 97,6
Geladeira 75,6 12,2 87,8
Panelas apropriadas 75,6 12,2 87,8
Utensilios adequados 61,0 12,2 73,2

Os dados indicam que, em média, 75% das escolas apresentavam
equipamentos adequados ao preparo das refeigbes. Quanto aos utensilios disponiveis,
foi menor o indice de adequagio (61,0%) (Tabela 34). Essas informag¢des concordam
com os dados da Tabela 25 que mostra ¢ grau de satisfagfio quanto a infra estrutura
(41,5%). Com relagdo aos equipamentos e utensilios, 36,6% dos entrevistados

consideraram-nos adequados.
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O espago para as refeigles na sala de aula (46%) pode garantir o
acompanhamento do professor, mas com certeza concorre com o tempo preservado
ao ensino, principalmente quando sdo realizadas duas refeigdes por furno escolar. As
refeicGes no patio da escola indicam a falta de um espago apropriade que garanta o
minimo de condigBes de conforto e de higiene para os alunos (24,4%). Entre as escolas
pesquisadas, havia apenas uma com refeitério (dados nfio apresentados). Foram feitas
sugestoes desde uma colaboragdo mais intensa entre a SME e as escolas na busca de
alternativas capazes de oferecer mais conforto aos alunos nas refeigdes, como posigdes
mais radicais ..“de s6 receber o Programa, a partir do momento que os Orgios
competentes dessem os meios fisicos necessarios 4 efetivacdo do Programa: refeitorio,

equipamentos e funcionarios suficientes”.

A relagfo entre escolas € a GAE foi explorada nas respostas as perguntas
abertas. Para os gerentes e coordenadores, deveria haver maior colaboragdo dos
implementadores do Programa nas escolas. Para os diretores, foi enfatizada a
necessidade de maior autonomia da escola seja na elaboragdo dos cardapios, na
definicio dos géneros de forma a garantir o respeito aos habitos alimentares dentro dos
padrbes nutricionais, como na administragio dos recursos da alimentagio escolar .
Desta forma reivindicava a maior autonomia deciséria da escola na implementagfio do

Programa.

Alguns entrevistados julgaram que a descentralizagfio do PAE tenderia a
caminhar na direco da autonoma da execucdio pela escola, passando para os gerentes
0s recursos € as demais responsabilidades do programa, devendo prestar conta aos
drgdos superiores, como das demais atividades da escola. A maior colaboragdo entre as
escolas ¢ GAE e SME foi aventada no sentido da busca conjunta de alternativas para
problemas (refeitério, ampliagio da carga borana, compensando o tempo usado na
merenda, repasse dos recursos), como na geréncia das verbas da educagdo com menor
interferéncia da Secretaria de Admunistragdo. Os diretores concordavam que deveria
haver, por parte das escolas, um acompanhamento mais efetivo no recebimentos dos
géneros para que pudessem exercer uma cobranga mais eficaz, junto a Secretaria. Essa
se traduzina na variedade e tipo dos alimentos que permitissem a composi¢do das

refeicBes ou ainda na substituicdo dos produtos com batxa aceitabilidade, respondendo
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as particularidades de cada escola. Os diretores concordavam que nfo estavam
exercendo o suficiente acompanhamento para o alcance dos objetivos do programa,

cuja tendéncia era “ficar s6 no papel”.

Ao mesmo tempo foram elencados outros fatores facilitadores de ordem
administrativas que melhor viabilizariam o Programa, referindo-se ao processo de
descentralizagio do PAE. Assim, encontram-se a maior integrago entre os gestores e
executores , a proximidade e facilidade de acesso & geréncia do programa, a solugfio
mais rapida de véarios problemas e principalmente o fato de a GAE ser uma instincia
sobretudo técnica, sujeita a4 menor ingeréncia politica. S3o estes elementos
institucionais e gerenciais envolvidos no processo de implementagfio, merecendo ser

melhor equacionados, pelo menos na percepgio de alguns implementadores.

4,2 Os alunos e a Alimentacio Escolar

Como foi dito anteriormente, o procedimento adotado na elaboracio da
redagdo antecedia uma discussdo prévia com os alunos sobre a merenda escolar, para
em seguida proceder-se 4 fase escrita. Assim, a forma de abordagem do tema, em cada
escola ou turma, privilegiou aspectos diferenciados sobre a questfio, predominando
uma certa homogeneidade entre as redagbes dos alunos de uma mesma sala. No
entanto, esteve presente na maioria das redagdes, a comparagdo entre a merenda no
decorrer de 1995 e no ano anterior.

A Escola Juarez Sodré de Faria é uma pequena escola, situada no Bairro
Araés, parte central da cidade, com 230 matriculas, atendendo alunos de classe média.
Hscreveram sobre a merenda escolar 34 alunos, correspondendo a duas turmas da
quarta série.

Os alunos conheciam o Projeto Quitute, sabiam que os recursos eram
passados do presidente ao prefeito que compraria os géneros. Era diferente de
antigamente quando eram enviados alimentos e nfio o dinheiro para as prefeituras. A
merenda atual foi desaprovada por unanimidade pelos alunos das duas turmas. As
quantidades eram insuficientes e o atendimento descontinuo. “A merenda escolar foi

criada pelo Presidente da Republica, ha trés anos. O Projeto foi criado para as criangas
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ndo passarem fome na escola. Antes era um sonbo o Projeto Quitute. Estava muito
bem no comego, tinha frutas e verduras. Hoje nfio tem feito comida”, Associavam a
merenda escolar diretamente & questio da fome (48,6%) “.. porque tem muitas
criangas que vio para escola com fome e elas nfio tem nada para comer em casa”
“Hoje as criangas vém para escola com fome e voltam para casa com fome”. A
monotonia das refeigfes estava na repefigdo constante dos cardapios como arroz com
ovo, farofa com arroz, mandioca com arroz e rapadura. Frente 4 situagdo atual, 62,9%
relembraram o inicie do projeto; “Antigamente nds comiamos duas vezes por dia. Na
hora da entrada, era café, quase na hora da saida, almogo (...) Pra mim o Projeto
Quitute s6 era bom no comego, agora esta muito fraco porque o govemo nfo esta
cumprindo como prometeu nas escolas” ou amnda, “em minba escola ndo estd tendo
merenda como o governador Dante de Oliveira est4 dizendo”,

Desta forma os alunos imputam a descontinuidade do projeto ao
descompromisso do governo seja com a merenda em st (14,3%) com o pagamento das
professoras, (8,6%) e dos “entregadores” (45,7%) seja com as decorrentes greves que
se sucederam, assunto abordado em 28,6% das redagdes.

Sabiam que os recursos nio eram bem aplicados e sugeriam que o prefeito
ficava com a metade do dinbetro, opinifio expressa por 20,0% dos alunos “Eu acho que
o governo esta errado de pagar esta empresa particular, gastando milhdes e milhdes
enquanto ele poderia comprar varios caminhdes.” “Bu quena saber se os tmpostos que
nosso pais pagam para o prefeito, ele pega para ele?” “Isto que esta acontecendo com
nds ndo é culpa da diretora. E da verba que ndo esta vindo direito para o prefeito, ou
esta vindo e o prefeito esta tirando a metade para ele € a outra metade esti comprando
a merenda para nos”.

Na Escola Municipal Ranulpho Paes de Barros, localizada no Bairro Santa
Isabel, com 1680 alunos matriculados, pertencentes a classe média baixa, segundo
indicagdio da propria SME, 90 alunos da quarta série do I gran, correspondente a
quatro turmas, fizeram redagdes sobre a merenda escolar.

Esta escola servia basicamente arroz doce, arroz com abdbora, arroz com
mandioca, arroz com ovo, sopa de macarrio e fejjfio, além de leite, bolacha e rapadura,

sempre em pequena quanttdade, priorizando os alunos menores, fazendo com que, em
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determinados dias, faltasse merenda para as Gltimas séries. Reclamaram também da
qualidade do leite e das bolachas. Este carddpio, repetido praticamente o ano inteiro,
foi motivo de insatisfacfio, opiniio de 61,1% dos alunos, expressa em frases como:
“ss0 ai & comida que se dé para crianga? Crianga tem que ter comida saudavel”, ou
ainda, (...) “é boa, $6 que nio devia ter todo o dia 0 mesmo alimento”. A desaprovagio
da merenda atual, remetia & lembranga da merenda do ano anterior, na opiniio dos
atunos (51,1%) bem melhor por ter sido farta e variada “( ) uma comida de primeira”,
“a Merenda Escolar antigamente era melhor do que agora, porque vinha muita coisa
boa e gostosa”. Apenas 28,0% dos alunos disseram gostar da merenda, Muitas criancas
sugeriram a volta dos cardépios dos anos antetiores, contetido que predominou nas
redacOes da quarta série B. Na quarta A, um grupo expressivo (58,4%) elaborou
cardapios semanais com preparagdes como galinha, came com arroz, farofa de banana
ou de carne, arroz com feijio, leite ou chi com pdo, sopa, frutas e legumes (referéncia
aos cardapios do ano anterior). Um grupo menor sugeriu lanches como cachorro
quente, hambtirguer, batata fiita, X-bagunca , guarané, talvez se referindo a um outro
padrio de regime alimentar mais proximo do “fast food™.

Nos anos anteriores, a escola era equipada com os utensilios necessarios
para servir a merenda, o que no acontecia mais. Essa foi uma das reclamagGes além de
outras em que 05 alunos mostraram o descaso, por parte deles mesmos, com 08 demais
equipamentos como ventiladores, carteiras e também paredes, banheiros € portas
rabiscadas. Foi muito criticado (49,0%) o desperdicio com os alimentos, usados para
“guerrearem” entre eles, brincadeira considerada agressiva e desrespeitosa. “ Agora o0s
alunos nio dio valor 4 merenda {...) pegam a merenda s6 para jogar fora, é tdo horrivel
ver isso”... ou, “Como eu ja vi muitos alunos fazendo guerra de comida (...) acho isto:
uma grande falta de respeito, mas para eles é uma grande coisa, para mim uma grande
vergonha”. Desaprovaram também servir a merenda na quadra da escola: “Queria que
os alunos nfio comessem que nem porcos”. Essa foi a abordagem predominante nas
trmas C, D e B. Nesse sentido, foi sugerido que as refeigdes fossem servidas em sala
de aula, visando melhor organizagio na distribuicdo da merenda Foi defendido

também maior envolvimento das criancas na conservagdo da escola.
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A relago entre alimentagio escolar e condigbes socio econOmicas
precarias foi referida em sete redagGes e a associagiio alimentagdo escolar e
aprendizagem em apenas uma.

Alguns alunos expressaram a necessidade de agradecer ao diretor e aos
professores pela oportunidade de receberem a merenda escolar. Apenas um aluno
assumiu uma postura mais politica frente 4 origem da merenda e ao seu desperdicio:
“E aquele alimento que a pessoa esta jogando fora € um gasto de dinbeiro, por que as
criangas pensam que aquilo foi ganhado, porque aquilo foi do nosso dinheiro que vai
para o governo e dai que eles compram os alimentos para dar para as escolas”

Na Escola Osmar José do Carmo Cabral, localizada no Bairro do mesmo
nome, 24 alunos de uma quaria série participaram da elaboracdo da redagdo,
expressando opinides sobre 0 mesmo assunto. Essa escola foi indicada pela SME, por
ser de periferia, com 1300 alupos matriculados, atendendo uma populagdo
predominantemente de batxa renda.

A merenda servida na época da pesquisa, contava com sopa de macarrio e
legumes, arroz com feijdo, farofa de ovo ou de banana, leite batido com maméo ou
com bolacha, leite com rapadura derretida, arroz bem “temperadinho” ou ainda arroz
doce. Tais preparages receberam aprovagio de 83,4 % dos alunos. Nos dias em que
niio havia merenda era servida apenas a rapadura. “Eu adoro a comida daqui; as
merendeiras do colégio fazem uma comida muito boa e sai muito gostosa”. “Eu estou
gostando da merenda da escola. As merendeiras estiio caprichando mais na merenda,
até que eu estou engordando com estas comidas que estou comendo e ficando mais
disposto para estudar”.

Predominaram os elogios as merendeiras (41,2%), ndo s6 por cozinharem
bem, mas também por passarem nas salas solicitando as criangas que trouxessem
legumes, impedindo interrupgdo da merenda e pelos cuidados dispensado aos alunos.
Essa solicitagdio foi atendida por 54,2% dos alunos que contornavam a escassez dos
géneros, trazendo legumes, temperos e alguns cereais, usados principalmente nas sopas
“Apesar de ndo receberem o salario regularmente, as merendeiras fazem o lanche bem
gostoso e com muito amor”. Os alunos (41,6%) sabiam que a prefeitura estava

fornecendo poucos alimentos, mas a critica mais veemente (33,3%) foi contra o atraso
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do pagamento dos professores e funcionrios. Algumas insatisfagbes com as
merendeiras também foram expressas (16,6%): “As merendeiras sfio seres vivos, tem
vezes que elas sdo chatas, tem hora que elas sfo boas. Elas fazem nosso alimento, esses
alimentos nés recebemos da Prefeitura.” Os alunos (45,8%) valorizaram muito a
limpeza da escola e os cuidados dispensados aos equipamentos como a reposigio
gradativa dos pratos e copos, solicitando que se fizesse 0 mesmo com as colheres.
Reconheceram, no entanto, que a estrutura fisica da escola estava maltratada e
reivindicaram providéncias.

A relagio da saide e aprendizagem com a ahmentaciio foi uma das
justificativas apontadas para a oferta da merenda em (45,8%) das redagdes, sendo que,
em varias delas parte do processo digestivo fol descrito pelos alunos: “Esse alimento
que nos comemos ¢ muito importante para o aluno ter um bom desempenho na escola
e tirar boas notas, porque depois que o aluno lancha ele fica mais disposto a estudar”.
Um grupo menor de alunos se referiu as necessidades dos alunos que vdo para a escola
sem comida, coincidindo com dias em que a merenda nfo € servida: “coitada daquetas
criangas que ndo trazem dinheiro para comprar seu lanche. Muitos desmaiam de fome
porque eu quase desmaiei”. “Mas quando a merenda acaba, nés ficamos fracos porque
tem dia que quase ninguém toma café para ir para a escola”,

Das opinides e avaliagdes das criangas sobre a merenda escolar pode-se
concluir a existéncia de uma valorizagdo positiva em relacéio a sua oferta pela escola,
dado o reconhecimento da presenga da fome entre os mais desprovidos, da sua relaggo
com a aprendizagem (talvez reproduzindo os discursos oficiais e de parcela dos
professores), tanto quando reconhecendo as deficiéncias, descontinuidade e monotonia
da dieta oferecida. Contudo os alunos pertencentes & categoria socio-economica média
mantém expectativas da melhoria dos cardapios pela introdugic de alimentos
diversificados e qualitativamente superiores quzinto a0 seu valor nutricional e prestigio
social na sua presenga na dieta (carnes, verduras e legumes), além dos de tipo “fast
food”, tdo propagados pelos meios de comunicagio de massa, representado
simbolicamente um padrao alimentar superior e em ascensgo soctal.

Para os alunos de classe baixa permanece a necessidade de mudanga de um

monétono cardapio, sua melhoria de maneira a garantir a continuidade da oferta da
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merenda, no saciamento da fome e a presenga de uma alimentacio “bem preparada™ e
“asseada” para a qual ndo se recusaram a contribuir para a sua melhonia, evidenciada
em algumas atitudes solidarias e de colaboragio mobilizadas entre eles pelas
merendeiras, na escola. Em contraposi¢do, as redagBes também evidenciam, na
categoria média baixa, o alto grau de ivsatisfagdo com a qualidade e condigBes da
realizagio das refei¢fes na escola, por falta de locais adequados, tanto quanto com a
maneira como sfo mal utilizados pelos dirigentes os recursos financeiros disponiveis,
ainda que estas e outras opinides possam estar influenciadas pelas discussGes prévias as
redagBes, promovidas pelos professores com os alunos, como recurso pedagdgico,
interferindo portanto nas opiniGes aqui analisadas.

A retomada sintética das opinibes dos dois segmentos de implementadores
(gestores, coordenadores, supervisores e diretores escolares) permite estabelecer
alguns contrastes, quando julgam as diferentes dimensdes da implementagfio do
Programa e do processo de descentralizagdo.

Assim, enquanto os agentes implementadores (gerentes e coordenadores)
tenderam a aprovar ¢ aderir integralmente ao Programa, os diretores foram mais
cautelosos, dividindo suas opinifies entre a aprovagiio parcial e integral, sem que
houvesse desaprovagio integral. Assim sendo, os implementadores situados no topo
das estruturas administrativas centrais € decisorias do programa tendem a aderir mais
incondicionalmente aos programas formuladores pelas autoridades politicas
governamentais, do que aqueles que se encontram npas instincias decisérias
intermediarias e finais. Esses ultimos, tal como os diretores apresentaram maior
desconfianca ao Programa quanto a interferéncia de interesses politicos na alocagio
dos recursos ao Programa, na sua descontinuidade, além de uma parcela deles ndo
apoiarem atividades assistenciais, por usurparem tempo de trabatho pedagégico na
escola.

Contudo, tanto os diretores quanto os demais agentes julgaram que o
processo de descentralizagfio trouxe melhoria ao programa, cujas razdes apontadas
pelos diretores referem em primeiro Jugar ao fato dele encontrar-se mais adequado aos

habitos alimentares dos alinos, contrariando as opinides dos beneficiarios, no momento
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da pesquisa, como vimos. Os gerentes coordenadores, por sua vez, valorizaram o
programa descentralizado, por proporcionar maior incentivo ao produtor local.

Da mesma forma, quando foi solicitado aos entrevistados para avaliar o
grau de alcance dos objetivos formulados, os diretores reafimaram a importincia do
proposito de adequar a merenda aos hébitos alimentares dos alunos. Os demais agentes
implementadores continuavam valorizando o objetivo de incentivar o produtor e depois
a assiduidade proporcionada aos alunos pelo programa. A realizacfio destes objetivos
indicaram ainda, nas opinides pesquisadas, serem eles fatores de sucesso do programa.

Enquanto o processo de descentralizagio do programa, para o0s diretores,
poderia facilitar-se € aprimorar-se através do maior empenho dos dirigentes politico-
administrativos, atribuindo o seu fracasso a falta de financiamento (desvio de recursos e
descontinuidade no repasse), os outros agentes implementadores tomaram como
fatores facilitadores do processo, primeiramente a importincia da adesdo dos recursos
humanos ¢ depois, a vontade politica do secretério, destacando, dentre 0s principais
obstaculos, a inoperancia dos 6rgdos pablicos seguida da falta de recursos financeiros,
afetando a continuidade do programa. Ainda que ambos agentes priorizem
diferentemente a falta de disponibilidade de recursos financeiros, dentre os obstaculos a
implementagfio vale observar que aqueles situados no topo das estruturas
administrativas tendem ainda a situar os obstaculos nos problemas administrativos ou
afeitos aos recursos humanos, sempre situados nas hierarquias que lhes séo inferiores,
nas estruturas organizacionais. Por sua vez 0s que se encontram nas atividades finais,
tendem a olhar com desconfianca as hierarquias que lhes sdo superiores, elementos
esses que demonstram o baixo grau de integragdo entre 0s diferentes niveis das
estruturas burocraticas ou entre os diferentes orgdos administrativos que devem
articular-se entre si no processo de descentralizagdo vigente.

Ao contrério, a integragio entre distintos orgdos, instdncias e niveis
governamentais no processo de descentralizaggo, dada a estrutura federada vigente,
ndo aparece como elemento interferindo (a favor ou contra) no processo de
descentralizacdo, pelo menos nas opinides dos agentes. Reitera-se sempre entre eles
como um componente importante do processo de descentralizagdo do programa de

alimentagdo importincia de garantir a autonomia do municipio ou da escola (diretores)
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e a regularidade na oferta de géneros alimenticios (diretores e demais
implementadores), que por sua vez depende da adequada interrelagio das varias
instancias governamentais, dado o formato vigente do processo de descentralizagdo,

comportando simultaneamente elementos centralizados e descentralizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de descentralizagdo dentro do federalismo ndo € meramente
técnico, mas um processo tenso marcado pelo conflito entre a centralidade da
esfera federal frente 4s disputas por autonomia dos entes federados, além do que
esse processo na sua completude deveria envolver transferéncia deciséria e de
poder. A descentralizagdo, portanto, sob esta perspectiva é um conceito amplo que
envolve basicamente a redistribuicdo do poder politico € econdmico nas suas
dimensGes financeiras, de decistes e competéncias entre instdncias de governo e

entre Estado e a sociedade, visando a construgio de um federalismo cooperativo.

Ao analisar o processo de descentralizagio do Programa da merenda
escolar em Mato Grosso e mais especificamente no municipio de Cuiab4, o estudo
ndo poderia ser efetuado sem compreender o padrio mais geral de intervengio
federal do Estado na politica de Alimentagio Escolar, cujas caracteristicas
estiveram calcadas basicamente no modelo centralizado com conotagio
campanhista e residual num primeiro momento, consolidando-se este modelo
institucionalmente, com a ampliagio de sua abrangéncia num segundo momento.
Posteriormente, com a grande crise do padrdo centralizado, evidenciou-se um

modelo centralizado desconcentrado para chegar finalmente na década de 90 ao
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formato descentralizado desconcentrado no plano federal, combinando nas
instncias estaduais e municipais um padric misto (municipalizado e

estadualizado), especialmente no municipio de Cuiaba.

Trata-se de um estudo de caso (contextualizado), de dupla natureza, de
reconstituicdo de uma politica setorial, combinada com a avaliagio, numa
conjuntura especifica do seu processo de implementagio, isto é, envolvendo as
atividades-meio € ndo os seus efeitos ou impacto sobre a clientela. Isto significou
olhar as dimensSes politico-institucionais, financeiras, técnico-organizacionais, o
grau de atendimento das metas e objetivos propostos ¢ as opinides dos agentes
implementadores e usuarios sobre algumas dimensdes do programa. Procurou-se,
ainda, discutir os fatores facilitadores ¢ bloqueadores da descentralizagio do

Programa no municipio.

Valendo-se de vérios estudos existentes sobre as Politicas de
Alimentagdo, pdde-se verificar que, no plano federal, elas tiveram sua origem,
bastante pontual ¢ dirigida a clientela especifica, com o Servigo de Alimentagio da
Previdéncia Social (SAPS) periodo 1930-1964. Durante a década de 50, a
institucionalizagio da Alimentagio Escolar sofreu influéncias do grupo que
instituiu 0 SAPS, mas sua concepgiio acabou sendo campanhista, modelo esse que
acabou dominando um certo perfodo, consolidando-se de forma centralizada e
pouco abrangente no inicio e depois, durante o regime militar, atuando com maior
abrangéncia, mediante modelo centralizado (desconcentrado numa (nica

institui¢do) e com duplicidades institucionais.

Assim, propunha-se primeiramente atuar sobre as conseqiiéncias da
fome, assumindo fortemente a forma Campanhista, durante o periodo de 1965-
1980, correspondendo a expansdo do sistema e & nacionalizagdio da Alimentagdo
Escolar, consolidando-se institucionalmente de forma centralizada na esfera federal
e executada pelos setores estaduais da Campanha Nacional de Alimentagio
Escolar. Entre 1981 e 1993 o Instituto Nacional de Alimentacio Escolar e a
Funda¢io de Assisténcia ao Estudante foram os érgdos gestores do Programa,

periodo caracterizado pela desconcentragio das atividades executivas, passando-as
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para as Secretarias de Educagfio dos estados, permanecendo a formulagdo e

definicio dos recursos financeiros na esfera federal.

A analise do desempenho do Programa de Alimentagdo Escolar, neste
Gltimo periodo, foi marcado pela descontinuidade, por uma expansdo da cobertura
sempre supetior & capacidade dos recursos, tornando dificil o cumprimento das

metas nutricionais previstas e a cobertura integral do calendério letivo.

O processo de reversio do modelo centralizado comega a se constituir
formalmente na Constituigio de 1988, mas teve sua efetiva implementagio na
década de 1990. Tal processo ocorreu no interior do Plano de Combate a Fome e a
Miséria, sob forte pressdo da Associagdo dos Secretérios Estaduais de Educagio e
da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagfo. As caracteristicas do processo
de Descentralizagio da Alimentagio Escolar foram conveniais entre os niveis
federal-municipal, federal-estadual, num primeiro momento, considerando as duas
instdncias sub-nacionais executoras, na forma de descentralizagdo tutelada. Este
modelo nfo garante a autonomia dos entes sub-nacionais, mantém forte grau de
poder na esfera central detentora dos recursos, e tende a promover uma
descentralizagio com desequilibrio entre estados e municipios, por ndo redefinir as
fungdes entre esferas de govemno, com tendéncia a alijar o nivel estadual do
processo, comprometendo a articulagdo e cooperagio que devem ocorrer no

federalismo.

Reconstituida a politica de Alimentagdo Escolar no estado de Mato
Grosso pode-se afirmar que ela seguiu as caracteristicas nacionais da
implementagéo do Programa, recebendo énfases distintas dos diferentes governos
estaduais. Os periodos analisados foram os mesmos do plano nacional. O
atendimento da merenda esteve vinculado as iniciativas federais. Na década de
1950, enquanto existiam as Campanhas Nacionais de Alimentagio Escolar, Mato
Grosso sedion uma Representagdo da Campanha, vinculada ao MEC. Em 1981,
ainda centralizado o programa na instincita federal, houve certo grau de
desconcentra¢io de algumas atividades para a Secretaria de Estado da Educagio,

onde ele passou a ser executado pela Coordenadoria de Apoio ao Educando. Cabia
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a essa coordenadoria a responsabilidade pelas atividades como elaboragio dos
cardapios, participagdo na aquisi¢io dos géneros sob controle da Cobal, controle
de qualidade, armazenamento e distribui¢do aos municipios, assim como a
supervisio e treinamento dos recursos humanos. Nesse momento, os dados
registrados demonstraram que o atendimento nutricional da clientela no Estado

tendeu a manter-se préximo ao per capita nacional.

O processo de descentralizagio da Alimentagio Escola em Mato
Grosso apresentou no periodo (1993-1995) dois momentos distintos. Um primeiro
em que a Secretaria Estadual através da Divisio de Apoio ao Educando
reorganizou-se para assumir a estadualizacio do Programa, concentrando os
recursos e desestimulando a municipalizagio. Em um segundo momento, em 1995
a Secretaria Estadual reorganiza sua estrutura institucional de assumir ainda a
fungdo executiva de repasse de alimentos aos municipios nfio descentralizados,
dentro de uma perspectiva de estimulo e assessoria a0s municipios para assumirem
as competéncias inerentes a municipalizagio do Programa, de acompanhamento e
de avaliagdo da merenda escolar em Mato Grosso. A Secretaria procura redefinir o

seu papel enquanto instdncia articuladora do processo.

Como resultado, encontramos que, em 1995 em Mato Grosso, 53,0%
dos municipios haviam aderido ao processo de descentralizagio, predominando os
tipos de municipaliza¢do plena e estadualizagiio em 42,7% dos municipios em cada

uma destas situacOes e mista em 14,6%.

Em Cuiabé, aconteceu um processo de descentralizacio mista, sem
articulagdo entre as Secretarias Estadual e Municipal de Educagio a ndio ser
infformalmente. As restrigdes quanto ao tipo de descentralizagio tutelada foram
sentidas mais drasticamente em 1995, quando a Prefeitura Municipal de Cuiaba,
por inexperiéncia administrativa, teve sua prestagdo de contas glosada pela FAE,
nédo recebendo os recursos integrais, comprometendo seriamente a continuidade e

o desempenho do Programa.

Entretanto o processo de descentralizagiio parece ter sido positivo na

medida em que a Prefeitura reorganizou-se institucionalmente e formulou os
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objetivos do Programa, visando atender objetivos especificos 3 sua realidade
social. Modificou a natureza da alimentagio ofertada, incluindo alimentos in
natura, visando atender aos hibitos alimentares dos escolares, ainda que os
cardapios se mostrassem monotonos e repetitivos em certas sitnagdes. Além disso,
elegeu o pequeno produtor da baixada Cuiabana como fornecedor preferencial dos
hortigranjeiros e ampliou a sua participagiio orgamentaria municipal no Programa.
Persiste, contudo, a falta de integragio entre os programas da rede estadual e

municipal, dado o modelo de descentralizagdo vigente.

Quanto ao cumprimento das metas do Programa, os dados ndo sio
conclusivos, mas apontam para uma melhor cobertura desde que sejam garantidos
aos repasses regulares dos recursos pela esfera federal. Apontam ainda a

necessidade de uma articulagiio formal entre Estado e municipio.

Buscamos conhecer as opinides dos agentes implementadores
(gerentes/coordenadores e diretores escolares) quanto a algumas variaveis
selecionadas. Os dois segmentos apresentaram diferentes opinides sobre o
processo em curso. Gerentes e coordenadores tenderam a aderir integralmente ao
programa. Os diretores dividiram-se entre aprovagdo integral e parcial. Ocupando
posigio intermediaria nas instancias decisérias do programa, apresentaram maior
desconfianga quanto s interferéncias dos interesses politicos na sua continuidade.
Mostraram-se ainda ambiguos quanto & pertinéncia do Programa, no sentido que
parte deles se recusaram a manutengdo de programas assistenciais na escola, mas
de outro valorizaram a sua importancia na garantia da assiduidade e aprendizagem,
tendo em vista a situagiio socio-econdmica disprivilegiada da grande maioria da
clientela escolar, por eles percebida em termos de caréncia material e de seus

reflexos no desempenho escolar.

Contudo, os dois segmentos dos agentes implementadores julgaram
que o processo de descentralizagdo trouxe melhorias ao programa. Os diretores
valorizaram seus efeitos na adequagiio dos habitos alimentares dos alunos.
Coordenadores e surpevisores valorizaram o incentivo ao pequeno produtor. Os

fatores facilitadores do processo de descentralizagio priorizados pelos diretores
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referiram-se ao maior empenho dos dirigentes politicos administrativos e como
obstaculo, além da falta de recursos, apontaram a inoperéncia dos érgdos piblicos.
Os gerentes tenderam a ver obstaculos na esfera administrativa ou relacionados ao
empenho, adesio e colaboragdo dos recursos humanos hierarquicamente

subordinados.

Os alunos atnibuiram ao programa um valor positivo, frente a fome
entre os mais desprovidos. Diferenciados quanto a sua posigdo sdcio-econdmica,
segundo a freqiiéncia s escolas situadas em diferentes espagos urbanos, pdde-se
verificar a variag@io de suas expectativas quanto ao tipo de refeigdo a ser servida.
Assim, os alunos da classe socic-econdmica média valorizaram a diversificagio dos
cardapios, incluindo alimentos industrializados e de maior prestigio social; aqueles
de categorias socio-econdmicas menos favorecidas indicaram a necessidade de
alterar a monotonia alimentar, melhorando a qualidade da dieta, embora apoiassem
incondicionalmente a sua presenga na escola, como meio de atender os

desprovidos de alimentag¢do, valorizando aspectos de solidariedade.

A implementa¢io do processo de descentralizagdo no municipio de
Cuiab4 implicou no reordenamento politico institucional de setores da Prefeitura,
criando novas instincias de decisio e mobilizando recursos e pessoal, como o
Conselho de Alimentagdo Escolar, que se encoptrava em fase inicial de
estruturacdo, € como os Conselhos da Comunidade Escolar que ainda ndo haviam
se posicionado diante das questdes pertinentes 4 merenda escolar.

E na perspectiva de fortalecimento desses espagos institucionais que
reside a possibilidade de se criarem maiores elos de participagio entre os varios
segmentos interessados na formulago e implementacio da politica de alimentagiio
escolar no nivel local. Tais elos de participagdo por outro lado, podem apontar no
sentido da construgdo de modelos soctais mais eqiiitativos ¢ participativos de
politicas, ainda que, no plano mais geral, a instituigiio das praticas consethistas,
instituidas nos processos mals recentes de vérias politicas sociais, tenham se
mostrado bastante heterogéneas, irregulares, incipientes, por vezes coorporativas e
restritas enquanto politica decisdria, tal como evidenciam estudos empreendidos

em outros setores sociais das politicas, como os de satde.



179

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Livros e Artigos

ABRAHAOQ, C. I. - O processo de gasto publico na drea da educagiio no
Brasil: 0 Ministério da Educagio ¢ Cultura nos anos oitenta. Campinaé,

1996. (Tese - Doutorado, [E. UNICAMP)

ABRANCHES, S. H. - Os despossuidos: crescimento e pobreza no pais do
milagre. 2.ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1985. 92 p.

AFONSQO, J. R. - Estado e federalismo - A crise da Federagio no Brasil.
Ensaios da Fundagio de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel

Heuser, 2: 321-37, 1994,

ALMEIDA, MH.T. - Federalismo e politicas sociais. Rev. Bras. de Ciéne.
Soc., 78 (10), Jun., 1995.

ANDERSON, P. - Balango do neoliberalismo. In: SADER, E. & GENTIL, P.
(Org) - Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o estade democritico.

Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1995. 205 p.

ARRETCHE, M. T. §. - Mitos da descentralizagdo - mais democracia e
eficiéncia nas politicas publicas? RBCS, 31: 44-66, 1996.



180

BERTRAN, P. - Uma introdugio & Historia Econbmica do Centro-Oeste do
Brasil. Brasilia UCG/UNB, 1988. 140 p.

BORJA, J. - A participagiio citadina - consideragbes gerais: justificativa,

programa, método. Espaco e Debates, 24; 14-25, 1988,

BORJA, J. - Estado y ciudad-descentralizacién politica y participation.
Barcelona, PPU, 1988,

BRAGA, J. C. 8. & PAULA, P. S. G. - Saide e previdéncia. Estudos de
politica social. Sdo Paulo, CEBES/HUCITEC, 1981. 224 p.

CARVALHO, A. I - Conselhos de saiide no Brasil: participagfio cidadi e
controle social. Rio de Janeiro, FASE/IBAM, 1995. 136 p.

CASTRO, M. H. G. - Descentralizagdo e politica social no estado de Sdo
Paulo: tendéncias e perspectivas. Rev. CEPAN, 1: 24-30, 1991.

COIMBRA, M. A S. et alli. - Comer e aprender: uma histéria da
alimentacio escolar no Brasil Brasilia, INAE, 1982.

COSTA, O. V. - Distribuicio gratuita de alimentos no Brasil: técnica e
politica na assisténcia governamental 2 populacio carente. Campinas,

1992. (Tese - Mestrado - UNICAMP)

DRAIBE, 5. M. - O Welfare State no Brasil: caracteristicas ¢ perspectivas
Ciéncias Sociais Hoje. ANPOCS, 1989, 60 p.

DRAIBE, S. M. - As polificas sociais brasileiras: diagnostico e perspectivas. In:
IPEA/IPLAN. - Para a década de 90: prioridades e perspectivas de
politicas puablicas. Brasilia, 1990. (Politicas Sociais ¢ Organizagdo do

Trabalho, 4)

FIGUEIREDO, M. F. & FIGUEIREDO, A. M. C. - Avaliagio politica e
avaliagio de politicas: um quadro de referéncia teérica. Andlise e

Conjuntura, 1: 88-106, 1986.



181

FIORI, J. L. - Estado ¢ federalismo - globalizagdo econdmica e descentralizagio
politica: um primeiro balango. Ensaios da Fandac¢io de Economia e

Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 2: 295-311, 1994.

FUNDAGCAQO PREFEITO FARIA LIMA/CEPAM. Servicos Municipais de

Merenda Escolar: uma anilise dos padrdes de gerenciamento. Sdo

Paulo, 1993. (Série Estudos de Pesquisas, 1)

HOFLING, H. M. - A FAE e a execu¢iio da politica educacional. Campinas,
1993. (Tese - Doutorado - UNICAMP)

JUNQUEIRA, L. A. P. - Mudang¢a uma cansa compartithada: do ERSA ao
SUS. Sdo Paulo, 1996. (Tese - Doutorado - Universidade de S8o Paulo)

JUNQUEIRA, L. A. P. - A descentralizagio e a reforma do aparato estatal em
saude. In: CANESQUI, A. M. - Ciéncias sociais e sande. SZo Paulo,
Hucitec Abrasco, 1997. 287 p.

L’ABBATE, S. - Fonte e desnutri¢io: os descaminhos da politica social.

Sao Paulo, 1982. {Tese - Mestrado - Universidade de Sdo Paulo)

L’ABBATE, S. - As politicas de alimentagiio e nutricio no Brasil. I periodo
1940-1964. Rev. Nutr. PUCCAMP, 1: 87-138, 1988.

LAURENTIL IL.; MELO, J.G. - Estatisticas de saude. So Paulo, EPU. 1987,
186p.

LABBATE, S. - As politicas de alimentagio e nutrigio no Brasil II. A partir dos
anos setenta. Rev. Nutr. PUCCAMP, 2(1): 7-54, 1989.

LOBO, M. T. - Politica social e descentralizagdo: a experiéncia do BNDES/
Finsocial pds-1985. In: BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e CEPAL. - A politica social em tempo de crise: articulacio

institucional e descentraliza¢fo. Brasilia, CEPAL, 1989. p.481-534.

LOBO, T. - Descentralizagio - uma alternativa de mudanga. Rev. Admin.
Pabl., 22: 14-24, 1988.



182

MASSOLO, A. - Em diregdo as bases: descentralizagdo e municipio. Espage e
Debates, 24: 40-54, 1988.

MEDICI, A. C. - Satide: modelos de gestdo descentralizada - alternativas para o
Brasil. In: Politicas sociais no Brasil: descentralizacio, eficiéncia e

equidade. Rio de Janeiro, INAE/ILDES, 1995. p.91-148.

MENDES, E.V. - As politicas de saide no Brasil nos anos 80: a conformagio
da reforma sanitaria e a construgiio da hegemonia do projeto neo liberal. In:
MENDES, E.V. - Distritoe Sanitario; o processo social de mudanga das
praticas sanitérias do Sistema Unico de Salide. Rio de Janeiro, Hucitec-

Abrasco, 1994, p.310.

MULLER NETO, J. S. - Descentraliza¢io e democracia: tépicos de um debate.
Saide em Debate, 33: 33-9, 1991,

NEPP - Politica de Alimentacdo e Nutrigdo. In: NEPP Brasil 1985: Relatorio
sobre a situacio social do pais. Vol II. Campinas NEPP-UNICAMP,
1987

NEPP - Politica de Alimentagdo e Nutrigdo. In: NEPP Brasil 1986: Relatorio
sobre a situacio social do pais. Campinas NEPP-UNICAMP, 1988.

NEPP - Politica de Alimentagio e Nutrigdo. In: NEPP Brasil 1987: Relatério
sobre a situacfio social do pais. Campinas NEPP-UNICAMP, 1989,

NEPP. - Estratégias para combater a pobreza no Brasil: programas,

instituigdes e recursos. Campinas, UNICAMP/CIEPLAN/BID, 1994.

NEPP - Avaliacio do processo de implementagio do projeto “Inovacdes no
Ensino Basico” ¢ de algumas medidas da Escola Padrao - Componente
Saiide Escolar, Campinas. NEEP/UNICAMP, 1996. (versdo preliminar)
VollIell

PELIANQO, A. M. M. - Os programas alimentares e nutricionais no contexto da
recessdo econdmuca: 1980-1984. In: CHADAD, J. P. & CERVINI, R. -

Crise e infincia ne Brasil: o impacto das politicas de ajustamento

econdmico. S#o Paulo, UNICEF/IPE-USP, 1988.



183

PELIANO, A. M. M. - Quem se beneficia dos programas de suplementagiio
alimentar. Brasilia, IPEA, 1990. (Texto para discussdo, 205)

PELIANO, A. M. M. - Um balango das acGes de governo no combate a
fome e 4 miséria - 1993, Brasilia, IPEA, 1994.

PELIANO, A. M. M. & BEGIN, N. - O papel do estado na srea de
alimentacao ¢ nutri¢do. Brasilia, IPEA, 1992,

PEREZ, J. R. - Avalia¢iio de processo de implementacio: algumas questdes

metodolégicas. NEPP/UNICAMP, 1977. (mimeo)

SALLUM JR, B. & KUGELMAS, E. - O Leviati acorrentado: a crise brasileira
dos anos 80. In. SOLA, L. - Estado, mercado ¢ democracia. Rio de

Janeiro, Paz e Terra, 1993. p.281-318.
SANTOS, W. G. - Cidadania e justi¢a. 3.ed. Rio de Janeiro, Campus, 1994.

SATO, A. K. - Descentralizacio, um tema complexo. Brasilia, IPEA, 1993.

(Texto para discussdo, 314)

SILVA, A. C. - As distorgdes nos programas alimentares em curso € propostas
de medidas racionalizadoras. Cad. NESP. Economia ¢ Nutrigio. UNB -
Brasilia NESP/PEF/INAN. Ano 01. n°02. 1988. 70 p.

SILVA, J. V. - A divisio do Estado de Mato Grosso (uma visdo histdrica
1892-1977). Porto Alegre, 1982. (Dissertagdo de Mestrado - PUC, RS)

SILVA, P. L. B. - Descentralizagio de politicas sociais: marco tedrico e
experiéncias internacional e brasileira. In: Peoliticas sociais no Brasil:
descentralizacfo, eficiéncia e equidade. Rio de Janeiro, INAE/ILDES,
1995. p.15-30.

TEIXEIRA, S. M, F. - Descentralizagdo dos servigos de saude: dimensdes

analiticas. Rev. Administragio Publica, 24, 1990,

TOBAR, F. - O conceito de descentralizagio: usos e abusos. Planejamento e

Politicas Pablicas, 1: 03-51, 1991.



184

TORRES FILHO, E. T. & CARVALHO, M. E. - Uma analise dos programas
de suplementacdo alimentar nos anos 80: desempenho e formas de
organizagio. In: BRASIL. MPAS/CEPAL. - Avaliagio das politicas
sociais brasileiras. Brasilia, 1989. p.359-480.

UGA, M. A D. - Descentralizacio ¢ democracia: o outro lade da moeda.

Planejamento e Politicas Piblicas, 5: 87-103, 1991.

VIANA, A L. D. - Sistema e descentralizacio - a politica de satide no
estado de Sio Paulo nos anos 80: formacfio e tensfes. Campinas, 1994.

(Tese - Doutorado - UNICAMP)

VIANA, A. L. D. - Enfoques metodologicos em politicas pablicas: novos
referenciais para estudos sobre politicas sociais. In: CANESQUIL, A. M. -

Ciéncias sociais e satide. Sdo Paunlo, Hucitec Abrasco, 1997. 287 p.

VIANA, A L. d. et alli, - Simpdsio Programas de alimentacio escolar na

América Latina. Relatorio final, Rio de Janeiro, FAEP/MA, 1995.

Fontes e Documentos

BRASIL. Assessoria de RelagBes Publicas da Presidéncia da Republica. A
Divisdo de Mato Grosso. 1977,

BRASIL. Comunidade Solid4ria. - Programa de combate 4 fome e A pobreza.

Brasilia, 1995,

BRASIL.. Comunidade Solidaria. Previdéncia/Casa Civil, - Manual de

orientagiio as prefeituras municipais. Brasilia, 1997. 134 p.

BRASIL - Constituicio da Repiablica Federativa do Brasil: promulgada
em 05 de outubro de 1988. 10 ed. S3o Paulo, Saratva, 1994.

BRASIL - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE -
Relatorio anual - FAE/1984. Brasilia, 1985. 48 p.



185

BRASIL MEC. PROGRAMA DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE. Séries
historicas 1970-84, Brasilia, 1985.

BRASIH. - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AQ ESTUDANTE. -
Relatorio anual - FAE/1986. Brasilia, 1986. 88 p.

BRASIL - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE. -
Relatério anaal - FAE/1988. Brasilia. 69 p. |

BRASIL - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE. -
Relatorio anual - FAE/1989. Brasilia, 65 p.

BRASIL - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AQ ESTUDANTE. -
Programa nacional de alimentacdo escolar / Relatério anual de

atividades - 1990. Brasilia, 1990. 35 p.

BRASIL - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE.
Programa Nacional de Alimentagio Escolar. Relatério de execuc¢éio fisico-

financeira. - Resumo financeiro / 94,

BRASIL - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE.
Programa de Descentralizagio da Alimentagio Escolar. - Relatdrio de

execucdo fisico-financeira - Jun/93 a Jan/94.

BRASIL. - MEC. FUNDACAO DE ASSISTENCIA AQ ESTUDANTE.
Descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar. -

Relatorio de atividades 93/94. Brasilia, FAE, 1994. 72 p,

BRASIL - MEC. CAMPANHA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. - Relatério de 1978. Brasilia, MEC, 1979. 36 p.

BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA. UNIAQ - Auditoria operacional

nos programas de suplementacio alimentar. Brasilia, 1993,

CUIABA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. Secretaria de

Comunicagio - Resumo das atividades administrativas 1989/1992,

Cuiaba, s/d.



186

CUIABA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. Secretaria Municipal de
Educaggo. - Relatério de atividades - 1993-1996. Cuiabs, 1996. 209 p.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. - Regimento

interno da Secretaria Municipal de Educaciée. 21 p.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAYL, DE EDUCACAO. - A realidade do
sistema de ensino em Cuiaba - subsidios para o plano diretor de
educagdo. Cuiaba, 1993. 58 p.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. Secretaria Especial
de Agricultura ¢ Abastecimento. - Projeto técnico-financeiro para a

municipalizacio do programa de alimentag¢io escolar em Cuiaba.
Cuiab4, 1993. 30 p.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Coordenagio de
Programa de Alimentagdo Escolar. - Relatorioc das atividades
desenvolvidas em 1994. Cuiabs, 1994,

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. - Linhas pelitico-

pedagogicas: rede publica de ensino do municipio de Cuiab4. Cuiaba,

1994. 32 p.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. - Processo de

reorientaciio curricular: diretrizes gerais. Cuiaba, 1994. 20 p.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Coordenagio do
Programa de Alimentagio Escolar. - Demonstrativos de atendimento -

Projeto Quitute. Cuiaba, 1994.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Coordenagiio de
Programa de Alimentagio Escolar. - Projeto Quitute de alimentaciio

escolar: custo estimativo - set 4 dez/95. Cuiaba, 1995.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Coordenacio de

Programa de Alimentacfio Escolar. - Relatério de investimento financeiro

- set/93 i set/95. Cuiaba, 1995.



187

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL. DE EDUCACAO. Conselho

Municipal de Alimentag&o Escolar. - Regimento interno. Cuiab, 1995.

CUIABA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. Assessoria Téenica
e de Planejamento. Coordenadoria do Programa de Alimentagdo Escolar. -

Repasses de recursos FAE/Prefeitura - 1994/1997. Cuiaba, 1996.

MATO GROSSO. Nucleo de Alimentagio Escolar. Programa de Alimentagio
Escolar. - Plano Plurianual - 1996/1999. Cuiab4, 1995.

MATO GROSSO. GOVERNO DO ESTADOQ. 1° Plano Geral de Governo
para o estado de Mato Grosso, 1980-1984. Cuiaba, 1980.

MATO GROSSO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Relatério sobre a
situagdo do setor publico em 1979. Cuiaba, 1980,

MATO GROSSO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Relatério sobre a
situacio do setor publico em 1987, Cuiaba, 1983.

MATO GROSSO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Relatério sobre a
situaciio do setor publice em 1988. Cuiaba, 1989,

MATO GROSSO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Mensagem o
Governador do Estado 1989. Cuiaba, 1990.

MATO GROSSO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Relatério sobre a
situaciio do setor piblico em 1990. Cuiaba, 1991,

MATO GROSSO. GOVERNO DO ESTADO. Plavo de desenvolvimento do
estado de Mato Grosso 1983-1987. Cuiaba, 1983.

MATO GROSSO. GOVERNO DO ESTADQ. Plano Plurianual, 1992-1995.
Cuiaba, 1992.

MATO GROSSO. GOVERNO DO ESTADOQO. Perfil do estado de Mato
Grosso 1994. 2° ed. Coordenadoria de Desenvolvimento Regional. 128 p.

MATO GROSSO. GOVERNO DO ESTADO. Plano de metas Mato Grosso
1995-2006 / Plano estratégico e programa de governo. Cuiaba, 1995.



188

MATO GROSSO. SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE MATO
GROSSO. Plano de educacio para o estado de Mato Grosso - 1980-84.
Secretaria de Educagio e Cultura, MT. Cuiab4, 1980.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE MATO
GROSSO. Plano de Educagio para o estado de Mato Grosso. Cuiaba,
1980.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE EDUCAC]—'\O E CULTURA DE MATO
GROSSO. - Relatorio anual de atividades desenvolvidas - 1985,

MATO GROSSO. SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE MATO
GROSSO. Divisio de Educagiio Alimentar ¢ Saide do Educando. - Sintese
das atividades - Triénio - 83/86.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE MATO
GROSSO. Divisio de Educagio Alimentar e Saiide do Educando. -
Programa estadnal de alimentacfio escolar: atividades desenvolvidas -

1986.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA DE MATO
GROSSO. Divisio de Educagio Alimentar ¢ Saide do Educando. -
Programa estadnal de alimentaciio escolar: atividades desenvolvidas -

1987.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Instrugio normativa n° 01/91,

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. - Proposta de regimento interno da

Coordenadoria Técnica - 1992,

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. - Sintese dos trabalhos desenvolvidos
pela Coordenadoria Técnica - 1991/1993. 41 p.



189

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. - Sintese dos trabalios desenvolvidos

pela Coordenadoria Técnica - Jan a Jun/94. 35 p.

MATO GROSSO. SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Globalidade e politica educacional de
Mato Grosso, Cuiaba, 1995. 12 p.

MATO GROSSO. SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. A qualidade comec¢a com a educacio.
Cuiaba, 1995. 16 p.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ E
CULTURA DE MATO GROSSO. Divisdo de Apoio ac Educando. - Plano

emergencial do programa de alimenta¢io escolar - 1995. Cuiab4, 1995,

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Nicleo de Alimentagio Escolar. -

Relatério gerencial do programa de alimentagfo escolar. Cuiabs, 1995,

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Nicleo de Alimentagio Escolar. -
Relatério de atividades referentes aos programas da FAE - 1995

Cuiaba, 1995.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Nicleo de Alimentacio Escolar. -
Avaliacio das acGes executadas pelo Nicleo de Alimenta¢cdo Escolar -

1995. Cuiaba, 1995.

MATO GROSSO. 3ECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAQO E
CULTURA DE MATO GROSSQO. Politica educacional para o Estado de
Mato Grosso - uma proposta. Cuiaba, 1995, 56 p.



190

MATO GROSSO. SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Nucleo de Alimentagio Escolar.
Programa de Alimentagio Escolar. - Plano Plurianual - 1996/1999.
Cuiabg, 1995.

MATO GROSSO. SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Gestio escolar; democracia e
qualidade. Cuiaba, 1995. 24 p.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Nucleo de Alimentagio Escolar, -
Orientagiio para execuciio do programa de alimentagio escolar, Cuiabg,

1996.

MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E
CULTURA DE MATO GROSSO. Nucleo de Alimentagio Escolar. -
Informacdes sobre a descentralizaciio do Programa de Alimentacio

Escolar. Cuiaba, 1997

Leis, Decretos, Portarias, etc.

Decreto n° 2584 de Margo de 1993. Aprova o Regimento Interno da
Secretaria de Estado de Educagio. DO/MT, 08/03/93.

Decreto n° 2807 de Setembro de 1993. Dispde sobre a aprovagio do
Projeto Quitute de Alimentagio Escolar em Cuiabd - MT. Gazeta
Municipal, 16/05/93. 5 p.

Decreto n° 99 de Abril de 1995, Dispe sobre a alteragio da estrutura
organizacional da Secretaria de Estado de Educacfo, a redistribuigio de
cargos de Diregéo e Assessoramento e da outras providéncias. DO/MT,

17/04/95.



17

Exposicdo de Motivos. SMA/SME/n° 001/93Referente a autorizagio para
aquisicio de géneros alimenticios para atender as escolas piiblicas
municipais dentro do Programa de Alimentagdo Escolar. Gazeta

Municipal de Cuiaba, 06/08/93. 17 p.

Instrugiio Normativa 1° 2 de Abril de 1993. Secretario do Tesouro
Nacional. Disciplina a celebragfo de convénios de natureza financeira que
tenha por objeto a execuglio de projetos ou a realizagio de eventos ¢ da

outras providéncias. 1993,

Lei n® 4886 de Setembro de 1985. Proibe aos estabelecimentos oficiais de
ensino a cobranga de taxas ¢ contribuicbes e especifica e d4 outras

providéncias. DO/MT, 06/09/85.

Lei n® 4986 de Maio de 1986. Proibe a cobranga de contribui¢do para a
Catxa Escolar. DO/MT, 07/05/86.

Lei n° 5927 de Dezembro de 1991. Dispdes sobre o Plano Plurianual do
governo. DO/MT, 27/12/91,

Lei n° 14 de Qutubro de 1992. Cria Secretaria de Estado de Educago.
DO/MT, 16/10/92.

Medida Provisoria n° 351 de Setembro de 1993. Altera dispositivo da Lei
n® 8686 de 21/07/93 que regulamenta o Art. 37, Inciso XXI da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagBes e contratos da

Administrac@o Publica, e d4 outras providéncias. DOU, 17/09/93.
Parecer n° 270/PAAL/94. Dispensa de licitagio. Cuiaba, 27/04/94.

Portaria n° 6354 de Novembro de 1985. Suspensdo, por tempo
indeterminado, do funcionamento do Restaurante Maria Aparecida

Pedrossian. DO/MT, 18/11/85.

Portaria n° 1585 de Junho de 1991. SEC. Responsabiliza os diretores das
escolas no zelo da merenda escolar. DO/MT, 10/06/91.



192

Portaria SME n° 67/95. Criagdo do Conselho de Alimentagdio Escolar.
Gazeta Municipal, 16/05/95,

Termo Simplificado de Convénio FAE/Plano de Trabalho. 06/93 - 01/94,



