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RESUMO

Os  hospitais psiquidtricos publicos caminhan
lentamente para a extingdo, quer pela transferéncia de seus
pacientes para hospitais particulares, guer pelc esgotamento
desse modelo de intervengdo, gquer ainda pelo surgimento de
uma série de outros dispositivos assistenciais e sociais.

O Asilo de Alienados do Juqueri - por ter sido o
primeiro no Estado de S&c Paulo e, no seu periodo aureo, o©
maior complexo hospitalar do Brasil - foi um marco
fundamental no modelo que tinha o manicémio como principal
instrumento terapéutico.

O hospital determinou profundamente o destino e o
crescimento do pequeno vilarejo onde foi instalado e gque hoje
s¢ constituli no municipio de Franco da Rocha. Além de ter
sido a principal instituicdo empregadora da cidade até a
década de 70, ele também marcou as vrelagdes politicas,
econdnicas e administrativas e a organizacao social do
municipioc gue cresceu ao seu redor.

Hoje, o© Jugueri estd decadente e esquecido. Seus
2.000 pacientes croénicos aguardam silenciosamente o préprio
fim junte com o do hospital, que ndc recebe pacientes novos.
& vcidade, por outro lado, cresceu e se transformou numa
cidade-dormitdéric gue tem, na capital e noc trem, seu

principal motor.



Este trabalho discute a influéncia do Jugqueri na
constituigdo deste municipio e sua importéncia, ao longo de
um século, ndo 86 no crescimento da cldade, mas também na
determinagdo das citadas relagdes, dos aspectos culturais e
de uma identidade dagqueles moradores em torno do asilc e da
loucura. Discute também a possivel influéncia do Jugqueri na
geracac de demanda psiquidtrica devido ao convivio préoximo e
simbidtico entre cidade e hospital.

Para 1isso, estudamos a formacdo histérica do
municipio, procurando detectar a influéncia do asilo nesse
processo. Procuramos, ainda, através de entrevistas e do
estudo das representagdes que delas emergem, verificar os
aspectos subjetivos para a comunidade do convivio com o
hospital, nos seus aspectog subjetivos.

Frente & decadéncia do manicémio e a sua
transformacic e, paralelamente, ao crescimento da cidade e a
perda de importédncia do Jugueri, pudemos verificar também o
impacto do fim do asilo, o possivel destino das suas terras
¢ a transformagdc do modelo hospitalar para o ambulatorial
com  suas consequéncias para a comunidade.

Realizamos, por fim, um estudo comparative da
demanda psiguidtrica gue recorre aos servicos extra-
hospitalares, buscando verificar o pese do asilo na

coenstituigdo dessa demanda.



SUMMARY

Public psychiatric hospitals are going slowly into
extinction, either due to the removal of patienes to private
hospitals or because that model of intervention is exhausted,
and alsc due to the appearence of a series of other
assistance and social devices.

The Asylum of Insanes - Jugueri, was the first in
the state of S&oc Paulo and during its golden period, the
largest hospital complex in Brazil. It was a fundamental
iandmark in the model that had the mental hospital as it main
therapeutic instrument.

The hospital had determined deeply the destiny and
the increase of the little village where it was installed,
which is nowadays the town of Franco da Rocha. Besides being
the major employing institution of the town till the
seventies, the hospital also set up the political, economical
and administrative relations, and the social corganization of
the town that grew around it.

Today Jugueri is decadent and forgotten. The 2.000
chronic patients are waiting silently their own end together
with the hospitals’, that nowadays doesn’t receive new
patients. On the other hand, the town grew and changed to a
sdormitory city® (1), which has in the capital and in the

train its principal motor.

{1} Poor neighbourhood where labours live, while, working in
bigger and surrounding cities.



This study discusses Jugqueri’s influence in the
implementation of the town of Franco da Rocha, and its
importance throughout a whole century not only in the growing
of the town, but also in the determination of the already
mentioned relations, of the cultural aspects and a identity
of the inhabitants surrounding the asylum and the madness.
The study also discusses the possible influence of Jugueri in
the generation of a psychiatric demand due to the close and
simbiotic relations between town and hospital.

The historical background of the town has been
studied, trying to reveal the hospital’s influence in that
process. The subjective aspects for the community of the
familiarity with the hospital was verified through interviews
and the study of representations that emerged from them.

Facing the hospital decadence and its
transformations parallel to the growing of the town and the
lack of Jugueri’s importance, we examnined the impact of the
end of the hospital, the possible destiny of its land and the
transformation of the hospital model to out-patien clinics
and the consequences to the community.

At last, a comparative study of the psychiatric
demand that was refered to out-patients services was done in
order to verify the influence of the hospital in the

constitution of that new demand.



APRESENTACAO

Este <{rabalhc trata da ocupagéo. de espagos, ou
melhor, para usar a linguagem de Guattari, de espacgos e
territérios. Procura entender como ocorreram, em determinados
momentos, a formagdo e a transformagdc de um espago urbano.
Segundo esse autor, © espago estd mais proximo as relagoes
funcionais das mais diversas espécies e P...funciona como uma
referéncia extrinseca em relagdo aos objetos gque ele conténm'.
O espage ndo se opde a uma nocgde de territério, porém este
"...funciona em uma relagdc intrinseca com a subjetividade
gue o delimita®™ (1). Este sentido aproxima~se daqguele tratado
por Foucault guando escreve que: "...territéric € sem divida
uma nogao geografica, mas € antes de tudo uma nogdo juridico-
politica {...) aguilc que ¢é controlado por um certo poder®,
enguante M...espagoe € o gue estava morto, fixo, néo
dialético, imével®™ (2). J& para Harvey, ndo existe una
definicdo de espago a priori: "...o espago nac € absoluto,
relativo ou relacional em s/ mesmo, mas pode transformar-se em
um ou em outro, dependendo das circunsténcias"™ (3), ou seia,
ele é significativo a partir do processo de andlise gque dele

fazemosn.

{1) GUATTARI, F. Espago e Poder: a criacgéoc de territdérios na
cidade. Espago_e Debate, n®l6, 1985, p.110.

{2) FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. 3a.ed. Rio de
Janeiro, Ed. Graal, 1983, p.157-159.
{3} HARVEY, D. A _ Justica Seccial e a Cidade. S&oc Paulo,

Editora Hucitec, 1980. p.5



Sem divida, a idéia de procurar entender, em uma
situagdo concreta, como se constituiu o espago/territério de
uma cidade gque abriga o que foi o maior hospital psiquidtrico
da América Latina e com o qual manteve a mais estreita
relagdc, colocava-se como nosso horizonte. E, novamente, a
presenca do texto de Guattari nos acenava com instigantes
questdes: como € que se pode estabelecer um territéric num
certe tipo de espaco ou, inversamente, como no decorrer da
histéria ou por ocasido de algum procedimento atual
degterritorializamos territérios existenciais, distendendo-~os
em "espacos 1lisos"? (4). Aqui, ao introduzir a idéia de
espagos lisog, ele explica que estes devem ser entendidos
como a conseqiiéncia da acao dos equipamentos coletivos gue

transformam os territérios, tornando-os homogéneos.

Desde o inicio, sabiamos que a aproximagdo com este
referencial tinha que ser contida dentro dos limites desta
investigagéo. Mas ao nos interessarmos em saber como havia
sido construido um certo territdrio - permeado de imagens e
representacodes coletivas e até certo ponto individuais, com
sua carga subjetiva e existencial - nio podiamos deixar de
lado a proposta de Guattari. Para ele, ndo existe oposicao
entre espago e territéric: "No fundo esse binémio conceitual

territério~espaco nao funcicnaria s6 como oposicac

(4) GUATTARI, F. ob. cit. p.112.



fenomenolégica ou conceitos fenomenoldgicos enm oposigdc, mas
poderia funcionar como bindémio regulador, como conceito de
interpelacgéo micropolitica, que diz respeito & cidade" {5).
Estas idéias nos remetiam a uma pluralidade de
possibilidades investigativas que passavam por muitas d&reas
do  conhecimente, diversas enm suas formulagdes, e que
exigiriam encaninhamentos diversos. Apesar disso,
percebiamos que algumas das inimeras facetas do urbano tinham
que ser abordadas, sem o que se perderia uma visdc do
conjunto. De outro lado, havia um objeto explicito nessa
realidade - a loucura - ponto de partida e de chegada deste
B5pago e que, tendo sido aprisionada em sua origen na forma
asilar, passava en tempos mais recentes pPor um processo de
mudanga, na sua fase de desospitalizagdo. Eram tantas
realidades a serem observadas e analisadas, que foi
necessdrio apreendé-las ndo sé em sua dimensdo atual, mas
também em sua dimensdc histérica. Lembramo-nos, entdo, de
Pearlin (6} que, ao tentar situar a diversidade que ocorre
nos estudos de sociologia médica, dividiu os pesquisadores
dessa drea em dois grupos: de um lado, aqueles que priorizam
o5 aspectos estruturais da vida social e suas consegiiéncias
para a saudde e, de outro lado, aqueles gue procuram revelar o
significade da vida social e seus reflexos sobre & saidde. E

claro gue estes dois grupos podem ser muito mais

(5) GUATTARI, F. ob. cit. p.l110.

{6} PEARLIN, Leonard I. Structure and meaning in Medical

Soviology. Journal of Health and Social Behayior, n® 33,
1992, p.2




caracterizados como "tipos ideais", ou, como diz o autor,
"eixos ac longo dos quais estdo divididos os sociélogos

medicos". Na realidade, ha nuances entre os dois grupos.

Frente ao objeto de nossas preocupagdes, pareceu-
nos impossivel permanecer exclusivamente em um ou em outro
grupo. Sem entrarmos numa discussio detalhada sobre a questio
da nogao de estrutura, que foge ao propésito deste trabalho,
retivemos de Pearlin uma idéia que nos pareceu pertinente,
guando afirma que “A aten¢8o para as estruturas sociais e de
@xperiéncias € consistente com uma das caracteristicas gue
distingue o trabalho sociolégico, principalmente o seu
interesse por grupos e coletividades. Enquanto a psicologia
pode  estar  interessada em diferengas individuais, a
sociologia estd interessada nas similaridades entre pessoas,
semelhantemente localizadas em sistemas estruturados e com as
diferencas entre aqueles que estdc em ambientes diferentes”
{7). Ao contrdrio dos que procuram entender as relagdes
estruturais através de uma anpla diversidade de varidveis, os
estudiosos gue buscam o significado ¥...empenham-se en
penetrar nas mentes e ceoragdes dos participantes da sociedade
guando eles interagem com 0s outros em situacdes de encontro”
{8). E evidente gue as duas posi¢des reguerem formas

diferentes de abordagem, e os métodos de pesguisa utilizadoes

{7} PEARLIN, Leonard I. ob. cit. p.3

{8) PEARLIN, Leonard I. ob. cit. p.4



peleos que buscam os significados vio procurar trazer a tona
as préprias interpretacoes que os sujeitos fazem dos eventos
e circunsténcias que eles experimentam.

Estas consideragdes tornaram-se importantes na
medida em que o espago urbano ¢ produto de multiplas
determinacgdes e de variadas interpretacdes, e gque a loucura,
questdo que permeia este espaco urbano, embora possa (e deva
ser} apreendida em sua representacac, £ "real" na sua
objetivagdo diagnéstica e terapéutica e nas relagdes que se
construiram &0 seu redor. A loucura também & espacializada,
guer seja na sua forma hospitalar, quer através do tratamento
ambulatorial. Abranger esta complexa teia de relagbes e
significados impunha tangenciar diferentes metodologias: a
histérica, a qualitativa e a gquantitativa, a partir de
docunentos e dados secunddriocs e também de histdérias e
depoimentos dos habitantes desse espago,

Frente a essa situacglo e sabendo da impossibilidade
de estudar e analisar detalhadamente cada aspecto da cidade,
optamos por enveredar por diversos caminhos e metodologias, a
fim de que o produto final fosse consistente e retratasse,
mais do que um momento, o cicle de vida - da vida de uma
cidade.

Para isso, ndc bastava a dimensdo espaco-~territério
apontada por Guattari. Se esta era a base, aplicavel ao
percurse da investigagdo em sua totalidade, havia a
necassidade de langar mdo de outros elementos tedrico-

conceituais que efetivamente nos conduzissem nos trabalhos de



campo. Além disso, a questdc das proéprias origens das
praticas psiquidtricas e de suasg transformagdes tensionavanm a
todo instante a nossa pesguisa.

A cidade, objeto de nosso estude, passava por um
campo do conhecimente Jj4& estruturado, a sociologia urbana,
que & centro de intensas pesguisas, debates e controvérsias
tedricas. De outro lado, irfamos lidar com as formas de
conhecimento que s&o elaboradas gquando os atores constroem
sua realidade social - o estudo das representacdes sociais.
Este, por sua vez, é um campo gue, embora esteja sendo
recentemente reavaliado, j& tem tradigdo na sociologia, na
antropelogia e na psicologia social. Devido & complexidade do
agsunte, procuramos acrescentar os dados de uma pesquisa
guantitativa que nos dessem um guadre da demanda psiquidtrica
e gque pudessem responder algumas interrogagdes sobre a
transigao entre o modelo asilar e o ambulatorial. Além disso,
buscavamos esclarecer a pertinéncia de um dos nossos
principais pressupostos: a ocorréncia de um processo de
medicalizagdo da comunidade a partir da existéncia local de
hospitais psiguidtricos.

Acreditamos que a formalizagdo final deste trabalho
aproxima-se do que t@o bem jd havia sido ensinado por Marx "E
sem divida, necessdrio distinguir o método de exposicgéo
formal, do método de pesguisa. A pesguisa tem de captar
detalhadamente a matéria, analisar as suas vdrias formas de
evolugédo e rastrear sua conexdo intima. 56 depeois de

concluido esse trabalho é gue se pode expor adequadamente o



movimento real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente
agora a vida da matéria, talvez POSSa parecer gue se esteja

tratando de uma construgac a priori® (8).

0 trabalho esti composto de introducac, sete

capitulos e conclusio.

Na introdugédo, discutimos o histérico das praticas
psiguidtricas no Brasil e rno Estado de S&do Paulo,
principalmente do modelo asilar, e realizamos uma breve
revisdo bibliografica dos principais trabalhos produzidos na

ltima década em Sdc Paulo e no Rioc de Janeiro.

No capitule I, definimos o quadrec tedrico e
metodolégico. Apresentamos nossos pressupostos basicos e os
diversos olhares que nos orientaram neste estudo: em
primeiro lugar, apresentamos os autores que estudam o
desenvolvimento urbano e gque inspiraram nossa andlise, en
seguida, procurames mostrar alguns conceitos tedricos sobre a
construgdo das representacdes que nortearam o trabalho de
Campo & sua andlise. Terminamos, mostrando nossos
procedimentos metodolégicos relacionados 4 coleta de dados

¢ a andlise e interpretacdo do material de Campo.

{9} MARX. K. O _gapital, vol.I. Sao Paulo, abril Cultural,
1883, p.20,



No capitulo II, tratamos da constituicdo histérica
do Municipio, desde a sua fundagdo até os dias atuais,
procurando destacar a influéncia do Juqueri nesse processo.

No capitulo III, tragamos um breve histérico do
nascimento e do desenvolvimento do Jugqueri

Ne  capituleo IV, analisamos © processo de
indiferenciagdo gque se estabeleceu entre o Juqueri ¢ Franco
da Rocha e os vérios aspectos dele decorrentes para aguela
comunidade.

No capitulo V, destacamos a influéncia do processo
de  indiferenciagdo para um grupe especial: o dos
funcionarios, principal elo de ligagdo entre a cidade e o
hospital.

No capitule VI, estudamos os possiveis destinos do
Jugueri para os francorrochenses e para o Governo Estadual, e
a disputa pela sua heranga.

No capitule VII, realizamos um estudo guantitativo
sobre a demanda psiquidtrica em Franco da Rocha, procurando
compard-la com a de outros trés municipios, com o intuitoc de
verificar se a existéncia do Juqueri modifica a constituicao
dessa demanda.

Concluimos o trabalho esperandc ter alcancado
nossos objetivos e ter colaborade na compreensdc e no debate
acerca dos hospitais psigquidtricas, principalmente sobre

sua influéncia no espago urbano que os abriga.



Como a pesquisa em alguns momentos se confunde com
© pesquisader, cabe agora minha apresentagic:Formei-me em
Terapia Ocupacional na USP, em 1978. A seguir trabalhei em
hespitais psiquidtricos na Grande 880 Paulo., Na mesma ocasizo
eu fiz um curso de especializagio em Salde Pablica, com
enfogque em SalGde Mental e outro de terapia ocupacional
psiquidtrica.

Em 1981, ingressei como docente na Universidade
Federal de S3oc Carlos, onde permaneci até 1991, quando fui
lecionar no Curso de Terapia Ocupacional da Universidade de
S3o Paulo, onde estou até hoje.

Fiz mestrado neo Programa em Satde Comunitaria na
Universidade Federal da Bahia e, na dissertagio, estudei as
relagdes de poder e o trajeto das préticas terapéuticas no
Jugqueri. Durante a execugfc desse trabalho, chamou-me a
atengdo, a partir do convivio com aquela instituigdo, a sua
influénoia na cidade de Franco da Rocha. Quandc comecei a
pensar no doutorado, néo pude deixar de voltar aquele tema
para responder as perguntas que me  haviam  surgido
antericormente.

Para a realizacdoc dessa pesquisa, desmembrei meu
projete inicial em deis. O primeiro, com um enfoque
quantitative, buscava verificar a influéncia do Jugqueri no
municipio de Franco da Rocha, a partir do levantamente de
indicadores obtidos junto aos servigos de saide mental, que
atendiam pacientes dessa cidade e comparando-os com os de

outros trés municipios do Estado. O segundo, qualitativo,



buscava as relagdes entre Franco da Rocha e o hospital, a
partir de dados sdcio-econdmicos, demograficos e de
entrevistas realizadas com 08 moradores da cidade. Obtive,
para tanto, dois financiamentosg do CNPg, que deram suportea
material para a realizagdo desse trabalho.

Como pesquisadora venho Procurando meu caminho
através da combinacio da satde mental com a medicina social e
esperc poder colaborar no avango e consolidagdo desse campo

de conhecimento,



INTRODUGAO



1. REVISITANDO AS PRATICAS PSIQUIATRICAS
NO ESTADO DE SAO PAULO

O século XIX marca historicamente O momento em gue
a loucura recebe o status de doenca mental. Até entdo, os
loucos eram confundidos con outras wvitimas das mazelas
gociais e, gquando confinados, isto ocorria en hospitais
gerais, que eram espacos indiscriminados, menos centrados na
atengdo médica e voltados para o abrigo dos diversos

desvalidos.

O hospital psiquidtrico surge com © tratamento
moral e c¢com © reconhecimento da especificidade da doenca
mental & da necessidade de separd-la das outras
probleméticas, através da criacdo de um espago terapéutico
proprio. 0O espago asilar foi concebido come um local ideal
para & agac terapédutica e planejado segundo uma série de
dispositivos de funcionamento que garantissem esta acéo. Nao
havia tratamento sem hospital. Dentre estes dispositives, o
iselamento social era uma das principais condigbes para a sua
existéncia. Dai os hospitais serem construidos em locais
periféricos aos centros urbanos em formagao.

Para a compreensdo da emergéncia da psiquiatria no
Brasil, & importante nos remetermos ao desenvolvimento gue
vinha oceorrendo no final do século passado e inicio deste,
com a Republica, o inicioc da industrializagdo, os movimentos

migratdérios e o crescimento desordenads dos centros urbanos,



gue trouxeram graves problemas sociais e a necessidade de
disciplinarizacdo das cidades.

Varios estudos (Cunha, 1985; Giordano, 1989;
Guilhon de Albuguerque, 1978; Machado et alli, 1978) tém
mestrado como a medicina social, representada pelo movimento
higienista e pelas primeiras politicas sanitdrias, teve
importante papel na normatizacdo e ordenagéo desses novos
espagos  urbanos. A psiquiatria n8oc pode ser vista
desarticulada desse processo. Seu advente, em especial com a
emergéncia dos asilcé, contribuiu para a consolidacao da
medicina social da época.

Nesse sentido, o surgimento dos varies macro-
hospitals nas periferias dos centros urbanos, como é o caso
do Hospicio Pedroe II, no Rio de Janeiro, e do Juqueri, em
France da Rocha, prdximo a 83c Pauleo, ni3c é casual. Vem
relacionado com a emergéncia da medicina social e do
movimento alienista. Mais ainda, comc escreveram Machado e

oolaboradores:

"A grande realizacdc da psiquiatria, na epoca de sua
constituigdo, € o  hospicic come poder disciplinar.
Zontande Com dispositivos especificos, pesscal
especializade, populacdo selecionada, arcabougo Jjuridico,
passza a existir, em meades do séculc XIX, uma nova
realidade institucional, resultado de uma luta médica que
impde, cada ver com mais pesc, a presenca normalizadora da
medicinag, <Come uma das caracteristicas essenciais da
sociedade em que vivemos". (1)

(1) MACHADO, R. et alli. Danacdg da Norma : Medicina Social e

Constituicido da Psiquiatria no Brasil. Rio de Janeirc, Graal,
1978, p.447.

Led



Com o© passar dos anos, ao tratamento moral
acrescentou-se uma série de outras visdesz acerca da doencga
mental, como por exemplo, a psiguiatria organicista e as
psicoterapias., Além disso, o tratamento asilar mostrou-se
pouco eficaz, gerando, ao longo da sua existéncia, altos
indices de reinternagcdo e um grande nimero de pacientes
crénicos. Os objetivos terapéuticos propostos ndo foram
alcangados, e o espago, inicialmente previsto para ser
especifico dos loucos, hoje mals se parece com os hospitais
gerais da idade média: encontram-se 14 todas as espécies de
problemas sociais, e os pacientes na maioria das vezes acham-
se em situagdo de abandono. Atualmente, esse modelo passa por
grandes crises, discute-se inclusive a pertinéncia dos
hospitais, seu referencial tedérico e suas préticas, hoje
consideradas coercitivas. Simultaneamente, com o intuito de
se evitar npovas internacgdes e, com iss0, conseguir a
desativagao tardia dos asilos, tem havido muitos
investimentos em outras formas de servicos psiguidtricos
preventivos. Entre esses servigos, destacamos os ambulatérios
de satde nmental, assisténcia psigquidtrica em postos de saude,
hospitais—dia, centros de convivéncia, etc.

Desde sua institucionalizagdo, a psiguiatria como
campe de conhecimento ndo tem se limitado as gquestdes da
loucura e do confinamento. 8Sua influéncia tem alcancado
outros planos, como a préopria conceituacio de normalidade e
os aspectos scocials da segregagdc dos divergentes. A

popularizagido da psiguiatria, a imprecisdo dos diagnésticos



psiguidtricos, néao passiveis de Ccomprovagé#o laboratorial, a
exemplo dos disturbios fisicos, e os sutis limites entre as
Patologias psiquicas e os sofrimentos "naturais" do ser
humano permitiram a medicalizagdo de problemas nem sempre
psigquidtricos.

Vale lembrar gque o tipo de desenvolvimento
politico~econdmico ocorridoc no Brasil, caracterizado por
encrmes desigualdades, deixou como rastro uma enornme parcela
da populagdo miserabilizada e excluida dos meios de producio.
Bzses excluidos acabaram, em parte, ocupando inadequadamente
o8 asilos psiquidtricos e hoje fazem parte da massa
indiferenciada de "crénicos®.

A constatagdo da faléncia e da pouca eficdcia do
tratamento asilar e os impasses encontrados na sua
transformagdo ndo podem ser vistos apenas como dificuldades
@ resisténcias institucionais internas. o que seria uma crise
interna e uma mudanga no saber e nas praticas psiquidtricas
extrapecla seus limites institucionais e abrange toda a
sociedade.

As discussfes estendem-se ao campo juridico, ao
codigo penal e aos limites entre marginalidade e loucura (2).

Numa sociedade como a nossa, gue passa por profundas crises

{2) Sobre as relacdes entre a peiguiatria e a justiga ver,
CASTEL, R. A _ordem psiguidtrica: a idade de ouro do
alienismo. Rio de Janeiro: Graal, 1978; e no Brasil,
VASCONCELOS, E.M,.,, Do heospicic a comunidade: mudangsd sim,

negligéneia nao. Belo Horizonte, SEGRAC, 1992; e DELGADO,
P.G, As razdes da tutela: psiguiatria. dustica e cidadania do
1ouco no Brasil. Rio de Janeiro, Té Cora, 19%2.




¢ redefinigdes de valores, a loucura mescla~-se as mazelas
sociais. E come se o louco fosse da mesma natureza gue os
criminosos, pobres e abandonados. A _institucionaiizagéo da
loucura, a definicido das fronteiras da normalidade, a
segregagdc, a definicgdoc de quem tem o poder de sagregay, a
perda da cidadania, da responsabilidade civil e © convivio
com as diferencas voltam & tona com a questio da permanéncia
cu ndo dos asilos psiquidtricos. Alem, ¢é claro, dos
preconceitos em relagdc aos loucos e de uma visdo
generalizada da sua periculosidade, da necessidade de
confinamento e da perda da raziéo como sendo algo definitivo,
inerente, irreversivel e ameacador a nivel da seguranca, da

ordem e da moral.

A solugdo dessa realidade passa nao somente pela
limitagdo de novas internagdes, mas também pelo destino dos
ja psiquiatrizados e pela necessidade de romper © isolamento
& gue esses pacientes estdo submetidos, com a abertura dos
hospitais e com uma reaproximagdo deles com a comunidade. No
entanto, a abertura dos asilos reguer uma discussdoc e unm
trabalho com as comunidades que os acolheram e gue agora
deverao recebé~1los en seus espagos piblicos. Essas
comunidades, apesar de conviverem com os loucos ha muito
tempo, também sdo alvos de uma certa ideologia e cultura a
respeito da loucura, da sua periculosidade e da necessidade

de seu confinamento.



Muitas pesquisas no Brasil, entre outras as de
Bezerra et alli (1987), Delgado (1983), Lancman (1988) e
Moreira (1983), tém estudado os efeitos desse modelo asilar
sobre a populacdo internada e a penetragao da loucura a nivel
da sociedade, mostrando toda a complexidade da influéncia
desse modelo institucional. No entanto, nenhum destes
trabalhos discute o destino dos municipios que acolheram e
tiveram seu desenvolviments marcado pela proximidade com
estes asilos, como é o caso da comunidade de Franco da Rocha.

Se a loucura tem penetragdo social a nivel da
cultura, em Franco da Rocha, com a proximidade secular do
Jugueri, isto alcanga uma situacgdo particular, na medida em
que as duas histdrias se confundem, gue o louco faz parte do
cendrio urbano, que muitos habitantes da cidade permanecen
muite tempo no hospital, como funciondrios, e gue todo o
desenvolvimento econdmice, politico e social do municipio,
principalmente até a década de 80, fol marcado pela
influéncia do asilo.

Por outro lado, se & verdade que a populacgédo
aprende a resolver muitos dos seus problemas sociais
medicalizando~os, talvez iste possa acontecer de forma mais
acentuada numa comunidade gue vive & recebe uma influéncia
tdo forte da psiquiatria. E bom lembrar que, até
recentemente, a cidade ndc possuia médicos nem servicos de
sadde, além dos oferecidos pelo Jugueri. Por ocutro lado, na
medida em gue um grande numerco de moradores trabalhava no

hospital, a comunidade incorporou conhecimentos empiricos a



respeito dos procedimentos médicos, o que, aliado ao acesso
aos psicofdrmacos, pode té-los levado a auto-medicacio.

Assim, o0 estudo dessa comunidade, mais do gque um
case  especifico e isolado, constitui-se num espaco
privilegiado de pesguisa, podendo auxiliar-nos a entender
como  essa  transmissdo cultural é produzida, percebida e
interpretada. Esta investigacdo busca justamente olhar a
influéncia do hogpital ndc sobre seus internos e clientela,
mas a partir do municipio que o abriga.

Este ¢ o principal desafic deste trabalho, cujo
enfrentamento pareceu-nos da maior importancia, inclusive
pela auséncia de outras pesquisa que privilegiassem o enfoque
agui adotado.

A revisdop que se faz a seguir aponta alguns dos
principais trabalhos realizados na drea nos dltimos anos,
com os quais pudemos ter contato, e revela a originalidade do

nosso enfoque.,



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA DE ALGUNS DOS PRINCIPAIS TRABALHOS
PRODUZIDOS NO BRASIL NA ULTIMA DECADA

Desde o0 seu surgimento e institucionalizagdo no
final do século passado, a psiquiatria no Brasil, no que se
refere a saberes, principios e prdticas, tem passado por
inumeras modificagées. O modelo asilar fol por muitos anos o
unico espaco terapéutico para as prdticas psiguidtricas e
passou por nomentos de auge, crises e decadéncias, permeados
por grandes iInvestimentos, escandalos, superlotacdes e
tentativas de reformas, embasadas na crenga incondicional da
sua eficdcia e da impossibilidade da sua extingéo.

A faléncia deste modelo e do tratamento moral, o
surgimento de novas teorias na satide mental, a busca de
novas praticas gque ndo mais isolassem, discriminassem ou
cronificassem ¢ louco e a revisio da polémica questdo acerca
da causalidade das doengas mentais suscitam grandes debates e
tém sido alve de muitas teses e dissertagbes que procuram
estudar a psiquiatria nos seus diferentes aspectos.

Num esforgo explicativo, estas pesquisas tén
buscado em vérios campos do conhecimento - historia,
antropologia, medicina preventiva, satde mental, sociologia,
filosofia, etc. - subsidios para compreender todas as
implicacGes da psiquiatria e, enm particular, do modelo
asilar. Algumas privilegiam os estudos histérices e a

constituicao da psigquiatria no Brasil, outras, sua histdria



recente, seus saberes e suas prdticas, e outras ainda
procurar analisar as vdrias tentativas de mudanga e
transformagdo do mnodelo asilar, apontando para novas
préaticas.

Estes trabalhos tém como denominador comum o estudo
dag Instituigdes psiquidtricas e uma critica ac modelo
hospitalocéntrico e isolacionista, que se mostrou ineficaz,
gerando, nos seus 100 anos de existéncia, um incontdvel
saldo de pacientes crénicos gue encontraram no hospital um
lugar definitive de moradia e onde foram alvo de varios
tipos de violéncia, entre elas, determinadas praticas médicas
hoje ceonsideradas coercitivas, tais como o e¢letrochogue e o
use de celas de contencéo.

A influéncia de Michel Foucault, a partir de 1961,
com a publicagdo da Histdria da Loucura, pode ser notada em
todeos estes trabalhos. Outros autores de origem francesa -
2 contempordnecs a ele - como Robert Castel e Georges
Canguilhem, tanmbém contribuiram e influenciaram muitc na
formagdo dos nosscos principais pensadores, entre eles, Joel
Birman, José Augusto Guilhon de Albuguerque, Jurandir Freire
Costa e Reberto Machado, iIntérpretes e introdutores do
pensamento de Foucault no Brasil. Essa influéncia levou estes
autores, a exemplo do seu principal mestre, a buscarem, nas
formacdes discursivas de determinados periodos, explicacdes
para as praticas existentes, enfocando as legislagdes de cada
época, © contexto da psiguiatria, seus agentes, objetos,

instrumentos, etc. Identificando oS micropoderes
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institucionais, construiram uma genealogia da psiguiatria e
estudaram-na enquanto saber e enguanto relacdes de poder.

Também se deve a Foucault uma influéncia emn
determinados tipos de estudos gue buscavam relacicnar a
geografia, a arquitetura, o8 saberes e modos de
funcionamento do hospital com o tratamento moral, gue teve o
privilégio de, num certo periodo, constituir-se num modelo
unico, acabado, diferentemente da diversidade de modelos e
teorias existentes hoje em dia e que disputam os varios
espagos institucionais.

Qutra influénecia  presente em vdrias teses
produzidas nessa drea € a da psiguiatria italiana, em
especial de Franco Basaglia (1974), que, pela primeira vez,
aponta o fim dos asilos como uma realidade possivel. a
psiguiatria italiana traz come inovagdo uma série de
alternativas ao modeloc asilar e a prépria concepcido de
loucura e de tratamento, proponde inclusive mudangas legais
que acabassem gradativamente com os manicdmios, © que deu
superte a uma série de avangos nos movimentos de
transformacdc das prdticas em saude mental no nosso pais (3).

Deve-se ressaltar gue vdrios destes  autores
estrangeiros estiveram no Brasil, diversas vezes, entre as

décadas de 60-80, debatendo com profissionalis de saude mental

{3) Entre as propostas inovadores que sofreram influéncia da
psiguiatria italiana, destacamnos as experiéncias
desenvolvidas no é&mbito da sdude mental pelas prefeituras de
Campinas, Santos e Sao Paulo, e ainda em Porto Alegre.

il



¢ semeando as novas idéias. Grande parte dos nossos
pesquisadores tiveram participacio nesses movimentos de
sadde mental e encontraram nestes autores uma forte
influéncia  enguanto reflexdo tedrica, apontandoe  para
possibilidades de mudangas nas praticas institucionais.
Também tiveram repercussdo entre nés os estudos de
Erwing Goffman, Thomas Szasz e O movinento da
antipsiquiatria, representade por David Cooper e Ronald
Laing. E da influéncia de Goffman, aliada a de Foucault, uma
tentativa, encontrada nesses trabalhos, de buscar estudar
nos  respectivos contextos  histéricos, o cotidiance das
instituigdes e seus efeitos sobre a sua clientela, sobre sua

vida, enfocandeo questdes como identidade, sexualidade, etc.

Na busca de um resgate histérico da psigquiatria,
muitos trabalhos se remetem aos pioneiros, que de alguma
forma determinaram os rumos da psiquiatria em nivel mundial
e nacional: Charcot, Esquircl, Kraepelin, Pinel, Sivadon e,
no Brasil, Franco da Rocha, Juliano Moreira, Nina Rodrigues e
Teixeira Branddo. Sac estudos gque buscam contextualizar
historicamente estes autores, seus pensamentos, apontando
para sua influéncia na constituigdo e institucionalizacdo d&a

saude mental e da psiquiatria.

E ainda uma busca comum nestas pesguisas una
aproximagdo com guestdes da saude coletiva e da medicina

spcial. Autores como Madel Luz, Cecilia Donnangelo, Sérgio
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Arouca, etc. também influenciaram a realizagdo de

investigacdes na Area de saude mental. (4)

Esta influéncia da medicina social se di muito pela
percepgdc de semelhangas nos modelos empregados & por se
entender que a psiquiatria fazia parte de um movimento maior
dentro da medicina no inicio do século. Com 0 advento da
Republica, abolicdo da escravatura, o aumento da densidade
demografica urbana, a industrializacido, O  crescimento
desordenado das cidades, a miserabilizacdo da sociedade e a
migragdo, surge uma nova ordem social. Com ela, aparecem as
primeiras polfiticas sanitdrias e o movimento higienista, gque
vac exercer importante colaboracac na normatizagdo enguanto
dispogitiveo disciplinar desta nova orden.

A psiquiatria vem colaborar na medida em que, alénm
de apontar para a cura dos doentes mentais, acena com uma
nigiene moral e com a prevencdc dos males sociais advindos da
degeneracdo, em particular dagueles atribuidos aos imigrantes
€ as caréncias inerentes a esta nova organizaglo social, pois
define padrdes de normalidade, classifica comportamentos e

segrega desviantes.

{41 E interessante observar Jque os raros trabalhos produzides
na area de medicina estavan, em geral, ligados a
Departamentos de Medicina Preventiva ou a0s poucos Programas
de Psiquiatria Social existentes no pais, diferentemente dos
trabalhos produzidos até entdo nos Departanmentos de
Pgiguiatria que, por vezes, desenvelveram outros tipos de
saber, mais ligados ac campo da psiguiatria organicista e aos
psicofdrmacos.

13



Outra similaridade com o movimento sanitarista & a
tentativa de relacionar e identificar as praticas
terapéuticas enquanto fruto de politicas de satude distorcidas
€ nem sempre voltadas unicamente para uma racionalidade
médica. Na sauide mental, isto se reflete no aumento do ntimero
de internagdes psiquidtricas e na constatacéo de gue certas
praticas institucionais desenvolvidas em nome do alienismo
atendiam mais a necessidades sociais e a demandas geradas na
prépria prdtica institucional. Un dos aspectos mais
denunciados nestes trabalhos & a politica privativista
desenvolvida pelo Ministérioc da Previdéncia e Assisténcia
Social a partir da década de 60, gue contribuiu para a
dicotomia entre prevencado e atencdo médica, permitiu a
comercializagao da saldde e o surgimento de diversos hospitais
psiquidtricos particulares, conveniados com a Previdéncia, e
preocupados mais com o lucro do que com a qualidade

assistencial,

Como 34 fol dito anteriormente, estes trabalhos
envolveram teses realizadas em diferentes dreas. Todas
buscaram, aﬁravés de olhares proéprios, explicar algo gue
parecia incomodar -~ o que em parte explica a militéncia dos
autores - ou seja, a pratica de um modelo psiguidtrico gue
trouxe como consegiéncias a perda dos direitos civis dos
loucos e a identificacgdo da exclusdo psiguidtrica como sendo,

na realidade, uma exclusic social. Oz movimentos de
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transformagdc na saude mental foram influenciados por
movimentos sociaiz existentes ne pais, ligados aos direitos

humanos e as liberdades democriticas.

Alguns destes trabalhos, dos gquais destacamos os de
Urquiza (1991), Cunha (1985), Dias (1985), Giordano (1989),
Jacobina (1982), Portocarrero (1980 e 1990) e Sampaio (1988},
enfatizam a compreensac histérica da psiquiatria e os
contextos so6cio-econdmicos que influenciaram diretamente o
nodelo adotado. Para tanto, estudaram a realidade social do
inicio do século, o contexto urbano, a constituicdoc da
medicina social na época e reconheceram, nas praticas
psiguidtricas, o© modelo higienista que predominou naguele
pericdo. Desta forma, relacionaram o] surgimento da
psiquiatria com a realidade social do final do Império e
inicio da Republica, com a industrializagao e,
principalmente, com a formagdo € o crescimento dos centros

urbanos,

Outros autores, como Lancman (1988} e Lougon
(1587}, embora também buscassem contextualizar historicamente
a psiqguiatria, direcionaram seus estudos a realidades
institucionais concretas, tentando avaliar o impacto de
algumas nmudangas propostas nos hospitais e¢ as resisténcias
ancontradas para se efetivd-las. Avaliaram a dificuldade de
se¢ transformar internamente estes eSPDACOS, através de

reformas gue né&o considerassem a totalidade das questdes
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envolvidas. Nesse sentido, estudaram as prdticas médicas, as
praticas assistenciais e as relacdes entre os virios agentes

institucionais.

Identificamos ainda outras linhas de pesgquisas gue
procuraram estudar o papel dos hospitais na comunidade, a
determinagdo social da doenga mental & 0 uso secunddrio da
medicina. Destaca-se aqui o 1livro de Moreira {1983), que
buscou demonstrar os vdrios usos gue a populacdo faz dos
asilos e da assisténcia psiquidtrica para a resolucdo de
problemas sociais muitas vezes externos a ela. Ressaltamos,
ainda, a dissertacdo de mestradoe de Delgado (1983), que
estuda as relagdes entre satde mental e trabalho, dentro de
uma abordagem dialética. Exemplifica seu estudo, relatande o
fachamento de uma fdbrica e a coincidente ampliacéo de unm
hospicio no mesmo periodo, em uma cidade da baixada
fluminense. Avalia como a populagdo encontrou, na assisténcia
psiguidtrica, um forte aliado para o alivic dos seus
problemas sociais, seja através da medicalizacde ou da
obtengao de licengas médicas e aposentadorias por doenca
mental, seja para o© recebimento de wuma forma enviesada e
perversa de saldrio desemprego.

Estes trabalhos abordaram, como panco de fundo,
guestoes de savde-trabalho e as condicdes de vida da classe
trabalhadora, referenciando-se em varios autores gque
estudaram isto mais especificamente., Mostraram gue a

legislagio psiguidtrica, a exemplo da legislac¢fo securitdria,
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permitia ao trabalhador encontrar, na assisténeia médica,
beneficios que deveriam ser buscados na qualidade de vida e
de trabalho.

Destacanos, também, o estudo de S& {1983), que se
distinguindo dos demais, manteve um forte elo com a satide
publica. Para isso, estudou as questdes administrativas do
Juqueri & luz da teoria das organizacSes. A autora fez um
exaustivo estudo da histéria da populacdo de servidores e de
internos, abordando aspectos de infra-estrutura,
planejamento, recursos humanos e funcionamento do hospital.
Relacionou, ainda, o Jugueri com a comunidade, acrescentando
importantes dados em relacdo & cidade de Franco da Rocha.
Terminava por propor soluces isoladas, como a criagdo de
uma prefeitura local e a administrag¢fc do hospital nos moldes
de uma cidade independente. Buscava uma forma de "reabilitd-
lo®, de mudar sua imagem. Diferentemente dos demais trabalhos
gue partiam, a priori, de uma condenagdc pré-conceituosa, a
autora feol, entre os autores gue destacamos, uma das poucas
defensoras e crédulas das possibilidades de nodernizagdo e
melhoria do modelo hospitalar.

De um modo geral, estas teses, no seu conjunto,
constituen~-se numa enorme contribuigdc aos estudos da
psiguiatria, desde o seu surgimento até a década de 90. 0
aprofundamento tedrico, o levantamento bibliograficoe
realizadeo, a utilizagéo dos arguivos dos hospitais, a andlise
dos documentos histéricos e das experiéncias de transformacao

sdo um material de incontestavel valor, gque permitiu
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reconstituir o debate, as prédticas e os saberes de cada um
dos periodos estudados. Mas hd uma escassez de didlogo entre
elas, pois sdo consensuais e praticamente complementares umas
as outras, um recontar da mesma histdéria sob varios dngulos.
Embora estes trabalhos tenham como ténica a
tentativa de explicar a implantacgao do modelo
hospitalocéntrico e da psiquiatria repressiva na sociedade,
definindo como eixo comum a critica ao isolamento da loucura
& estabelecendo relagdes com o contexto politico e social, a

psiquiatria continua sendo vista a partir do seu interior.

Alem dos trabalhos j4 citados, novas teses e livros
comegam a ser produzidos nos ultimos anos: Barros, (1990) que
analisa a experiéncia de transformagdo psiquidtrica em
Trieste, na Itdlia, e Goldberg (1992), que estuda os
egquipamentos de saude mental destinados ao atendimento de
pacientes graves.

Frente ao acima exposto, concluimos que a nova
realidade da saudde meﬁtal, noe Brasil e no exterior, a
decadéncia dos asilos psiguidtricos, o aparecimento de uma
série de dispositives extra-manicomiais e a legislagdo
psiquidtrica tém suscitado novas questdes, novas prdticas,

novas teorias e, porgue ndo dizer, novas contradicgdes.
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CAPITULO i. DEFININDO UM QUADRO TEORICO E
METODOLOGICO



1.1. OS PRESSUPOSTOS BASICOS

4 cidade de Franco da Rocha por sua convivéncia
histérica com o Jugueri oferecia a possibilidade de se
estudar, dentro de um espago delimitado geograficamente, o
conjuntoc de relagGes e representacgdes associadas a
proximidade com o louco, a doenca mental e o sistema
psigquidtrico.

De um modc geral, era objeto de nossa investigacao
entender come a populagdo registra, produz e reproduz esta
convivéncia e as modificagbes ocorridas a partir dessas
relagbes. Nac nos ateremos apenas aos aspectos histéricos,
nem ao estudo do passado dessa comunidade, mas, partindo do
presente, procuraremos analisar também como ocorreram as
transformagdées nesse espago-territdério e nas relacdes de
convivéncia entre cidade e instituigdo psiquidtrica, levando-

se em conta 08 Seguintes pressupostos:

1} A existéncia do Jugueri ne municipio de Pranco da Rocha
determinon caracteristicas que influenciaran no
desenvolvimente e na histéria da cidade. A interseccic dessas
duas histérias - a do municipio e a do hospital - modificou o

destino de ambas e da populacdo nelas envolvida.
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2} O convivio secular das duas populagdes e o uso politico,
econdmico e social que a cidade acostumou-se a fazer do
hospital causaram, por vezes, uma relagdo simbidética entre
os dois espagos. O Juqueri - fonte de emprego, espaco de
lazer, praga da cidade e &rea de influéncia politica -
permitiu, por exemplo, gue os funciondrios entendessenm a
instituigdo publica como uma extensdo de . seus espagos
privados, sentindo-se autorizados a retirar bens do hospital
& a explorar a mico-de-obra dos pacientes. Isso tudo levou a
uma ampliagdo do é&mbito de intervencao do Juqueri, a uma
indiferenciacdo entre os dois espacos - entre © Ydentro-
fora® -~ e a uma diminuicdc das fronteiras entre os
habitantes, o©s$ agentes institucionais {funciondrios) e a
clientela (pacientes) e, conseguentemente, entre os proéprios

limites do normal e do patoldgico.

3} A proximidade, o convivio e as relagdes de parentesco e
vizinhanga entre moradores da cidade, trabalhadores do
hospital e pacientes criaram representagdes, a nivel
simboélico, que influenciaram na constitui¢do da meméria, da

cultura e da identidade dessa comunidade.
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4}A existéncia do Jugueri em Franco da Rocha e o tipo de
convivéncia estabelecida entre o hospital e a cidade, ao
longo do tempo, estdo associados a unm processo de
medicalizagdo, gque se reflete num aumentc da demanda
psiguidtrica, verificada através de maior porcentagem de
internagdes e de maior fregiiéncia aos servicos ambulatoriais,
além do "hdbito”, dentro dessa comunidade, de resolver seus

problemas "psiguiatrizando-os”,

Estamos empregando ¢ termo "psiquiatrizagio® a
exemplo do conceito de ‘"medicalizagdo™ utilizado por
Bonnangelo, quando analisa a generalizagdo no consumo dos
gervicos de saldde, através do processo de ", ..anpliagdo
guantitativa e a incorporagac crescente da populagido aos
cuidados médicos e, como segundo aspecto, a extensfo do campo
da normatividade da medicina por referéncia as representacdes
ou concepghes de sande & dos meios para se obté-~la, bem como
4s condigdes gerais de vida" (1).

Esclarecemos gque o conceito de medicalizacde e, por
decorréncia, o de psiguiatrizagdo séc mais complexos do gue a
extensdo de cobertura e incorporagdo da populagido aos
cuidados médicos, pois alude a processos historicos-
soclioldégicos especificos. Embora nessa investigacgéo
pretendamos avangar em relacac a essa referéncia mais simples

do conceito, ndc pretendemos esgoté~lo.

{1) DONNANGELO, M.C.F. e Pereira, L. Sadde e sociedade, 2°
ed. S&ao Paulo, Duas Cidades, 1979, p.33
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No nosso caso, © processo de psiguiatrizacédo
ocorreria através da facilidade da populagcdo no acesso, de
inicio, aos leitos psiguidtricos e, posteriormente, aos
servigos extra-hospitalares, & facilidade na obtencdo de
psicofdrmacos e, principalmente, a influéncia cultural do
hospital e & sua penetragao nagquela comunidade, aliada a
dificuldade de, em muitos casos, se precisar e diferenciar
o8 diagnosticos psiquidtricos das problematicas sociais

geradas no cotidiano das pessoas.
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L.2. OS DIVERSOS OLHARES SOBRE O OBJETO

Muitos sac os olhares possivels para uma tese como
esta. Os primeiros passos da investigagfo mostraram-se uma
caixa de surpresas. Vimo-nos diante de situagdes e reflexdes
inesperadas, gque nos deram a certeza de que deveriamos
abordar o objeto de estudo de diferentes formas, em varios
niveis, relacionando varios campos do conhecimento e
utilizando diversas técnicas de pesguisa, como ja foi dito
na  Apresentacgao. Frente & complexidade das guestdes
definidas, decidimos trabalhar em trés vertentes que,
@speramnos, possam complementar-se e auxiliar na compreensao

de todos ops aspectos por nds levantados.

Em primeiro lugar, estudanos © crescimentoe de
France da Rocha & luz das teorias do desenvolvimento urbano,

tradicionalmente utilizadas pela sociclogia urbana.

Em segundo lugar, partindo do estudo das
representagoes sociais, procuranos verificar COomo 08
habitantes representam sua histdéria e suas relagdes com ©
Jugueri, através da andlise dos contetudos dos discursos e da

observacdo de praticas de convivéncia.
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Em terceiro lugar, através de um estudo
guantitativo, comparamos a demanda psigquidtrica em Franco da
Rocha com outros trés municipios do Estado de Sdo Paulo,
tendoc como objetivo verificar a possivel influéncia dos
asilos psiquidtricos na constituigdo da demanda extra-

hospitalar.

Esses trés momentos, aparentemente distintos,
complementam-se na medida em gque o espago urbano concretiza
miltiplas determinacdes, e a questdo da loucura ndo se
esgota em um unico nivel, quer seja o estrutural, quer seja o

gimbélico.



1.2.A. O ESPAGO URBANO: AL.GUNS AUTORES E ALGUMAS TEORIAS

A concentrago urbana e o crescimento das cidades
sdo alguns dos maiores reflexos do mundo industrial. Embora
ag cidades tenham surgido, no final do século XIX, mais comno
centros comercials, administrativos e de servicgcos do que
exatamente como polos industriais, o desenvolvimento do
capitalismc e a industrializacdo foram determinantes no atual
processo de concentracgdo e crescimento urbano.

Segundo Veras, ao estudar a histéria do bairro do
Brdas em S&c Paulo, "... reconstruir o passado de uma cidade
e, em particular, de um bairro - implica em defrontar-se com
a multiplicidade de aspectos gue configuram uma dada forma aoc
espage e as relagdes sociais e culturais dos que deles se
utilizam. Obriga a, de um lado, considerar caracteristicas
topogrdficas e suas coordenadas geogrdficas - e como foram
tratadas desde sua ocupagdo original; de outro, acompanhar as
diferentes atividades econdmicas ali desenvolvidas, o uso do
solo, as relagdes entre as classes sociais, a intervencao do
Estade, afinal, um conjunto de processos que foi deixando
suas marcas nesse ambiente construido(2): as edificacdes

existentes, ¢ tragade vidrio, a presenca dos equipamentos, a

{2) A expressaoc € de David Harvey: "0 trabalho, o capital e o
conflitce de classes em torno do ambiente construido nas
sociedades capitalistas avangadas™ Apud VERAS, M. P.B. ©
bairro do Brds em Sdo Paulo, um século de transformacio do
e8paco urbano, tese de doutorado Departamento de Sociclogia,
PUC-8P, 1991. {mineo)
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populagdo que ali habita, trabalha, ou circula, a paisagem
enfim, um complexo de tragos visiveis a revelar um modo de
vida e os sentidos e valores que a ele emprestam seus
ocupantes®(3).

O estudo das cidades e do urbanismo constitui-se
num camnpo interdisciplinar gue envolve dreas diversas, entre
elas: a geografia, a sociologia, a antropclogia, a
arguitetura, a economia e a histéria. Havendo diferentes
explicagbes e enfoques para compreender o desenvolvimento
urbano, ndc € nossa pretensdo detalhar as varias teorias
existentes, nem tampouco formular os limites e contribuicdes
de cada uma delas. Nosso objetivo é introduzir a questéo
acerca dos estudos das cidades & do urbano comoc forma de
destacar elementos tedricos e metodoldgicos que possanm
contribuir para a compreenséo_do nosso objeto de pesguisa: a
cidade de Franco da Rocha, sua formagdo, transformagdes e a
influéncia da presenca do Jugueri nesse processo.

Das varias abordagens que pudenocs estudar,
destacaremos as gue julgamos serem as mals expressivas. Entre
elas, uma das mais importante ¢ conhecida por "Escola de
Chicago". Surgida no inicio do século, buscava compreender o
fendémenc urbano, em particular as cidades americanas, numa
perspectiva positivista. Estudava o ajustamento das
populacdes a0 modo de vida urbana e suas conseqgientes

implicagdes, reduzindo-as, por vezes, a guestoes

{3} VERAS, M. P.B.- cb. cit. p. 2 & 3.
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comportamentais e organicistas. A cidade era vista como  um
processo de aglomeragido populacional que derivaria do préprio
instinto gregdrio do homem. Fsta escola, como aponta Nunes
{1992), teve particular influéncia nas pesgquisas sobre a
doenga mental, especialmente nos estudos denominados
"ecoldgicos”, que procuravam também relacionar as patologias
sociais (prostituigao, delingiéncia Jjuvenil) com o nodo de
viver nas cidades.

Essa escola estudava ¢ urbano como fendmeno enm si,
dotado de autonomia, tratava as sociedades como igualitarias
@ nac sestratificadas e procurava encontrar semelhancas en
cidades muito heterogéneas. O crescimento urbano era pensado
comd um continuo natural, decorrente do avango tecnoldgico,
do crescimento demogrifico e também de uma articulacdo com o
crescimentc econdmico, gue era entendido como fruto de
processos de modernizagdo. (4)

outras correntes de pensamento que pudemos
conhecer, as quals consideramos mais completas, procuraram
entender a c¢ilidade come um processe, enguanto unidade de
investigagdo e unidade analitica. EKssas correntes estudam as

tendéncias e pesos dos vérios agentes nas miltiplas

(43 Aléem do cldssico Estudo de FEcologia Humana, organizado
por Donald Pierson, os principals textos referentes a esta
escola a gue Livemos acesso encontram~se numa coletdnea
intitulada Q Fendmeno Urbane, organizada por Otavio Guilherme
Velho e publicada pela editora Zahar em 1979. Séo eles:
SIMMEL, G. "A Metrdpole e a vida mental®, op. cit. pp. 13-28;
WIRTH, L. "0 urbanisme como modo de vida", op. cit. pp. 97-
122 e PARK, R. & cidade: sugestdes para investigacdc do
comportamento humane no meio urbano, op. cit. pp. 29-72.



determinagdes do processo de urbanizacgdo, entre elas, o papel
do Estado, as relacdes entre capital e trabalho e as relacdes

entre as classes sociais e o espago urbano, como nos mostra

Veras:

"0 espago pode ser consideradc como um fato isolado a ser
constatado ou como parte de uma totalidade produzida {gque
envelve homem e natureza em suas miaitiplas relacdes. A
cidade aparece nesta perspectiva como resultante de um
dade modo de producdo, e o urbanc, como dimensdo concreta,
dependente e articuladora dessa forma de pratica social
(...) O espagc urbano deve ser entendide no seuy aspecto
chbjetive, mas como resultade das relacdes sociais que
refletem a sociedade como um todo"(5).

Entre os estudiosos que pesquisam as gquestdes
urbanas a luz 4o materialismec historico, destacamos autores
COMO Castells {1881) e Lojkine (1979}, principais
representantes das teorias marxistas gue estudaram o espago
urbano, e ainda Harvey (1980), gque faz uma releitura desses
autores, avangando suas reflexbes no sentido de explicar o
concreto e o cotidiano de viver a c¢idade. Em sua tese de
doutoramento, Maura Veras apresenta uma brilhante leitura
critica da obra destes autores, destacando suas contribuicées
e seus limites: "...a teoria marxista, aoc conpreender o
movimento histdrico baseado nas contradigdes geradas no

processo social da produgan, a luta de classes impulsionando

{5) VERAS, M. P.B. op. cit. p. 101 e 102.
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as transformagdes e a superagdo dos nomentos anteriores,
carregou na énfase das determinacées sécio~econbmicas e
politicas® (6). com isso, essas teorias, segunde a autora,
ndo conseguiram dar conta do "concreto de determinados
espagos e mesmo do cotidiano de viver a cidade"., O espago &
entendido como "... reflexo das instancias determinantes como
"produto®, sem dar-lhe dimensdo prépria, portador de
miltiplos sentidos e sobrecarregando a insténcia econénica
como determinante (...) © espaco urbano apresenta-se, de
imediate, como um objeto inerte, fixo e nan dialético. A
cidade enquanto "quadro construido" se afigura como negacao
do dinamismo histérico, o que & paradoxal, pois é a negacéo

dos pressupostos do materialismo histérico- dialético" {7).

Concordamos com Veras gue Harvey vai além,
avangandoc 0 pensamento dos outros autores, ao introduzir o
cotidiano do espaco urbanc e apresentar a idéia da cidade
como um ambiente construide e do urbano como sintese de
miltiplas determinagdes, que possuem inegéivel potencial
explicativo.

Ainda em relagdc a andlise desenvolvida por Veras,

a habitagao ocupa um espago especialmente importante enquanto

um dos elementos de vida para o trabalhador: "espaco de
consumo e reprodugdo da  forga de trabalho". ©Os outros
elementos Sac constituidos por transporte, lazer,

(6) VERAS, M. P.B. op. cit. p. 98.

{7} VERAS, M. P.B. op. cit. p. 98.
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equipamentos urbanos e acessec a ruas e pragas, dgque compden

psse espacgo de viver.

Frente ao exposto, delinela-ze nossc obijetivo de
entender © espago urbano como uma totalidade de relagdes =
como resultado das relagdes socials que refletem a sociedade
como um todo,

Nesse sentido, chama especial atengéc o tipo de
configuracédo espacial existente em Franco da Rocha, uma
cidade carente de pragas, de espacos coletiveos de
convivéncia e de &reas de lazer. Nos loteamentos ndo foram
previstas dreas para calcadas, sarjetas ou guias nas ruas.
Também ndo fol levada em conta a topografia da regido, o gue
agravou o problema das enchentes, devido a impermeabilizacéo
do seolo e assoreamento dos rios, criando &reas sujeitas a

fregliientes desabanmentos.

0 espago urbano pode ser entendidoe como um texto,
uma linguagem "...como se a cidade fosse um imenso alfabeto,
com o gqual se montam e desmontam palavras e frases (...)
dimensdo que permite gque o© préprio espage da cidade se
eﬁearregue de contar sua histdéria."{8}. Diante disso, nos
perguntamos: que desenvolvimento foi esse que transformou
France da Rocha num lugar mal cuidado, gue oferece tdo pouco

a m2us moradores?

{8 ROLNIK, R. O gue é c¢idade, Sac Pauleo, Editora
Brasiliense, 1988, p. 18.
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Segundo Harvey {9):

"...a aparénciz de uma cidade e o modo COmo  ©S Seus
e3pacos se organizam formam a base material a partir da
qual €& possivel pensar, avaliar e realizar uma gama de
possivels sensagdes e préticas sociais (...} a cidade &
um discurseo e esse discurso & na verdade uma linguagem,
entdo temos de dar estreita atencdo ao gue esta sendo
dito, em particular porgue & tipico absorvermos essas
mensagens em melo a todas as outras miltiplas distracdes
da vida moderna®.

Em outro livro, Justica Social e a Cidade (10}, ele

afirma também:

"...0 urbanismec & uma forma social, um modo de vida,
ligade, entre outras ccisas, a uma certa divisdo do
trabalhc e a uma certa ordem hierdrquica de atividade, gue
¢ amplamente consistente com o modo de producdo dominante
(...} a cidade e o urbanismo podem, por 1issc, funcionar
para estabilizar um modo de producdo particular™ (11).

{9} HARVEY, D. A condicdc pds-moderna, uma pesquisa sobre as
Origens da Mudanca Cultural, Sdo Paulo, Edicdes Loyola, 1992

p. 29 e 30.

{10} HARVEY, D. Justica Social e a Cidade , Saoc Paulo, Ed.
Hucitec, 1980, p. 174

(11} HARVEY define modo de producdc como sendo © gue "...cada
socledade desejard produzir uma fusdo de elementos, unma
mistura particular de atividades e um padrdo de relagdes
socials. Todas essas, guando tomadas em conjuntoc e, na medida
em que contribuem para a produgdc e a reproducdo da vida
real, constituem o modo de produgdo". HARVEY,D. op. cit, p.

171,
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Esses conceitos sdo fundamentais para se entender
porgue Harvey estuda a cidade como unm ambiente construido por
todas as relacdes gue a envolvem e também pelos homens gue
nela viven.

Estudar a cidade de Franco da Rocha come una
unidade empirica e analitica implica em estudar as relagbes
desse espago com um todo e em nao separar a histdéria 4da
cidade das relacbes com as demais partes do conjunto e,
principalmente, com o crescimento de Sido Paulo e suas
periferias.

G estudo de um dado municipio deve, portanto,
considerar o todo ao qual ele estd vinculado, mas ndo pode
perder de vista as especificidades e as diferencas gque o
Lornam uma realidade particular. E novamente somos levados a

procurar entender a cidade sob varios olhares.

Entre as diversas formas de olhar para o urbano,
chamou~nos particular atencdo a desenvolvida por Canevacci,
ac estudar S&c Paulo. Segqundo ele, a cidade, em geral, e a
conunicagdo urbana, em particular, COmparam-se a um coro gue
canta com uma multiplicidade de wvozes auténomas, gue se
cruzam, relacionam-se, sobrepdem-se umas as outras, isolam-se
ou se contrastam; e determina uma escolha metodologica ao

"dar voz a muitas vozes™ (12). O autor diz ainda que:

(12} CANEVACCI, M. A cidade polifénica: ensaio sobre a
antropologia da comunicacdo urbana, Saoc Paulo, Livros Studio

Nobel, 1993. p. 17
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® . .a cidade se caracteriza pela sobreposicde de melodias
e harmonias, ruidos e sons, regras € imprevisdes cuja soma
total, simultdnea ou fragmentdria, comunica © gentido da
obra (...} por meio da multiplicacde de enfogues - 08
"olhares® ou "vozes®- relacionados com o mesmo tema, seja
possivel se avizinhar malis & representagdo do objeto da
pesquisa, que ¢é neste caso, a propria cidade. {...) Uma
cidade que serd "lida" e Interpretada utilizando-se pontos
Hde vista diferentes, vozes autdnomag, COm a8 suas regras,
ss seus estileos, as suas improvisacdes. Somando de manelra
sincrénica cu simultdnea as diversas vozes, selecionadas
segundo um critério nitidamente qualitaetivo, serd possivel
- no caso de a pesquisa ser vdlida - ter uma representagdo
do mapa de S&¢ Paulo gue, obviamente, ndo colincidird nunca
com o seu territdorio” (13)

Canevacci critica as visdes gue estudam a cidade

como um conjunto unitdrio e global:

" .o conceitoc chave - a cultura & repensado como sendo
atravessadc por fluxos contrastantes, confusos e
descrdenados, que fragmentam sua unidade em mil pedacos,
ndo sendo nem sensato nem util tentar reconstruir com eles
aguele cenjunto unitario. ¢ sentido do trabalho
antropoldgico consiste em procurar a rede de significadoeos
desses fragmentos, oCom 08 quals se poessa reconstruir
partes circunscritas da ordem cultural contempordnea.
(...) Compreender uma cidade significa colher fragmentos.
E langar entre eles estranhas pontes, por intermédio das

ugls seja possivel encontrar uma pluralidade de
significados™ (14).

{13}y Cf£. CANEVACCI, M. - A cidade polifénica - op. cit. p.18

r 3

{14) Cf. CANEVACCI, M. ~ i e dnica ~ op. cit. p.35



O autor propde o estudo da comunicacéo urbana,

entendendo o observador {pesquisador) como elemento ativo, na
medida em que escolhe "os indicadores urbanecs, em sua
configuracdo gqualitativa" e porque "... na decodificagdo da
mensagem existe sempre um lade criativo, um critério
subjetive™ [15). Ou seija, © processoc de selecdo e tradugdo da
comunicagdo urbana é, segunde o autor, dialégico, uma forma
de didlogo, uma interacdo ativa entre o pesguisador e a

cidade.

Para Canevacci, a escolha dessa comunicagdo
urbana recai antes sobre o visual do gque sobre a audigao,
privilegiando as imagens da cidade, suas edificagdes, suas

ruag e construcdes, em vez de ocuvir seus moradores.

"...ndo & a audigdo que deve apurar-se ou a linguagem
verbal, mas sim o olhar e a linguagem dos signos (...} ©
visual torna-se assim o centro polimérfico que deve ser
interpretadec e o meic de interpretacgdc. O visual & o
objeto e métode” (16).

{15} Cf, CANEVACCI, M. - A cidade ifonica - op. cit. p.37

{16} Cf. CANEVACCI, M. - ida 1 Foni ~ op. cit. p.44
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Embora, na nossa andlise, o cidaddo e =eus
discursos sejam elementos-chave na compreensao de Franco da
Rocha e estejamos considerando agquela cidade como uma
unidade analitica, ao tentar dar conta da conplexidade de
fatores que determinaram seu desenvolvimento, o enfoque desse
autor desperta-nos interesse por sugerir mais uma forma de
"olhar" um espago urbano. Especialmente um local como Franco

da Rocha, gue se constituiu em:

~ uma cidade desprovida de pragas, gue tem no Juqueri uma

de suas principais dreas de lazer;

-~ uma cidade cujo espago se tornou drido, descuidado, sen
dreas verdes, contrastando com a beleza das terras do

hospital, com seus jardins;

- uma cidade gue € alvo de freglentes enchentes, mas onde

as terras do hospital s8¢ das poucas gue nao ficanm

alagadas, pols sdo melhor localizadas.
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Parece-nos curicso o fato de que o© povecado do
Jugueri tenha se transformado na cidade de Franco da Rocha,
engquanto o hospital, fundado pelo Dr. Franco da Rocha, acabou
sendo conhecido como Juqueri. Esta inversao de nomes torna-
se importante para entendermos a falta de limites, de
fronteiras para a loucura naguele municipio, um espago onde a

diferenciacdc entre o normal e ¢ louco por vezes se confunde.

Sem entrar num aprofundamento acerca da questdo
tipoldgica, encontramos em nossas leituras uma classificagéo

gue consideramos oportuna: "eidades generativas, gue

favorecem © crescimento econdmico da regido e cgidades
parasiticas, que em oposicédo, saoc espoliadoras da regiao".

(17}

Enbora essa diferenciacdo esteja de acordo com um
referencial gque entende o desenvolvimento urbane como um
continuc, em gue o crescimento econdmico € percebido numa
relagdc de causa-efeito e, portanto, numa visdo limitada,
achamos a expressac "cidade parasitica" pertinente para o
municipic de Franco da Rocha, que por muito tempo parece ter
vivido prioritariamente as custas do Estado, sem desenvolver

uma economia propria.

{17% Esse  termo foi uzado por Hoselitz (1960) ,apud
DAVIDOVICH, F.R. "Focalizando conceituacdes no  urbano®,
Revista brasileira geogréfica, Rio de Japeiro 45 (1): 137-

148, Han. mar. 1983.
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Se é verdade que a histéria da psiquiatria e o
surgimento dos asilos psiquidtricos determinaranm aspectos do
crescimento da cidade de Franco da Rocha, pesquisd~la implica
em estudar as transformacgdes gque o dJugueri sofreu ao longe do
tempo & que lhe imprimiram uma nova configuragdo, a qual
seguramente se refletiu na reestruturagdo das relacdes com o
espago urbano e vice-versa. Ou seja, a decadéncia do modelo
hospitalar na psiquiatria, aliada ao tipo de crescimento pelo
gqual vem passando o municipio, e ainda & municipalizagdo dos
servigcos de saude mudaram © joge politico no hospital e no
runicipio, determinando novas formas de relacado entre os

dois.

*k

Acreditdvamos gue, mesmo com a abrangéncia da
andlise proposta por Harvey ac estudar o espago urbano como
um Yambiente construido', enriguecida pelo olhar de Canevacci
para as imagens da cidade, ainda nes faltava incluir os
individuos e as relagdes intergrupais como causa e efeito
desse espage. Nesse sentido, o estudo das representacdes
gociais, COMO  Veremos adiante, possibilitou~nos a
compreensdo do nodo pelo gual os nmoradores constroem suas

representagdes e sao construlidos a partir delas.



1.2.B. AS REPRESENTAGOES SOCIAIS NA CIDADE DOS LOUCOS

O conceito de representagdo coletiva surge com
Durkheim e posteriormente foi apropriado e ultrapassado por
Moscovici, gue buscava uma conexdo entre o© social e o
psicolégico. Este autor terminou por trocar o termo
*coletivo" por "social®, pois enfatizava o dinamismo social
existente nas representagdes gue impregnavam a vida afetiva e

intelectual dos individuos de uma sociedade.

Moscovici é um dos pioneiros do grupo europeu que
procurou estudar as representagdes soclais para além do
nodelo norte-americanc, gue se preocupava prioritariamente
com 08 processos  psicoldégicos individuais. Entre os
seguidores da corrente européia, Denise Jodelet é hoje sua

principal colaboradora e continuadora na Franga.

As representacdes  sociais se constituem num
importante campo de estudo interdisciplinar, gue tem sido
cada vez malis utilizado a partir dos dltimos 20 anos.

¥oscovici, num trabalho picneiro desse tipo de investigagédo,

afirma:

39



"As Representagdes Sociais tém um papel criativo "sio
conjuntos dindmicos, seu status é o de uma producde de
comportamentos e de relag¢fes com o meio ambiente, de uma
agdo gque modifica aqueles e estas, e ndo de uma reproducdo
desses comportamentos ou dessas rela¢bes, de uma reacdc a
um dado estimulo exterior (...} ndo sdc opinides sobre,
imagens de, sdo teorias, ciéncias coletivas sui generis,
destinadas & interpretacdo e elaboracde do real® (...) o
universo povoa-se de seres, 05 comportamentos impregnam-se
de significac¢des, 08 conceitos ganham cor ou  se
concretizam fou, como € o costume dizer, objetivam-se)
enriquecendo a tessitura do que é, para cada um de nés a
realidade” (18).

Das idéias de Moscovici, é importante destacar, no
conceito de representagdo social, o fato de gue hd uma
produgcac de comportamento relacionada ao meio ambiente, que
por sua vez propicia uma agéo reciproca de modificacdc das
pessoas gue habitam o mesmo espaco.

Entre os védrios trabalhos realizados recentemente
na Franga envolvendo o estudo das representacgdes socials, uma
pesgquisa  de  Jodelet (1986)(19), feita numa Hoolénia
familiar", localizada em uma comunidade rural, pareceu-nos
particularmente pertinente ac tema de nossa investigagdo,
Essa comunidade abriga doentes mentais gque vivem en
liberdade, confiados aos moradores locais para alberqgue,

manutencdo, vigiladncia e cuidados,

{18} MOSCOVICI, 8. A _representacdo social da Psicandlise Rio

de Janeiro, Zahar ed., 1978, p. 50-51.

(1%} JODELET, D."Fou et folie dans un milieuw rural francais:
une approche monographique®™. in Doise,W. & Palmonari,A.
Lietude de Représentations sociales, Paris, Delachaux &
Kiestlé, 1986.




O estudo, embasado nes pressupostos das
representagdbes sociais, revelou aspectos muito préximos
agueles gue estamos encontrando em Franco da Rocha e nos
trouxe uma perspectiva tedrica e metodolégica muito
importante, apontando caminhos e pistas interpretativas que
inspiraram e fundamentaram nossa andlise. Entre os achados da
autora ressaltamos: um saber espontdnec em relag&o A loucura
¢ & instituicdo psiquidtrica; uma relacdo de pertinéncia e
exclusdo nas relagbdes de grupo e uma carga afetiva e
imagindria em relagdc & loucura, gque favoreceu a emergéncia
Ge preocessos de simbolizagdo e de condutas reativas
significantes. Todos estes elementos permitiram & autora,
fundamnentando~se nas relagdes intergrupais, encontrar a nivel
tedrico uma série de referéncias e significagdes para as
bases sociais, funcionais e econdmicas do sistema de
"nlacement®™ ou "colocagdo de pacientes" e sua dependéncia a
uma cultura e dindmica locals, relacicnadas com as condutas

efetivas daquela comunidade.

A autora alerta para uma interacdoe e uma
causalidade reciproca entre as prdaticas e as representacgdes,

demonstrando:

41



"...diferengas entre prdticas individuais e préticas
coletivas quanto a suas relagles com as representacdes;
efeito de experiéncias cotidianas scbre a constituicde de
representacdes; praticas poderiam ser guiadas ou
resultantes de representagdes; pradticas aparecendo como
receptdculos das representacdes; prdticas, em particular
dentro das relagfes sociais, determinando legitimacdes,
ete, " (Z20).

Em outro texto, retirado de uma coletdnea sobre a
teoria das representacdes sociais, Jodelet aponta para uma

definigdo das representacées e sua relagdo com ¢ senso comum:

"As representac¢fes sociais sdc uma forma de conhecimento
elaborada e partilhada, beneficiando uma visdo pratica e
corrente da construgcdo de uma realidade comum e ac mesmo
tempoe social, igualmente designada como "saber do senso
comum®, ou  ainda Ysaber nativo”, Pnatural” {...).
Regconhecer geraimente que as representacdes sociais
enquantc  sistema de interpretacdo registram nossas
relacgbes com o mundc, com 0 CULYOS, orientam e organizam
as condutas e as comunicagdes sociais® (21).

Optamos por trabalhar com esse conceito porgue jd
percebiamos um  "senso comum" nas visdes de nossos
entrevistados, todos moradores de Franco da Rocha -~ que
partilham de uma histéria comum de convivéncia e vizinhanca

com uma instituiglo psiguidtrica fechada - onde os limites

{20} JODELET, D., 1986, ob. cit. p. 175176,
{21) JODELET, D. PYReprésentations sociales: un domaine en

expansion®. In JODELET, D.(direction}, lLes  Représentacions

Sociales , Paris, Presses Universitaires de France, 1989. P.
36.
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entre asilo e cidade nunca foram claramente definidos.
Percebemos que havia ali "...uma producic de comportamentos
e de relagbes com o meio ambiente, de uma acdo que modifica
agueles e estas"(22). Essas predugbes, ao longo do tempo, no
selc dagquela comunidade, também foram elementos congtitutivos
de condutas, de prdticas e de uma cultura. Iam, portanto, ao
encontroe do conceito de representagdes sociais descrito por
Jodelet (198%), quando afirma que estas ndo sao causa nen

efeito, mas um processo de apropriagdo de uma dada realidade:

"Deste ponto de vista, as representaqdes sociais s80
abordadas ao mesmo tempo como produtc e processo de uma
atividade de apropriacde da realidade exterior ao
pensamento e de elabeoracgdo psicoldgica e social desta
realidade (...} Os fenbmenos cognitivos estdo relacionados
com  a pertinéncia social dos individuos, com  as
implicagdes afetivas e normativas, com as interiorizacées
de experiéncias, de prdticas, de modelos de conduta, de
pensamento, socialmente Incutidos, ou transmitidos pela
comunicagdo social. Estudd-los constitul uma contribuicdo
decisiva ao conhecimento da vida mental do individual e
coletiva. Deste ponto de vista, as representacdes soclais
sdo abordadas por sua vez como produtc e o processc de uma
atividade de apropriagdc da realidade extericr ao
pensamento e da elaboragdo psiceldgica e social desta
realidade.” {(23).

{22)MOSCOVICI, S. A representacdo social da Psicandlise, Rio

de Janeiro, Zahar ed., 1978, p. 50-51.

{23} JODELET, D.,1989, ob. cit. p. 37.
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A definigdo de representacido social nio é unica,
nem facil de ser feita e, como diz Doise (1986)(24), "se a
realidade das representacées sociais é f&acil de se
apreender, o conceito ndo o é". Um dos motivos para isto & a
posigdo "mista" delas em relacdo aos vérios campos do
conhecimento, em particular & sociologia e & psicologia. Alén
da dificuldade de se formular o conceite, uma outra
consegliéncia da interdisciplinaridade é sua caracteristica
*polissémica™, ou seja, portadora de varios significados.
Esta caracteristica lhe dd uma fungdo de articulagac entre os
diferentes sistemas explicativos, ou seija, processos
individuais, interindividuais, intergrupais, e ideolégicos.
Estes autores consideram o conceito de Representacdo Social
como algo que vem se constituindo ao longo do tempo, na
wedida em gue ¢ apropriade e utilizado pelos diferentes

canpos de conhecimento.

Com base no estudo da representagdes sociais,
gostariamos de salientar gue ndo entendemos os sujeitos como
observadores passivos, mas como construtores da sua prdépria

histdéria e do seu espago. Parafraseando Moscovici (1978)

{24) DOISE, W. "Les representations sociales®: définicion
d’un  concept, in DOISE,W. & PALMONARI, A. L‘etude de
: sentations sociales , Paris, Delachaux&Niestlé, 1986,




{25), trata-se de entender esses atores como 'sabios
amadores™. Suas falas n&o sdo meras opinides e jmagens
acerca de um dado tema, porgue nao as consideramos como
reagdo a um objeto acabado, externo, independente do ator
social, de sua interacdo ou suas propensoes, nem uma
reprodugcédc passiva de uma dada realidade. Julgamos estas
pessoas  causa e efeito desta relagdo e desse espaco
construido. Portanto, as condigdes sociais e reais de
producéo e circulacéo dos discursos Sa0 para as
representagdes socliais suas caracteristicas estruturais e

processuais,

(25) MOSCOVICI, S. op. cit. p. 55,
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1.3. 08 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Frente ao gque se expds, havia a necessidade de
definir os procedimentos metodolégicos que pudessem nos
crientar na apreensido de nosso principal objeto: as relagdes
estabelecidas no espago urbano entre a cidade e o hospital.

Concluimos, entdo, que os caminhos a serem

trilhados deveriam ser os seguintes:

;j__ggginng: tendo em menté 08 estudos sobre o
@spage urbanc j4 relatados, procuramos recontar a histéria do
municipio de Franco da Rocha, a partir do estudo do
crescimento da Grande Sao Paulo e da forma como ele se
refletiu na periferia. Utilizamos dados secundadrios gue
pudessen mostrar a histéria, o crescimento e o
desenvolvimento do municipio e do Jugueri, bem como as
interrelacdes e confluéncias dessaé duas histdrias e de como
uma pdde, ao longo do tempo, interferir e modificar a outra.
Esses dados foram cbtidos em documentos histérices da cidade
e do hospital. Aas instituigbes pesquisadas foram: IBGE,
Fundagdo SEADE, Arquivos do Estado de Sao Paulo, Fundagao
Emplasa, Biblioteca do Jugueri, Instituto de Pesquisas
FEcondmicas da USP e CONDEPHAAT (a relagdc detalhada dos

docunentos encontra-se nas referéncias bibliograficas)., O©



material subsidiou o estudo dos sequintes aspectos: situacéo
social, econdmica e familiar, modo de vida dos habitantes de
Francoe da Rocha, evolucao demografica do municipio, periodos
de migragdo, cultura hospitalar e caracteristicas da

circulacdo e das relagdes estabelecidas com 08 pacientes.

Cabe salientar que todo o acerve da prefeitura foi
destruido durante uma grande enchente ocorrida no municipio
em 1987, portanto s6 foi possivel levantar dados, na cidade,
através de acervos particulares, dos moradores.

O extenso material coletado permitiu-nos o estudo
de diversas fases do desenvolvimento do municipico e da
relagdo desse crescimento com a capital.

A histdéria do Juqueri, com seus momentos de maior
expressao ou decadéncia, ¢é mais conhecida. Além dos
documentos pesqguisados, ela pode ser encontrada em varias
teses e dissertacdes realizadas nos Gltimos anos. Coube~nos,

entdo, realizar a aproximagido das duas histérias.

22 caminho: a realizagado das entrevistas decorreu
da necessidade de situar a histéria, o presente e ¢ cotidiano
da cldade para trazer & tona as representacées qgque seus
hakbitantes fazem do espage urbano em gue vivem e do convivio
com & loucura, na medida em gue estabelecem relacdes e tém
experiéncias particulares, decorrentes desse contexto e dessa

proximidade. Era fundamental, entdo, estabelecer critérios
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para a escolha dos entrevistados, bem como tomar certos
cuidados na realizacdo das entrevistas. Valemo-nos, além da
experiéncia de autores, entre eles, Bardin (1977), Herzlich
{1986) e Minayo (1992), que trabalham com pesquisa
gqualitativa, do conhecimento acumulado que tinhamos daguela
comunidade e das relagdes existentes entre ela e © hospital,

obtidos durante a realizagdo da pesquisa A_loucura do outro ~

(Lancman, 1988),.

As entrevistas foram realizadas com a populacéo
moradora em Franco da Rocha, e a coleta foi feita entre margo
e junho de 1991. Apés uma andlise prévia dos dados, voltamos

& campo entre margo e abril de 1993, para complementacido.

Considerandc que as representacdes sao fruto de
relaghes sociais gue vao além do relato individual, gque esse
era um dos elementos da andlise gue gueriamos fazer e ainda
gue buscdvamos uma amostra gque desse conta da globalidade da
comunidade estudada, a selegdo dos entrevistados naoc foi
feita de forma aleatéria. Através do levantamento das varias
instituicbes e associacSes, escolhemos as gue fossen
representativas daquela realidade como ponto de partida para
a selegdo dos informantes, Ela deveria levar em conta pontos
de vista diferentes, capazes de refletir uma totalidagde e, ao
mesmo  tempo, permitir a apreenséo de semelhancas &

diferencas.



Uma idéia bastante pertinente sobre essa guestio

pode ser encontrada em Bourdieu, guando afirma:

"Todos ©s membros do mesmo grupo ou da mesma classe sdo
produtos de condi¢des objetivas idénticas. Dai a
possibilidade de se exercer na andlise da prdtica social,
¢ efeifto de universalizacdo e de particularizacdo , na
medida em que eles se homogeneizam, distinguindo-se dos
cutros®™ (Bourdieu, 1873, 180, apud Minayo, 1992, 111;.

Minayo € bastante clara quando, aoc expor essa
idéia, mostra Jque as representagdes si0 resultantes das
céntradigées que ",..permeiam o dia-a-dia das classes sociais
é Sua expressdo marca o entendimento delas com seus pares,
Seus contrédrios e com as instituicgdes® (Minayo, 1992) (26).
Langa, inclusive, uma proposta para a pesguisa de campo, gque
deve, no espago empirico, introduzir a dimensédo que se

vivencia na relacfo social:

... ao mesmo tempo em que oS modelos culturais
intericrizados 540 revelados numa entrevista, eles
refletem o cardter histdrico e especifico das relagdes
secials, Desta forma, os depoimentos tém que ser colocados
num contexto de classe, mas também de pertinédncia a uyma
geragdc, a um sexo, a filiacdes diferenciadas, etc. E
porgue cada ator  social se caracteriza por sua
participagdo, no seu tempo histérico, num certo nimers de
grupos sociails, Informa sobre uma subcultura que lhe é
especifica e tem relages diferenciadas com a cultura
deminante. (Minayvo, 1882) (27)

{26} MINAYO, M.C.8. O _desafic do conhecimento, pesguisa
itativ o ide, Sdc Paulo~Rio de Janeiro, HUCITECw

ABRASCO, 1992. p.11i1.

(27} MINAYO, M.C.S. op. cit. p. 113.
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Em  nossa pesquisa, mais do que procurar
representantes das diferentes classes sociais, selecionamos
representantes de diversas instituigdes, que ocupassem
diferentes lugares na comunidade e gque tivessem diferentes
vinculos com o Jugqueri. Assim, a partir dessas
representagdes, terfamos a possibilidade de reconstituir um
amplo espectro de idéias, visbes, enfim, o saber que esta

comunidade elabora acerca do convivio com o hospital.

Como ponto de partida, através de um cadastro da
prefeitura local, escolhemos representantes das seguintes
institui¢des: Religiosas (REL), Politicas (POL), Sociedade
Civil (sC), Educacdo {(ED), Judicidric (JUD), Policia
{POLIC), Cartdrio Civil e de Registro de Imdveis (cC),

Assoclagdo Comercial (AC) e Sautde (SAUY. (28)

No decorrer das entrevistas, trinta e duas ao todo,
surgiram nomes de bessoas, apresentados ou sugeridos pelos
préprios entrevistados, que também poderiam trazey
informagdes importantes. Julgamos  oportunc  entrevistar
algumas delas: funciondrios do Jugueri aposentados (APOSEN),
um  artista pldstico (ART) e pessoas com destaque na

comunidade, entre elas: um jornalista (JOR), um gedgrafo

{28} As abreviacdes visanm & identificacdo dos sujeitos
guando o material das entrevistas for utilizado nos capitulos
a sequir,



{(GEO} e um "bicheiro® (BIC). N&o foi raro encontrarnos grande
adesdo e interesse da comunidade enm colaborar na pesquisa,

sugerindo fatos, pessoas e materiais.

As entrevistas foram feitas através de um roteiro
{anexo I}, que serviu mais como um guia, introdutor e
facilitador dos assuntos e da relacdo pesquisador-pesquisado,
permitinde que os entrevistados fornecessem um vasto numero
de informacdes e que, ac mesmo tempo, tivessem liberdade

para introduzir temas novos.

Ags entrevistas foram transcritas, buscando~se
manter da forma mais fiel possivel as falas. Compuseram um
planc de andlise descritivo e analitico e, como num quebra-—
cabega gigante, foram formando as imagens da mesma histéria
@ do mesmo espago, vivido e convivido ao longo dos anos. Esse
material € a  histéria de Franco da Rocha, contada

coletivamente por seus moradores.

Em relagac & técnica de andlise das entrevistas,
para evitar riscos de interpretacac abusiva, distanciada dos
elementos originais das falas, procuramos nos ater ao
discursc dentro do contexto de sua producido e as categorias
gque dele emergiram. O procedimento consiste em ir do
particular ao geral, passando das degscrigbes e relatos

individuais para a construcdo das representacgdes.
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Para isso, apés uma leitura cuidadosa das
entrevistas, retiramos delas trechos gque foram agrupados em
categorias empiricas, criadas segundo critérios de
relevdncia e pertinéncia frente ao nosso objeto de estudo,
uma vez que Y...fazer uma andlise tematica consiste em descobrir os

nuclees de sentido que compdem a comunicagde e cuja presenca, ou

frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o oabjetivo

analitico escolhido.® (29)

32 caminho: realizamos uma pesquisa, huscando
analisar se a existéncia de servigos de saude mental, enm
particular de  hospitals psigquidtricos, poderia estar
associada a um processo de geragdo de demanda excessiva nas
comunidades, verificado através de um aumento no numero de
internagbes e de uma mraior freqiéncia de atendimentos nos
servigos extra-hospitalares. Para tanto, trabalhamos com
dades de produgdo dos servigos ambulatoriais e de emergéncias
psiguidtricas, comparando cidades semelhantes, com e sem
hospital psiquidtrico. Para subsidiar quantitativamente a
andlise dos pressupostos centrais de nosso trabalho,
procuramos também tracar um perfil comparativo da demanda
psiguidtrica gue procura atendimento em satde mental em

Franco da Rocha em relagdo a outros municipios.

(29) BARDIN, 1. Andlise de conteudo, Lisboa, Ed. 70, 1991.
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Elegemos mais trés cidades, duas no interior do
Estado ~ Sdo Carlos e Araraguara - e outra, na Grande Sio
Paulo - Ferraz de Vasconcelos. Para esta escolha, levamos em
conta semelhangcas nos indicadores demograficos e =écio-
econdmicos, bem come a distancia em relagdo & capital. Sao
Carlos e Ferraz de Vasconcelos nac tém asilo psiquidtrico e
seus pacientes, quando necessitam de internagdo, =io
encaminhados para servicos de referéncia pertencentes ao
mesmo ERSA. Araraguara possui dois hospitais psiquidtricos,

ambos conveniados com a rede publica.

Nessas quatro cidades pudemos obter dados sobre o©
conjunto dos atendimentos realizados nes servicgos
psiquidtricos, no periodo de outubro a novembro de 1990, As
informagdes permitiram -tragar ndo sO o perfil da demanda
psiquidtrica desses municipios, como tambén estabelecer
comparagOes, detectando especificidades e semelhangas entre
08 vdrios servigos e regides. Esses dados trouxeran subsidios
sobre a qualidade do atendimentoe  prestado e sua
resolutividade, colapborando para ¢ debate acerca do
funcionamento dos servigos de saude mental e da influéneia

dos hospitals psiquidtricos neles.
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Sempre tivemos em mente que a apreensio da

realidade urbana tinha gue ser feita de diversas maneiras,

Assim, inspirada por Canevacci, sentinmos a
necessidade de, além dos procedimentos que JA4 vinhamos
adotando, caminhar pelo territério estudado. Percorremos,
entdo, Franco da Rocha em diversos momentos diferentes. Nosso
intuito era captar cenas do cotidiano e o pulsar daquele

e8Epago urbano.

Estas imagens (&s vezes até registradas em
video...) e o convivio com a cidade e seus habitantes
permitiram-nos ampliar e complementar o espectro da nossa

andlise.



CAPITULO il. FRANCO DA ROCHA: ONTEM E HOJE



I1.1. A CIDADE NO PLANO DA HISTORIA

E impossivel falar do crescimento de Franco da
Rocha de forma isclada, j4 que faz parte da Grande Sac Paulo.
Como o©s arredores de uma grande cidade sdo comumente
estruturados para e pela netrépole, para estudarmos esse
desenvolvimento de forma global, & necessdrio entender o
conjunto de fatores gque caracterizaram a regido enquanto adrea
metropolitana.

Franco da Rocha, ate a década de 70, era uma cidade
de interior ligada & Sao Paulo principalmente pela via
férrea. Ac longe dos anos suas relagdes com a metrdpole
aumentaram de tal forma que hoje este municipio pode ser
considerado parte ativa dela, pois seu crescimento somou-se
ao da capital.

%80 Paulo, ateé meados do século passado, era una
pequena c¢idade cercada de vdrias chdcaras, gue hoje
constituem os bairros préximos ao centro: Pari, Bras, Moéoca,
Cambuci, Vila Mariana, Jardim Paulista, Vila América, Santa
Cecilia, Barra Funda, Bom Retiro, etc. Em 1874, nos arredores
paulistas, havia 67.518 habitantes, enguanto a cidade de Sé&o
Paulo possuia 19.347.

O agucar, principal atividade agriceola do Estado
até a primeira metade do século XIX, foi cedendo lugar para o©

café no final do séculeo passado e inicio deste. Estas
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culturas, na época mais comerciais e voltadas para
exportagdo, eram pouco expressivas nos arredores paulistas. A
regido de Juqueri destacava-se mais pela criagdo, voltada
para o comércio de gado, cavalos e mulas, Ela servia de
passagem, parada e local de abastecimento dos tropeiros gque
iam & Minas Gerais utilizando a Estrada de Braganga, due
tinha uma ramificacgdo passando pela Freguesia do Jugqueri (1),
e a Estrada de Goyas, mais importante e gue passava por
Jundiai.

¢ principal papel econdmico de S&¢ Paulc era o de
entreposto comercial. Fazia a ponte entre a econonia de
subsisténcia e a de exportagdo do interior com o exterior,
ligando o centro do pais, em especial Minas Gerais, com o
porto de Santos. De um ladeo, escoava os produtos de mineracdo
e, de outro, abastecia as Geraes de produtos manufaturados e
de escravos gue chegavam pelo porto.

0 aldeamento do Jugueri data do inicio do século
XVII, e parte de seu territério pertencia ao municipio de
Santana do Parnaiba. Sua sede corresponde, hoje, ao municipioc

de Hairipord e compreendia parte das terras de Franco da

{1} Mo século passado, ovs povoados recebiam diferentes nomes
de acorde com as suas fungbes politico-administrativas e
religiosas: cidades, vilas e freguesias em escala decrescente
de importéncia. Segundo o sensc de Muller, a drea atualmente
correspondente A& regido metropelitana de  Sao  Paulo,
compreendia em 1836, afora a capital, mnais 4 vilas e 6
freguesias, entre elas a Freguesia do Jugueri, MULLER, D.P.
“"Ensaio dfum Quadre Estatistico da Provincia de Sao Paulo”,
in LANGENBUCH,J.R. A estruturacdo da Grande Sag Paulg -
Estudo de geografia urbana. Rio de Janeirce, Instituto
Brasileiro de Geografia. Departamento de Documentacdc e
bivulgacao Geogrédfica e Cartografica, 1971, p. 423
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Rocha, Caleiras =~ antiga Cricidma - e Francisco Morato,
conhecida, pelos ingleses, na época, como Belém da Serra.
Possuia, em 1836, 2.18]1 habitantes e, em 1874, 2.720 (2),
incluindo toda sua extensdo territorial.

A maior parte dos habitantes residia na 4drea rural
& se dedicava & lavoura, © que fazia con que a sede da
freguesia fosse pouco povoada, peguena, COm poucas casas e
pouce importante. O0s arredores paulistas nunca tiveram
importédncia agricola considerdvel. © cinturdo hortigranjeiro
s$ se iniciou com a imigragdo japonesa a partir de 1810.

¢ local que hoje conhecenmos ﬁor Franco da Rocha
surge, enguanto aglomeragéde urbana, com a inauguracgdo da
Estaclco Férrea, no fim do século passado. Jugueri, segundo
seus moradores € uma palavra indigena gue significa terra
alagada e também é nome de uma planta espinhenta (3). Tudo 14
se chamava Jugueri: ¢ rio, a freguesia e depols o municipio.

A importéncia maior do lugar era fornecer a infra-
estrutura para o transporte e circulagido, feitos por tropas
de burros e, secundariamente, por cavalos, nas estradas e
caminhos., Esse tipo de transporte exigia inumerocs animais e
implicava em pequena velocidade de deslocamento. Por isso,

neste sistema, assumem grande importédncia os estabelecimentos

{2} LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p. 64-65

(3) Encontranos una definigaoc do nome  Jugueril gque
consideramos curiosa "Juguery: ¢ espinheiro propenso a
dornir. Nome commum as mimosaceas, Com a lixivia desta planta
temperava o gentio os seos manjares" In. EGOS, E. (org.), 08

Municipios Paulistas, Secgdc de Obras 4“0 Estado de Sé&o

Paulo®, 2v. 1925 {(mimeo),.
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e as atividades destinadas a assegurar a infra-estrutura
necessdria: revenda de burros, fornecimento de viveres e
hospedagem acs tropeiros. 0Os viajantes da época, entre eles
Saint Hilaire, contam que pousavam na regido quandc seguiam
por estas estradas e destacam um local chamado de Jaguari-
agui, também conhecida por Jugueri.

Os francorrochenses contam gue a Parada do Juqueri
também era conhecida como Parada do Feijdc, pois havia dois
negros, que ficaram na regido apés o término da escravidao,

usando um pegueno casebre para servir feijdo aos tropeiros.

i..2.PERIODO 1875-1915

& cidade de Sa¢ Paulo, no final do século XIX, teve
uma grande aceleragdo no seu crescimento. O numero de
habitantes saltou de 64.934 em 1890, para 239.820 em 1900 e,
em 1920, a populagdc 34 era de 579.033. Esse aumento
populacional trard para a cidade novos personagens sgociais:
exX—-escravos sub~enpregados, imigrantes de vadrias

rnacionalidades, operirios, etc.
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Segundo Singer (4), o crescimento de Sao Paulo
aumentou indiretamente com a expansdo cafeeira, que serviu
para incrementar a fungdc comercial da capital. Enquanto o
comércio cafeeiro se localizou principalmente em Santos, enm
8ao Paulo predominaram os estabelecimentos bancdrios e os
mercados de capitais e de trabalho. Era afi qgue se
concentravam e eram arregimentados os imigrantes para
trabalhar nas fazendas. O papel maior do café fol constituir
as condigdes gque facilitaram o desenvolvimento industrial que
viria a seguir. O café também possibilitou para a capital a
melhoria dos servigos publicos, no final do século passado:
iluminagdo a gés, servigo telefénico, rede de agua e esgoto,
cal¢gamento e alargamento das ruas, bonde com tragdc animal.
Ja em 1900, S&o Paulo possuia algumas inddstrias ligadas ao
setor téxtil e alimenticio..Graqas ac café, construiu-se um
anplo sistena ferrovidrio e maritimo e formaram—-se
aglomeragdes urbanas, gue constituiram o mercado interno,

indispensdvel ac desenvolvimento industrial.

Esse crescimentoe trouxe grande  especulagdo
imobilidria, e a cidade foi tomando o cinturdc de chéicaras,
fazendo surgir grande parte dos bairros gque atualmente formam
o seu centro. Atrds destas chdcaras wvinha o Tcinturio

caipira®, composto pelas vilas e freguesias gue constituiram

{4} SINGER P Qgggg_g;g;mentc econdmico e evolugdo urbana:
. ondmica de Sdo Paulo, Blumenau, POrto
Alegre, Bela Horlzonte e Recife. Sdo Paulo, Ed. Nacional e

Editora USP, 1988.




a Grande BSa&o Paulo, que sofreu profundas transformagdes
passando a ser cada vez mais centrado em fungao da metrépole.

Se o grande crescimento de Si#o Paulo foi o fator
gerador dessas mudangas, a ferrovia ird funcionar como fator
de rearranjo espacial e como organizadora dos arredores
paulistanos.

A ferrovia Santos-Jundiai, inicialmente chamada Sédo
Paule Railway Company, foi inaugurada em 1867, devido ac
interesse dos cafeicultores da regido de Campinas em escoar
seus produtos, aliado & existéncia de capital inglés, e
substituiu o antigo sistema de transporte. A Estrada de Ferro
determinou uma valorizagdo das faixas de terra por onde
passava, prejudicande os aglomerados gue viviam em fungéo do
antigo sistema de circulacdo niac sé pela mudanca no meio de
transporte, mas também pela alteraglo de itinerdrio que os
deixava & margem da nova circulacéo,

O tragado das ferrovias nao acompanhou o tracado
das estradas das tropas por guestdes topograficas e
econdmicas, na medida em que as linhas foram passadas em
areas onde havia interesses maiores. Um exemple disso,
ocorreud na Freguesia do Jugueri, gue era passagem dos
tropeiros e fol alcangada pela ferrovia em povoados menores,
gue pertenciam a freguesia, mas ndc a sede. A ferrovia
passava pelos atuais municipios de Caieiras e France da
Rocha, na época inexpressivos, e fol um importante fator de
desenvolvimento para a regiao.

2 Estacao Férrea do Jugueri data de 1888. 0O nimero
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de passageiros transportados pela Sdo Paulo Railway aumentou
de 1.207.331, em 1905, para 1.538.902, em 1909, Ainda neste
ano, 578.562 km foram percorridos por trens de passageiros,
2 1.711.551 km por trens de carga, demonstrando gque este era
o movimento maior das ferrovias. (5)

A Freguesia foi elevada & categoria de Vila en
27/3/1889. Nessa época sua populacdoc era calculada em 7.000
habitantes.

No periodo de 1893 a 1901 o nimerc total de
nascimentos no municipio do Jugqueri foi de 1.107, sendo que
atinge 234 nascimentos somente no ano de 190%. Mas o niimero
de o6bitos também era muite alto. Para um total de 2.508
nascimentos houve 2.276 o&bitos de 1893 a 1909. Entre os
¢bitos ocorridos em 1909 (218 no total), 36,6% foram de
criangas com menos de 5 ancs de idade. As principais causas
de mortalidade eram tuberculose pulmonar (6,4%), diarréias e
outros problemas intestinais (22,9%) e doencas respiratdrias
{6,8%). Destaca-se nesse periocdo © elevado numero de mortes
por doengas ligadas ao sistema nervosoc, entre elas,
*congestdo e  hemorragia cerebral e paralysia geral",
totalizando 12,3% de ébitos. Este nuimerc deve estar associado
&4 existéncia do Hospicio do Jugquerl na comunidade e

contabiliza as mortes de pacientes nele ocorridas (6). En

{53 Annudrico Estatjistico de S3¢p Pauln, 1909, Estradas de

Ferro, Movimento Geral do Trdafego nos udltimos cince annos.
1211, ano XXIII da Republica, p. 21.

{6} Annudrig Estatistico .de Sao Paulo, 19092. Movimentc da
populacédo, vol. I, tomo I, 1911, ano XXIII da Repiblica.
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1309, a populagdo total da vila foi estimada em 12.000
pessoas, das guais 1.714 estavam em idade escolar, destas 13%

freglientavam escolas publicas.

A estrada de ferro vai ser responsidvel pela
instalag@o de vdrias induastrias prdximas a suas linhas. Em
Caieiras, um importante conjunto industrial surgiu, fundado
em 1890 pelo Coronel Antonic Prost Rodovalho {7). Compreendia
a extragdc de pedras de cantaria, fédbrica de cal, producdo de
cerdmica e papel. Esse complexo fol posteriormente adquirido
pela Companhia Melhoramentos de S&do Paulo e caracterizou
Caieiras comoc um dos principais centros industriais dos
arredores paulistanos na época. Em 1886, a "divisa entre os
municipios de Santana 4o Parnaiba e Jugueri corria ao longo
do Rieo Jugueri, gque na altura de Caieiras passa a Ppoucos
metros da estagi@o. Assim, as instalacdes industriais do
Coronel Rodovalho ficavam no municipio de Parnaiba®™ (8).

Esses estabelecimentos industriais tornaram-se um
importante polo de atragdo de povoamento em torno da estagdo.

A mido-de-obra era recrutada no grande centro de imigragdo que

{7y ©s moradores, nas entrevistas, fazem referéncia ao
Coronel Filoteo Beneducci que em 1886, buscou ouro na regiédo,
ne local chamado Pedreira. W&o encontrando, passou a explorar
pedras onde hoje se situa a 4% colénia. Ele chegou a
construir un caminho feérrec, gJgue veio a ser a primeira
industria da regido, para a exploracdc desse mineral. Estas
terras foram adguiridas pelo Hospital em 1916 e incluiam além
da linha férrea uma usina elétrica, gue fornecerd energia &
Egstacio de Jugueri até 1939.

{8) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p. 127
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era S8c Paulo, e os trabalhadores iriam fixar residéncia no
préprio povoado. A populacdo em Caieiras elevou-se, neste
periodo, para mais de 1.000 pessoas, caracterizando assim,
como em outras regides, o surgimento e crescimento dos
*povoados—-estacdc”. Os subirbios-dormitério apareceram muito
depois, pois a capital, no seu crescimento, deixou mnuito
espago disponivel para implantacgdo residencial e especulacgdo
imobilidria. Os bairros na metrépole eram servidos por bondes
gue se constituiam na época em excelente meic de locomogao,
mais atrativo inclusive gqgue o transporte ferroviario,
limitado pelos hordrios dos trens {9).

Além da Freguesia do Juqueri, outros povoados~
estagdc dos arredores paulistanos conheceram, no inicio 4o
século, importante fungéc hospitalar. Entre eles, fol
implantado na Estagdo Guapira, hoje bairro 4o Jagana, un
asilo de invalidos e um leprosdrio, além de outros
estabelecimentos com essa fungdc em Gopouva, holje Guarulhos,
& no Mandaqui.

Fsses hospitais foram construidos distantes dos
centros urbanos pela natureza das patologias gque abrigavam e
pelo tipo de terapéutica desenvolvida na época. O antigo
s~inturido das chédcaras", em processo de urbanizagdc, mostrou-
s5€ inconveniente pele isolamentc, que se - acreditava ser
necessario a estes estabelecimentos. Por outro lado, a

implantacao deles ijunto a ferrovia era vantajosa para a

{9) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p. 110-112
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condugdo de doentes, médicos, material de construcdo, etc.
Esses hospitais foram um dos elementos responsaveis pela
construgdo do ramal "TPramway da Cantareira" que, em 1910,
atingiu a estagdo do Juqgueri, onde teria seu ponto terminal
por 5 anos. Essa pequena ferrovia também estava relacionada
com a necessidade de conduzir materiais de construcdc para as
obras de represamento e captagdc de mananciais. Essa obras
visavam aoc abastecimento de dgua em Sdo Paulo e a construgdo
de hidroelétricas para o fornecimento de luz na capital.

Houve tanmbém, nos arredores de 8&0 Paule, o
incremento de uma série de atividades, ligadas a extracio
mineral e vegetal (madeira, lenha, carvio e pedra) e
destinadas a abastecer a capital e as indistrias nascentes,
na fabricagdo de méveis, na construcdo civil, como
combustivel, etc. Um exemplo disso fol a extracao de Ypedra
de cantaria®, em Juqueri, que serviu para calgar ruas na
capital. Essas atividades préximas Aas ferrovias estavam
relacionadas aos recursos naturais existentes em suas
mediacdes.

A populacgdo da capital, néo acompanhada pela das
regides circunvizinhas, sofreu uma rdpida éxplcséo
demogrédfica. Langenbuch acredita que parte dessa explosao se
deu com populacgdo oriunda dos cinturdes caipiras, atraida
pelo mercado de trabalho em expansdc em S&o Paulo. Nesse
época, a imigragado estrangeira ainda era pouco exXpressiva na

constituigao das periferias e se concentrava mais na capital.



“...0 grande "boom" do crescimento de Sdo Paulo se
verificou no periode intercensitdrioc 1886/1900 guando sua
populacde aumentou 445%. Pois bem, é exatamente neste
periodo que se verifica ¢ menor indice de crescimento para
o conjunto dos municipios vizinhos, cuja populacdo aumenta
22%. E também exclusivamente neste periodo gue se
verificam decréscimos locais de populacdo, que afetaram os
municipios de Guarulhos, Mogi das Cruzes e Cotia." (10)

Durante o pericdo de 1875/1915, definiu-se a
vocagao de vérios arredores paulistanos, que iriam influir
decisivamente nas formas gue, mais tarde, assumiu a expansao
metropolitana. As ferrovias conferiram as faixas em que
serviam uma vocagdo suburbana, embora nesse periodo ainda
ingipiente, e Aas estacboes ferrovidrias uma vocagdo de
pelarizacdo industrial e de povoamento suburbano. Os
povoados-estacéo seriam os embrides, ainda modestos, de

importantes sublrbios da atualidade.

"3 #drea correspondente entre Perus e France da Rocha
{estagdo Jugueri) j& assumiu, na época em gquestdo, suas
principais caracteristicas funcionais atuais: extrativismo
mineral, fabricag¢do de papel, c¢ura psiqguidtrica. Pelo
cardter extensivo das instalacdes ligadas a estas
atividades, a drea viria a se caracterizar cComo pouco
proplicia a4 expansdo urbana de natureza residencial, (...}
Em C(Caieliras, por exemplo, um dos principais centros
industriais suburbancs deo comege do séculeo, o pargue
fabril 74 existente, ndo apenas deixou de atrair noves
estabelecimentos, mas praticamente Iimpediu, em vista de
sua natureza.”{il)

{10) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p. 125
{11} LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p. 129 e 141
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iL.3.PERIODO 1915-1940

De 1915 a 1940, o crescimento da capital continuocu
a ocorrer, e a populagdo dobrou para 1.294.233. Isso
intensificou a pressdoc expansionista da cidade sobre sua
periferia, Fol nesse periodo, com a formagdo de vdrios
bairros noves, gue se iniciou a verdadeira metropolizacgéde. A
ocupagdo das regides intermedidrias também permitiu a ligacdo
de diversos bairros que ficavam isolados. Esse crescimento
fol incrementado com & ampliagdo das linhas de bonde e com o
advento dos oénibus, que gradativamente substituiram os
bondes.

A ampliagdc do pargue industrial para as regides
préximas & ferrovia Santos-Jundiai, que passou a ser
largamente procurada pelas indistrias desejosas de se
instalarem proéximas a Sao Paulo, foi um grande gerador de
subtrbios residenciais. Isso se deu pela possibilidade de se
adguirir terrenos a pregos mais em conta e servidos por um
meic de transporte rapido e barato -~ tanto de pessoas, Ccomo
de c¢argas, principalmente matéria-prima - que, além disso,
pernitia o escoamento dos produtos. EBEssa industrializacgdoc
tornava vantajosa a fixacdo residencial de operarios em vilas

industrials préximas aos locais de trabalho.
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0 crescimento dos subtrbios, neste periodo, tambén
se deu, embora em menor escala, pela espeéulaqéo imobiliaria,
que expulsou uma parcela da populagdo da capital para a
periferia. Essa situacdo atingiu, sobretudo, uma camada da
populacdo com baixo poder aguisitivo. J4 em 1930 havia unm
cinturdc vasto, embora descontinuc, de loteamentos que se
estendiam para além da cidade, come & o caso de 4Areas em
Pirituba. Estes loteamentos, no entanto, ndc eram densamente
ocupados. A especulagdo imobilidria, de um lado, expulsou
parte dos moradores para a periferia e, de outro, deixou um
e€spago grande na cidade para posterior especulacdo. Com isso
provocou  uma proliferagac exagerada e desordenada de
loteamentos.

No periodo agora estudado, a expansdc industrial
seguiu hegemonicamente para o eixo 880 Caetano- Santo André e
nao para o© noroeste. Esses suburbios vdo se caracterizar,
ainda nessa época, comoe a mais importante Area suburbana de
30 Paulo. Isso ocorreu porgue as regides primeiro ocupadas
encontravam-se mals proximas ao Porto de Santos e havia
disponiveis extensas dreas planas, baratas e com grande
oferta de 4gua fluvial. Por outro lado, ¢ surgimento de
indistrias criou uma reserva de méo-de-obra na regiioc, o gue
servia de atragdo a novas inddstrias.

Um retrato do municipic do Jugqueri, nesta ocasiéo,
pode ser retirado das anotagdes de Marcelo Peza, do

Departamento Estadual do Trabalho, em 1924.
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"Juqueri (398,7 klts?). A 12 klts, de Juqueri, estacdo da
"Ingleza™ que dista 32 klts da Capital, 11 klts, de
Cantareira, estagdo terminal de um ramal do "Tramway da
Cantareira” que dista 13 klts da capital. As estacfes de
Cayeiras e Belém, da "Ingleza" também serve ao municipio,.
Na estagdo Juguery existe uma peguena linha de bondes, que
gervem ao  hospicio do  Juguery, 0 mals perfeito
estabelecimento de toda a América do Sul, e um dos padrées
de gldria da administracdo publica paulista. O municipio
tem cerca de 200 klts de estradas de rodagem, de quaes
cerca de 56 sdo tratados ao trdnsito de automdveis. Essa
estradas ligam o municipio a capital, Guarulhos,
Parnahyba, Atibaia, Nazareth, Campe Limpo e Jundiahy. A
populagdo do municipio é de 9.098 habitantes, dos quaes,
315 na sede. Pertence a Comarca da capital. {v..)
Ingtrugdo: 7 escolas iscladas, com 367 alumno; unma
particular, etc. A sede, gue conta com 86 prédics, tem
abastecimento de dgua, illuminacdo electrica e rede
telephonica. (...} Sdo 73 vehiculos registrados na
Prefeitura, sendo 3 o8 automdvels. s estabelecimentos
commerciaes sdo 35 e regular o numero dos da peguena
industria. Entre os mesme constam-se 3 alfalatarias, 4
officinas de sapateirc, 6 padarias, uma officina de carros
e carrogas, 3 agougues, 3 ferrarias, 4 olarias, &
marcenarias e carpintarias, 2 sellarias, 4 officinas de
costura, 5 fdbricas de peneira, uma refinacdo de assucar,
uma torrefagdo de café, etc., na sede; e, na estacdo de
Caveiras, a mals Iimportante fdbrica de papel de todo o
paiz, e importante fabrica de cal. As principaes cultura
do municipic sdo milhe (36.000scs.):; feijdo (1.000scs);
arroz (870 scs.); canna principalmente para aguardente
(I.000.6001ts}, existinde 30 engenhos peguenos; mandioca,
para farinha, existindo 5 fdbricas; batatinha (150.000)
Saccos? uvas & cutras fructasy  hortalicas {grande
guantidade), etc, A pecudria ftem tido incremento. Existem
1.247 bovinos, 4847 suinos, 1014 caprinos, 200 cvinos, 847

BQuines &  muares. {...} Explora-se no municipic a
extracgdo de pedregulho, de madeira e de cascos para
cortume. {,..) entre oS agricultores  predominam 0s

haspanhoes & o= jJaponezes.” (12)

{12} Os unicipios do Estado d A aulo, Departamento
Estadual do Trabalho, 8P, Secretaria da Agricultura,
Commercio e Obras Publicas do Estado de Sao Paulo. Servigo de
Publicacdes, Anotagdes de Marcelo Peza, 1924.
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Para se ter uma idéia do custo do Hospicio de
Alienados na época, observé-se gue, a receita do municipio do
Juqueri era de 17.369.915 contos em 1508. Em 1909 a verba
gasta somente com o asilo fol de 647.367.246 contos, ou se’ja,
o total de recursos do municipio para 1908 correspondia a
2,6% dos recursos gastos com o hospicio um ano depois. Ainda
no ano de 1909, o total de despesas da Secretaria do Interior
foi de 13.762.187 para todo o Estado. Desse total, metade dos
recursos destinados ao servigo sanitdrio estadual, gue era de
$,24% do orgamento, foram gastos con o hospital (4,7%).
Neste mesmo anoe foram gastos ainda 4,35% dos recursos com o
auxilic piblico, 54,4% com o ensino primdric e 0,47% com
novas edificagbes no hospicio. (13)

Nesse periodo a imigragdc para a periferia de Séo
Paulo 134 atinge Iindices expressivos. No municipio do Juqueri
a presenga de estrangeiros pode ser visualizadas no quadro a

seguir.

{13) 2 drio Estatistico de Sao Paulg, 1909. Financiamento
Estadual, Despesas effectuadas pela Secretaria do Interior no
anno de 19%09, 1911, ano XXIII da Repdblica, pp. 118, 154 e
155,
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QUADRO 1 -MOVIMENTO IMIGRATORIO PARA O MUNICIPIO DO JUQUERT

NO PERIODO DE 1920 E 1940

IMIGRANTES 1920 % 1940 %
ITALIANOS 559 35,1 696 25,8
JAPONESES 410 25,7 437 16,2
PORTUGUESES 176 11,0 550 20,4
ESPANHOIS 346 21,7 436 16,2
OUTROS 103 6,5 574 21,3
TOTAL 1.594 100 2.693 100

Fonte: CAMARGO, J.F. Crescimento da populacdo de Estado de S50 Paulo e
seus aspectos ecenbmicos, IPE-USP, Ensaio Econdmico, vol. II e III, S3o
paulo, 1981, p. 47.

Em 1920 o total da populagdc do municipio era de
2.098 pesspas e, em 1940, de 24.854, e o0s imigrantes
representavam respectivamente 17,5% e 16% do total de
moradores.

Vale lembrar que ¢ hospital do Jugueri, na época da
sua implantagdo, segundc seus historiadores, motivou polos
migratdrios, em especial de portugueses vindos da Ilha da
Madelira. Esses imigrantes traziam também parentes gue wvinhan
para trabalhar no hospital, eram os chamados "esperantes®,

porgue ficavam na regido aguardando vagas.
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Nesse periodo ocorreu, ainda, a expansio da
agricultura comercial destinada ac abastecimento da capital,
compreendendo horticultura, fruticultura e floricultura de
produtes tipicos da lavoura caipira. Embora essa agricultura
tenha se desenvolvido pela expulsidc, para a periferia, dos
chacareiros que ocupavam a capital, seu maior crescimento
deu-se principalmente com a imigracdc japonesa a partir do
inicico do século. Esses imigrantes se fixaram sobretudo nos
distritos de Cotia, Pinheiros, depois em Arujad. Embu,
Itaguera, Suzano e Mogl das Crugzes. Havia ainda um nicleo
japongs no municipio de Jugqueri, onde se tem noticia de ter

havido uma cultura de batatinhas, em 1925 (14),

Apds a crise de 30, os agricultores Jjaponeses
espalharam-se por regides prdximas aos nidcleos iniciais e
diversificaram suas atividades com a plantagdoc de verduras e
frutas e com a c¢riagdo de aves. Ocorreu, nessa época, a
fundagdo da vdrias cooperativas agricolas - entre elas, a
Cooperativa do Jugueri (1928), depois Cooperativa Central Sul
do Brasil ~ que iriam incrementar e aproveitar extensas dreas
ao redor da capital.

Em Jugueri, segunde Camargo (15), o numerps de

estabelecinentos agricolas passou de 320 em 1905, para 1074

{14) HIROSHI, S. "0 japonés no Brasil®", In LANGENBUCH, J.R.,
ob. ¢it. p. 167.

{15 CAMARGO, J.F. Cresciment opulacidc de

Paule e seus aspectos econdmicos, IPE-USP, Ensaio Econdmico,
vol. II & III. S&c Paulo, 1981, p. 74.
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em 1940. As dreas cultivadas, en alqueires, aumentaram de
7.946 em 1905, para 8.591,3 em 1920 e 14,187 ,6 em 1940, e,
apds este periodo, houve uma grande decadéncia nas
plantagdes da regiao,

O numero de carros na regido sé comegou a aumentar
& partir da década de 20, época em que também surgiram uma
série de estradas gue se irradiavam a partir de Sdo Paulo. A
rodovia S&0 Paulo-Minas, qQue passava por Jundial e Canpinas,
& de 1921 e a de Braganga é de 1927, elas geguiram em geral
os antigos caminhos das tropas.

Essas estradas nao eram pavimentadas, eram
estreitas e apresentavam rampas e irregularidades, limitando
seu use. Até o final da década de 40, nédo constituirido
instrumento de desenvolvimento de novos sublrbios, servindo
mals de meic de transporte complementar as ferrovias. Quando
a circulagdo rodovidria ganhou corpo, j& haviam se formado os
arcabougos suburbanos de S&o Paulo, tendo surgido diversos
sublrbios-estagdo. Por outro lado, o alto custo dos
automévels limitou seu uso as camadas mais abastadas e que
preferiam habitar os centros urbanos.

Com o desenvolvimento dos transportes rodoviarios,
o oHnibus passou a permitir a ocupagido de regides mais
distantes das ferrovias, fazendo a ligacdo das estacdes de
trens com 0s bairros mais afastados. Mas, se a wvila do
Jugueri era proxima da capital pelo transporte ferroviario,
ndc o era pelo rodovidrio. Contudo, em 1935, havia uma linha

de Onibus que ligava 3S3c Paulco ao municipio de Juqueri.
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Ndo havia necessidade, na época, da expansio da
metrdpole até a regido de Franco da Rocha, pois o crescimento
da capital deixou muitas Areas desocupadas para posterior
especulagac imobilidria. E, sendo assim, havia terrenos
disponiveis mais préximo. O transporte rodovidric ainda nao
gerava novos subidrbios, mas originava povoados-entroncamento

nos subtrbios j4 existentes.

¢ énibus permitiu também o crescimento urbano en
regides que, anteriormente, haviam sido excluidas pele
transporte ferrovidrieo, criando os sublirbios-loteamentos nao
mais voltados apenas para as estagdes, mas para os pontos de
Snibus e para os pontos-finals, gue VAo concentrar servicos e
comércio. Como o8 Onibus se dirigiam acs loteamentos - o gue
nao era possivel com os trens, gue apresentavam uma maior
centralidade ~ houve uma tendéncia mais dispersiva. Isso enm
Franco da Rocha val determinar a criacdo de uma série de
bairros afastados da linha férrea.

Em 22/9/1934, houve o desmembramente de Santana do
Parnaiba e Juqueri, gue se estendia ao longoe do Rio Jugueri e
g0 seu afluente Ribeirdc Euzébio. Criaram-se os distritos de
Caieiras e Franco da Rocha. O Juqueri que contava em 1920 com
390 km?r passou em 1940 - com a incorporacdo de Caieiras - a

615 km<Z,

Em 1944, ocorreu a criacac do municipic de Franco
da Rocha, com sede na vila de mnesmo nome e em terras

desnenbradas do municipio de Juqueri.
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i.4.PERIODO 1940-1970

Nesse periodo a cidade de S&o Paulo continuou a
crescer rapidamente. Entre 1940 e 1960, a populagdo urbana
praticamente guadruplicou, passando para 4,800,000
habitantes, o que correspondia a 40% da populagao do Estado,
e aumentando ainda mais a pressdo sobre a periferia. A cidade
englobou oS8 subtirbios mais préximos e antigos e,
ultrapassando seus limites administrativos, provocou o
desenvolvimento de outros mais afastados. Caracterizou-se
este periocdo pela formacdo de védrios sub-centros, aumentou a
drea edificada, principalmente no centro da cidade, e houve o

loteamento de dreas centrals gue permaneciam desocupadas.

Na década de 40, as ferrovias e os subiurbios-
estagao ainda continuaram a ser o principal eixo de expanséo
para alem dos limites da metrdpole. ©Os mals evoluidos
adquiriram um certo potencial proprio de desenvolvimento, em
fungdo de seu eqguipamento urbane e de seu mercado de trabalho
£ de mao-de-obra. Esses subtrbios continuavam a crescer pela
facilidade de transporte, pols, neste periodo, era apenas en
tornoe das ferrovias gue surgiam nidcleos suburbanos mais

distantes. Ac mesmo tempo, outros suburbios, até entdo menos
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importantes, tornaram-se grandes polos industriais - como é o
caso de Osasco, Suzano e Mogi das Cruzes -~ além de ter havido
uma intensificagdo no desenvolvimento do eixo ABC.

O processo de ocupagdo, neste periodo, nae se
estendeu & area em diregdo & Jundiai nem a Cantareira. Isso
pode ser explicade em parte pelo poder de atragac dos
subtirbios mais antigos (industria atrai inddstria), também
pela topografia da regido gue, néo oferecendo terrenos planos
extensos como no eixoc ABC, exigiria obras de terraplanagem e,
ainda, por estas regibes id terem grandes extensdes de
terras ocupadas e n&o destinadas a especulagdo imobilidria.
A suburbanizacdo residencial gue acompanhou as dreas de maior
Qeupacac industrial, tanto en fungdo do transporte
ferrovidrio, quanto do mercado de ndo-de-obra criado pelas
industrias, terminou também ndc se estendendo a essa regido,

como explica Langenbuch:

"Note-se que as indistrias locais: Melhoramentos (papel) e
Perus f{cimentos), passaram a estruturar a 2zona rural
circundante em dreas fornecedoras de matéria-prima. Desta
forma, grandes extensdes ‘territoriais achavam-se @ jd
geonomicamente ocupadas, e deixaram de ser oferecidas &
expansdo metropolitana de cunho urbano. No mesmo sentide
funciconou o Hospital de Alienados do Juqgueri, gque pessul
extensa gleba de terras. Isto e as condigdes topogrdficas
adversas ndo Tfaveoreceram igualmente a suburbanizacdo
regidencial gue, como se verd al, foi peouce intensa. Tal
circunstdncia provavelmente também explligue a pegusena
atracdo de industrias pela drea. pcels ndo houve ai a
formagdo de expressiva reserva de mdo-de-obra." (16)

(16) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.183
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Comegou a se delinear também nesse periodo, o
inicio do que viriam a ser as cidades-dormitério. Ja surgiam
embrides de futuros subidrbios residenciais gue, contudo, se
desenvolviam lentamente. A oferta de terrenos baratos e o
transperte ferrovidrio comegavam a atrair para o sublirbio a
populagao, gue tinha como local de trabalho a capital e ndo
as indidstrias prdximas ac lugar de moradia. Mas esse processo
ainda ndoc <chegava a0 trecho Sio Paulo-Jundiai, gue
experimentava um desenvolvimento modesto e inexpressivo, se
comparadoe com as outras periferias. Apenas Pirituba conheceu
um crescimento de maior vulto. Analisando o© trecho de
Pirituba, Taipas (Jaragud), Perus, Caieiras, Juqueri, e Belém
{Francisco Morato), Langenbuch mostra gque, na regido, apenas
Franco da Rocha adguiriu um eguipamento comercial e de
services maior e assumiu carateristicas de peguenc centro

zonal. (17)

Az ferrovias melhoraram € ampliaram seus servigos.
As bitoclas das estradas foram alargadas, os trens de madeira
e a vapor foram substituidos e eletrificados, aumentando o
conforto dos passageiros. O ndmero de trens para Francoe da
Rocha aumentou de 15, em 1939, para 41, em 1965. No entanto,
o crescinmento populacional ultrapassou em muito o crescimento

do transporte ferrovidrio. O numero de habitantes das Aareas

{17) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.186
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de sublrbios entre S&c Paulo e Jundiai, gque era de 32.690 em
1940, aumenta para 174.955 em 65(18). E esse foi o subdrbio
que menos cresceu no periodo. A ferrovia ndo acompanhou o
ritnoe do desenvolvimento urbanc, e os trens superlotados nao

conseguiam vencer a demanda.

Por outro lado, a circulagdo rodovidria assumiu um
papel cada vez mais importante. Em 1941, eram registradas 4
viagens por dia para S&c Paulo. Em 1965, 3jd4 eram 24 o numero
de deslocamentos didrios de Onibus para Francoe da Rocha. Mas
¢ transporte rodovidrio ndo chegou a ser uma opcdo para a
populagao, pois tornou a distdncia da metrdpole ao municipio
mais longa, além de o prego de sua passagem ser mais do que o
dobro do cobrado pelo trem. Em 1951, enguanto o tempo médio
de viagem por trem era de 50 minutos, de dnibus ela chegava a
a0, {(19)

A medida gue os subirbios cresciam, as 4reas
proximas a estagdo tornavam-se mals auto-suficientes enm
matéria de servigos e equipamentos comerciais. Ganharam,
entio, importédncia os deslocamentos internos nos suburbios
& inter-subirbios. Esses centros, mais do gque as proéprias
ferrovias, passaram a ser responsiaveis pelo desenvolvimento
de novos subirbiocs. Além disso, © crescimento em dreas ndéo

alcangadas pelos trens gerou a necessidade de linhas de

(18) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.190

Livraria

Hartlns-Edw%S”AM”1951. p. 352.
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&nibus para atender as periferias dos subtrbios,
incrementando a pavimentacio de estradas secunddrias de
acesso a estes locais e gerando mais polos de desenvolvimento
populacional. Em 1965, ja& existia uma rede de énibus, que
ligava os subtlrbios entre si, e um sistema de transporte
local, gue unia 03 seus centros aos bairros.

Desde a década de 40, comegaram a surgir os
subirbios-loteamento, com apeic da circulagio rodovidria e
ferrovidria. Ndo se desenvolviam em fungdo de um peolo de
atragdo local, mas provinham de loteamentos que dependianm
basicamente da especulaglo imobilidria e das facilidades
oferecidas aos compradores. Surgiram em dreas fora do eixo de
circulagao rodoviédria, e os moradores, em geral pessoas
humildes, tiveram que se mobilizar para conseguir servigos de
transporte, eletricidade, dgua e esgote. Quando os primeiros
loteamentos congquistaram a infra-estrutura de gque
necessitavam, surgiram outros, mais distantes, onde o
processo se repetiu.

0 incremento desse meio de transporte impulsionou
o desenvelvimento de povoados-entroncamento, como é o caso
de Franco da Rocha, onde se justapuseram as rodovias do tipo
comum e as auto-estradas, gue comegavamr a ser construidas.
No municipic de Franco da Rocha ccorfeu a ligacdo da Rodovia
Fernao Dias com a Anhanguera, o gue tornou © acesso mais
rapidoe ajudando a desenvolver a regido. A pavimentacgdo desse
trecho ¢ da década de 70. O entroncamento rodovidrio criou um

nicleo de polarizagdo interna, semelhante ao representado
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pelas estagdes ferroviadrias anteriormente. Mas, em 1957, os
acessos para Franco da Rocha ainda eram limitados, pois nao

estavam plenamente asfaltados.

Segundo Langenbuch (20), das trés auto-estradas
construidasg - Anchieta, Dutra e Anhanguera - esta ultima foi
& gue menos impulsionou a expanséo metropolitana em seus
dominios, tanto a nivel de loteamentos, guanto de expansao
industrial. Houve um grande contraste na ocupagdo em torno
dessas trés estradas, como j& havia acontecido na época da
implantagdo da ferrovia. Isto se deu pelas mesmas condigdes
gque jé& haviam limitado o crescimento da regidoc anteriormente.

A Rodovia Ferndo Dias, até a década de 70, nédo
havia atraido indistrias, nem provocade a formacdoc de nucleos
suburbanos em suas margens. Isso se deu devide ao carédter
recente da sua implantagdo e a Serra da Cantareira, gque
barrou © crescimento naquela diregcdo. a rodovia, nc entanto,
estimelou os loteamentos recreativos e a criagdo de clubes de

campo, sobretudoe em Mairipora.

Em relagdo as ferrvrovias, as rodovias provocaram a
pulverizagdo da drea edificada que se distribuia ao longo de
seu traijeto. A concentracdo do setor tercidrio sé ocorreau
nos  “subdrbios-entroncamento®™. No dominico da rodovia, a
expansio metropolitana ndc atingiu distidncias téo grandes
gquantoc no dominio das ferrovias. O desenvelvinmento urbanc da
regidao de Franco da Rocha, enmbora 34 se prenunciasse, ainda

ndo era expressivoe. A redgiao ainda conservava, nessa 8época,

{20} LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.211
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& paisagem de vilarejo provinciano, caipira. Os moradores
rais velhos contam gue na década de 40, Franco da Rocha era
peguena, com poucas casas concentradas em torno da estacgdo e
ndo havia ruas. Os poucos bairros que comegavam a se formar

néc eram servidos por onibus.

Em relagdo & agricultura, 34 haviamos verificado
gue este setor nunca fol muito expressivo nos arredores
paulistanos e, neste periodo, ocorreu uma retracdoc. O setor
gue mais se desenvolveu em toda a regidc fol a avicultura. A

postura de ovos subiu de 332 centos de duzia para 8.030.

Em PFranco da Rocha, a &rea cultivada, em 1940, era
de 3.379 ha. e, em 1960, caiu para 2.235. 0 nimero de pessoas
ocupadas com atividades agricolas também decresceu de 2.496
para 1.616. Neste periodo, apenas 40% das terras do municipio
eram cultivadas. Predominavam as propriedades rurais de até
2% ha. (12 alg.), gque em geral eram deficitdrias, exploradas
por terceiros e ndo possuiam inddstrias agricolas, nem mesmo
as voltadas para a subsisténcia. Este tipo de ocupagédo
provavelmente ja estava associado 3 reserva de terras para a

especulacdo imobilidria que viria a seguir.

Entre o produtos plantados destacavam-se, en
primeiro lugar, as culturas de milho, seguidas por mandioca e
feijao. Também houve, neste periodo, acréscimo na produgdo de

leite, na horticultura e na fruticultura, embora pouco
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expressivos (21). Entre as causas do pequeno investimento
agricola no municipio estava o péssimo estado das estradas
municipais, a questlc do transporte de cargas, que era feito
por tragac animal, e o prego dos impostos, que era
superestimado (22). Além disso, os financiamentos agricolas
exigiam garantias a nivel de terras e gados, e 0s peguenos
produtores da regido acabavam nidc tendo acesso a eles. A
dgificuldade de escoamento da produgao colocava oS
agricultores & mercé de intermedidrios, que limitavam seus

lucros e inviabilizavam novos plantios.

Com relagdoc ao aunento demogrifico, é dificil
avaliar o crescimento populacional em Franco da Rocha por
causa das mudangas nas unidades territoriais, gue dificultam
a comparagac. Em 30/11/1944, Franco da Rocha ganhou
autonomia, transformando-se em municipio e recebendo esse
nome em homenagen ao fundador do hospital psiquidtrico.
Congregava cos distritos de Caleiras e Francisco Morato. Com
isgso a Fédbrica de Papel Melhoramentos e a vila operéaria,
localizadas em Caieiras, gue j& haviam passado de Santana do
Parnaiba para ¢ municipio de Juqueri, agora ficam pertencendo
a Pranco da Rocha(23). Caieiras, antiga Cricitma, emancipou-

se em 1958 e Francisco Morato, gue era chamada Belém da Serra

{21) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.244
(22} DELEGACIA REGIOHAL AGRICOLA DA CAPITAL, Relatério Socio-
concmico do municipi ycha, 1957. p.29

{23}y "0 Estade de Sdc Paulo 22/08/1934"%, "Criacado de
Districtos de Paz na Capital, p. ¢
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pelos ingleses, em 1964. A antiga sede nao guis continuar se
chamando Jugueri e mudou seu nome para Mairipora, segundo os
moradores, "prd n#o carregar essa heranca de ser terra de
louco". Essas emancipagdes vieram no bojo de varias outras
que ccorreram na Grande S&o Paulo, os arredores paulistanos
que, inicialmente, compreendiam 10 municipios, passaram a

integrar, em 64, 35 (24).

Em 1944, Franco da Rocha (gue neste perfodo ainda
incluia Francisco Morato e Caieiras), possuia 12.390 hab., em
18506, havia 26.055 hab., dos gquais 71% viviam na zona rural
{25). Havia, neste periodo, 3.064 eleitores na sede (hoje
Francoe da Rocha), onde viviam 5.680 habitantes. A taxa de
natalidade era de 26,3%, a de mortalidade geral 55,71%,
incluinde os internos do hospital, e a infantil era de
122,25%. As doengas infantis mais conuns eram difteria,

sarampo e varicela e, entre os adultos, pneumonia.

Em 1960 a populag8c era de 27.930 hab., incluindo
os moradores de Francisco Morato. Caleiras, 3ja emancipada,
neste mesme periodo teve uma variagdo populacional de 5.105

hab. para 9.405 (26).

{24) LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.229

{25} Vale ressaltar gque os internos do Jugqueri eram
computados, para efeito de censc demografico, como moradores
da zona rural e dque parte do crescimento populacional de
Franco da Rocha, nesse periodo, deve ser atribuideo ac aumento
do mimero de pacientes no Hospicio.

{26} LANGENBUCH,J.R., ob. cit. p.251
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QUADRO 2:DISTRIBUIGAC DA POPULACAO DOS MUNICTPIOS DE

CAIEIRAS, FRANCO DA ROCHA E FRANCISCO MORATO EM 1560

DISTRITO POPULACACQ HAB, /KM- POP.,URBANA | POP.RURAL
CALEIRAS 9.405 20 2.959 £.446
F.ROCHA 25.376 177 11.315 14.061
F.VASCONCELOS 2.543 57 : 1.591 963

Fonte: SECRETARIA DOS HNEGHCIOS METROPOLITANOS, Programa de Atendimento
dos Municipios, Municipio de Franco da Rocha , S&o Paulo, 1977.

Em 1951, j4 existia um razodvel comércioc na regizo.
Havia 177 estabelecimentos comerciais, na maior parte de
géneros alimenticios, além de um total de 15 industrias,
entre elas, as principais eram a CIA. Melhoramentos de Séo
Paulo (hoje em Caieiras) e a Linha e Artefatos Téxteis
Linharte. O numero de operdrios registrados era de 2.000(27).
Analisando os estabelecimentos comerciais neste periodo,
verificamos que a maioria eram bares, seguidos por armazéns
de secos e molhados, além de entrepostos comerciais e de
servi¢os. Em relagéo as industrias, predominavam as olarias,
mas havia também as indistrias extrativistas de carvado, lenha
2 areia. Havia uma agéncia bancdria e outra da Caixa
Econdmica Federal. Em 1950, a sede contava com 25 ruas & 3ia
gxistiam diversos bairros urbancos, entre eles, as Vilas

Ramos, Pousc Alegre, Anita, Bazu, Progresso.

{27} IBGE,Enciclopédia

i 1 208 Municliplios 3, val.
XXVIiI, Rio de Janeiro, 1957. p.328.




Em 1957, havia 16 unidades escolares de ensino
primdric, 1 comercial, 1 secundaric e 3 profissionalizantes;
40% da populagdo era alfabetizada {(28). De um total de 1.972
alunos matriculados, 1.271 o eram na sede do municipio. Neste
ano, havia 5 cinemas, dos quais 3 ficavam na sede, que
ofereciam 1.260 cadeiras. Um jornal mensal circulava hi mais
de 21 anos, A cidade possufa 2 bibliotecas, uma geral e
outra de carater especializado, com 12.000 volumes dirigidos
acs médicos e estudantes de medicina, no Jugueri.

Segundo dados obtido no Relatério Sdécio~econdmico
(29), © municipio nesta época tinha carateristicas rurais e
enfrentava vérias dificuldades de transporte para os
agricultores e mercadorias. Os trens prestavam servicos de
transporte de passageiros, e a estagdo s6 recebia cargas en
dias glternados. Possula neste periodo 7 aparelhos
telefdnicos, e a comunicagdo com Sdo Paulo s6 era feita até
8z 22 horas. As estradas eram pessimamente conservadas: dos
140 km de estradas municipais existentes, 70% ficavam em
péssimo estade na época das chuvas.

Em relagdo aos recursos naturais, ndo havia no
municipioc florestas nativas e sim reflorestamentos,
explorados pela fédbrica de papel de Calieiras. O extrativismo

era baseado na retirada de lenha e carvdo. Jd neste periodo,

{28) IBGE,Enciclopédia dog Municipios Brasileiros, ob. cit.
p.328.

{29) DELEGACIA REGIONAL AGRICOLA DA CAPITAL, Relatério Sécio-

economice do municipio de Franco da Rocha, ob. cit.
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uma deterioraclc ambiental, provocada pelos poluentes que a
Linharte despejava no Rio Euzebio, terminou com os peixes
do Rio Juqueri. Havia também forte erosdo do solo, -
principalmente na drea rural, sem gue medidas fossem tomadas
para combaté~la. Neste periodo comegavam a ser registrados
loteamentos "endémicos", distantes cerca de 5 km. do centro
do municipio e gue ji4 traziam como conseqliéncia o aumento
dos impostos territoriais e a dificuldade de serem atendidos
pelos servicos municipais.

Em relagédc & influéncia do Hospital do Jugueri na
comunidade, encontramos no Relatério Sécio-econdmico os

seguintes indicios:

"comportamento geral da populacdo -

politicos- A cidade & subjulgada politicamente ao Hospital
do D.A.P. (Departamentc de Assisténcia a Psicopatas) cujo
numero de servidores eleitores forgados, ascende a 2.500,
sendo 15% ndo residentes - dai a eleig¢do para a edilidade
vereadores ndo residentes no municipio. O atual prefeito
bem assim come ¢ vereador mais votado sd3o administradcores
do D.A,P., carges efetivos para o0s quals foram nomeados
apdés eleitos. A cdmara municipal e o executivo vivem em
polemicas, gque se eternizam em prejulizo da populagdo
geral.

vicios ~ Talvez levados pelas condigdes de trabalhc no
super-lotado Hospital-Coleonla do Jugueri, seus servidores
(maioria da populacde urbana leccal), abusam do consume de
aguardente que, sem citarmeos cifras & elevadissime., HaE
alguns jogos carteados, bem assim muitos aficcionades das
chamadas "brigas de galo” onde anteriormente Franco da
Rocha era um centro ative desta modalidade de apostas”
{30}

{30} Relatorio Socio-econdmice do municipico de Franco da
Rocha, ob. cit. (mimeo)
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Langenbuch (31) mostra que caracteristicas ge
certos subirbios se acham intimamente associadas a
determinados estabelecimentos industriais neles existentes,
como, por exemplo, S&o Miguel Paulista com a Nitro Quimica,
Perus com a fédbrica de cimento, Caieiras com a Melhoramentos.
Naco podemos deixar de associar o Jugueri, apesar de nio ser

uma inddstria, com France da Rocha.

"Nos casos mals expressivos chega a haver verdadeira
simbiose funcional entre o subiirbio industrializado e
grande extensdo da drea rural contigua {...) Uma grande
parcela territorial da Grande 840 Paulo apresenta as
citadas carateristicas: trata-se de drea gue abrange maior
parte dos distritecs de Jordanesia, Caleliras Perus e
Cajamar {...}. Esta drea fol praticamente organizada em
fungdo das industrias locais”.

A EMPLASA, no seu estude conhecido como Projeto
Jugueri, também apontava para a influéncia do Hospital: "...
sua propria existéncia cricu em suas margens 0 entornc com o

gqual vive em relagdc simbidética e parasitdria®™ (32).

A assisténcia médica era oferecida por um Posto de
Saude Estadual gue possufa 2 médicos, 5 dentistas, 3
farmacéuticogs e 3 enfermeiros. Ndo havia local para
tratamento de doengas, nem Pronto Socorro, tendo a populagao

gue recorrer a capital.

{31) LANGENBUCH,J.R., ob, cit. p.265-272 _
{32} EMPRESA METROPOLITANA DE PLANEJAMENTO DA GRANDE SAO
PAULO (EMPLASA S.A.) Proposta para a elaboragdo do  plano
diretor e nova destinacdop do Jugueri, 589 Paulo, 1977, p. 1
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A receita do municipio, em 70, era de 1.194.394
cruzeiros, dos quais 12% foram gastos com educacdo e cultura,
1% com saude, 6,3% com bem estar social e 34% com servicos

urbancs (33}.

Ii.5. A PARTIR DE 1970

0 crescimento da cidade de S3o Paulo continuocu a
ocorrer de forma acelerada, transformando-a numa das maiores
metrépoles do planeta. Por sua complexidade e por transcender
aos limites de nosso trabalho, ndc detalharemos aqui esse
crescimento, mas vanos nos ater a forma como ele se refletiu

na periferia e, em especial, em Franco da Rocha.

Varios sublrbios por nds descritos anteriormente Ja
s¢ encontravam, neste periocdo, dentro dos limites da Grande
Sao Paulo. Como vimos, Langenbuch classifica os sublrbios
de acordo ¢om as suas origens, as gquais terminaram por
determinar suas principais caracteristicas: Ysublurbios-
estagdo®, que tiveram seu crescimento e industrializagdoc em

torne das estagdes ferrovidrias:; Ysubidrbios—-entroncamento®,

{33) SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE BAC
PAULO, DEPARTAMENTC DE ESTATISTICA, Anudrio estatistico de
Sag Paulo, 1970, p. 218-231
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gue se desenvolveram apoiados nas rodovias; além de
"subdrbios-ex-vilareijo®, "sublirbios-&nibus", "sublirbios~
loteamento®, etco.

Franco da Rocha -~ como aglomerado surgido em torno
da ferrovia, como interligacgdo rodoviaria, como entroncamento
de auto-estradas, como centro comercial da regido e, mais
tarde, como 4drea de loteamentos - vali somar varias dessas
carateristicas. Seu crescimento, assim como o de toda a
regido de Sdo Paulo-Jundiai, foi tardio em relacdo as outras
periferias, pelos diversos motivos j4 apontados. Os demais
subirbios ocupados por hospitais, por exemplo, jd se
encontravam, nesta época, absorvidos pela metrépole.

Mas, gquando olhamos o© crescimento de Sac Paulo,
vemos que o tipo de ocupacdao ocorride na regido era
previsivel e, de certa forma, inevitdvel, pols os sublrbios
primeiramente gcupados 4 estavam esgotados na década de 60 o
ndc dispunham de espacos amplos e Dbarateos para novas
instalagbes industriais e urbanas, enmpurrando a expansac
para a Zona gue une Sao Paulo a Campinas.

A grande mobilidade da méo-~de-obra, a oscilacfo na
oferta de empregos, as diferentes ocupagdes da familia
operaria, gque nem sempre encontra oportunidade de trabalho no
mesmo local, a falta de uma politica habitacional das
empresas para constituirem vilas operdrias, a exemplo do gque
ocorreu no inicio da industrializacdo, a enorme especulacgac
imebilidria e a conseglente expulsac dos trabalhadores de

baixa renda para a periferia levaram ao surgimento das
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cidades~dormitério e & dicotomia entre 1local de moradia e
local de trabalho. Esse processo determinou enormes
contrastes entre sublrbios industriais, que atraem pessoas
para trabalhar, e os residenciais, de onde parte a mao~de-
obra para outros locais, provocando macigos e didrios
deslocamentos humanos, conhecidos como movimentos pendulares.
Esse tipo de ocupagdo, agravado pela pouca industrializacao
existente nessa regido, val caracterizar os municipios de

Franco da Rocha, Caieiras, Mairipord e Francisco Morato.

"De urkbanizac¢do intensa e malis recente, Francisco Morato &
o municipio que apresenta dJde modo mals expressive a
periferizac¢do ocorrida apés €60. France da Rocha difere um
pouco des demals por ter gconhecido um  assentamento
anterior, enguanto Mairipord tem atividades de retaguarda
acs  sitios de lazer das classes abastadas da Area

Metropolitana. Dentre 05 guatro municipics, Caleiras
refiete uma estrutura mais consolidada em decorrédncia de
uma dindmica industrial significativa™. (34)

O processo gue originou as cidades-dormitdério ainda
era nascente em Franco da Rocha, no inicio da década de 690.
Isto pode ser verificado pelo numero de passagelros gue
embarcavam diariamente no trem, principal meio de ligagdc da
cidade com a capital. A média didria de embargues, em 1960,
era de 3.28B3, dos guals 80% seguiam para Sac Paulo: isto
significava 12% dos meoraderes. Esse indice era inferior ao de

Caieiras (21,8%) e ao de Francisco Morato (37%) e superior a

{34) EMPRESA METROPOLITANA DE PLANEJAMENTO DA GRANDE SAO
PAULO (EMPLASA S.A.) Proposta para a__elaboracao do plano
diretor e nova destinacdc do Jugueri, Sac pPaule, 1977, p. 13
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média em relacdec a todos os distritos periféricos a Sdo Paulo
{11,3%).

O grande crescimento de Franco da Rocha ocorreu na
década seguinte. Ap6s a emancipagdo de Francisco Morato, en
1870, Franco da Rocha possuia 36.303 habitantes, sua taxa de
natalidade era de 19,02%, a de mortalidade geral de 37,10% e
a de mortalidade infantil de 160%. Esse crescimento
populacional, entretanto, representava, em relagac ao senso
de 60, um dos mais baixos da regido metropolitana. No mesmo
periodo, a capital cresceu 60%, Caleiras 65% e Francisco
Morato 340%. O grande aumento em Francisco Morato foi
conseqiéncia dos loteamentos ocorridos na década de 60, a
exemple do gue aconteceria na década de 70, em Franco da

Racha,

QUADRO 3 - DADOS POPULACIONAIS DE FRANCO DA ROCHA

DE 1960 A 1980(35)

ANO POPULACAO URBANA RURAL
1960 25,376 11.315 14.061
1970 36.3G63 19.930 16.373
1980 50.801 44.032 6.769

rnte: EMPRESA METROFOLITANA DE PLANEJAMENTO DA GRANDE SAC PAULO (EMPLASA
A.r Froposta para a elaboragdc do plane diretor e nova destinacdo do
guerli, S3c¢ Paule, 1877. SEADE, Anudric Extatiztico do Estadeo de 5o

emrareee Koo

Paulo 1887, S8¢ Paulo, 1980,

{35} Gostariamos de ressaltar gque a diminuicdo de cerca de
10.000 pesscas, ocorrida na década de 70, representa as
transferéncias dos pacientes do Jugueri e que ¢ crescimento
populacional, portanto, fol mais significative ainda. Deste
58% se deu, segundo ¢ IBGE, por migragao de noves habitantes.
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O crescimento populacional do municipio pode ser
verificado no Grédfico 1, onde demonstranos a aceleracdo do
aumento demogrdfico nas décadas de 70 e 80, fruto em grande

parte da migracgac ocorrida neste periodo.

GRAFICO 1: EVOLUGCAO DA POPULACAO DO
MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA DE
1907 A 1990,

1000 habitantes

1907 1924 1944 1950 1960 1970 1980 1990
ANOS

FONTE:Arquive do Estado de 5.P:1808,1917;5egao de obras do Estado de Sdo Pauto; 1925,IBGE: 1860,
1979, 1984, Fundacéo SEADE: 1987 e 1991; Os Municipios Paulistas: 1925,
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Além de ter grande parte de suas terras ocupadas
pelo Juqueri, France da Rocha ndo possul recursos minerais,
teve um industrializagdo modesta e tardia, nac se desenvolveu
como suporte agricola para Sdc Paulo (hortifrutigranijeiros),
a exemplo de Suzano e Mogli das Cruzes e néo se caracterizou
como area de lazer, a exemplo de Mairipord. Apesar de ser um
centro comercial na regido, também ndc se destacou nesta
funcdo, pois para a populagao, pela facilidade de
deslocamento através da ferrovia, ¢ mais vantajoso, dirigir-
se a Lapa, que oferece melhores possibilidades de precos no

vareijo.

Em relagdo & receita do municipic, a pequena
industrializacdo fazia com gue seu orgamento fosse baixo em
relagdo a outros. Ela advinha basicamente do imposte
territorial urbanon. © I8S era de pouca significacdo e sé
aumentou a partir de 75, época em gue se inicia um incremento
do setor secundario. O municipio, devido & escassez de
recursos, sd conseguia cobrir os gastos com sua manutencdo. A
receita do municipic, em 1988, foi de 782.905 cruzados, e as
despesas de 858.599. Deste total, 61% vieram de repasses dos

governos estadual e federal.

Na deécada de 70, 1338 se anunciavam enchentes no
municipio, devido a sua localizagdo préxima a alguns rios, a

topografia acidentada e ao inicio de impermeabilizacgdoc do
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2010, Mas as inundagbes ainda ndc atingiam os niveis

alarmantes de hoje em dia.

A cidade, toda entrecortada pela linha férrea,
encontrava-~se, até a década de 70, dividida. NAo havia ainda
um viaduto gue fizesse interligacdo, todas as passagens eram

feitas por sobre a linha, dificultando a comunicacdoc interna.

ABASTECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA

0 numero de residéncias servidas por dgua encanada
aumentou de 64,97/1000 habitantes, em 1980, para 212,45, em
1987, A rede de esgoto aumentou de 22,48 residéncias para
50,07. No entanto sua extensdo ndo foi ampliada, continuando
em 21 km. desde a década de 80.

Esgsa falta de um sistema satisfatdérico de esgoto
sanitdrio na cidade é um dos graves problemas do municipio e
forte responsdvel pelo alto 1indice de mortalidade infantil.
Até a década de 70, somente 40% da populacdo era servida por
uma rede, cujo langamentc era feito, sem tratamento, nos rios
Euzebio e Jugueri. Eles também recebiam os detritos da
populacac ndo servida pelos esgotos. 0 Heospital despeja seus

dedjetos no rio Juqueri.
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Além de todos os fatores por nés descritos
anteriormente, o Relatério (36) aponta, como principal
empecilho para a industrializacéo da regido, a deficiéncia de
fornecimento de energia elétrica. Em 1973, houve um
incremento no setor secundédrio. Para tanto a prefeitura criou
estimulos & industrializacdo através da isencdo de impostos,
desapropriagbdes de terrenos, servigos de terraplanagem e
ampliagdo da rede elétrica. Esse incremento pode ser
verificado pelo aumento no consumc de 681 KW, em 1970, para
43.486 em 1980 (37). As indistrias existentes, na sua maior
parte, eram caseiras ou de pegueno porte, destacando-se a
Linharte ¢ue, na época, empregava 70 operarios. Em 80, o
nimero de industrias jd4 havia aumentado para 71. Nessa mesma
época, 95% das residéncias Jd& eram servidas por rede

elétrica.

EDUCACAO

Com relacdo & escolaridade, segundo o© censo de
1970, (38) enguanto na capital 44,62% da populacdo havia

completado algum curse, em Franco da Rocha esse Indice era de

{36) Relatdrio 3Sdcio-econémico do municipic de France da
Rocha, ob. cit. {minmeo)

{37} Programa de Atendimento dos Municipios, ob. c%t.p.lz
{38) Programa de Atendimento dos Municipicos, ob. cit.p.17
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22,16%. Em 1980, 76,6% da populacdo era considerada
alfabetizada (sabia pelo menos assinar © nome), 89,18%
possuia curso elementar, 6.95% o 1° ciclo, 3,48% o 2% e 0,4%
tinha nivel superior. A evolugdc do ntmero de matriculas e

de escolas pode ser verificado no quadroe a seguir:

QUADRC 4- EVOLUGAO DO NUMERC DE ESCOLAS E DE MATRICULAS NO

MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA - 1960-19%0

ANG 1960 1870 1980 1990
ESCOLAS 16 22 34 59
MATRICULAS 2.271 4.906 8.214 18.398

Forte: SECRETARIA DOS NEGOHCICS METROPCLITANOS, Municipic de Franco da
Bocha , %3¢ Paulo, 19877, SEARDE, Anuirios Estatisticeos do Estade de 3530
Faulep. L888-198]1.

RENDA

Em 1%80, segundc dados da EMPLASA, 11% da populagao

recebia menos de 1 salarioc minimo, 31,6% recebia de 1 a 2
s.m,, 44% de 2 a 5 s.m. e 9,4% ganhava acima de 5 s.m.

Em relagao ao tipo de ocupagdo da populagdo

economicamente ativa {(PEA} da regidoc, podemos observar sua

distribui¢do no guadro gue se Segue:



QUADRO & - DISTRIBUIGAC DA PEA EM 198G, NOS MUNICIPIOS
DA SUB~REGIAC DE CAIEIRAS, FRANCISCO MORATO,

FRANCO DA ROCHA E MAIRIPORA

MUNICIPIOS CAIEIRAS F.MORATO F.ROCHA MATRIPORA
TAMANHQ DA PEA 9.826 10.493 18.511 10.685
INDUSTRIA DE 58,7% 48,5% 41% 37,5%
TRANSFORMACAQD
PRESTACAC DE SER- 18,6% 30% 24,9% 30,7%
VICOS E COMERCIO
ATIVIDADES 7,3% 4,6% 17,8% 7,0%
SOCIAIS
Fonte: EMPLASA, Proposta para a elaboracgdce do plano diretor nova

destinacio de Juqueri, 33c Paulo, 1987, p.31

No  Quadre 5,
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Em relagldo ao setor habitacional, havia em Franco
da Rocha, em 1980, 9.854 casas no perimetro urbanc e 488 na
zona rural. Em 6.545 delas viviam seus proprietdarios. Este
indice -~ 65,7% dos moradores residinde em habitacgdes préprias
- revela o tipo de ocupagdo ocorrido na regido: os migrantes
adguirem os lotes e constroem suas casas aos pouces. Segundo
a EMPLASA, esse tipo de ocupagéo: "... peqguenos lotes
eoupados  por casas auto-construidas, em encostas, sem
arruanentos definidos, em geral distantes das redes de agua e
esgotos e equipamentos coletivos” é proéprio de algumas
periferias e decorre da expans@o urbana a partir dos anog 60.

(39}

Em 1990, havia ainda uma biblioteca municipal, alem
daguela do Jugueri, um cinema com 240 cadeiras, um gindsic de
esportes, um centro comunitdrio, um centro social urbanc, 2
jornais, um semanal e um mensal, 3 agéncias bancdrias e um

hotel.

(39{ EMPRESA METROPOLITANA DE PLANEJAMENTC DA GRANDE SA0
PAULO (EMPLASA S.A.) Proposta para a elaboragdc do plano
diretor e nova destinacio de Jugueri. Sao Paulo, 1977, p. 14
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IL6.FRANCO DE ROCHA NA ATUALIDADE

Se, por um lado, nos anos 70, Franco da Rocha
assistiu a sua transformagdoc em cidade-dormitério, por outro
lado, a dinamica territorial da metrédpole de Sdc Paulo também
se modificou. A regido de Campinas, com seu grande
crescimento e industrializagac e com a ocupacdc da Rodovia
Anhanguera € da Bandeirantes, firma-se enguanto rede urbana
e importante polo econdmico do Estado e do Pais. Alie-se a
isso o declinic do crescimento industrial da capital. Assim,
0 elxo Sac Paulo-Campinas aparece cada vez mais como um
espaco altamente diferenciado na estrutura urbana estadual.
0 crescimento deste eixo esta se dando tante pela ocupagdo de
dreas wvazias, guanto pelo adensamento dos ndcleos ja
existentes, como €& o caso de Jundiai e da regido de Franco
da Rocha. A Fazenda Jugueri, gque ocupa a regidc entre os
limites norte de S3ao Paulo e as dreas de Francisco Morato,
raieiras, Franco da Rocha e Mairipord, vali se tornar um
espaco cada vez mals privilegiado para o desenvolvimento da

reglio.

A EMPLASA, no Projeto Jugueri, 13a apontava para
asta mudanca no crescimento da regidc metropolitana: a
capital vem diminuindc seu potencial de crescimentc en

relagao as periferias, como verificamos na tabela a seguir.
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QUADRO 6: EVOLUCAO DEMOGRAFICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1960/1980
AREAS 1960 1970 1980
NUOMERO % NUMERO % NUMERO %
CAPITAL 3.709.245 28,9 5,924.615 33,3 8.493.598 33,9
REGIAOQ 4,791,245 37,4 8,139,730 45,8 | 12.588.439 1 50,3
METROPOLITANA
MUNICIPIOS DO 1.629,964 12,7 2.489.217 14,0 4.023,40 16,0
ENTORNG PAULISTA
RESTANTE DO 6.388,022 49,9 7.143.001 40,2 8.428.872 33,7
ESTADO

Fonte: EMPLASA,

Proposta

para a elaboragdo do plapo diretor e nova

destinacio do Jugueri, Sdc Paulo,

lag7.

p.17.

0 mesmo Projeto jé& alertava para © crescimento da
mancha urbana metropolitana e prevé para © ano 2000 a
conurbacidc do eixo Perus-Pirituba em diregdo a Caieiras-
Franco da Rocha com a manutengdo do atual padrac de
habitacdo, caracterizado por moradias de baixa renda. Preve,
ainda, a continuidade da fungdo de d&rea-dormitério, devido
aops balxos pregos dos terrencs, ao crescimento da oferta de
jotes populares e a facilidade de transporte coletive (trens

gsuyburbanos}.
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0 Sumdric de Dados da EMPLASA (40) apresenta uma
série de dados referentes ao municipio de Franco da Rocha que
nos permite, construir seu perfil no presente. Franco da
Rocha, em 19920, possuia 52.669% habitantes e o8 seguintes

indicadores:

§

Coeficiente de Natalidade - 35,61/1000 hab.

§

Coeficiente de Mortalidade Geral - 8,64/1000 hab.

Coeficiente de Mortalidade infantil - 43,62/1000 n.v.

§

Densidade demografica - 325,75 hab./km?2

0 municipio hoje possui um pargue industrial em
expansdo, que se constitui na sua principal atividade
econémica. A empresa de maior expressdo € a multinacional Dow
Quimica. 54,3% da populag8o ocupa-se com atividades
industriais {ndo necessariamente em Franco da Rocha) e 44%
dos trabalhadores estdo empregados no comércio e em $ervigos.

Sua receita orcamentdria, em 1989, foi de
14.053.588,17 cruzeiros novos, dos guals 41,9% veio do ICM,
3,8% do IS8 e 0,9% do IPTU, O restante da receita séac
repasses federals e estaduais.

A assisténcia médica em Franco da Rocha foi
precaria até a criagdo do ERSA-14, quando © Hespiﬁal de

Cclinicas Especializadas do Juqueri, gue antes atendia somente

(40} EMPRESA METROPOLITANA DE FPLANEJAMENTO DA GRANDE SAO

PAULO (EMPLASA S.A.) Sumdrio de dadgs da Grande Sdc Paulo,
Sao Paulo, 1989 e 1990.
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acs doentes mentals, fol reformado e hoje se tornou um
importante centre clinico regional, com cerca de 380 leitos.
& assisténcia médica a nivel primdrio surgiu somente a partir
da década de 80, com a inauguragac do Centro de Saude e,
depois, de uma Unidade Basica.

A assisténcia psiquidtrica gque, até a década de B0,
tinha no Complexo Juguerl o tnico servigo de atencgdo em satde
mental da cidade, constitufia-se num caminho de mdo dnica rumo
as internacdes também para os habitantes de Franco da Rocha,
Com a municipalizagdoc dos servigos de savde e com a
decadéncia do modelo asilar, criou-se uma rede de assisténcia
psiquidtrica a nivel primdrio, e o Centro de Saude e a
Unidade Basica, passaranm a realizar atendimentos
psiguidtricos a nivel ambulatorial.

Existe ainda, na cidade, uma Emergéncia
Psiguidtrica e, anexo a ela, um servico de internagdes de
curta permanéncia. As hospitalizagdes prolongadas sSao
encaminhadas para outros locais e, a grosso modo, ©
Juqueri ndo recebe pacientes novos, nem de Franco da Rocha,
nem de outras regides.

Apesar da assisténcia médica no municipio s6 ter se
incrementado na década de 80, a taxa de mortalidade infantil
vinha caindo desde o periodo anterior, comoe podemos observar
no Grafico 3, provavelmente como reflexo da maior urbanizagao

ocorrida a partir dessa época.
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GRAFICO 3: EVOLUGAO DA MORTALIDADE
INFANTIL NO MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA
DE 1950 A 1990
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Com relacdo & habitagdo, Franco da Rocha possuia,
em 1989, 19.677 casas de cardter permanente e, segundo as
contas de um morador, existem ainda 17.000 lotes para serem
construidos, nos mais de 90 balrros existentes.

0s loteamentos foram feitos em dreas inadegquadas,
sem levar em conta a topografia do solo -~ occupando varzeas e
gncostas ingremes - e sem se construilr a infra-estrutura
necessaria. Por outroc lado, ¢ tipo de ocupagdo gue vem sendo
feito pelos migrantes, gue chegaram no municipio nas duas

dltimas décadas, tem provocado varios danos e a favellizagéo
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sendo construidas aos poucos e de forma - precdria. Aos
terrenos acidentados, somam-gse construcdes frégeis, que
potencializam o risco de desabamentos.

0 consumo de energia j4 havia aumentado, em 1989,
para 67.937 KW, dos gquais 38,5% eram ligagdes residenciais,
3,8% comerciais e 35,5% industriais.

Franco da Rocha enfrenta hoje as consegiiéncias do
tipo de ocupagdc desordenada que sofreu. 0 centro da cidade
encontra-se saturado e naoc possul  dreas livres para
crescimento, a ndo ser as terras pertencentes ac hospital. E
acometido por enchentes cada vez mais freqglilentes, devido ao
assoreamento de seus rios, principalmente do Rio Euzébioc, a
ocupacdc indiscriminada da véarzea e das encostas e a
impermeabilizacdc do solo. A maior enchente 3& ocorrida foi
em 1987 e se constituiu numa calamidade para a cidade.

¢ trem, principal meio de transporte para ¢
nunicipio, encontra-se superlioctado, causando encrmes
dificuldades de locomocdo aos moradores. Em 1989, houve uma
média de 17.360 embarques/dia, © que corresponde a 33% da
populacao total, evidenciando a sua transformacgédo em cidade~
dormitério.

0 crescimento de Franco da Rocha e o modo como ele
ocorreu determinaram uma série de caréncias, que modificaram
o perfil da cidade e as relagdes entre seus moradores, sem O
respectivo crescimente da sua receita econbmica. Esse
aumento populacional exige obras de infra-estrutura urbana e

social pum ritmo que a prefeitura néc consegue acompanhar,
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impondo ao municiplo uma série de limitagdes e dificuldades.
Se, por um lado, o aumento do mercado consumidor melhorou o
comércio 1local, e as inddstrias trouxeram empregos, por
outro, a populacgdo viu sua gualidade de vida se deteriorar e
as relacgdes sociais se modificarem.

0 IBGE estimou a PEA do municipio em torno de 40%
do total da populagaoc, encontrando, em 1970, um total de
%.563 e, em 1980, de 18.312 pesscas fazendo parte dele.
Aplicando esse mesmo indice para as décadas de 50 e 60,
encontramos respectivamente o PEA em torno de 5.104 e 4.828
pessoas. A partir desse indice e sabendo o numerc total dos
funciondrios do hospital em cada deécada (41}, pudemos
werificar gque esses funciondriocs correspondiam
respectivamente a 49%, 51,7%, 31,3% e 21,3% do total do PEA
gntre as décadas de 50 e 890.

A4 distribuigdo da populagdo total de Franco da
Rocha - funciondrios, pacientes e moradores ndo envolvidos
diretamente com o hospital - entre as décadas de 50 e 80 pode
sey melhor visualizada nos gréafices 4 e 5. Neles percebemos
o decréscimo do numero de pacientes e a aceleragdo no aumento
populacional no municipio, a partir da decada de 70.
verificamos também gque, apesar do numerc de funciondrios ter
aumentado a partir da decada 70, o pesoc do hospital enguanto

fonte empregadora diminuiu.

(41) Para o cdlcoculo desse indice, excluimos do total de
meradores a populacac de pacientes, gue chegou a
corresponder, nas décadas de 60 e 70, a mais da metade do
total de habitantes de Franco da Rocha.
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GRAFICO 4: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS MORADORES

DE FRANCO DA ROCHA, SEGUNDO A VINCULAGAO
COM O HOSPITAL - DECADAS DE 50 E 60.
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GRAFICO 5: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS MORADORES
DE FRANCO DA ROCHA SEGUNDO A VINCULAGAO COM
O HOSPITAL - DECADAS DE 70 E 80
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No mapa a seguir, podemes nelhor observar o

crescimento de Franco da Rocha.

Esse mapa ¢ uma sobreposigao dog mapas de 1974 e
1892, com o intuito de visualizarmos o crescimento de Franco
da Rocha e a forma como ele passou a englobar © Complexo do
Jugqueri. Para facilitar essa visualizacdo colorimos de
vermelho as novas ruas de terra, de amarelc as de
pavimentacic recente e de verde todo o© arruamento gue

corresponde ao Jugueri.

Nesse perfiodo, alguns caminhos tornaram-se vias, no
geral sem pavimentagio, e outros foram abertos, ligando novas
ruas e permitindo acessos antes inexistentes. Quase todas as

vias ndo asfaltadas em 1974, assim permaneceram até 1992.

0s novos loteamentos implantados, a exemplce do due
4  haviamos ressaltado, sdo retratados pelo grande
crescimentc no numero de ruas recentes nac pavimentadas. A
falta de edificacdes de grande e médio porte, também
evidenciam a ocupacdo predominantemente residencial e de

peguens comércioc dessa area.
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A ampliagdo da cidade de Francoe da Rocha foi mais
acentuada & Noroeste seguinde a linha do trem ou procurando
manter-se préximo a ela. O crescimento urbano nessa regiao
fol tdo grande que acabou por conurbéd-~la & Francisco Morato.
A ocupacao nessa diregdo fez com gque as cabeceiras dos cursos
d’agua nao fossem preservadas, e parte dos cobrregos e
ribeirdes fossem canalizados, coincidindo com a criacdc de

noevag ruas.

E facilmente observdvel que muitos caminhos chegam
aos coOrregos, ribeirdes e rios, onde se deduz gue esses
curses d’'dgua  servem de lazer ou mesmo de fonte de

abastecimento para a populagao.

0 tragado urbano antige fol pouce modificado.
Continua praticamente o mesme, tortuoso, com ruas peguenas e
mal distribuidas, ¢ que denota a falta de planejamento para

iidar com o crescimento da cidade.
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CAPITULO iii. 0 HOSPICIO DO JUQUERI



O HOSPICIO DO JUQUER!: BREVE HISTORICO DO SEU
NASCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

0 processo capitalista de industrializacgdo e de
crascinento urbano brasileiro, apesar de trazer
desenvelvimento, também determinou uma série de caréncias
inerentes a ele, tais como: concentragic populacional, gueda
na gualidade de wvida e habitagdo, surgimentc de cortigos e
favelas, desemprege e desnutrigido, além de uma série de

epidemias ligadas as mds condigdes sanitdrias e de vida.

A& Medicina Social Dbrasileira, representada pelo
movimentoe higilenista e pelas primeiras politicas sanitdrias,
voltou~se para a socledade e para os espagos urbanos como
objetos de intervengdo, visando a diminuir o impacto dessa
nova organizacdo social. A psiquiatria, em especial o
surgimente dos asilos, néo pode ser vista de forma alienada
desse processo. Ela fazia parte de um movimento maior dentro
da medicina, no inicio do sécule, e contribuiu para a
gonsolidacdo das praticas sanitdrias e ordenagdo dos noves
espacos urbancs. Na medida em gue vai isolar e segregar os
desviantes, definir padrdes de normalidade e classificar
comportamentos, estende seu &mbito institucional para toda a

sociedade,
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Para a psiquiatria da época, ndo existia tratamento
para as doengas mentais que nao fosse o hospitalar. A
organizagdo dos asilos e seu modo de funcionamento é que ©
tornavam terapéutico. Para isso, os hospitais onde a cura se
desenvolveria - pelo trabalho agricola, pela vigiléancia,
controle e isoclamento dos pacientes - eram afastados dos
centros urbanos.

0 surgimento do Jugueri estd relacionade com a
inauguragdc de mals de 10  hoespicios em todo o Brasil, na
segunda década do século XIX e inicioc do século XX, além do
hospicie Pedro II, gue Jjé& havia sido construide no Rio de

Janeiro em 1852,

0 Jugueri ndo foi © primeiro hospicio do Estade de
S8 Paulo, antes dele existiu um asilo de alienados na Rua
Sac Jodo, inaugurado em 1852 e transferido em 1862 para a
Chacara Tabatinguera.
Nascido em Amparce, em 1864, o Dr. Franco da Rocha
graducu~se em medicina no Rio de Janeiro em 18%0. Em 1892
fol trabalhar no Hospicio de Alienados da capital, sendo o
primeirc médico especialista desse estabelecimentoc e seu
diretor clinico a partir de 1896. As mds condigdes de
funcionamento deste hospicio, a psigquiatria moral gue surgia
na Europa e a superlotagdo determinaram a criagdo de um outre
local para a atencido dos doentes mentais. 0O Dr. Franco da
Eocha feoi, entdo, designado para enceontrar as terras e
prganizar esse nove espago, idealizade como um  centro

hospitalar modelo. O Jugueri teve sua construcdo iniciada en
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1895 e previa, além do hospital central, coldnias agricolas

proximas para pacientes crénicos:

"Era preciso que o terreno satisfizesse ao maior
numero possivel de condig¢des exigidas: baixo preco,
espago bastante para a coldnia agricola, pequena
despesa com terraplanagem, abunddncia de dgua, rio
oara esgotos, boa estrada de ferro para a
comunicag¢do com a Capital, e distdncia de nunca
mais de uma hora de viagem (...) ¢ melhcr terrenc
gue se encontrou fol esse, onde hoje estd o
estabelecimento (...} Em 1853 comecou-se a
construlr a novo asylo num terreno de 150 hectares
a margem da linha Iingleza, junto da Estacgdo
Juguery, qgue deu esse neome a localidade. Foi seun
construtor o notdvel architeto Dr. Rames de Azevedo
{...) no velho hespicilo de Sdc¢ Paulo existiam 370
insanos, numero esse gue me serviu da base para
pedir que se desse ac noveo asylo uma Iinstalacgdo de
800 leitos, contando certo gue no fim de derzr anncs
nevas instalag¢des se tornariam indispensdvelis.’ (1)

O Jugueri no inicio possuia, além do asilo fechado,
colénias agricolas semi-abertas e abertas e um sistema de
assisténcia familiar, criado em 1908, que previa gue os
ioucos fossen cuidados por familias residentes no hospital e

na comnunidade.

{1} FRANCO DA ROCHA, ﬂgﬁgig;gmg Celbdnias de Jugquery -~ Vinte
annos. de assistencia aps alienados, Sdo Paulo, 1912, p.2
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"...a  necessidade urgente de abrigar o grande
nomero de crénicos, indigentes e incurdveis que
estavam nas salas do velho asilo, em dobro do que

podia conter - impedindo o tratamento dos enfermos
novos e curdveis - fazia necessdrio terminar em
primeiro lugar a coldnia, que se linaugurcou em maio
de 1688 (...), a coldnia estd a 50 minutos por

estrada de ferro da Capital do Estado. Estd situada
sobre  uma celina belissima, rodeada por 170
hectares de terra, dividida em duas partes: uma
para & criacgdo de vacas leiteiras, porcoes,
galinhas, etc.; coutra para a agricultura, regada em
parte pelo rio Jugueri, gue dd seu nome ao
asilo..."(2)

As colbnias deveriam ser construgdes mais simples e
abrigariam pacientes crénices, gue nédoc se beneficlassem mais
das atividades oferecidas no hospicio. A primeira coldnia
agricela recebeu, na sua inauguragdo, 80 pacientes. Em 1901,
j& com 871 pacientes, € inauguradc o Hospital Central, em
1503, as dependéncias masculinas, em 1907, as femininas.
Nesta época o Juqueri possuia 900 pacientes, e © governo
adguiriu duas fazendas vizinhas ao Hospicio, aumentando a sua
area para 2.200 ha. de campos e matas., O asilo assume o
aspecto de uma grande fazenda, onde o trabalho agricola era

desenvolvido pelos préprios pacientes:

{2) FRANCO DA  ROCHA, "azilo=-Coldnia de Alienados de
"Juguery". 5Su organizacions y vantajos® In: SA,E.N.C. Andlise
de uma organizagdc publica complexa no setor saude. O
Conijunto Juqueri, no Estado de S3¢g Paulep. Sdc Paulo. Tese de
doutoramento. Faculdade de Saude Publica da USP, 1983. p. 43

115



"...hd trabalho em gquantidade e o trabalho &
remunerade (...) hd a vantagens da wvida do campo
para o enfermo. Alguns ndo se ceonsideram como
presos ou sabem qgue se acham em hospicio pois se
adaptaram & vida de fazenda (...) inaugurada a
primeira colénia comecgaram loge a organizar-se as
dependéncias agricolas: plantacdoc de um pomar,
criagdo de vacas de leite, de porcos e de galinhas,
bem como a plantagdo de forragem para a criacdo

(oo} sempre em vista o fim econdmico desta
instituicgdo, isto &, transformar em trabalho ttil
a enorme forga viva que até entdo 36 era um pesado
dnus (...} Um grupo de asylados ficou encarregado
de cuidar dJdos suinos... outro foi residir numa
chdcara, Jjunto & horta para lavrar a terra e
foernecer verduras a todo o estabelecimentce (...) ¢

trabalhec nas planta¢des é periddico. Nos intervalos
de folga, principalmente no Inverno, fazlam-se
estradas, estabelecendo-se comunicacgdes entre as
segles do asyloys concertavam-se as que 4 existiam;
melhoravam o©s fechos de pastos e faziam outros
trabalhes préprios de qgualguer fazenda. (...} a
conservacdoe da 1inha férrea & servico de cutra
turma de asilados {...) encontram-se pintores,
pedreiros, Jjardineiros todos inguilinos do asvio
{0 em todos o©s servigos acima referidos os
grupes de insancs ora mals, Ora mMenos nNUmMeroscs,
sdo sempre acompanhadoes por 1 ou 2 empregados, ndo
ceme simples vigilantes, mas como companheircs de
trabalho. Nunca permitl que diante dos enfermos um
empregado tomasse ares de feitor de fazenda,
Trabalham os enfermocs que gquerem e guando guerem.

Ninguém o©s obriga. E natural gue se procure
sempre, comoe temos feitos, atrai-lcs aos servigo
nor melo e regalias, naoe 50 relativas a
alimentagdo, mas também & cutros gozos: o fumao, a
iiberdade de passear, etc® {(3)

{3)FRANCO DA ROCHA, Hospicic e Colénias de Juguery - ob.
cit.  pp. 10-11.

116



As previsdes do Dr. Franco da Rocha logo se
concretizaram e, em 1911, a superlotacdoc levaria a primeira
ampliagao. Nesta ocasifio o Jugueri 4 tinha 1.250 pacientes.
Em 1816, ocorreu nova ampliagéo do hospicio para atender seus
1.500 pacientes e, em 1925, 3j& havia 2.029. Em 1927, foi
autorizada a construgdo do Manicdmio Judicidrio, inaugurado
em 1933. As terras do Jugqueri nesta época representavam 21%
da area territorial do municipio, num total de 3.000 ha ou 30

km?, dos quais 15 a 20% estavan ocupados com construgdes.

¢ Juqueri, na sua proposta inicial, pretendia ser
auto~suficiente e produzir a maior parte dos bens de que
necessitava. Para tanto, além das atividades agro-pecuarias,
existiam no hospital setores gue produziam desde colchdes,
gapatos, roupas, até medicamentos. A producdo contava nao sé
com a mdo-de-obra dos pacientes, mas também com funciondrios.
Para se ter uma idéia dela, segue-se uma lista, apresentada
por S&, da diversidade de funcgdes para as quais os servidores

aran contratados:
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"A diversidade de fungdes pode ser I1lustrada, por
meio de listagem das exercidas pelos servidores de

Industria e Qbras de Conservacdo: ajudante de
pedreiro, alfajate, apontador, auxiliar de
laboratdério e de oficina, carpinteire, chefe de
secdo, chumbador, colcheiro, costureiro,
desenhista, diretor, eletricista, encanador,

encarregado de setor e de turma, impressor,
jardineiro, linotipista, lustrador, marceneliro,
mecdnico, mestre de alfaiate, operador de mdguinas,
pedreiro, pintor, reparador geral, sapateiro,
seleiro, serralheirgo, servente, soeldador,
tipdgrafo, torneirc mecdnico, trabalhador bracgal,
vasscureiro, vidraceiro, vigia. Hd ainda, barbeiro,
borracheiro, foguista, misico, padeiro® (4)

O Jugueri passou gradativamente a adquirir os bens
de consumo de que necessitava, e a producdo interna foi se
extinguindo. Com a chegada das multinacionais dos
medicamentos no pais, o laboratério também foi fechado. Mas,
ainda hoje, o Juqueri possui uma infra-estrutura de servicos

urbancos superior a do municipio de Franco da Rocha.,

No Jugueri, varias crises - associadas a
superlotagdo, inadequaglc das prdaticas de atendimentos,
escassez de verbas, falta de manutencgdo dos prédios -~ senpre
exigtiram, mas eram escamoteadas pela constante injecio de

recursces e ampliacdes. O hospicio, apesar de ter se tornado

{4) SA,E.N.C. Andlis

cit. p. 4
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© centro da assisténcia & doenca mental no Estado de Séo
Paulo, sempre foli um espago turbulento, onde as fungdes
terapéuticas se somaram as de depdsito de indigentes e

enieitados de toda a sorte.

Em 1923, o Dr. Franco da Rocha se aposentou, e a
direcdoc do hospital foi assumida pelo Dr. Pacheco e Silva,
que ficou até 1937 e imprimiu uma orientagdc mais voltada
para um modelo organicista e anatomopatoldgico. Em 1925, o
nome do hospicic foi mudade para hospital. Suas grandes
construgdes séo dos periodos administrativos de Franco da
Rocha e Pacheco e Silva. Apdés a saida deste udltimo,

praticamente ndo houve ampliagfes no Juqueri.

Giordano apresenta um guadro do hospital em 1929:

“ﬁpEﬁas uma Instituicdo oficial ne Estado se
destinava a abrigar alienados, o Hospital e Ceoldnia
de Juguerl, gue naguele momento apresentava &

seguinte composigde: 1) asile central, com 7350
"doentesty Z) 5 ecoldnias anexas, coem "open deoor”
parcial, com 93¢ "doentes"; 3) Z fazendas com "open
doocr®™ complete, com 124 "insanos”; 4) assisténcia
familiar dentro do perimetro, com & "alienadoes: 5)
assisténcia familiar fora dos terrencs do
hospital, com 34 "alienadeos™, (5)

{5)] GIORDANC, S. J. . A persisténcia da higiene e a doenca

mental: contribuicdn a4 histdria das po icas de satde ta
no Estado de S3o Paule. Dissertagido de Mestrado em Medicina
Preventiva, FMUSP, Sao Paule, 1989, p. 112.
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1940 caracteriza-se, ainda segundo Giordano, como
unm periodo durec do Juqueri, que se encontra revigorado. Mas
foi de curta duracgdc. Sua populagio havia passado de 1.847,
em 1838, para 3.325, em 1939. O problema da superlotacao
continuard crescente até 1966. 0O hospital, idealizado como
modelar, tornou-se decadente, com falta de alimentos e
higiene, com insuficiéncia de médicos e de pessoal, passando
a ser identificado como um depésito de loucos, um canmpo de

concentragaoc.

A 6* coldnia é de 1932. Em 1942 foram inaugurados a
8¢ c¢colénia masculina, a coldnia feminina e o 8* pavilhéo
feminino. Mas, ainda na década de 40, o Juqueri viveria unma
situacdo de abandono total, embora a populagac de pacientes
continuasse a crescer, passando de 3.487, em 1941, para 5.35%3
em 1%47. Em 1950, havia 13.019 pacientes internados, e o
nidmerc de leitos ndo fol aumentado, transformande o hospital
num espag¢oe superlotado, onde as condigdes de vida e atencgdo
médica 0 se deterioravam. 0 Juguerli tinha, segunde dados de
1957, 13.606 leitos, sendo que 320 eram infantis. Neste ano
possuia 2.500 funciondrios(é). Sobre o Jugueri em 1871, 54

escreve;

(6} IBGE, Engiclopédia dos Municipios Brasileiros, vol.
XK¥XVIII, Rio de Janeiro, 1957. p.328.
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"0 Jugueri, com 13 mil dosntes, & descrito como uma
tragédia humana técnica e administrativa, pelo

entdo Secretdrio de Saide, Machado de Lemos (...

tragédia técnica seria pela impossibilidade
tratamento, pela insuficiéncia quantitativa
horas ~-médicos e de gutras categorias
servidores; tragédia administrativa porque

) a
de
de

de
com

administracdo centralizada, era impossivel realizar

o controle satisfatdrio de 16 pavilhdes,
coldénias dispersas a grande distédncia dentro
cerca de 1500 alguelires.” (7)

Esse gquadro institucional gerou, 3j& a partir

10

de

da

década de 50, vArias denuncias na imprensa sobre a situagao

do hospital, alertando para diversos problemas: excesso de

lotagéo, desvios de verba, maus tratos aos pacientes ...

0 hospicio, assim como na época de sua inauguragao,

continuou tendo come funcdo principal a disciplinarizagao do

meioc ambiente urbano, através do controle e afastamento

uma populacdo excluida do processo produtivo,

Com o incremento da industrializacgéo,
problemdtica social urbana se ampliou e, por ainda
acreditar ser possivel confinar marginals e mendigos

instituigdes gque ostentavam uma fachada terapéutica,

{7} SA, E.N.C. Andlise uma ani 4o publica compl

de

se

enm

O

no

. Conjunt ugqueri, no Estado de Sdo Paulo. ob.

cit. p. 63



Juqueri foi sendo inchado. Esta prdtica terminou por
transformé-lo num espago indiferenciade em relagdo a sua
clientela, passivel de explodir em escéndalos e conflitos
internos e cada vez mais distante de seus propésitos
terapéuticos para com os doentes mentals, gue passaram a
competir pelos recursos institucionais com toda a populagédo

de internados.

Essa situacdo sé mudou quando as internagdes
passaram a ser restringidas, e a politica social se
modificou, infelizmente ndo com a melhoria na atencao aos
desvalidos, mas com a omissdo do Estado e com a permanéncia

dessa populagdo nas ruas.

O pico de 14.393 pacientes do Jugueri, em 1965, so
diminuiu guando se passou a limitar internagbes e se iniciou
a nova politica de sautde mental nas décadas 70 e 80. As novas

diretrizes previam a descentralizagdo e a transferéncia de

pacientes para a rede privada. Os leitos pesiguidtricos
préprios, distribuidos nos 9 hospitais existentes, foram
reduzidos a 7.600. A Secretaria BEstadual de Saude,
representada pela Coordenadoria de Saude Mental, era

responsdvel, no inicio dos anos 80, por 42,5% dos leitos
psiquidtricos existentes em Sac Paulo {correspondendc a um

total de 17.000 leites).



Esse excedente de pacientes fol transferido para
cerca de 46 hospitais particulares, localizados no interior
do Estado, que passaram a receber também os interncs do

Jugqueri.

£ preciso ressaltar que essa politica de convénios
com hospitais particulares vem noc bojo de uma diretriz
nacional, iniciada com a criagido do INAMPS, de ndo investir
em assisténcia médica hospitalar prépria, repassando recursos
para a rede privada e determinando a privatizagao do sistema
nacional de saude, o acabou gerando o atual estado cadtico e

falido da previdéncia social brasileira,

£ também do final da década de 70 e inicio dos anos
80, o surgimento dos primeiros ambulatdérios de satide mental e
dos servicos de psiquiatria em Centros de Saude. Eles foranm
criados com a intensdoc de se viabilizar estratégias
alternativas de atendimento para modificar a trajetéria de

mao unica que eram as internagoes pgiguidtricas.

Se, por um lado, se comega a investir ainda gue
timidamente em tratamentos nao hospitalares, os hospitais
piblicos e conveniados continuaram caracterizando-se Comno
esSpagoes Yepressivos, cronificadores, mais voltados para o©
isolamento do gue para o tratamento dos doentes mentais:

situagdo gue se mantém até hoje.
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Com relagdo ao Juqueri, hoje ele se encontra
decadente, enquanto hospital psiquidtrico, e esvaziado de sua
importédncia politica. Possui cerca de 2.500 pacientes, manténm
suags portas fechadas a novas internagdes e, com o passar dos
anos, vai se transformando num asilo de pacientes idosos e

cronificados.

Com a regionalizagéo dos servicos de saude e a
implantagdo do ERSA~14 nas dependéncias do DP-II, aliadas a
redugac da influéncia do Hospital Psiquidtrico do Jugueri
sobre a cidade, ocorreu uma transferéncia do preso politico
institucional, enquanto oferta de emprego e cargos, para o
Escritério Regional. Em 30/11/88, data do aniversiario da
cidade, Franco da Rocha ganhou um presente: finalmente o

Jugueri foi municipalizado.

O Jugueri, ainda hoje, ¢é dono de uma grande
importéncia peolitica e econdmica, na medida em que congrega
terras cada vez mais valiosas. Esse espélio comega a tornar~
se¢ um ponto crucial nas disputas politice-institucionais a&a

regiao.

A influéncia do Jugueri no crescimento da cidade
definiu o seu perfil. O hospital ndo gerou divisas diretas
para © municipio, mas marcou seu desenvolvimento e
caracterizou seus habitantes e suas relacdes. Os funciondrios

pubklicos, que outrera eram melhor remunerados e possuian
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mais status, nunca tiveram um poder aquisitivo alto, o que
também limitou o crescimento econdmico do municipio. Além
disso, os cargos ocupados pelos moradores da cidade eram os
gue nao exigiam gqualificagdo. 0s médicos e diretores vinham
de fora e ndo se fixavam na regido. O primeiro diretor geral

do hospital nascido na cidade foi empossado em 1986.

Hd também funciondrios que fizeram carreira
politica como vereadores. Eles construiram seu reduto
eleitoral entre os servidores do Juqueri, determinando uma
influéncia e uma intermediagdo entre © poder local e o

hospital.

0 Jugueri, com sua infra-estrutura de pequena
cidade, possul uma situagéo administrativa e material
prépria, por vezes superior & do municipio, gue se acostumou,
ac longo do tempo, a utilizar de seus servigos e de suas

terras, Ccomo reserva de espago.
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IV. FRANCO DA ROCHA: UM PROCESSO DE INDIFERENCIAGAO



iV.1. A INDIFERENCIAGAO DOS ESPAGOS

Como vimos anteriormente, o aldeamento de Franco da
Rocha data do seculo XVII e era constituido basicamente por
populagdo rural. A vila era pouco habitada e tinha, como
principal atividade econdmica, o0 comércio para suporte dos

tropeiros que passavam por ali.

¢ poveoado ganhou um nove impulso com a ilnauguracac
da Estacdo Ferrovidria em 1888, valorizando suas terras e
incrementandce a regidoc hoje conhecida por Franco da Rocha.
Esta ferrovia foi uma das principais motivacgdes para que,
naguela localidade, surgisse o Jugqueri, gue terminou por

marcar a vocagao do municipio.

Até a década de 40, além do Juqueri e das
atividades agricolas havia apenas um pegueno comércic na
regido, gque até hode ndo teve uma industrializagaco
expressiva. A principal causa para o desenvelvimento tardio
de ¥Franco da Rocha foi o crescimento da capital nédo ter
privilegiado aguela regidc. E o fato de boa parte das terras
do municipio estarem ocupadas pelo hospital e, portanto, nao
disponivelis para outras atividades também contribulu para

isso.
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Embora a cidade ndo tenha nascido do hospital, como
acreditam seus habitantes, ele realmente teve um peso muito
importante no crescimente e no tipo de organizagdo do
municipio até a década de 80,

Neste capitulo, analisaremos, a partir da visdo dos
francorrochenses a constituicdo, a histéria e o destino da
cidade e do hospital e a indiferenciacdc gue acreditam
existir entre eles. Estudaremos também a indiferenciacio -
gue os moradores acreditam sofrer -~ pelas pessoas de fora 4o
municipio. Enfocaremos, ainda, o estigma que a populacéo
estabelece em relagdo aos pacientes, a negacdo da influéncia
do Jugueri na cidade e, de outro lado, o movimento de
resisténcia cultural e de resgate da identidade, associados

av hospital.

INDIFERENCIACAO NA ORIGEM E NA CONSTITUICAO DA CIDADE E DA
POPULACAO OU "UMA LIGAGAC MUITO GRANDE"

A assocliagdo da origem da cidade a0 hospital esté
relacicnada a influéncia deste na atracac de migrantes tanto
para trabalhar guanto para acompanhar pacientes que vinham se
tratar no Jugueri. O peso econdmico e politico do hospital

também determinou a organizagdo da cidade em sua fungado. Issc
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€ lembrado principalmente pelos moradores mais antigos, que
em geral fazem parte desse grupo de migrantes que vieranm para
trabalhar no asile e que ainda mantém lacos com ele, se’ja

pelo trabalho, seija pela aposentadoria. {!)

FR se formou basicamente em cima desse tema, das pessoas que vieram pra cd, de
familiares com problemas psiquidirices, ¢ as pessoas que vieram trabalhar no
Jugueri. 8C1-48

Essa ligagdo € muito grande. Hoje ndo tanio, mas nfo havia morador de FR que ndo
tivesse alguém trabalhando 14 Era a dnica fonte de trabalho, ¢ o francorrochense se
adaptou a morar na cidade ¢ trabalhar no hospital{ ) FR existe em funcio do
Juqueri. Primeiro nascen o hospital, depois nasceu a c¢idade em torno. POL1-5

No passado a grande maioria veio pra c¢&, os nascidos aqui sempre trabalharam no
hospital. inclusive eu. A vida dos moradores era pegar a idade certa ¢ arrumar
emprege no haspital. POLIC1-5

A cidade nasceu do hospital. Foram admitindo ¢ as pessoas até morar aqui dentro
moraram ¢ moram airda. Temos mais de cem residéncias. Temos por volta de 2,500
funcionaries. Eles comecaram a morar na cidade. A cidade entdo comegou a se
formar. POQL2-4

FR cidade se formou em torno do Juqueri, dado 4 instalagdo do Jugueri formou-se a
viia. Hoje nada se faz em FR sem saber, sem consultar o Jugueri. APOSENI-4

Era em funglo do hospital. gue as pessoas moravam aqui. Alguém sempre
trabalhava no bospital pra manter a cgsa. A gente pegava o irem. de madeira. a
vapor ndo tinha, nioc embarcava guase ninguém. APOSEN3-10

Mdo da pra falar em FR, sem falar em Juqueri. A base cultural da cidade se
estruturon em torne dele. A criagdo de alguns bairros ftem a ver com o Juqueri. Vila
Ramos, Pouso Alegre. o proprio centro. £ssa avenida que agora ¢ inundada, foram
criados pelos que vigram trabalhar no Juqueri. SAUIL-8

{f:Vale a pena relembrar, conforme haviamos dito no capitulo
I, gue o cdédigo usado apds cada trecho de entrevista esgtd
relacionade a insercgdo institucional do entrevistado. O
primeiro numero identifica a pessca gquande hda mais de um
sujeito ocupando a mesma posigdo e o sequndoe localiza o©
trecho escolhido da transcricdo das falas.
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Durante um longo periodo, nuitas vezes o Juqueri
fol confundido com a cidade, os limites entre um e outro eram

dificeis de serem estabelecidos, pela populacao.

Tudo ¢ra o hospital. O hospital que mandava na cidade. Até o clube que tinha ai, o
diretor do clube ¢ra o administrador do hospital (...) Naguele tempo ndo era FR,
era Juqueri mesmo. Eles falavam estagdo do Jugueri. APOSEN2-9

O Jugueri tinha 14 mil internos, quase confundia com a cidade, GEQ-2

Criou-se o hospital do Juqueri Chamava-se Juqueri porque tudo aqui chamava-se
Juguerl - o rio. a freguesia ¢ o municipio depois. GEO-16

O percentual {de pessoas trabalhando no Juqueri} de 30 anos atrds era marcanie. A
cidade era o Juqueri ¢ o Juqueri era a cidade. GEQ-32

Vocé falava em FR, falava em Jugueri! Hoje j& ndo ¢ mais assim. FR ¢
independente. mas naquela época tudo que se falava era ligado ao Juqueri. JOR-3

O Jugueri sempre foi palco de intrigas. a cidade ¢ra pequena. era como se fosse
uma dependéncia do Juqueri, a coisa era muitp mais intenss. GEQ-28

A falta de limites entre cidade e hospital tambén
gerava, por vezes, uma indiferenciacdo entre sanidade e
loucura. As pessoas acreditam gue 14 hd maior concentracdo de
loucos  devido néo sé & atragdo de pacientes psiguidtricos
de vdrios locals do pais, mas também de seus familiares, gue
em geral wvinham acompanhéd-los e terminavam se fixando e se
miscigenandc com a comunidade. Esse cruzamento, segundo eles,

aumentou a possibilidade de ocorréncia de doengas mentais.
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Teve relacionamento com pessoas aqui ¢ gerando filhos ¢ a probabilidade desses
filhos também terem desvirtuamento psicoldgico seria muito grande. Ha um nimero
muito grande nessa condi¢do, pessoas que vieram em fungdo do hospital e acabaram
permanccendo na comarca (...} Dentro do caldo de fatos que existem em FR. a3
presenga do hospital psiquidirico € a presenga do Manicomio Judiciario tem um
fator. JUD-20

O cara que estd no manicémio judicidrio cometeu um delito, quer se salvar falando
que tem doenga mental. Quando € dado alta. eles vém pra cidade. Tem muitas
pessoas com problema de saiide mental grave aqui. O paciente tem alta do Jugueri ¢
vem morar, muda pra cidade. SAUI-13

Todo agrupamento, aqui, tem alguém ligado ao Juqueri. A existéncia do hospital
pressupde que ha desvios. Qualquer relacionamento com o hospital pressupde que a
pessoa tem ou CONVIVE Com um grupoe que tem um certo desvie, por exemplo, os
funciondrios. ou alguém que teria algum parente dentro do hospital. JUD-21

Grande parte da populagfo de FR surgiu a partir das pessoas que vieram trabalhar
no Juqueri, ou de¢ pessoas gue vieram pra FR porgque seus parentes vieram pra ser
tratados aqui. SC1-43

Tem a guestdo das pessoas que vém de ontros lugares. passam pelo hospital e,
gquando saem nio tém pra onde ir. acabam ficando por agui. Nio sei s¢ ¢ uma
questfo nossa. da comunidade, de internar os sens indesejaveis. POL3-9

Alguns moradores acham que essa atragido de pessoas
com distirbios mentals se estendeu também acos funciondrios,
gue teriam migrado para a cidade, para trabalhar no hospital,
por Jja possuirem alguma predisposigdoc  a prokblemas

psiguidtricos.

Nio tenho dados comparatives. a gente tem uma idéia gue o indice de problemas de
sagde mental! € muito alto. Mauitas pessoas que vieram trabalhar no Juguer:i, os
antigos {rabalhadores, eram confusos (...} Talver tenham até sido atraidos pra
jrabalhar aqui. ja deniro de uma posigdo de atendimenio. Tem também as pessoas
que interperam pacientes no Jugueri € vieram meoerar na cidade. SAUL-11
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Tanto os funciondrios quanto os nio funcionarios. O hospital carreon pra cd muitas
familias com doentes mentais. SAU2.7

O aumento na possibilidade de haver mais loucos
naquela comunidade estaria ligado & idéia de contdgio e
transmissdc genética que os habitantes de Franco da Rocha

acreditam existir na doenca mental.

Muitas familias vieram morar aqui pra ficar perto da pessoa que necessitava
atendimento. S&c pessoas com sérios problemas e tendéncias psiquicas deficitdrias.
Acabaram tendo relacionamento com a comunidade, tendo filhos. A probabilidade
de terem deficiéncia psiquica € mupito maior. Ndc tenho davida. porque esse
retacionamento do hospital com a comunidade foi muito intenso e livre durante
anos. JUD-8/9

Existem ieorias cugénicas. Ha documentos que mostram gue intmeras familias de
doentes mentais vieram se estabelecer em FR. E, bem ou mal, ha um componente
genético na doenca mental. Nio ousaria afirmar, nfo houve pesquisas. Mas a gente
nety gue o movimento de doentes mentais € grande. surpreendente! SAUZ-6

A doenga psiguiatrica tem uma parte hereditdria. A populacgio da cidade mais
antiga cresceu, © paciente estava aqul. ¢les pra terem mais acesso ao paciente
vieram morar em FR. depois tiveram outros filhos. depois cresceram. entdo lem
tado iste. POL2-19

Dizem que contamina, que as pessoas. guanto mais vém pra cd. guase tudo fica
louco. por causa da contaminagdo. J4 ouvi falar isso. A gente fica com aquilo
contido na cabeca. disse que é um virus. Mey irmio ndo veio assim. ficou doente
agui. ¢ dagui mic saiu. O outro ficon doente. mandamos pro nerte. ai falaram: é
contaminaclo do Jugueri. SC2-16

As pessoas daqui falam. estamos arriscados de ficar loucos também, porque
contamina. Pelo ar. Porque eles nfo ficam 56 dentro de casa. saem fora, fogem, vém
pra ca. 3C2-17
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Segundo os entrevistados, a influéncia negativa do
Jugueri, além de ter aumentado a possibilidade de loucura,
determinou outros problemas sociais, entre eles, 0
alcoolismo, um malor indice de separacdes conjugais e

comportamentos sexuais degenerados.

FR ¢ a cidade que mais consome 4lcool na regido. O indice da regido mais alto de
desquile, também seria em FR. por influéncia do hospital também. ART-3

Aqui existe mais alcoolistas por causa da ligacdo, a maioria deles tem. inclusive as
familias tradicionais daqui tinham parentes internados. Funciona como um polo
atrativo dessas doengas. Sabe que aqui ¢ o fim da linha e aqui vai ter
atendimenic. SAU3-10 '

Os habitos de muita gente dessa cidade, coisas gque a gente fica sabendo gue
ocorrem. Tode mundo comenta’ £6 ocorre aqui. Um comportamento sexual meio
desregrado de muita gente daqui. Tem em tudo quanto ¢ canto. mas aqui parece que
sobressalta. Isso levando em conta comentarios de coisas que aconiecem. SAU2-8

INDIFERENCIAGAO E ACAQO INSTITUCIONAL OU
"QUALQUER COISA INTERNA"

Um outro trago importante da cultura desse
municipic é a constatagdc, pelos moradores, de que o convivio
com ¢ hospital e a familiaridade com os medicamentos e com as
praticas psiguidtricas gerou um processo de indiferenciacac
noe Ambito da intervengac do Jugueri gue resultou na extensio

da agdc institucional também para os francorrochenses. Isso



pode ser observado pelos relatos, gue indicam niao s6 grande
uso de psicofdrmacos entre eles, mas também a busca de
internagdes psiquidtricas como uma solugao para problemas

sociais. (2)

O volume de medicacdo. Diazepam, Tegretol. ¢ uma coisa absurda. Vocé descobre
que tem um monte de convulsivos, que ndo sfo epiléticos, eles tiveram uma crise
convulsiva febril, e o cara toma Tegretol a vida inteira (...) A facilidade de ter
acesso 4 medicagio ¢ aos médicos fez com que muitos se auto-medicassem. SAUL-
12

A tendéncia de transformar todos os problemas em problemas psiguiatricos. O cara
agrediv a mulher, vai internado. transforma os problemas sociais. SAUI-13

Tenho um primo que foi internado muito tempo. Nio sei se tem relagdo, se € a
convivéncia. ou se € coisa que cria. Trabalha com louco, ne hospital, na primeira
toisa: "vou internar esse cara, ficou maluco. pirou!”. Nio sei se numa cidade sem
e58a convivéncia, se por gualqguer coisa iria internando as pessoas. POL3-34

Meu pai era chefe de segfio de pessoal. Era campedo de internagiio. O sujeito
comegou A bater na mulher, Juquert com ele, interna. Ndo sei se ndo tivesse Juqueri
agui. se era assim. POL3-34

Ha 30 anos, um sujeito gque andava de lambretinha. fumava maconha. Foi
internado. Depois pirou de tal maneira que desagregou de vez. Nio sei se foi
internado porque fumava maconha ¢ andava de lambreia. talvez sim. POL3-36

{2} Essa nossa constatacgao estd de acorde com Guilhon de
Albuguergue gue, gquande conceltua dmbito institugional,
ressalta a tendéncia de toda instituiclo em amplidé-lo ...%0
dmbito de uma instituigdo deve ser definido, a partir das
relagdes soclals gue inclui, e nac em funcdo de suas
fronteiras materiais. Desse ponto de vista, o Ambito de acéo
de uma escola néo € o conjunto de alunos matriculados em
determinado momento, nem eventualmente suas familias, mas a
relacdo pedagdgica, da gqual podem participar, em principio,
quaisquer criangas em idade escolar. Isso permite, também,
estender o ambito de uma instituigdo as relagdes e praticas
socials conexas a seu obijeto..." GUILHON DE ALBUQUERQUE, J.A.
Metaforas da Desordem: o Contexto Social da Doenca  Mental.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p.71.
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Hoje ndo. porque o hospital ndo aceita, mas se internou muito, o alcoolismo ¢ uma
soluqﬁo_praue& ¢ um paliativo, mas sossega por algum tempo. Entdo existe essa
tendencia de qualquer coisa interna, é um habito, ED2-13

A gente percebe, de vez em quando, que determinada pessoa. em geral alcodlatra,
desaparece de circulagldo. Entdo onde esta tal pessoa? GEG-30

A influéncia do Jugueri também se dava pelo seu
peso cultural: o hospital e seus acontecimentos se refletiam

na comunidade, marcando seu cotidiano.

Os habitantes viviam em fungdo do hospital. As conversas fora do servigo eram
sobre o hospital, ¢ que fez, o que ndo fez durante o dia . APOSEN3-6

O hospital ¢ muito envolvido ¢om a cidade. vocé acaba sabendo das coisas do
hospital. suas facetas. na cidade POL2.2

C convivio prolongado com © hospital também trouxe
elementos constituintes e marcas para a cultura local. Isso
se percebe pelo discurso dos moradores, quando nostram
caracteristicas especiais da cidade em relagao a outros

municipios, que a tornam diferente, peculiar.

FR é um Juqueri enorme, a cidade inieira. SC1-33

FR estd pro hospiial ¢ o hospital ndo esta pra FR. O vértice que domina FR € o
Jugueri. Chamo sociologia da loucura, tudo que se faz aqui tem o aspecto de lonco.
Tudo de mais marcante, o hospittal é o ponto de partida: "Juca Post”™. "Forty
fugueri™, "Soyv Loco per 11", Jagueri. 8C-33

Ela ¢ gozada. ¢ uma cidade dormitdrio. como tantas outras. A diferenga ¢é a
presenga do hospital do Jugueri. Eu ndo sei. FR é uma loucura! POL3-2
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A aproximagao com o Jugueri determinou tracos de
personalidade diferentes aos francorrochenses, expressos em
certos tipos de comportamento e na forma de lidar e conviver
com determinadas caracteristicas comuns aocs loucos, como por
exemplo: serem mals permissivos, livres e capazes de
relativizar os comportamentos e "estranhezas alheias". Tambén
se julgam mais criativos e, ainda, mals tolerantes com seus

mendigos e alcodlatras.

Se ndo fivesse a carga negativa, até seria interessante, porque as pPessoas nascem ¢
sio mais solias. porque sdo francorrochenses. ja tém ligacdo com a foucura. Podiam
ter reagdes ndo 130 naturais, tdo normais. Pro louco, tudo € permitido. ART-16

Tenho certeza mesmo que a normalidade sejs pequena, ndo sé em FR. SP a gente
vé meguinho totalmente pirado. tem am emprego. tem tudo. mas... FR, 14 tem vuma
certs permissdo. se 0 cara 1ira a roupa na rua, o povo ndo acha muito ridiculo.
ART-18

Tem pesscas que ndo sdo muito normais. E no campo das artes, de ser diferente. de
ter compertamento diferente, é uma cidade rica, sdo pessoas de guatidade. Permite
mais 2 expressio. tem pessoas interessanies agul que sfo meio loucas. ED2-27

Nig sdo tdo comportadas. Tem uma pessoa muito exdética agui. o cantor da cidade.
Conversava. tinha uma linguagem de entrar no universo do louce, acharam gue era
loyco, ele foi justificar gue ndo ¢ra e foi aposentado. Ai piorou tudo. ED2-28

Fxiste influéncia dos doentes. da loncura, uma tolerdncia mailor ¢com mendigos.
com os bébados na rua. uma coenvivéncia melhor, justamenie pelo aspecto do
convivio com o doente mental. Em outra cidade onde nfc tenha essa vivéncia e
gexperiéncia com a loucura. essas pessoas seriam realmente excinidas. ED2-13
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Segundo 08 moradores, a tradicdo que possuen
come "cuidadores de loucos" torna-os mais soliddrios e
genercosos ndo somente com os paclentes psiquidtricos, mas

também nas relagdes sociais dentro da comunidade.

Essa histéria do destino manifesto. do coragdo mais aberto, recebendo. Talvez até
parie do acontecido se possa creditar a esse tipo de comportamento. GEQ-26

Os funcionarios gostavam do trabalho gue faziam, tinham vma rela¢do melhor com
o paciente, levavam o paciente pra cidade, o contato era mais direto.SAUL-6

Vendo. ali. os docates trabalhando na assisténcia médica. fez com que o coragio
dele se abrisse. entfio, ele ¢ um homem bom, cordato, auxilia as pessoas, gosta da
cidade, faz com que a cidade cresga.POLL-S

E mais uma guestdo de solidariedade do gue de medo por parte da populagdo. GEQ-
26

UMA HISTORIA E UM DESTINO INDISSOCIAVEIS QU
UMA RELACAO "VISCERAL", "CARMICA"

A presenca do Jugueri marcou a comunidade de
diversas maneiras. Para os moradores antigos, filhos dos
funciondrios, o Jugueri faz parte das memdrias de infancia,
passadas em grande parte nas suas terras. Atualmente isso ja
n&o ocorre pelas transformagdées havidas tanto em France da
Rocha, quanto no hospital. O municipio tinha caracteristicas
de cidade de interior, e o Jugueri era uma fazenda produtiva,

auto-gsuficiente, com maitos recursos naturais. Hoje a
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cultura local é semelhante a de outros subiurbios. A fazenda
perdeu seu charme, o rio Jugqueri fpi reduzido com a
canalizag@o de parte de suas dguas para a Represa Paiva
Castro. As plantagdes, os pomares e a criagcdao de gado

terminaran.

Aprendi a nadar aqui embaixo na Vila Ramos, ai atrds do Jugueri {...) Pescou nas
terras de Juqueri. roubou fruta mo pomar, atravessava o rio nadando. O convivic
com o hospital era muito fntimo. Faziamos visitas no lugar que o pat {rabathava,
era bem recebido pelos pacientes, funciondrios. Nossa relacdo com o hospital
sempre foi amistosa, ndo de medo, GEQ-9

A gente. como moleque, ia no pomar comer fratas. pegava verduras. Era uma
fartura muite grande. E isso que se perdeu. Hoje se compra tudo. até sabdo. A
produgio era completa ai. POLICI-10

Meu pai e minha mie eram funciondrios, quando nasci fui pra creche do hospital,
pro parque infaniil. A relagdo com o hospital é uma coisa muito forte. E a parte
mais bonita da cudade, minhas imagens de infincia sdo de 14, tanto na questdo
fisica, como 0s pacientes mesmo. POL3-]

A relagdo entre a cidade e o hospital era tao
estreita que o Jugueri fazia parte da familia, e oS
francorrochenses acreditam ter com ele uma relacag

consangiiinea.

As pessoas esiendiam o lar delas aqut dentro (...} O hospital sempre foi 0 pai ¢ a
mée da cidade. SAU4-13

Fica parte da familia. isso ¢ comum. o hospital é continuaglo da casa de muita
gente aqui em FR. ED3-11

E umbilical. a relago da cidade com o Juqueri é de fitho ¢ pai. FR depende do
Jugueri. muifo mais do que o Juquer: depende de FR. ED2-12
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0 hospital sempre foi o pai da cidade. Sem o hospital, n3o haveria essa cidade.
porque o pai de FR € o hospital. APGSEN4-5

Franco ja nascen com o hospital. Esse corddo pelo menos por enguanto vai ser
dificil de cortar. SAUS.7

Sempre existin uma ligagdo muito intima entre a cidade de FR ¢ o Jugqueri. GEOQ-31

Existe uma relagdo visceral ainda entre FR e ¢ Ji.tqueri, que é muito forte, porque ¢
a maioer fonte empregadora da cidade. 8C1-14

Uma evidéncia da proximidade destas relagdes fol o
surgimento, em Franco da Rocha, de um vocabuldrio prépric e
de diversas formas de indiferenciagdes que, por vezes,

oeorriam entre a cidade e o hospital.

A palavra internado agora foi trocada por paciente. Internado. desde crianga, nfo ¢
wm adjetivo - € um substantive. Pra ofender ou pra brincar com um colega, diz: &
internado. Pra nés tem um seniido préoprio. GEO-7

Nio cuge mais as criancas falarem assim, mas no meu tempo alguém aparecia com
a cabeca raspada, era chamado de internade. GEQ-7

Atribuenm ac Jugqueri e ao convivio com ele uma
“relagdo cdarmica"™ e um destino indissocidvel. Essa "relagao"
¢ estas "parcas" também s8o0 responsdvels por um astral
dgiferente, mais pesado, gque contamina o©os mnunicipes e se

transmite para a cidade.
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No hospital estd acumulada uma energia, a nogdo de realidade ¢ estranha. a cidade
estd assumindo ¢sse aspecto, ART-8

E uma relacdo carmica que existe entre o Juqueri e a cidade {,..) FR traz esse carma
histérico S8C1-45

Muitos jogam pro Jugueri 2 culpa de todos os males. O mal astral gerado pela
loucura contamina a cidade. essa histéria vocé escuta em todos os cantos. SAUL-7

Uma cidade que chegou a ter 14.000 pessoas chamadas de loucas, é uma coisa
pesada. £ um ambiente que deve trazer uma carga de problemas, Nfo é o mesmo
que trabalhar na agricultura, na indastria, ¢ pesado, triste, porque muita gente gque
vem pra ¢i ndo tem saida ou € abandonado pela familia. S6 sei que ¢ pesado, mas
ndo sei medir. ED1-11

0 Jugueri foi o principal centro psiguidtrico da
América do Sul. Este fato, aliado & sua beleza fisica, trazia
orgulho, desenvolvimento ao municipio e promovia sua imagem.
Esses tempos s&o lembrados c¢om saudosisme e nostalgia,
principalnmente pelos funciondrios mais velhos. Eles descrevem
o hospital comc um local com mals glamour gue oferecia status

e 0s envaidecia.

Gragas ac Juqgueri. a FR. a 50 anos passados. passou a ser cidade “ciféncia e
ternura”. POL4-12

For através do Jogueri que veio morar mauita gente culta agul em FR, o gue
colaborou demais para o progresso da cidade. ED3-18

MNao acredito gue hoje promova a cidade como no passade. Tem muito a ver com a
historia de FR. o Jugueri. REL1-17

Quando comecel a trabalhar no manicdmio cra de terno ¢ gravata, Chegava la,
tirava ¢ paleté e botava avental pra fazer a limpeza Na enfermagem também.
avental bem passado. branquinho. Era passado 14. Depois foi avacalhando. Hoje vio
trabalhar de chinelo APOSEN3-11
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G Juqueri era famoso no mundo inteire, uma entidade reconhecida e elogiada. Um
hospital modelo (...) E um saudosismo dos tempos antigos do Jugueri, SAU2-3

Uma maravilha 3 psiquiatria dai de FR. Depois acabon tudo. APOSEN4-9

O peso do Jugueri na constituig8e das bases
culturais de Francoe da Rocha nem sempre é visto como algo
positivo. 0 fato de ser um hospital para o tratamento de
loucos e o©s escindalos sofrides ao longo dos anos
refletiram-se na comunidade, expressando-se numa certa
ambiglidade em relagdo ao hospital e & sua influéncia. Além
disso, a presenga do Jugqueri e a identificacdo que se faz,
foera da cidade entre Franco da Rocha, o hosplital e a loucura
tornaram-na, segundo seus moradores, alvo de um forte
estigma. Parte da populagdc acredita gue sua presenca nunca
fpromoveu a cidade®. A discriminagio e preconceito em relagéo
a0 hospital aumentaram com a sua Jdecadéncia e com as suas
crigses, gue repercutiram nacionalmente e atingiram a imagen

do municipio.

O relacionamento da cidade, dos politicos. com o hospital ¢ muite ambiguo. Amam
¢ odeiam, senlem vergonha., porque € um hospital de loucos. Ao mesmo tempo ha
amor. saudosisme do tempe gqve o Juquer: era famoso no mundo inteiro,
recenhecido. elogiado. um hespital modelo. (...} Nio tem mais uma imagem boa.
Todos esses fatores. mesmo a evolngdo do hospital ¢ a decadéncia. contribuem pra
que eles tenham essz imagem muito ambigua do hospital. SAU2-4

Nio ¢ gue influi no dia-a-dia da cidade. mas ficou um apelido.G ruim do Juguer:
pra FR. ¢ essz palavra: Jugqueri (...} A gente leva fama de louco. fama de enchente.
de leptospirose, aguelas coiseiras todas. AC-38§

Antes, quande ndo estava 1do invadida. a cidade. tinha uma discussdc maior sobre
¢ Juguert. Pesseas que ndo gostavam de Jugueri. gue falavam que sé tinda lfouco na
cidade, essa coisa do estigma. SAUI-21
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( Jugqueri sempre foi rechagado na regido. FR sempre foi visto com diminuigio ou
menosprezo, pelo fato daqui ter loucos. E terra de loucos. Sempre foi visto pelas
populagdes vizinhas com menosprezo, GEO-27

A cidade sempre teve mnita vergonha do hospital, uma coisa meio latente, o pesspal
¢ORia que aniigamente, guando O trem passava o cara anunciava: "Jugueri, quem ¢
louco fica aquil”, e por ai. POL3-4

A loucura, vista como ¢ hoje. certamente nfo inspira orgulho, nem satisfagio das
pessoas serem rotuladas como louco, ou dizer que é de FR. A partir dessa ¢oisa gue
s¢ divulga da loucura. SC1-33

Na época de muitos escéndalos houve sim, falavam pro morador de FR: “"Vocé ¢é
ioucn, vocd mora dentro ou fora®? POL1-9

A INDIFERENCIACAO ATRAVES DO OLHAR DO OUTRO OU
"FRANCO DA ROCHA, UMA TERRA DE LOUCOS™

0s francorrochenssas, além da indiferenciagdo gue
fazem de si préprics em relagd8o ao hospital, acreditam que
sdo confundidos e vistos de forma indiscriminada pelos
habitantes de outros locais. Para eles, essa indiferenciacéo
ocorre, aos olhos das pesscas de fora, de duas formas

diferentes,.

Em primeire lugar, eles acham gque os "estrangeiros”

entenden gque a cidade é o hospicio.
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Como uma terra de loucos! Comeo € 147 Tem muito louco? As pessoas acham que
chegando em FR vio entrar num... Pras pessoas que ndo conhecem tem toda uma
fantasia, goe val chegar aqui e vai cair dentro do Juqueri, ou que vai ser atacado
pelos loucos, ED2-15

Fica um pouco de estigma. Quando digo gue moro em FR, as pessoas brincam:
"Vocé mora no Jugueri?® Eu brinco: "Ah moro sim, escapei de 14, estou em licenga
agui em Sdo Paulo®. ED1-10

O Juqueri € coisa de louco varride, tem wm medo de ser louco. Quando a gente
mudou pra ca. muitos falavam: "Vio pro Juqueri?” Mas ¢u ndo sou louco! A idéia
era que passava do espag¢o fisico aqui pra dentro, o cara ¢ louco. SAUIL-31

O pessoal ndo conhecia FR, sem ¢ Juqueri. Conhece FR como se fosse o Juquer:,
porgue ndo tem nogdo do que ¢ o Jugueri e do gue € a cidade. totalmente
independente uma coisa da outra. SAUS-7

Quando ouve FR, o cara fala: "Jugueri? 14 s6 tem lonco!” Ache dificil. Quando a
gente sat daqui, chapa do carro de FR, ou conhece alguém e fala que ¢ de FR. o
cara ja imagina um logar de louco. um hospital. AC-19

Em segunde lugar, eles pensam gue as pessoas de
outros lugares nido fazem diferenca entre oz noradores da
cidade e os internos do hospital: os francorrochenses e 08

louces s&0 a mesma coisa.

Mora em FR. todo mundo diz que ¢ louco. ¢ doido. E por causa do Juqueri. E a
idéia que tem de FR e nflo é s6 o hospital, ¢ a idéia toda. Ja ouviu falar isso no
trem. "Onde vocé mera?" Em FR. Pronto. tudo doido. tudo louco! E o maior e
meihor hospital. ndo é7 5C2-14

Até ha pouco tempo. fora dagui. achavam que quem mora agel ¢ra tude louco.
Agora que o pessoal encara diferente! Nunca tomei conbecimento dessas coisas,
mas tem pesscas gue ligavam mesmo. APOSEN-2%

O francorrochense guando sai de FR. sempre perguntam pra ¢le, 14 fora. s¢ ele €
louco. 5C1-35

Numa gpoca a gente era até gozado ai fora, "cidade de louco, vocé € louco” porque
morava em FR, isso hoje ¢sta acabando. POL2-15
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0s moradores dizem que entre eles, no cotidiano da
cidade, este estigma ndo existia e que o convivio com o
Jugqueri e a loucura era natural e nao causava estranheza. 56
se davam conta da peculiaridade do lugar em gue viviam quando

saiam da cidade e comegavam a ouvir comentarios -jocosos.

A gente ficava meio chateado, essa fama de FR. Vocé falava que era de FR, "Ah,
vocé ¢ do Juqueri? Vocé € louco?" Entdo aquilo. o pesseal ndo via como positivo.
Eu nfo via. Ndo sou louco, morg 14 e tudo bem! POL2-15

Pra gente era uma coisa normal. paciente nfdo era coisa de outro mundo {...) A
vergonha de estar num hespital de louco € uma vergonha pra fora. Sai dagui ¢
dizem: "E da cidade dos loucos? Vocé diz gue os louces vém de fora. mas ¢
bobagem. POL3-29

As pessoas falam: "Veio de ande? Franco da Rocha!” Vocé se sente constrangido,
poTque as pessoas... Até entdo. ndo tinha nogfio que julgariam um problema. Voce
nascew num lugar, fem tamanha integragdo com o Juqueri. 56 vem a ter destaque
como negativo quando alguém de fora destaca isso. GEO-1

Perguntou se¢ morava dentro ou fora do muro. Moro a 3 km do ceniro. A palavra
muro ndo tinha sentide. Uma pessod de fora, a imagem que construia do Jugueri,
dos fouces. tem um murdo em volta, Nio entendi a brincadeira porque ndo fazia
parte da minha reatidade. (...) Foi o primeiro contato que tive. que percebi, moro
num lugar que ¢ considerado ruim, ¢ inferior. terra de louce. GEO-2

Perdi a2 preocupagdo em definir como moro em FR. Na adolescéncia incomoedava
barbaridade o fato de morar em Franco da Rocha. {...} Terra de fouco! Se a cidade
{fosse} conhecida por outras caractleristicas e também pele hospital. essa
importdncia diminuiria. Ai o tempo passa. voce valoriza diferente as coisas
Agora ndo incomoda, fago guestdo de falar que moro agui. GEQ-I9
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DA INDIFERENCIAGAO A SEGREGAGAO OU "COMO SE
0S8 LOUCOS FOSSEM GENTE"

Embora a comunidade afirme que a loucura €& natural
& familiar, durante a andlise das entrevistas, pudemos
perceber que, apesar do discurso manifesto a favor do doente
mental, o preconceito permanece e a integragdoc dos pacientes
com a comunidade nédo ocorre. Os pacientes senpre sao
distanciados e discriminados como elementos externcs aquele

grupo social. E comum a referéncia a eles numa forma

comparativa e condicional: se i "Como se fosge
membro da familia®™, * fos gente”, ou seja, gomo se

fossem da comunidade, mas nac séo.

Tem um casal de pacientes, a Divina e o Luis, eles sdo como parentes. O nosso
grupe no Centro trata esse casal como se fosse da familia. de tanto que a gente se
afeigoon a eics. ED3-9

Vocé encontra demais na rua. O povo ja acostumon com o doenie menial e nio
causa mals estranheza. a genie na feira é abordado por eles. acabam se tornando
conhecidos da genie. muitos deles parece gue pertencem 4 propria cidade. A gente
acaba guerendo bem. gomo se pertencesse a familia da gente. JOR-S

Muitos pacientes gostam de freqiientar ¢ nosse grupo espirifa. porque a gente
valoriza os eclemenios. Na nossa casa eles sio tratados como gente. A gente se
afeigoou a eles. ED3-4

Tem muitos pacientes gue trabalham como domésticos em casa na cidade O ex-
prefeite tinha uma paciente gue sempre trabalhou com ele. comp se¢ fosse um
membro da familia. Tem uma porgdo de paciente gue faz limpezs ED3-12

3. Nerciiia tirow um. mas tirou definitivamente, ¢ como se fosse adotado.
ARPOSENI-13
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Colocam restrigbes ao convivio com os pacientes,
ao quererem mecanismos de identificacgao, como o uso
obrigatério de uniformes, para gue os doentes mentais possam

ser reconhecidos.

Hoje ja nem identifica tanto. porgue antes eles usavam os uniformes. os carimbos,
Haje 34 nfo existe mais isso, as pessoas ficam assustadas, porgue a loucura
assusia, mexe muito com as pessoas. ED2-13

As vezes. gquando tem um pela cidade. a gente identifica pela roupa. Olha 14, um
cara do Juqueri! Esse que ¢ feliz. fica 14 numa boa e, quando guer. vem na cidade.
5C3-12

Un exemploe dessa resisténcia na comunidade em
aceitar os doentes mentais ocorreu na década de 80, gquando da
criagdo do Projeto Lar Abrigado (LA), gue propunha, entre
cutras medidas, a circulagdoc de alguns pacientes mnais
diferenciados na cidade e gue suscitou uma forte reagéio.
Segundo alguns entrevistados, a reagdo ao proietc ocorreu por
oposicdes politicas a direcdo do hospital, que era
considerada "esquerdista", J4 que a presenga de pacientes
naguela comunidade n&o era nenhuma novidade. Mas, de qualquer
forma, essas reagdes foram um bom termbmetro da "néo

abertura®™ da comunidade para receber os pacientes.

Os pacientes do LA v3o 3 Teira. as lojas. Sabe que € paciente, Perderam o vinculo
de comportamento, Agem com mais naturalidade. duas senhoras na rug. pargcem
duas menininhas. a maneira de se vestirem. tem ouiro padrdo, se pintam muito.
péem uma meia. ndo (ém aquela. DA pra identificar. ART-20
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Tam abrir as portas do Juqueri. a populacdo ficou temerosa, assustada. Um ou outro
ndo causa grandes problemas, vé que ¢ paciente, se identificam. Esta ai porque ¢
trangiiilo, ndo tem problema. Mas um grupo muito grande, a genie acaba se
sentindo responsdvel. ED1-13

Mesmo com aqueles pacientes que circulam na
conunidade e que aparentemente sdo bem aceitos, a integracéao
nunca & efetiva, o convivio é seletivo. Eles continuam sendo

discriminados como ex-pacientes.

Em 83 guaado houve liberacfio maciga de pacientes na cidade. inclusive criando
indmeros problemas, os depoimentos de politicos mostravam gue o contato deles
com a comunidade era resirito. em ocasibes especiais, em festas na igreja, era
selecionado. seletivo. NAo me parece que tenha sido em t#o grande niimero assim,
isso faz parte de um imagindrio popular. SAU2.5

Embora a cidade tenha aprendido a conviver com o paciente, a gente fem notado
gue o paciente sente dificuidade de se adaptar 4 sociedade de FR (...) A maioria dos
pacientes notou que ¢ melhor pra eles ficar aqui. O regime do hospital é tdo aberio
gue eles mesmos acham gue € melhor agui. Vio na cidade. percebem que §a néio ¢
tdo bom quanto agqui. POL2-34

Teve gente que fezr curso de pintura de parede. ¢ gue hoje ¢stdo exercendo a
profissfic 14 fora, mas nfioc em FR. talvez estejam em um lugar onde nio sabem do
passado deles {...) Hd uma discriminagic menor que a normal, mas como ¢la tem
ciéncia da coisa. encara a pessoa como ex-internado do hospital. como ex-
psicopata, na eminéncia de. uma hora ou outra. ter um problema (...) Tem casos
que estdo ai fora. perfeitamente socializados. mas conhego pouco. POL2.36

Com essa populagdo chegando. o louco viron problema. Ha i35 anos airds ia pra
cidade. andava com roupas de pacientes ¢ ninguém se incomodava, passou 2
incomodar cada ver mais. la no bar comprar ums bebida. podia ser motivo de
confusdo. chamava a policia. SAUI-7
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Um outro aspecto importante na cultura daguela
comunidade € a utilizagdo da méo-de-obra dos internos em
servigos domésticos. Essa prdtica sempre ocorreu, mantendo~
se até hoje. Os pacientes, em geral, nic recebiam pagamento
pelo trabalho que realizam, apenas ganhavam casa e comida.
Qcupavam nas casas unm papel subalternc e desvalorizado. Essa
prética tambén evidencia a discriminacadc gue fazem dos
doentes mentais e a dificuldade em aceitd-los como parte
integrante da cidade e das familias, a ndo ser como

servigais, numa posigdo social marcadamente inferior.

Inclusive na casa do prefeito tinha uma paciente que irabalhava ha muiies anos, ¢
varias familias 1inham pacientes. 8AU3-26

Eram bem recebidos, que teria que ser uma relagdo mais justa. Era muito desigual,
porgue o paciente trabalhava, i custa s6 de comida, dormida. Assim mesmo. quando
comegava a dar probiemas eram devolvidos, SAU3-27

Os gue eram calmos pra trabalthar, eles traziam. Eu mesmo tirei um paciente pra
trabalhar agui em casa. Trouxe um, tirei de licenga {...) Esses que eu irouxe vieram
pra trabalhar pra mim, fazer funilaria. Faziam e recebiam ¢ dinheiro deles, dormia
aqui nesse guarte. APOSENZ-13

Cada familia tinha 1 ou 2 pesscas gue trabalhavam APOSEN3-14

WNio sei como era a histéria. eu ¢ra muito pegueno, mas era freqliente ter paciente
em casa. na minha casa tinha uma paciente. depois outra, entdo eles faziam parte
do dia-a-dia da gente. POL3-2
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A INDIFERENCIACAQO QUE ESTIGMATIZA OU
"OS LOUCOS VEM DE FORA"

0 estigma gue os habitantes de Franco da Rocha
acreditam sofrer - com toda a carga negativa que isso contém
- em relagcdc aos moradores de outras regides e a
identificagdo que ocorre entre o municipico e © hospital os
levava~0s, por vezes, a ndo guererem ser reconhecidos e a
omitirem ser de 1l4. Un vereador acredita até gque houve uma
intencionalidade guando da construcdo de um viaduto, gue

terminou por "esconder" e isclar o hospital.

Franco da Rocha. Morato ¢ Caieiras desmembraram de Jugueri, gue erz a sede do
municipio ¢ passou a chamar Franco da Rocha. Mairipori devia continnar com esse
nome. mas cla pra ndo carregar essa heranga. de ser nma terra de louco... POL3-3

A genie que era daqui e morava fora, escutava demais issol Terra dos loucos.
Colegas. que quando perguntavam de onde eram, nfo falavam de FR. falavam que
gram de cutro lugar. POL3-5

Hoje j& ndo existe tanto. erg motivo de ndo dizer da sva cidade porque ¢ra
considerade lowco. Tinha uns que ndc assumiam a cidade: Moro em Caieiras, nunca
diziam que moravam em FR. "A cidade dos loucos?" Cada morador carregava 1sso
nas costas, JOR-12

Todo mundo comenta. até despachantes. que ndo se emplaca carro aqui. pra que nado
haja na placa FR, Diz que é motivo de chacota. SAU2-9

Fizeram o viaduto, fica bem na porta do hospital. Quando vem dagui pra la.
praticamente ndo se enxerga mais ¢ hospital ati debaixo. Ele esconde. Antes ndo.
chegava na cidade. a primeira coisa que via era a Avenida dos Coqueiros. bonita.
imponente ¢ a entrada do hospital no fim. POL3-3
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Uma reagao defensiva a esta identificagéo com o
hospital e a loucura, evidencia-se pela neceszssidade de
frisar, a todo momento, que "os loucos vém de fora". Ouvimos
essa afirmagdo praticamente em todas as entrevistas. Chegou
até a ser montada uma pega teatral na década de 60

intitulada: "os loucos vem de fora®.

Nunca falaram pra mim: vocé ¢ louco porque vocé mora no Jugueri, ou mora na
cidade de louco. Mas ouvi muita gente responder que os loucos que estdo no Juqueri
1o sdo de FR, vieram de fora. APOSEN3-15

Hoje s6 tem 3,000, ¢ a grande maioria vem de fora, ¢ foi dai que sain isso, que os
foucos vém de fora. ART-19

Eu sempre digo: os loucos nio sdo de Frapmco da Rocha, os loucos sdo de fora.
REL1-13

E uma cidade como gualquer outra. O gue tem de paciente internado aqui. de FR ¢
muito peuco. SAUS.7

Jugueri terra de louco? Louco vem de fora, daqui quase gue ndo tem. APOSENI-8

Teve uma pega que fot montada & até em 5P foi levada. em um teatro. "0Os joucos
vém de fora™. porgue aguni ndo tem louco. Chamavam: A cidade de loucos. Nio ¢ a
cidade. Eles vinham de fora pra se trafar, essa era 3 verdade. Entdo o pessoal nio
gostava. 8C4-§

0O Juqueri ndo tem nenhuma interferéncia. porque os loucos vém de fora, aqui ndc
1em louco. Os loucos vém de fora. pra se internar aqui. CC-4

Os loucos vém de fora. Sdo rarissimos os casos de pessoas de FR internadas at.
muite dificil. ED3-6

A influéncia do Juqueri também fol responsavel,
seqgundo seus moradores, Dpor uma maior concentragac no

municipio, de mendigos, que, a exemplo dos loucoes, "tambeéen
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vieram de fora". Para eles, isso ocorreu porque o Jugqueri
internava indiscriminadamente wuma série de "problemas
sociais", o gue levava prefeituras da regifo a "despejaremt
essa pessoas na cidade. Com o fechamento do hospital a novas
internacfes, essa populagdo terminou por se "estabelecer" em

Franco da Rocha.

INDIFERENCIACAO, VERSO E REVERSO: PERDA DE IDENTIDADE E
RESGATE CULTURAL OU "JUQUERI COM Y

Toda essa influéncia é asscociada a uma certa época
do desenvolvimento da cidade gue }& passou. Hoje se reconhece
a existéncia de um nove periodo de crescimento, ndo mais
voltado para o Jugqueri, porém ligade a novos migrantes, gue
ndo possuem vinculos com © hospital e sim com os loteamentos,
com a periferizacdo, com 0 trem € com OS empregos na capital.
Esse novo periodo no desenvolvimento da cidade, segundo seus
habitantes, fez com que Franco da Rocha, perdesse sua
identidade, principalmente por nao haver outros fatos. e

instituigdes marcantes gue substituissem o Jugquerdi.

E uma cidade que cresceu de maneita expressiva. ela ndo se¢ conhece. porgue tem
muiios universps. Antes é preciso ter realmente uma 1déia do que é FR. gue a gente
acaba ndo teado (...} A guestdo do Juqueri estd um pouco diluida. a cidade ¢ muito
mais gue o Jagueri, tem bairres novos, as pessoas dependem de SP pra trabalhar
EDI-6
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FR ¢ uma cidade em desenvolvimento, que se libertou do hospital, mas ainda nio
encontrou caracteristica propria. POL2-6

Acaba perdendo raizes, referencial, a identidade da cidade, porque nfc tem mais
nada que aglutine. Ndo dé pra jogar fora a histéria com o paciente mental aqui ndo
{...} O destino da cidade estd ligado & nossa capacidade de dar um rumo pra ela,

precisa recuperar a identidade. A gente vai ter que buscar no passado, porque nossa
identidade estd 14, POL3-27

Mesclou tanto que a cultura da cidade desapareceu POL2-14

Vejo a maier confusfio na cidade. Se antes o hospital influenciava negativamente,
mas dava estrutura, hoje fica tudo muito estranho. ART-8

Essa relacfio ndo existe mais, pra mim pelo menos. Até o caso do estigma, nio s¢

fala mais nisso. A gente aié tem saudade do tempo que o Jugueri era noticia
nacienal. GEO-30

Acham que iss0o se deve, em grande parte, ac fato de

os novos moradores desconhecerem a importéncia histdrica do

Jugueri, nao terem sofride sua influéncia cultural e,

conseqientemente, ndo o valorizarem como o8 de antigamente.

Hoje nidc se discute guase nada do Juqueri. as pessoas nfoc estdo preocupadas. Os
novos ndo sabem 0 que €, ndo t8m dimensdc e os antigos ndo conseguem discutir
mais. SAUL-22

O Juguert conhego mais ou menos. Psiquiatria? Nao conhego. Esses sdo7 REL2-6

Existe um conjunto grande de pessoas, que pra eles ndo diz nada. O Juqueri? am
monte de terra ¢ eu aqui, pagando aluguel. E assim que ofham. nde tém essa
bigagdo historica. 8C1-14

“Hoje¢ ninguém mais fala do Juqueri. Se perguntar. o povo ndo sabe onde €. BSe
perguntar onde fica ¢ ERSA 14, todo mundo sabe. APOSEN3-26

Hoje pergunto pros alunos da escola que est3o em fase de trabalhar. eles ndo véem
como opgdo trabathar no Juqueri. GEQ-6
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Diante da perda de importadncia do Jugueri no
municipio, surge um movimento contrario, de resisténcia
cultural, que procura resgatéd-lc e valorizi-~lo na comunidade.
Esse movimento ocorre principalmente entre os Jjovens, em
geral de nivel universitario, gque foram estudar na capital e
retornaram,

S5¢ por um lado, as relagdes entre o hospital e a
comunidade eram conflituosas e o Jugueri 44 ndoc trazia status,
nen promovia a cidade, por outro, ele marca os tempos durecs

do municipio, um periodo anterior a degradacao atual.

Houve uma época em que as pessoas. quando iam escrever a palavra Juguery,
enfatizavam o v no final. Voltar s raizes. falar Jugueri com v. {...) De uns anos
pra ci, existe uma espécie de, um caminho conirdrio a esse, mais engajado, um
jornalzinho que é uma homenagem ao lugueri. Carinhosamente tratamos o Juquen
de Juca. GEG-20

"Forty Juqueri” € um bar grande, o nome dos pratos tem a ver com o Jugueri: pizza
rotunda. drink sei ¢ que 13. uma tentativa de resgatar coisas da cidade. (...) Nio
sei se € resisténcia, montar um espaco, puxande coisas do Juqueri, nossa raiz
histérica. SAUL-20

Ficou a id¢ia de fazer um jornal que falasse sobre a cidade. Comegamos a pensar no
nome, o apelido do Juqueri € Juca, ficou "Juca Post” (...} Pensavam que o jornal era
do hospital, ou gue ia falar dele, mas ¢ impossivel falar de FR. sem falar do
hospital. Mesmo que ndo seja premeditado, acaba entrando na pauta. ED2-20

Tem um grupo musical que ¢ o "Jucajazz”. sdo pessoas que gostam de tocar. ED2-
23



iV.2. A INDIFERENCIACAO POLITICA

Além de todos os aspectos destacados
anteriormente, uma outra questdo importante na relagio entre
Franco da Rocha e o Juqueri foi o peso politico e econdmico
do hospicic na comunidade, principalmente até a década de 70.
0 Juqueri exercia forte influéncia, definindo eleicdes e
impondo interesses ac governo municipal. Em contrapartida,
vereadores e prefeitos eram nomeados como administradores do

asilo.

Hoje temos 5.000 ¢ poucos funciondrios, ndo tem mais a interferéncia do hospital
ng adminisira¢do. Definia a elcicdo. Hoje ja ndo mais. POL4-6

O hospital teve um peso eleitoral muito grande na cidade que. hoje em dia. ele nio
tem mais (...) Os politicos demoraram pra perceber gue o hospital ndo elegia mais
prefeito e ¢legia poucos vereadores. SAU2-3

A cidade ndo ests se importando mais com o hospital, porque o interesse grande era
politice. mas agora nio tem aqgucia influéncia. ART-22

A indiferenciagéo entre cidade e hospital também se

dava pelo peso da instituicdc, a nivel econdmico, no

municipio. Nessa época © Jugueri era o grande empregador da

regido e seus funciondarios ¢ principal mercado consunidor

{3}, pois encontravan-se entre as faixas salariais nais

altas.

{3) Como vimos ne Quadro 5, p. 97, e no Grafico 2, p. 98, ac
analisar a distribuigdo da PEA de Franco da Rocha, em 1970 e
1880, a participacgdo dos trabalhadores sociais (funciondrios
do Jugueri) era respectivamente de 33,5% e 17,8 %,
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Antes da deécada de 60. a cidade tinha identidade, tinha 36 mil hab, com uma
populacio economicamente ativa, perto de 16, 12 mil. Desses, 5 mil trabalhavam no
hospital. O Juqueri interferia na2 cidade. ndo a cidade no Juqueri, POL3-11

Agora tem 5.000 funciondrios. O pagamenio ajuda a cidade. porque tem pouca
fadbrica. Sem o hospital ndo vive a cidade. APOSEN4-5

Ainda hoje. tanto na politica, como nas pessoas; ¢ Jugueri exerce uma forga muito
grande. Grande parte das pessoas trabalham cada dia mais no Juqueri, ED2-12

QO comércio dependia muite do hospital em outra época. Acho gue dependia 90%.
Vivia em fungfo. Os funcionirios, hoje, acredito que cheguem em torno de 30%
{dos consumidores), ndo passa mais do que isso. Agora.. E uma boa fatia. AC-8

Hoje ¢la ndio € mais o hospital. Nem temos mais contato. 2.500 funcionarios.
multiplicado por 4 da 10.000 pessoas ligadas ao hospital. A cidade conta com cerca
de 140.000 habitantes. 10.000 ndo ¢ nem 10% POL2-6

A populagio aqui é maior gque 14 de cima, ja foi o imverso. Existia mais
funciondrios do que moradores. hoje ndo. OSC-7

Essa situacdc se modificou com a decadéncia do
asilo e o crescimento da cidade. A diminuigdo na proporgido de
eleitores diretamente enveolvidos com o Jugueri fez com gue o
numero de politicos, gue tinham no hospital seu reduto
eleitoral, fosse reduzido e gue outros ligados aos noves

moradores e bairros, ganhassem espago.

A influéncia politica do hospital, segundo alguns,
ainda se mantém, principalmente pelo fate de o Juqgueri
possuir, na cidade, a maior concentragao de trabalhadores
num mesmo local, ser um elo entre o governe estadual e o

municipal, e por sua tradigdo e peso instituciocnal.



Do ponto de vista politico, € o unico lugar onde se tem 4, § mil pessoas
trabalhando. entdo tem peso, um papel politico importante. POL3-3

Nio mudou ndo, continua a mesma coisa. O hospital ainda mantém uma certa
ascendéncia politica. POL1-7

Teve um prefeito que saiv com o Jugueri inieiro nas costas. Entrou 14 dentro. e o
pessoal saiu, largou tudo e veio fazer uma passeata em FR, ele na frente ¢ o Jugueri
inteiro atrds. Fol uma pressdo pra cidade e acabou ganhando a eleigdo. AC-29

Essa influéncia na politica municipal ocorria
atraves dos principais diretores do hospital, cargos de
confianga do governo estadual. Desde os tempos do Dr. Franco
da Rocha, geralmente, eles nado moravam no Jugueri, nem se
fixavam na regidc. Entretanto, utilizavam a rede de relagdes
existente para favorecer politicamente os partidos que
representavam € assegurar suas posicdes de poder.

A ascensdo politica, através do poder gue se
organizava em torno do Juqgueri, fazia com que =ele fosse
utilizado como “curral eleitoral" e local de negociatas.

Muitos politicos fizeram suas carreiras no hospital.

A estratégia desses politicos e de seus cabos
eleitorais era intermediar diversas situagdes internas do
hospital, gue envelviam funciondrios e administragéo,
privilegiando interesses individuais e corporatives em
prejuize das necessidades institucionais, com a finalidade de
atrair votos. Isso se dava através da negociagdo de carges e
chefias, além de transferéncias de locais de trabalho e

funcées. Essa interferéncia fol uma das malores responsdvels



por um dos grandes vieses existentes no hospital: o actmulo
de funciondrios nas 4dreas administrativas em detrimento das
areas clinicas. Essas transferéncias, que se constituiam em
desvio de funcgéo, eram consequidas através de
"apadrinhamento"., Portanto, ao contrario do gque muitos
acreditam, mais do que determinar a politica municipal, o
Jugqueri era utilizado, pelos politicos, segundo jogo de
interesses pessoais, que mnmuitas vezes preijudicava os do

asilo.

Foi a primeira vez que tem um diretor daqui. O peso do Juqueri na mdquina do
Estado. o controle dos funcionarios, era maior. O Juqueri que interferia na cidade ¢
ndo g cidade no Jugueri. FOL3-38

Praticamente o hospital que mandava na politica. O adminisirador do hospital. o
diretor era o chefe politico da cidade. APOSEN3-13

Quem mandava na cidade era o pessoal do hospital. Quem mandava na politica era
o Br. Milton Pens, e ele perseguia os empregados por causa da politica. APOSEN-
28

Era meio a meio, a populagdo da cidade era igual A populagdo dos pacientes do
hospiial. Af comegs a ter a rvelaglio politica. A parie administrativa do hospital
sempre elegeu a parte da cidade. ART-7

{0 Juqueri determinava a politica de FR. elegia prefeitos. a maioria dos vereadores.
Com o aumento da populagdo que tinha emprego fora. ¢sse quadro comegon a
mudar. §C1-14

A ridade interferia na admintstracdo. nio no poder. O poder era ao contrario. Esses
caras (diretores) nunca foram dagui- €m torno deics tinha uma te1a de poder. Os da
cidade flutuavam. ganhavam ou perdiam de acordo com quem era o Coeordenador da
Mental. caia o coordenador. caia fodo munde. Monta uma esirutura de poder, acaba
travendo scus apadrinhados. POL3-38

3 Juguert sempre foi usado pra curral eleitoral de candidatos. em geral sdo
candidatos da situagio. que procuram se reeleger. ou seus indicados. GEO-28
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O hospital tem ascendéncia. Todos os diretores sdo candidatos e exerciam uma
influéncia grande porque eram todos funciondrios. Podem nio ser eleitos. mas todos
sdo. Os funciondrios também eram candidatos. (...) Na década de 60 a politica era
muitc forte, havia menos moradores, a cidade ndo era tdo grande. Havia pressio
pra que votassem nos candidatos deles. Hoje ndo, s6 em época de eleicdo. POL-18

Os politicos... Até algum tempo atras, nascia no hospital a vida politica deles. As

vezes até pra galgar um cargo aqui em cima, acabavam se envolvendo na politica.
POL2-21

A proximidade entre 0os diversos atores
institucionais - diretores, funciondrios e politicos -~
aumentava as possibilidades de interferéncia pela falta de
anteparo para as pressdes e jogos de interesses, gue passavam
a ser diretos e personalistas. Embora os principais diretorss
nac morassem no hospital, o fato de o 2° escaldo, por
vezes, la residir agravou ainda mais essas relacgdes, pois o

tornava alvo mais fdcil das pressdes politicas.

O doenie mental. sempre me apeguel a ele. Ao pequeno funcionario que sempre foi
judiado, nunca orientado. passow a ser orientado por mim. Ganho ecleigbes dentro
do hospital. sem fazer propaganda. POL4-3

A gente vive na comunidade e também ¢ politico, sempre hd um pedido pra alguma
coisa, antecipar férias. licenga. a gente recorre aos amigos. uma espécie de
intermediario. APOSENI]-14

E um presente de grege {(morar no hospital). Todos os diretores tinham testa de
ferre agui. pra intermediar esse tipo de coisa. Tinha am posto avangado agui. que
intermediava c¢ssas pressdes todas {..) Nio podia sair porgue havia assédio
contineo de genie, pedindo isso. aguile, discutindo. querendo saber o que acontece
agui. Hoje. existe assédio. mas ndo ¢ como sntes. de exercer pressdes no ambiente
social, SAUZ-21
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A pratica politica personalista criava diversas
situacdes de perseguicdes em funcéo dos interesses politico~-
partiddrios. Os funciondrios envolvidos com determinados
peliticos relatam gue eram transferidos para colonias mais
distantes, perdiam cargos de chefia e eram perseguidos quando

outros grupos ascendiam politicamente.

Antigamente, se 0 municipe pertencia ao Juqueri ¢ nfo votava pra ele, mandavam
pra 3a colénia, ndo tinha condngfio, tinham que "bater” a pé, tinham que sair 4
horas da manhd pra chegar 4s 7 no servigo POL4-6

Nio tem politicalha agora, vota livremente. Antes tinha gue trabathar para o
partido (...) se vocé era janista e conversasse comigo e eu fosse adhemarista, no
vutro dia perdia o cargo. Agora ndo, agora é democracia, tem postura clinica(...)
fui encarregado da terapia ocupacional, 15 anos, uma maravitha, show. esporte,
tudo orientado pelos médicos, mas ganha a turma do Adhemar de Barros. O César,
que era o chefe dos politicos dizia: o Deddo ¢ janista. o lugar dele ¢ corda de porco
# noite, APOSENS-12

Ninguém podia votar contra, sendo era perseguido. Quem tinha o poder no hospital
tinha poder na cidade. ART-7

Havia, além dos cargos de chefia, beneficios
oferecidos aos que colaboravam, e um dos principais era a
oferta de.casaa para residéncia no hospital. Isso se tornou
um elemento de barganha e um mecanisme de pressdo, utilizado
pela direcao sobre os politicos e funciondrios para conseguir
adesac aos seus interesses e conquistar fidellidades

partiddrias.

Teve uma €poca que era uma viagem dagqui a SP, precisavam dar uma porgio de
atrativos pra vir indoe-de-obra irabalhar aqui, foram feitas as casas para
funcionarios. creches. (POL2-3}
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Ele intermediou inumeras coisas. Isso foi conseguido de uma maneira pouco
ortodoxa. Mora numa casa do hospital. foi condicionado ele continuar morando a
um apoio 4 diretoria na Camara de Vereadores, Fle sempre foi usado por todos os
diretores no sentido de aparar determinadas coisas que comegam a ocofrrer na
Cadmara, que pressionariam. ou envolveriam a diretoria, SAU2-26

Tem umas figuras da cidade gue moram no Juqueri, ocupam cargos. moram na vila
meédica, s30 casas destinadas a pessoas que trabalham no Jugueri. SAUI-10

Um outro exemplo da prédtica de apadrinhamento era
0os politicos da regido intermediarem internagbes e garantirem
vagas no hospital mediante jogos de interesses. Isso sempre
ocorreu e se tornou mais evidente no momento em gque o
hospital 1limitou novas hospitalizagdes. Tornando-as mais
seletivas e, conseglentemente, deixando de atender a pedidos
provocou reagdes de peoliticos regionais.

Na histéria do Juqueri, existiram também, grupos
organizados gue chegaram, em certos periodos, a exercer forte
infiluénecia na instituigde. 0 principal deles foi a Magonaria.

(4}

Tivemos pm prefeito em 2 legislaturas que era irmio do direter administrativo
daqui. Ambos eram magons. Havia influéncia da magonaria em ambos. POL2-24

Tivemos magons no hospital com cargos elevados e tivemos magons que se
aposentaram com c¢argos humildes. porque estava dentro da capacidade. das
limitacdes dele aqueies cargos. POL2-26

Todas as pessoas que administraram essa cidade. vem de uma magonaria, de uma
matia. Sempre o5 mesmos. Troca-se a ¢artola. mas ndo troca o coelho. BIC-21

{4} Sobre a influéncia da magonaria no Juque]{i ver
depoimentos do Dr. Cid Pimentel, em livro de sua autoria. SA

E.N.C.& Pimentel, C. Jugueri, um___espinho adormecido,
Editora Huciteg, 580 Paulo, 1591,
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Como a arrecadagdo do nunicipic e sua infra-
estrutura eram inferiores as suas necessidades, ele dependia
do Jugueri. Isso aumentava o poder de pressio politica e a
influéncia do asilo na comunidade.

Tornou-se prdtica comum na cidade utilizar-se
dessa infra-estrutura, inclusive na 4drea médica. Em ocasides
festivas, até o busto do Dr. Franco da Rocha existente na

entrada do hospital era emprestade ao municipio.

O hospital cobria inciusive administrativamente, Quero uma miquina emprestada. o
hospital empresta E mais facil pedir do que hipertrofiar a administracdo, mesmo
porgue a arrecadaciic era pequenag SAU4-15

A populacdo sempre usou do Juqueri. Foi mais servigo hospitalar mesmo, além do
emprego. Ambulancias por exemplo. sempre usou do Juqueri... GED-30

Fazendo um acorde com o Jugueri. com a Secretaria da Sadde, a prefeitura chegon
a tilizar equipamenios do Juquer:. maguinario, material movel.., GEQ-311

Esse Jjogo de interesses centrado no hospital fez
com  gue, muitas vezes, o©0s vereadores e os politicos
estivessem mais voltados para as guestdes & interesses do
hospital e nao considerassem pricritariamente as necessidades
do municipio. Isso, em parte, ajuda a entender a forma como
se deram 08 loteamentos e 0 tipo de crescimentc da cidade,
gue naéc levando em conta os interesses da comunidade,

rransformou-a numa localidade problemdtica.
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Os entrevistados também acreditam gue esse tipo de
organizagdo polfitica dificultou a emergéncia de grupos de
pressdo articulados - partidos politicos fortes, associacdes
de classe, sindicatos, etc. ~ voltados para os interesses da

cidade.

A nova fase na relagdc entre estes dois espagos
fez com gue o hospital, incorporando-se ao municipic, fosse
gradativamente absorvido por ele & que houvesse uma inversao
no eixo da influéncia e dos interesses politicos. Unm
exemplo disso fol a diminuigdo significativa do nimero de
vagas ocupadas por vereadores eleitos com votos do Jugueri.

Unm outro fator de nmudanga desse eixo foi a reforma
administrativa ocorrida na Secretaria da Sadde, gue extinguiu
a Coordenadoria de Saude Mental, e iniciou a municipalizacao
dos servigos de sautde. Houve, entdo, a criagdoc do ERSA-14 en
Franco da Rocha, gque passou a gerenciar o Jugueri,
subordinade~o administrativamente, Com isso a direcdo do

hospital ficou mais centrada em pessocas do municipio.

A gonstituicdo de uma rede de servigos de sadde a
nivel primdric e o fechamento do Jugqueri a novas internagodes
taanbém colaboraram para diminuir a influéncia do hospital,

deslocando-a para o ERSA,
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Esta nova situagio aumentou a interferéncia dos
politicos locais na gestac do asilo. Passaram a pleitear
mais cargos, a influir em gquestdes internas, a reivindicar
nomeacoes e afastamentos de diretores, transformandeo
guestdes técnicas e administrativas em gquestdes politico-

partiddrias.

Os prefeitos da regifo se reuniram pra ver guem ia ser indicado pra ser o diretor.
pra ocupar cargos. Tem cargos no hospital, no ERSA. na fazenda Sio Roque. que
faz parte do Juqueri. GEQ-27 '

Sende prefeito. guero acabar com isso. Antes quem mandava era o Juqueri, sO gue
tinha 10 000 habitanies, a metade trabalbava ld. Hoje, o Juqueri nic pode mais
mandar. FR tem que mandar no Jugueri. E uma area estadual que estd dentro de FR.
Quem tem gue determinar, dar as cartas, ¢ ¢ prefeits. BIC-10

Tinha um desenhista no Departamento que era petista, ndo tinha outro. Nomeel ele
encarregado deo setor de desenhos. Isse gerou uma celeunma fora do normal na
Camara, porgue um governo do PMDB estava dando cargo para um petista. que era
competeate. SAU2.27

A politica regional influi no Juqueri. Ndo ¢ culpa do Juquert ser alvo dos urubus.
querendo comer carnica. £ mais um lugar usado para exercicio do poder politice. E
um filé, Quem vai ser o diretor? GEQ-27

O Juquert encolhen ¢ a cidade praticamenie absorven ¢ hospital. A importdncia
para a cidade so diminuiv. ndo s¢ fais mais nisso. 05 eixos sdo outros. GEO-30

Agqui dentro o ERSA foi colocado. no aniigo hospital de clinicas zspecializadas do
DPE-11 A cidade estd comegando a entrar dentro do hespital. POL2-9

Hoje o Jugueri tem uma formacio bem diferente. se incorporon ao ERSA. Sempre
alguém se incorporava ao Jugueri. agora inverteu. ele gque se incorporou. AC-25
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Para alguns entrevistados, os motivos da reducio
da importancia e do peso do Jugueri no municipioc & o
deslocamento do eixo de poder foram as diferengas partidarias
entre o governo estadual e o municipal ¢ o jogo de interesses
peliticos. Para eles, estes aspectos foram maiores do gue as
mudangas ocorridas na cidade e os grandes responsdvels pela

decadéncia do hospital.

Mudou. Reduziu tremendamenie, essa influéncia se aborton totalmente, porque a
prefeitura tem um prefeito do PDS ¢ um governo (estadualy PMDB. Rompeus o
canal direto de influéncia. SC1-42

A cidade influencia no hospital. Hoje as coisas nfo estdo tdo acentuadas. porque
gxiste diferenca de partido politico. O partido do governo (estadual), é diferente do
municipio. Mas, até alguns anos atras, era esse sistema. SAUS-13

Alguns moradores atribuem a interesses politicos, e
ndc as condigdes de funcionamento do hospital, os escandalos
e denuncias envolvendo o Juqueri, gue terminaram por
comprometer a imagem da cidade. Para a populagdo, hd um certo
sensacionalismo da imprensa no tipo de reportagens, gue
seriam feitas com finalidades eleitorais, visando a denegrir
a imagem do hospital e a promover grupos contrdrios aos que

detinham o poder l& dentro.



O Jugueri ficou conhecido pelas matérias da imprensa marrom. O cara vinha, vé o
doente mental, ndo mantém a imagem que procuramos manter. O doente cai, faz
sujeira. come com a mio. O jornalista vinha com cémeras escondidos, criava o
escidndalos. JOR-11

Se¢ sai na televisdo. no jornal, se orgulham, nfo interesss se estd falando bem ou
mal, ou estdo falando demais. As denuncias s¢mpre apareciam em periodo pré-
eleitoral. ART-16 )

Sempre em época de cleigdo. vém e pintam isso ai de preto, fora de eleigdo isso &
um mar de rosa. Essas denincias, a gente vé gue é coisa furada, forgada, c¢riada
por politicos, nio é tanto assim, ndo! ED3-12

Apesar de todas as relagdes apontadas, o Jugueri e
seu destino, nas dltimas elei¢des, ndo fizeram parte da

plataforma peolitica de nenhum partido, nem candidato.
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CAPITULO V. OS FUNCIONARIOS E A COMUNIDADE



V.1. O8 FUNCIONARIOS E A COMUNIDADE- UM ELO DE LIGACAD

Um aspecto muito importante e peculiar na formacao
g constituigdo de Franco da Rocha é a existéncia de um grupo
social com fortes ligagbes cotidianas com o Jugueri, como & o
caso dos funciondrios.

Come vimos anteriormente, © hospital exerceu forte
influéncia na atragéo de trabalhadores, dque migraram para a
cidade atraidos pela oferta de empregos no hospital. Pelos
graficos 2, 4 e 5 verificamos a importancia da instituicao
engquantce fonte empregadora, principalmente até a década de
60, gqguando os servidores chegaram a representar 33% da
populagdo economicamente ativa do municipio.

Esses funciconarios, por terem tido um papel
relevante no municipio e pelo convivie intense que
estabeleciam com © hospital, devido & extensa Jjornada de
trabalho, terminavam sendo um elo importante entre o hospital
e a comunidade.

0 Jugueri, pela necessidade de mdo-de-~obra e pelas
dificuldades em encontra-la, acabou atraindo uma série de
trabalhadcores sem qualificacdc profissional, em geral
analfabetos, gue vinham seduzidos pelas benesses gque o©
hospital oferecia, entre elas, moradia, comida, roupa lavada

e um salaric, nagquela época vantajoso. Esse tipo de migracéo
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~de pessoas pouco gualificadas, com baixa escolaridade, que
precuravam no emprego piblico estabilidade e acomodacao
profissional ~ caracterizou um determinado perfil na

constituigdo do municipio.

Eu melhorer. mas ha pessoas que do jeito que chegaram continuaram., burrinhos do jeito que
vieram. Nfo desenvolveram nada, ignorantes. uma tarminha bem desqualificada, s6 servia
pra impar dormitérios. APOSEN3-26

Esses servidores, além de morarem no hospital até
se casarem, eram submetidos a uma disciplina rigida
semelhantes & dos internos. O ambiente era tenso, descrito
por Cunha como repugnante, o servico era penocsc, con
jornadas de até 15 horas didrias, en condicdes de alta
periculosidade, como mostra o alto indice de mortalidade,
entre os funciondrios, por doencas como tuberculose, no
inicio do século {(1). Eram, entretanto, o verdadeiro "motor
do hospital®, na medida em gue o corpo clinico sempre foi
reduzido. Eram eles que tinham contato direto e cotidiano con

os internos (2).

{1)CUNHA, M.C.P. O _Espeliho do Mundo. S&0 Paulo. Tese de
doutoramento. Departamento de Histéria da F.FP.L.C.H. da
USSP, 1985.

{2} Um retrato mais recente dos funciondrios do Juqueri foi
apresentado por B84, guando verificou, em 1977, gque o Jugueri
chegou a ter 3.8%92 servidores, gue 20% deles estavam na faixa
de 25 a 55 anos; e 78% encontravam~-s5e no grupo de menor
escolaridade. SA,E.N.C. Andlise de uma organizagéc publica
complexa no setor saivde. 0 Coniunte Juqueri. nc Estado de Sao
Paule. Sac Paulo. Tese de doutoramente. Faculdade de Saide
Publica da USP, 1983. [(mimeo)
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As moradias no hospital estavam inicialmente
associadas ao modelo, criado pelo Dr. Franco da Rocha, dos
"nutricios", inspirado no sistema francés de nourricier. Esta
ocupagac do espago tinha uma dupla finalidade: de um lado,
abrigar loucos em casas de funciondrios e, de outro, garantir
as fronteiras da fazenda, impedindo invasdes. O sistema nio
teve éxito, e as casas terminaram sendo utilizadas en
barganhas politicas como j& descrevemos anteriormente.
Existem, ainda hoje, mais de 100 residéncias dentro do

Jugueri.

"rarer casas para alugar acs empregados do Hospicie, com a
condigdo de receberem 2 cu 3 pensiconistas em assisténcia
familiar (...} O Estado comprou grande porcdo de terras
nas circunvizinhangas do Hospicico, terras que pediam
vigildncia (...} o© demente em muitos casos presta
inestimdvel servi¢o na peguena lavoura (...} procuramos
convencer oS habitantes mals iddneos do lugar mostrando-
ihes as vantagens que poderiam auferir dessa instituicdo.
Depois de alguma hesitacgdo ficou resolvida a acceitagde de
alguns doentes por parte dos lavradores mais
confortavelmente installados (...} chegamos ao nimero de
<5 pensionistas, gue aré este momento continuam a gozar
desse asylamente (...) e jd& se nota certa animacao por
parte de outros Javraderes, dos guaes temos recebido
propestas para a accomodagde de doentes (...} Para fazer a
primeira installagdc escolhemos mul cuidadeosamente (... )
dementes trangiiles, de boa indole e vdlidos para anxiliar

servige de peguena lavoura. Desfalcamos assim ¢ asvilo
éntral de um bom nudmerpc de trabalhadores, que nos
r vam inestimdvels Servi¢es mas era preciso esge

i icics recebem dez tostde S por dia

~
p——
Uy &
in
-
&
o+
by
'™

{3} FRANCO DA ROCHA- Asgisténcia Famili ans s B
8dp Paulo. Relatdrio apresentado no Quarto Congresso Médico
Latino~Americano, 1%09. p.2

169



Pelo relato de antigos funcionarios atualmente
aposentados, pudemos saber COmo eram arregimentados,
treinados e conhecer ¢ cotidiano do trabalho no hospital, na
década de 50. A casualidade nas admiésées, a inexperiéncia no
trato com os pacientes, a falta de treinamento (4) & o tipo
de ascensdo profissional, ocasionaram una série de

distorgbes na relagdo deles com a instituiciao.

Naquele tempo aqui. guase todo o pessoal ndo tinha nem o primdrio compieto. Chegava, ia
falar com o administrador ¢ j& estava empregada. S6 passava no exame médico ¢ comegava
a trabalhar. No dia gue vim pra ca comecei a trabalhar, Faltava funcionarios. APOSEN2-2

la trabalhar como faxineira. fazia todo o servigo. Depois iam vendo a capacidade gue iinha,
al mudavam pra owtro servigo, 14 dentro mesmo. Aprendia tudo 14 dentro. APOSENZ-31

Nunca tinha visto. Ouvia falar em Juqueri, ndo imaginava o que seria. Tinha uma pequena
oricntagdo. O primeiro servigo que fazia era limpeza. que nagquele tempo ¢ pacienie ndo
fazia. Depois passei a anxiliar de enfermagem. e fui aié o fim {...) Chegava. enirava no
Juqueri. ganhava cama ¢ mesa. roupa lavada, barba e tudo. O ordenado era 300, Uns 6
meses depois passou pra 550, tivemos um aumento de 250 mil cruzeiros. APOSEN3-R8

Entret como escriturario. depois passei a técnico de laboratério. fazia faculdade. terminei e
preste concurse como meédico. faz uns 15 anos que estoun aqui. SAUS-3

Ai o sargento poés a gente em forma: Quem quer trabathar no Juqueri? Tem cama e mesa.
Levanta o braga!. Levantamos os 30 {...) Abriu vaga no laboratério. consegui. 14 parei ¢
anos. Mas antes disso teve um campeonatoe de futebol dentro do hospital. fui aprovado. eu e
os colegas. Era o unico jeifo da gente sair do pavithio. porque jogava futebol. APOSENS-2

(4) ©Os funciondrios néo recebiam formacdo, nem reciclagen
para o trabalho gue deveriam realizar. Todo o treinamento era
feito no propric servigo, pelos funciondrios mais antigos,
perpetuando e legitimando prédticas distorcidas.
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Esses trabalhadores desconheciam o hospital, a
loucura e as praticas terapéuticas. Eram obrigados a empregar
técnicas  coercitivas que caracterizaram a psiquiatria. No
inicico eram os banhos frios-quentes, capacetes de gelo na
cabega, malarioterapia e contensdes fisica. Depois vieram os
enfaixamentos com lengdéis frios, os eletrochoques, as
impregnagdes e sedagbes com psicofdrmacos. Eram praticas para
as guais ndo estavam preparados nem encontravam significacao,
© gue o0s levava a arbitrariedades ao manipuld-~las e a

distorcé-las, segundo suas proprias crencas.

Mas isso ndo era tratamento... Era castigo. Quando tirava dava até dé (lengois molhados)
{...} Tinha internado gue era obrigado a castigar. prendia. Um agredia o outro. deixava
preso dois dias. depois soltava. APOSEN2-14

N&o v as pesscas methorarem, ¢ obrigado a ficar administrando remédios todo dia. Quande
o paciente se¢ agita tem gue entuchar mais remédios, deixa a pessoa num papel muito
estranho perante o outro ser humano. Muitas vezes acaba negando que ¢ um ser humano. pra
poder trabalhar, mas isso tem reflexo pessoal. Qual € o registro cotidiano de um trabalkador
do Jugueri? E a frustragdo, lidar com a satide do outro e ndo vé-lo melhorar. SC1-31

Mas g0 o trataments j& judiava. Panha faixa. Era um horror. Ja pensou vocé mothar 20
lengdis e enfaixar o doente? APQSEN2-1}

As praticas terapéuticas descritas, na sua naior
parte 34 fazem parte da histdria da psiguiatria e foram
abandonadas. Hoje predoninam, no Juqgueri os tratamentos &
base de psicofdrmacos. Mas o treinamento e as condigdes de
trabalho dos funciondrios pouce nudaram, como pode-se

verificar em pesguisa que realizamos Junte a eles, no final
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da decada de 80 (5), e em entrevistas com os moradores gue
trabalbam no hospital até hoije.

Os funcionédrios, por nao entenderem os
procedimentos terapéutico utilizados, por terem medo dos
pacientes e por nag os verem melhor, nfo encontravam,
muitas vezes sentido nas préticas gue realizavam. Ocorria,
inclusive, confundirem aspectos da doenga com o cardter dos

pacientes.

NZo acostumava. com 10 anos ainda nie me dava bem no meio das pacientes. Naguele
tempo tinha pacientes ruins mesmo, que agrediam, machucavam, APOSEN2-2

A gente tinha cada uma 13 dentro! Eu sempre tive um pouco de receio {...) Tinham medo
gque o paciente fugisse ¢ ficasse fazendo baderna na cidade (...} Tinha medo mesmo. O
pessoal amnda agora tem, por causa da penitencidria ¢ da casa de custddia aqui embaixo, que
foge muite paciente (...} Af s0 tem os loucos. Agora 56 tem esses mais calmos, ndo tem mais
aqueles doentes furiosos. APOSEN2-18

Apanhei muitas vezes de paciente, houve um incéndio, eu morava 14, colocaram fogo na ala
mierra ¢ eu 12 dentro. Foi no dia 27/10/ 48. O sufoco que passei sO tinha que guardar, foi
demais! Eu e mais 9 funciondrios. Na hora que subiram, as 5 hs. Vamos botar fogo na
rouparia. tinha no depodsito laias de cera. O fogo foi 130 forte que chegou a entortar as
grades. APOSEN3-30

Sdo totaimenie depravados. Cada loucura gue ndo tem jeito! BIC-12

Aléem da dificuldade gque os funciondrios tinham emn
dar um sentido ao trabalho gue realizavam, um outro aspecto
importante fol & indiferenciagio que se estabeleceu entre a

populacidc de funciondrics e a de pacientes. De inicio, isso

{ BYLANCMAN, S. A Ioucura do Cutro: o Jugueri ne discurso de
seus protagenistas. Salvador. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal da Bahia, 1988. {mimeo)
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ocorreu, como J& vimog, pela forma como o municipio foi
constituido, atrainde tanto funciondrios quanto familiares
de pacientes, que terminaram 14 =e fixando. As duas
populagbes se assemelhavam a nivel de classe social,
conviviam no mpesme espago urbanc e se aproximavam nas
problemdticas vividas. Era comum funciondrios terem

familiares, vizinhos e conhecidos entre os internados.

Na minha familia tem um monte de gente que passou por psiquiatra, que ainda estd com
essa historia hoje. todo mundo que trabalhou 14 em cima, ndo sei se tem alguma... POL3-33

Um outro aspecto que contribuiu para essa
indiferenciagéo, como pudemos observar na fala dos servidores
mals antigos, fol o fato de, no passado, os pacientes, por
vezes, possuirem um nivel sdcio-cultural superior ao dos
funciondrios, ensinando~os, alfabetizando-~os e, com isso,
levando~0s a se gquestionarem sobre a prépria nogéo de perda

da razdo associada & loucura.

Tem muitos individuos que entraram ai pra trabalkar analfabetos. Tinha um no manicdmio,
era bom professor e dava aula pros funciondrios, ¢le gue ensinava. Ai tinha padre,
advogado. médico internado. APOSEN3.27

Essa indiferenciacgdo pode também ser verificada
através de um certo tipo de vocabuldrio - encostado, removido
- utilizado pelos funciondrios e préprio da condigdoc de
pacientes e que evidencia a semelhanga de regime a gue eran

submetidos.
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Li no jornal que precisavam de empregados. Davam comida, roupa lavada, pernoite. Af vim
pra ca. Figuei encostade um més na 32 coldnia. depois comecei a trabalhar, Com paciente
tambeém. De J& fui removido pra 6@ colémia, ai comecei a trabalhar no tratamento de
insulinoterapia. Depois fui removido pra 12 coldnia, trabalhei um tempo. depois aposentei
APOSEN2-3

Ela se dava, ainda, pela semelhanca nas relacgdes
cotidianas a que estes dois grupos estavam submetidos no
Jugueri. Isso estd relacionado as carateristicas do trabalho
e ao longo perfodo gque os funciondrios passam no hospital,
gue termina sendo também para eles uma "instituicgdo total"

{6},

Os servidores se submetem a um cotidianoc gue os
leva a um processo de "mortificacéo® parecido com o sofrido
pelos pacientes devido além dos aspectos J4 citados, a
monotonia, ao ocic, ao tédio, ao confinamento e a falta de

estimulos € contatos com o mundo externo a que estao

{6}y Goffman conceitua "instituigdo total" quando descreve a
ruptura das barreiras (ue separam os vdrios aspectos da vida
didria, tais como: lazer, trabalho e vida doméstica, os guais
habitualmente ocorrem em diferentes lugares, com diferentes
co~participantes e sob diferentes autoridades. Nas
instituigdes totais esses trés aspectos da vida pagsam a ser
realizados num mesmo Jlocal, sob uma mesma autoridade, enm
contateo com um nMesmO grupo, gue por sua vez é tratado da
mesma forma e € obrigado realizar as mesmas coisas enm
conjunto, nos mesmos horarios e encadeamentos de atividades.
Concordamos com as criticas feitas ao conceito de instituicao
total, principalmente pelo seu carater pouco dialético, na
medida em gue desvincula as instituicdes dos contextos
sociais nos guais estdoc inseridas. Reconhecemnos o8 limites de
utilizagdao desse conceito para o grupe de funciondrios nao,
mas encontramos semelhangas significativas, em relagac aos
paclientes, quanto ao processo de institucionalizagdoc e suas
conseqiéncias. GOFFMAN, Erwing. Manicémios, PrisCes e
Cenventos. Sdo Pauleo, Ed. Perspectiva, 1974. (Debates)
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submetidos (7).

O cotidianos e as condicgdes de trabalho no hospital
também determinaram uma aproximagdc no destinoe das duas
populacdes, a de pacientes e de a funciondrios. © abandono,
as mas condigdes de vida e a espera da morte dos primeiros
s&0 semelhantes & pobreza, a falta de perspectivas, de

trabalho e a espera da aposentadoria dos outros.

A realidade de uma pessoa que trabaltha no Jugueri, a cabega dela, ¢ diferente de um
operario, que trabalha em SP, pega o trem. ) tempo la ¢ diferente. para, é como se PATasse
a roting. E massacrante porque o écio é maito grande. ART-2

Tinha que ficar 14 9 hs. Chegava, tinka servigo para o dia todo, mas conseguia fazer em 2
hs. O restante do dia ficava }4, olhando, ai cal no écio que ¢ freqiente. Os pacientes
atendem sé chamados pro café, béia, leite, nessas horas, acordam, entram na fila, pegam,
param de novo (...} Depois do almogo, a anica coisa que se movia na coldnia era mosquito.
Siiéncio. dai a cabeca da gente. nossal Isso foi evoluindo. Tinha pacientes que ficavam no
patio deitados ¢ na Vila Ramos tem um relégio. na hora que comecava a bater. eles
coantavam as horas. Um dia me peguei deitado contando as horas, 1.2. Sai, nem bati o
cartio, falei: "Estou louco. nas vou voltar. fui embora e njo voltei mesmo!®. ART-6

Existem pessoas que moram ¢ trabalham aqui, que praticamente saem de dentro do hospital
2. 3 verzes durante um ano. Entdo vivem exclusivamente aqui dentro. POL2-15

{7} Entre as consegiéncias da institucionalizagdo, Goffman
cita o pProcesso de mortificacéo relacionado-o ao
tdesculturamentoh pelo gqual passa o} internado nas
instituigdes totals ao se ver distanciade das suas
experiéncias de vida didria pelc convivie intenso e
prolongado com a instituigdo. A mortificacdo ocorre na nmedida
em ¢gue o internado se vé& alienado das suas prdprias
concepgdes e vé ocorrer mudangas progressivas nas crencas que
tem a seu vrespeito e a respeito dos outros gue sao0
significativos para ele. Para Goffman "um exemplo mais difuso
desse tipo de mortificagdo ocorre guando € obrigade a
executar uma rotina didria de vida gque considera estranha a
ele - aceitar um papel com © gqual ndo se identifica".
GOFFMAN, ob.cit. p.31. HRovamente niao pudemos deixar de
assoclar esse processce ac gue constatamos ocorrer com oS
funciondrios do Jugueri.



A acomedagdo era no local de trabalho. dormiam em quartos de solteiro. Depois a sitnagio
s¢ estabilizow. os que tinham intengio acabaram se casando, alugaram casa e foram

ficando. Inclusive um dos bairros mais antigos da cidade foi feifo basicamente com
funcionirios. GEO-2

A gente almogava ¢ jantava 13 dentro, entrava as 6 da manhd e saia as 6 da tarde. ou das &
da tarde as 6 da manhd. APOSEN2-14

Uma forte expressido dessa indiferenciagcdo & a
inversdoc de papéis que, por vezes, acontece. Ndo é raro
servidores serem hospitalizados. Ac longo da histéria do
Jugueri, ocorreu também de pacientes serem contratados como

funcionédrios.

Alguns eram interpados por bebida, depois ficavam bons, methoravam. passavam a
funciondrio. Muitos internados passaram a ser empregados, vieram doentes mesmo. depois
sararam, passaram a trabalhar ai, APQSEN2.27 '

A relaglo com o trabalho do funciondrio do Jfugueri ¢ maluca. ndo tem essa coisa do
trabalho, horédrio, compromisso {...) Essa confusio de funcionirio. Tinha um famoso. o
Carlito. ¢le era pacientie, depois virou funciondrio, trabalhava 14, SAU1-28

Existem pessoas que nasceram dentro do hospital, estio até hoje. Outros viraram
funciondrios. curaram, sararam. outros morreram ai... POL1-10

Chegos uma hora que valorizel mais a visdo dos pacientes que dos funcionarios (...} Muitos
apreseniam o mesmo quadro dos pacientes. 50 que estd fora, ¢ um funciondrio que esta
passando por problemas. mas nfo ¢ um louco. ainda nio estd tachade. ART-18

Varios loucos conhecidos, trabslham no Juqueri. s¢ aposentaram. Conhece o Deddo? O Luis
Onorio da Silva? () Nunca se trabalkon a relacdo do paciente com o funciondric. como
1ss0 detona seus nicleos neurdtices, psicdticos. SAUI-14

A falta de fronteiras entre municipic e hospital,

evidenciada pela proximidade com os problemas mentais e pela
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presenga dos loucos nas familias e no cotidiano do espaco
urbano {(como vizinhos, parentés, enpregados domésticos e
freqiientadores da cidade) e a dificuldade de se precisar e
definir a doenga mental e os limites entre o normal e o
patolégico, levam os habitantes de France da Rocha a se

Jquestionarem: afinal gquem & o louco?

A loucura ¢ dific] dizer, &s vezes vocé conversando com o louco di impressio que sdo
melhores que a gente que fica aqui fora. RELI-18

Loucura ¢ uma tragédia, N3o sef se somos mais ou menos loucoes do que eles. Vivemos numa
tensfo muile grande, todos temos um pouquinho de loucura, mas a perda da razdo ¢ uma
coisa muifo triste. POL1-10

N&o sel o que ¢. sinceramente! Uma cotsa muilo pessoal, ndo acredito nessa historia de
loucura. vejo {anta coisa. tanta gente fora do ar! POL3-33

Ache gue ndo pode conceitoar loucura, Porgue teria que conhecer o limite, Qual é o limite
do racional ¢ do irracional? Al¢ que ponio um desvio pode ser considerado loucura? Uma
pessoa aparentemente racional pode ter condutas gue seriam de wma pessoa irracional, mas
nem por isso ¢la seria louca. JUD-19

Antes eu tinha a preocupacfio de ficar louca, hoje en ndo tenho mais. ED2-27

Ela fazia com gque os moradores dJuisessem assegurar
formas externas de diferenciacgéo, como a identificacdc dos

pacientes atraveés de uniformes.

Tinha (funcionario com problema psiguiatrico). ndo confundia. tinha roupa carimbada, de
infernado. Tratavam. ai mesmo. Internavam sé quando era preciso, tratavam sem internar,
APOSEN2-27

Aconieceram diversos. e vige-versa. Mulios internados passaram 3 ser fumnciondrios. Nio
confundia devido ao uniforme. O paciente era uniformizado. cheio de carimbo por tudo
quanto ¢ canto da roupa. APOSEN3-28
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Um dos aspectos mais importantes dessa
indiferenciagdo é a crenca dos funcionarios de gue, com O
passar dos anos, pela influéncia que recebem da instituicae,
pela proximidade com os problemas dos pacientes e com a
loucura e pelo tipo de trabalho gque realizam, passem a
apresentar carateristicas de comportamento semelhantes as que
percebem no grupe de internos e gque acreditam serem sinais de

enlouguecimento.

Ja vinhamos detectando danos & saide mental do trabalhador, tanto que o numero de
pessoas que s¢ suicidam, o ndmero de homicidios que envolve funciondrios, é muito curioso
de observar, SCI-23

Se a pessea (era) de miolo fraco. ficava mesmo {louco)! APOSEN2-12

E muito comum funciondrios de hospitais terem problemas psiquidtricos, muito comum. E
muite grande o numero de fancionarios etilistas. 8AU3-12

Fez esse levantamento e € comprovado, o indice, a pessoa tem distirbio, porque trabatha ali,
¢s5t2 numa ligagdo direta com os pacientes. A realidade comega a mudar, os funcionarios nfio
tem uma evolugdo psicologica legal. ART-4

Entrei como escriturario... ¢ ai en entrei em parafuso. Como todo mundo entra. eu entrei
{...} Se¢ estou em contato com a loucurs ¢ se ndo tenho estrutura pra me segurar. s¢ vou
trabathar 35 anos com eles. seria a mesma coisa. ART-9

Assoclam essa indiferenciag¢dec & uma espécie de
contagio, decorrente do convivic intenso e prolongado com 0s
pacientes, de se "pegar um certo maneirismo®, "uma mnmimica

facialh,
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A maioria das pessoas 14 dentro, quando saem aposentiados. dd impressio que trazem os
tragos das pessoas ia de dentro. Tem que passar por um psicélogo pra se ajudar REL1-19

Temos na comunidade varios aposestados que tém os tiques das pessoas 14 de dentro, g
forma de expressar. de perguntar as coisas. de ndo ouvir REL1-19

Agueles que convivem pode ser que peguem, porgue se vocé ficar olhando Sempre a mesina
coisa. 30 anos. como o funciondrio, depois vai ter o tique dentro da cabeca, 3 ndo ser que
$eja uma pessoa com uma cabega muito forte, REL1-14

Uma pessoa que trabalha numa penitencidria, praticamente puxa a carga que esta [a. Fica
enjaulado. preso também, recebe toda 5 carga dos marginais. Pros loucos é a mesma coisa.
ART.¢

Embora reconhegam gue essa situacdc néo seja
generalizada, consideram uma excegdo funciondrios chegarem &

aposentadoria "normais®.

Tem as excegbes, das pessoas que conseguiram passar os 35 anos ali ilesas, sem se
influenciar, e se aposentaram, continuaram com alguma atividade por conta prépria... mas
s¢ a pessoca ndo tiver um pensamento mais firme... ART-24

Ha individuos que entram ai € levam a coisa como ela ¢ e ndo acontece nada. £ que o
individuo ja ¢ fraco mesmo. ne meu ponto de vista. Eun passei apuros ai nesse Juqueri.
APOSEN3-29

A expressac maior desse processo de indiferenciacao
g ¢ fato de o©s servidores, por vezes, serem alvo de praticas
médicas semelhantes as sofridas pelos pacientes. Isso pode
ser observadc pelo uso de psicofdrmacos & pelo nudmeroc de
licengas. Apesar da intervengéc psiguiatrica gque sofrem, os
funciondrios nédc costumam ser internados e, em geral,

conseguem afastamentos e sao medicados por vdarios anos
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consecutivos (8). Acreditam que o convivio com os médicos e
a facilidade de acesso aos remédios contribuem para essa

medicalizagdo.

Normalmente ndo interna, mas gue tem um indice alto de problemas de saide mental entre
os funciondries, isso sem davida (...) tem medidas escapistas, vive de licenca permanente,
faz de conta que trabalha. Tem 3.000 funciondrios. ¢ mil trabalhando. O resto ests de
licenga, de férias. nfo vem trabalhar, bate o ponto, vai embora, a relagdo do trabatho ¢
louca. 5AUL-14

O consumo nosso de Diazepam. os Tegretol da vida, anticonvulsivantes ¢ uma coisa
absurda. As pessoas tomam sem receita, sem nada. Os médicos sempre tiveram a pratica de
medicar os funciondrios, estd mal, mete Diazepam . SAU1-11

Nio ¢ dificil. Agora n3o sei. mas teve época que mesmo psicotrdpico tinha facilidade de
acesso. No caso das mulheres mais. os psicotrdpicos. A pessoa comega a sentir problema
psicolégico ¢ o medicamento estd praticamente na mio. ART-4

Tem uns gque fazem até tratamento psiguidtrico, tem os licenciados. Ai tem um preconceita.
Um {unciondrio, dificilmente vai internado. Se coloca um uniforme, vai assinar um
atestado de loucura. ART-18

Voce trabathando com médico, vocé aprende muita coisa. APOSEN4-6

Tem muitos (funciondrios aposentados por invalidez) Principalmente por bebida e loucura.
tem muites! APOSEN3.29

V.2, FRANCO DA ROCHA, TERRA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Uma outra caracteristica dessa comunidade é a sua
constituigdo em torno dos servigos publicos. Tradicionalmente
¢ senso comum associa a imagem dos funciondrios publicos, no

palis, & pouca qualificacdo, ao apego & burocracia, a falta de

{8} S84 havia verificado, na sua pesquisa, a existéncia, en
1977, entre os funcionadrios, de 30% de absentismo por faltas

e licengas. SA,E.N.C. Andlise de uma organizacéo publica
complexa noe setor saude. ob. cit.
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iniciativa, & wmd-remuneracdo, as vantagens de um trabalho
centrado em poucas exigéncias, & estabilidade e as
possibilidades de trabalhar em outros locais para completar a
renda.

Tudo isso leva o servige piblico no Brasil, e o
Jugueri em particular, a ser visto pela comunidade como um
"cabide de emprego", onde as pessoas levam o trabalho pouco a

£ério e ¢ usam como trampolim para outras atividades.

3¢ comenta que o pessoal assina o ponto e vai trabalhar 14 fora e depois vem aqui pra
assinar ¢ ponte de novo. 1sso ndo € verdade. Pode fer um ou outrp elemento gue faga isso.
quando a gente detecta, a gente corta. POL2-2

Née tem relacdio profissionzl. nem os médicos. nem ninguém, nem o diretor. Fazem do
Juqueri wm cabiddo, pra poder trabalbar em outros lugares, pintor. relojoeiro, sapaieiro.
motorista de tdxi. Qualquer atividade, porque ganha o saldrio do Jugueri SAUI-24

Existem funcionarios-problema, mas nfo sdo a matoria. € a minoria. £ como se vocé
gstivesse num bairre onde tem 2 oo 3 marginais. Naguele bairre s6 di marginal? Nio. € 2 ou
3 86. que aterrorizam o bairro inieire. ¢ aqui havia isso (...) O funciondrio do hospital. que
trabatha 8. 9 horas tem tempo pra fazer até politica, pra transmitir 14 fora. PO1.2-18

O funcionario piablice no geral € nivelado por baixo. ¢ o cara que ndo frabalha, bate cartio e
fica lendo jornal. Mas aqui a grande maioria dos funciondrios € trabalhadora, cuida do
pacienie ¢ da o seu trabalho de uma forma positiva pra sociedade. POL2-20

O hospital ¢ emprego poblico, ¢ uma tranqitihdade trabathar. ndo tem exigéncias muito
grandes. ¢ perto de casa. voct consegue aproveilar o tempo. Tem muito tempo ocioss pra
estudar. Ent3o antigamenic as pessoas tinham como opgdo trabathar no Juqueri. GEQ-3

O Jugqueri feol por muitos anos, como vimos
anteriormente, uma opgdc certa de emprego e praticamente a
anica. Por diversas geragdes, a vocagdo e o interesse pelo

zervigo ndo eram as primeiras motivacdes para irem trabalhar
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1d. Franco da Rocha transformou~se, entdo, numa cidade de
funciondrios piblicos. Em geral, todas as familias possufanm
alguém trabalhando no hospital, Seus acontecimentos,
problemas, reajustes salariais, planos de carreira,
burocracia, relagbes de poder e Jogos de apadrinhamento
senpre fizeram parte do cotidiano e do vocabuldrio da

populagao,

Atualmente © Juqueri emprega menos. J& existe unma
classe de fﬁncionérios publicos ndo ligados ao hospital, mas
aos servigos da cidade, que cresceu: escolas, o préprio ERSA-
14 e a rede primdria de atengdoc em satde. 0 Juqueri deixou
de ser uma boa oferta de emprego, entretanto continua sendo
considerado um trabalho vantajoso e disputado, principalmente
pelas pessoas menos qualificadas e pelas mulheres. Isso
se¢ da por diversos motivos: facilidade de acesso devido a
proximidade com o wmunicipio: estabilidade, seguranca e
beneficios secunddrios oferecidos pelo servige piblico,

possibilidade ali se alimentarem e pela falta de exigéncias.

O irabalhador bragal. ¢ preferivel ir trabalhar no hospitai. Men filho trabalha no lugqueri
minha nera no mantcdmio (...} Mas tem muita genic ai. Eu conhege pessoas jovens gne
estdo aguardando uma vaguinha no Jugquer:. APOSEN3-23

Ainda hoje a grande perspectiva das pessoas aqui ¢ trabathar no hospital, ndo tem dividal
Nio ¢ pra populagdo mais nova. que mal sabe 0 gue ¢ o hospital. POL3-6

E uma comodidade. daqui ac heospital ¢ 1 km a pé. tem Gnibus, muwitos tém conducdo
propria. ¢ preferivel ganhar menos agui do gue bastante em SP ¢ ter que se locomover com
trens. 6nibus. E muito vantajoso. APOSENL-6
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E preferivel trabathar no hospital do que pegar trem ¢ ir pra SP. A ndo ser o individuo
sspecializado, que tenha uma qualificagfio melhor, ai ganha um ordenado quée compensa
pegar um 6nibus. APOSEN3-22

Yocé sabe onde estd maior emprego? O maior emprego estd agui. Entra pra trabalhar is 6
horas. Café, leite, pdo. Quanto custa o café fora? Um piozinho com manteiga? Depois
almogo. Sai aquela turma &s 2 horas, entra ouira. Reclamam que ganham pouco. O
ordenado, sem colocar alimentagdo. O almogo, leite, café toda hora, aquela coisal
APOSEN4-113

O hospital sempre permitiu aos funciondrios uma série
de ganhos secunddrios e tornou~-se, a¢ longo dos anos, uma
prética comum retirar benesses dele, como complementagao
salarial. Os servidores acostumaram-se a levar, para suas
casas, comnida, cobertores, talheres e até material de

construgac, tais como: areia, pedra, tijolo (9).

As pessoas contam que muito das Coisas que as pessoas comiam, o pessoal pegava, material
pra construgdo de casa, areia, pedra, tijolo, tudo do Juqueri pra fazer suas casas. levavam
comida. roupas, talheres. Eles tinham uma troca de coisas do Juqueri, gque sustentou a
cidade muito tempo. SAUI-8

A genie sO comia carne porgue minha mde {rabalhava no hospital, eles traziam carne, leite.
© todo mundoe que morava aqui na época. a chamada muamba, minha méc diz que pagava-se
pouce, mas comia-se. POL3.3

Tem até uma paiavra que € muito viilizada aqui na regifio. que é muamba. As pessoas que
trabathavam no hospital. atualmente ndo sei, acabavam trazendo coisas. alimentacdo. Nio
como se¢ fosse uma coisa aceita, mas uma coisa tolerada. Talvez nem tolerada. falha de
fiscalizacdo mesmo! GEQ-3

O Juqueri ¢ gssa grande institnigdo que sempre mevimentou grande quantidade de todo. era
ama cidade praticamente. Esse material todinhe. na cabega das pessoas: como aproveitar, ja
que tem tanto circulando? como tirar uma parcela ¢ tornar isso gue ¢ social individual?
GEO-4

{9) O extravio de material do hospital jd4 era relatado pelo
Dr. Franco da Rocha em 1516,
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Essa prética de "pequenos furtos® ocorre, em parte,
pela auséncia de punicdes e omissdo dos dirigentes e, en
parte, como pode-se verificar em pesquisa por nos
anteriormente realizada (10), pelo fato de os funciondrios
nao conseguirem diferenciar o espago publico do espaco
privado e, conseglientemente, entenderem a instituicgdo como

extenséo das suas casas.

As relagbes de convivéncia e a indiferenciacéo
criaram uma dificuldade de reconhecer, no seio das caréncias
a gue todos estdo submetidos, quem deveria ser o principal
alvo da atencdo social oferecida pelo hospital. Essa situacgac
determinou ao longe do tempo uma competicdo dos funcionarios
pelos beneficios destinados aos pacientes. Por se sentirenm
t&o desassistidos gquanto os internos, julgam~se  "os

verdadeiros merecedores" da acaéo institucional.

Um outro fator que afeta diretamente o© grupo de
servidores e se reflete na cidade é a decadéncia e a
transformagdo da imagem do hospital. As dendncias e
escandalos pelo mau funcionamento do Jugueri  sempre
ocorreram., Tiveram, entretanto, um destague especial na
imprensa, na década de 80, gquando ele wviveu uma das suas
raiores crises e foi alve de um intervencdoc por parte do

governo estadual.

{10} LANCMAN, S. A Loucura do Qutro: o Juqueri no discurso
de seus protagonistas, ob. cit.
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Associado a esses escéndalos, estd o fato de os
funciondrios serem fregiientemente responsabilizados, pelos
dirigentes, pelos problemas e crises institucionais (11).
Sac considerados "os bodes expiatérios” e responsabilizados
por tudo gue acontece e por tude gue ndc acontece na
instituigéo.

A indiferenciagdo que ocorre entre a cidade e o
hospital fez com gque essas crises e escéndalos se refletissen
no municipio, provocando uma situagdo embaragosa para os
francorrochenses, principalmente para os funciondrios frente

a seus familiares e conterréneocs.

Voce faz parte desse todo. que ¢ consideradc na  imprensa, uma coisa negativa. vocé é
pedago daquilo. a gente recebe como se fosse pra gente mesmo, € um choque (..} a
popuiacdo da cidade recebia como ofensa pessoal. problemas pessoais. GEO-10

"(Guando o hospital comecou a degringolar. o orgulho do municipic comecon a mudar,
COmegou a ter outra visdo do hospital®. SAU3-17

Para os funciondrios e seus parentes, acostumados
com O universo institucional, o tratamento e os problemas do
Jugueri sdo familiares e nac causam estranheza. Assim,
procuram amenizar os escéndalos, acreditando gue © gue 14
ocorre € proprio e inerente a doenca mental ou, ainda, unm
mal necessario. Essa familiaridade, também oculta de um lado,

uma postura defensiva da responsabilizagéo e, de cutro, uma

{11y ©Os funcicndrios eram tidos «como desclassificados,
incapazes, Iindisciplinados, lgnorantes e inadequados para o©
*novo® hospital, desde o periodo da administragdo do DR.
Franco da Rocha. CUNHA, M.C.P. ob.cit. pp. 87~92.
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certa omissdo, "um lavar as mdos", frente aos escéndalos que
o8 envolvem diretamente e para os guais ndc possuem solugao.
Os escandalos atingem sua auto-estima e eles se sentem
impotentes para transformar a realidade da instituicdo.
Segundo os entrevistados, essa realidade
institucional e as condigdes de trabalho pouco gratificantes,
junto a uma populag@o gue "ndo melhora" e "ndo recebe alta",
criaranm tracos de personalidade "negativos"® nos
francorrochenses, gue sdo marcados por sentimentos de
"desqualificagao” e de "passividade" frente a situagdes que
nao conseguenm mudar e pelas (guais sdo, mnmuitas vezes,

responsabilizados.

(s grandes problemas. eu soube, na verdade, pelos jornais, nfo que meu pai contasse, ou
minha m#e. Talver ¢les encarassem com mais naturalidade. Os grandes horrores do hospital
ndo scube indo 1A on conversando com meus pais, mas através de movimentos, de pessoas
mais esclarecidas. ED1I-10

Outra coisa ¢ o pontoe de¢ vista de quem estd no dia-a-dia com o paciente. .. ¢ totalmente
desvinculada. Se entrevistar um funciondric, ele vai falar a real. com relagiio a instituigido.
guer methorar, tem orgulho de ser funciendrio. SAU4-11

ECT. pra populagdo gue trabalha no hospiial. € normal. nfo ¢ uma cotsaz horrorosa. ¢ até
necessaria. Essa guestdo do horroroso ndc pegou muto em FR. Uma coisa é vocé chegar
num iugar hoje. ¢ dizer € ferrivel. mas quem estd ali. no dia-a-dia. talvez nfo ache tdo
terrivel POL3-29

34 houve muitos inguérifos. A imprensa vinha e via aquele mundo de doentes. chegou a ter

7 mib Nio tinha lagar pra dormir. ficavam no chic. Faziam reportagens de maus tratos.
mas ¢ proprio da vids do doente. O doente estava comendo com a mdo. mas ndo pegava a
¢other, Panha roupa. rasgava. POL1-8

A gemie estd acostumado a ver tudo 1550, A gente ndo... O pesspal de fora tem uma visdo
diferente. Vogé corvive com os pacientes. nic ¢ como eles guerem que seja. ndo ¢ mesmo?
Esse negdcio de deixar paciente pelado. punha a roupa. na mesma hora rasgavam tudo. 50
quem convive mesmo com o doente... APOSEN2-12
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As pessoas acham normal. O sujeito ficoe Ionco. saiu dande pontape. o que faz com ele?
Ficar levando pontapé eu ndo vou, entdo coloco numa cela, don uns murros e dou chogue.
Essa questdo do horroroso nfo era muito por ai! POL3-29

Pelo mal funcionamento das coisas, Em relagdio aos funcionarios sempre foi assim (...) ndo
tem nada a ver comigo. Existe essa relagio de irresponsabilizacio do funcionario. Essa
coisa de lavar as maos dentro do Juqueri ¢ lei. $C1-24

Como pudemos verificar ao longo dessa pesquisa, a
formacédo da cidade em torno dos pacientes e dos funcionarios
e o convivio intenso entre os dois grupos e os dois espacos
{urbano e hospitalar) levaram a um pProcessoe de
indiferenciagdo daguela comunidade, expresso pela extensao do
ambite institucional no cotidiano da cidade e pela
importéncia do Jugueri como elemento estruturante das
relagbes em Franco da Rocha.

A cidade e o hospital formam um elo, e o convivio
intenso entre os dois grupos -~ funcionidrios e pacientes -~
levou & criagdo de um territdério e de uma indiferenciacgao

entre o Yespago urbano” e a institui¢do hospitalar.
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CAPITULO V1. O DESTINO DO JUQUERI



V1.1, O DESTINO DO JUQUERI £ A HERANCA DAS SUAS TERRAS

A faléncia do tratamento moral e do modelo que
previa grandes extensdes de terras para os hospicios, a
centralizagao da assisténcia, o isolamento, as internagdes
prolongadas, a prépria decadéncia do Jugueri, a constatacdo
do prejuizo desse tipo de intervengéo, as novas tecnologias
em sadde mental e os movimentos de luta antimanicomial
colocam em pauta o destino daquele que J4 foi a mais
importante instituicdo psiquidtrica do pais

A Fazenda Jugueri fica a apenas 35 km. da capital,
numa drea servida por um complexo sistema rodo-ferrovidrio
gue interliga importantes polos econdmicos. Esta 1oca;izagéc
privilegiada faz com gue cada vez mais o Governo do Estade se
volte para as terras do hospital. Elas constituem hoje uma
das mailores reservas de terras piblicas préximas & Grande Sao
Paule, além de serem as melhores do municipic por nac estaren
suijeitas a alagamentos.

As dreas do Juqueri jd4 vém sendo ocupadas, mas semn
um planejamente global, provocando danes irrepardveis, como
a destruicao do solo devideo a sua exploragdc inadeguada. A
retirada, de forma predatdria, de "pedriscos™ para aterros na
cidade também acelerou o processo de erosdo, provocande o

assoreamento do Rio Jugueri e colocando em risco até o aterro
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da estrada de ferro. Esse material é cedido mediante pressées
politicas, por parte da administragdoc do municipio.
Demonstraram isso as 63 solicitagdes que a prefeitura de
Franco da Rocha fez ao hospital, para a retirada de material
para aterros e pavimentacdo de ruas. no periocdo de 1968 a
1988,

Um outro tipo de pressdo para a ocupagdo de d&reas
do Jugueri, é a implantacio de um distrito industrial. Essas
terras sac beneficiadas pela Lel de Protecao dos Mananciais e
estao sendo ocupadas sem controle e sem estudos de impacto
ambiental. Essa pressdoc pode ser verificada pelas 22
solicitagdes de cessdo de terras do hospital, registradas no
nmesmo periocdo antes citado. Pediam areas para a construgdo de
un centro educacional, para vias de acesso, para a instalacéo
de um transformador elétrice, para a construgfoc do férum e de
diversas reparticdes ptblicas, para a instalagdo de um
distrite industrial, de um centro esportivo, de escolas, do
poste de sadde, de terminal rodovidrio, de cemitério, do
batalhdo da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros, entre
ocutras. Praticaménte todo o© crescimento do municipio, nas
dltimas décadas, na sua &rea central, utilizou terras do
hospital.

Fora as solicitag¢des municipais e estaduais para a
poupacado das terras, existe também uma pressdoc de posseiros
nas regides fronteiricas da Fazenda, com a invaséo predatoria
de 4dreas proximas a represa (cerca de 3% do total da

fazenda). Além disso, a desativagdc e o abandonc de algumas
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colonias tornaram suas dreas ociosas e disponiveis para
invasbes e ocupacdes estranhas ao hospital, como ocorreu com
um prédio desativado que foi cedido para abrigar flagelados
da enchente de 1987. Essa colonia encontra-se até hoje
ocupada, tendo se transformado num enorme cortige, onde a
populacdo vive, segundo os entrevistades, em promiscuidade,
sen condigdes de higiene e sem ¢ controle da adninistracgdo
piblica.

Por outre lado, o crescimento de Franco da Rocha
comparado com a decadéncia do Juqueri fol um outro fator de
diminuicdo do peso politice e econdnico do hospital em
relagdo ao municipio. Esvaziou ainda mais o poder de barganha

do hospital, tornando~o mais suscetivel &s pressdes externas,

Vi.2. 0 JUQUERI E SEU DESTINO - NA VISAO DOS SEUS MORADORES

As discussdes em relagdo ao future do Jugueri nos
remete a2 imagem que a populacdoc tem do asile, da sua
decadénecia e da sua funcdo. A constatagao da perda do
significade do hoespital engquanto local de tratamentoe
psiguidtrico intensifica na comunidade expectativas em
relacido & sua extingdo e ao destino das suas terras e do seu

patrimbnio.
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IMAGENS DO HOSPITAL PARA A COMUNIDADE

As opinides se dividem quando se trata de definir o
Jugueri. Em primeiro lugar, os francorrochenses o véem como
cadeia, depésito de loucos e "asildo", que acolhe ndo somente
doentes mentais, mnas desvalidos de todas as espécies:
mendigos, indigentes, flagelados de enchentes, etc. Para
eleg, essa indiferenciagcdc da sua clientela e de seus
objetivos, além da cronificagdoc dos doentes mentais e do
longo tempo de internagdéoc a gque ficam submetidos, terminou
por descaracteriza-lo como um espago terapéutico. As novas
politicas de nac internar noves pacientes e o envelhecimento
dos internos aumentam a imagem de "asildo". Com a reducgdo dos
pacientes, os que perménecem sdo agrupados em certos espagos

e algumas colonias vado sendo fechadas.

Era um depédsito de doentes mentais, de indigentes, porque todas as cadeias no interior gue
tinham preso. eles achavam que era louco, era indigente, mandavam pro Jugueri.
APOSENI-6

Hoje a gente ndo pode falar do Jugueri como hospital psiquidtrico, mas como asilo. A média
de permanéncia dos pacientes € em torno de 27 anos. SAU3-5

£y Ramos de Arevedo ¢ o Franco da Rocha podem ter sido muiio bem intencionados. mas os
espagos sdo celas. cadeias. tém grades E uma outra concepgdo de atendimento. entio tem
que acabar (.7 Estd virando cada ves mais um asilfo. os pacientes estdo envelbecendo.
estdo cada verz mais amontoados em determinadas unidades e n#o aceitam novos. SAUIL-3
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Os moradores acham gque a fungdo hospitalar do
Jugueri hoje j& néo existe e gque seus objetivos eram melhor
definidos no passado. As préticas antes ali desenvolvidas lhe
davam, bem ou mal, um significado e eram entendidas como
terapéuticas e assistenciais. Nédo compreenden seu
funcionamento atual e acreditam gue o Jugueri, por nao
internar mais, por misturar os diferentes tipos de clientela
e por nao entenderem as préticas 14 realizadas, perdeu sua
finalidade e utilidade. O lugar ¢ retratado como triste,
feio e carente de significados. Essa falta de significagéo ¢
um dos principais argumentos gue a comunidade encontra para

justificar o fim do asilo.

Um outro hospital que curasse as pessoas. Se nfo curasse, pra que viver sofrendo do jeito
que eles vivem? Aguelas pessoas ali nio ¢ntendem de nada. S6 da prejuizo, € o mesmo que
delegacia (...} Se for dizer gue 13 estd bem iratado, ndo estd ndo () Fica o povo
sustentando ¢ nio tem melhoria. Ndo adianta nada. E sofrimento pra nés que ficamos do
lado de fora vendo aquilo. Acho que o Juqueri devia acabar. 8C2-16

Yocé pega um ser humano, trata, d4 fumo. uma roapinha usada. ym uniforme ¢ diz que esta
farendo politica social? SC1-23

Esse negécio de hospital ndo sel nem falar. A gente nem entende as coisas que passam la
dentro. 56 tem doente. coitados, quando vou 12 fico apavorada (.. )

Conhego, vejo os coitados doentes. Vou todo més Id levar meu 1rmio. O que tem de louco!
Nio tem nem vagal Coisa triste! E horrivel, é essa a idéia que a gente tem. SC2-14

Mio se¢ interna mais ninguém. se tem um problema psiquiatrico na delegacia. € uma
burocracia, tem que mandar pra outras instituigbes. Perden a utilidade (..) Yirou mais um
¢rgdo do Estado para por pessoas nos cargos. A finalidade mesmo que foi fundado, ndo
existe mais Tinha ferapta, tinha paciente gue fazia a pintura dos prédios, limpeza. horta e
hoje . POLIC2-4

Paciente € louco mas ndo é muito. Acabaram os louces. Pode contar. ndo tem mais Jounco ne
Jugueri. Hoje tem de {udo af ¢ no fim nfo tem nada, E uma coldnia de doente aqui. outras
abandonadas. outra gue serviu pra abrigar o pessoal da enchemte. (...} A finalidade do
luqueri passou do limite. O cara vai fazer repouso [, so pra dormir? Néo tem efeifo de cura!
POLIC2.5



Os habitantes de Franco da Rocha acompanham, ao
longo dos anos, o Jugueri diminuindo de importancia para o
municipico e no prépric quadro politico estadual, guer pelo
crescimento da cidade em comparagdo ao hospital, quer pelo
seu fechamento a novas internagdes, guer pela transferéncia
de pacientes para instituigdbes particulares, quer, ainda,
pela decadéncia do modelo asilar. Véem nessa diminuicéo
progressiva da importancia do Jugueri, no seu sucateamento e
na falta de investimentos no hospital, aliada & politica de
privatizacgac dos servigos piblicos, indicios do seu fim, gue

acreditam ser inevitivel e uma questido de tempo.

Tinha 20.000 entre a coldnia € o hospital. Veio o Laudo Natel, subiu no governo e descobriu
que tinha 9 mil doentes agui, do INPS, entdo mandou pro hospital particular. APOSENY-3

O mimero, a influéngia, o peso do Juqueri diminuin, Estd encolhendo, sendo esvaziado. E a
politica do Governo do Estado. Transferéncia de pacientes para outras instituigdes. O
Juqueri encolheu ¢ a cidade cresceu. {...) O Jugueri vai sendo envolvide por uma mancha,
como se fosse wma mancha de 6leo se espalhando. e o Juquer: ¢ apenas um pontinho.
{Outrora era metade de tudo. GEG-6

A tendéneia é acabar, agui teve guase 10 mil doentes. hoje existem menos de 2 mil e a
tendéncia é diminuir cada vez mais {_..} Se diminuirem os loucos vai ser bom. ndo vai fer
mais probiema de loucura. RELI20

O Jugueri estava sucateado - instalagbes hidraulicas, el€tricas, telefomia. Ag cozinhas
tinham perigo de explodir, caldeira podre. e matar funciondrio. Poderiam levar o hospital ao
colapso. Invasdes de terras. SAU4-17

Esta decadente. O hospital central era bonto. o campo de futebol. a paisagem. D3 impressdo
de ilha. a cidade crescendo em volla. Os melhores terrenos estdo dentro do Juqueri. ED1-6

Q Montoro apregoou o fim do Jugueri. Houve a famosa frase do Dr. Ferraz: dé lenda ao
Iuqueri. A intencfie era acabar num passe. Fra impossivel. Em nenrhum momento se pensou
em reaparethar. Os investimentos foram para melthorar as condicdes. quando se perceben
que ndo podia acabar da noite pro dia. SAU2-12
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O ERSA se volta pra comunidade. O Juqueri estd encasulando, se fechando. Recebendo
menos doentes, se preparando e sendo preparade pra uma desativagio gradual. A médio
praza vai estar desativado. SAUZ2-11

Por ocutro lado, mesmo constatando todo os problemas
e dificuldades do hospital, as mudangas na psigquiatria, a
diminuicao da importéncia do hospital para a c¢idade, a
populagdo reage com tristeza & possibilidade dele acabar,
por tudo o gue representa na memdria e na cultura local e

pela relagao afetiva que possuem em relagéo a ele.

Com tristeza. sou apegada. Por mim permaneceria intocavel, Esta indo embora alguma coisa
que sempre foi nossa. Embora concorde que ndo deve existir porque ndo resolve nada. Com
a morte do Juqueri, mortre os prédios. morre as coisas, morre a vida ali dentro. ED2-26

Engquanto francorrochense digo ndo. nunca, mever, jamais. devia ser transformado em
alguma outra coisa. SAUI-22

Tem gue se manter vivo, e queira Deus que cada ver methore (1) E uma tradigic. A cidade
se formou em torno do Jugueri Que um dia acabe o Juqueri. nos, os antiges. vamos falar:
acabou nossa vida, en com 68 anos ¢ residente agui. se ver o Jugueri acabado. ndo tem mais
razio de ser. APONSEL-?

Hoie pra mim. seria um negocio meio nnm acabar com o Juqueri, acho que a historia da
cidade i correr por algum canto... JOR7

Sou gontra a desativagic. assim COMO SO CORLFa ouiras coisas que possam haver no Jugueri.
Parece que pararam com a cela forte. eletrochoques, etc. {...) Se FR perdesse ¢ patrimdnio
cultural, que ¢ o Jugueri, ela morreria, o povo ndo tem como despertar e entender gue
morren. porque. queira ou ndo, ¢ um patriménic 3C3-6

Ninguém desejaria que o hospital acabasse. Pro pessoal mais antigo que mora al. essa
guestdo preocupa. ¢ que se vai fazer com o hospital depois (...} Se algum dia for derrubar
aguilo (o Jugueri) val ser terrivel (...) Ndo da pra jogar fora a historia com 0 paciente
menial agui nda. Vai ser meio complicado. POL3-24

A gente sc apega ao Juqueri. Nio vejo ele acabar, acho que ndo vai acabar. sou conira que
acabe POL2-17
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As pessoas ndo iém como certo e inevitdvel que vai acabar o Juqueri. E como se fosse
eterno. Vai ficar pra sempre fazendo parte do referencial da cidade. A gente ndo discute isso
¢om profundidade, nunca participei de uma discussiio como essa. O Juqueri como instituigio
£ uma coisa que nido vai acabar. GEQO-11

Alguns segmentos da populacdoc defendem o fim do
Juguerl, quer por serem favordvels a mudangas na psiquiatria,

gquer pelo estigma gue ele provoca na cidade.

Sou favordvel ao fim. Tenho visto médicos e especialistas colocarem que instituicdes
grandes njo resolvem o problema, encarcerar nio resolve. ED1-14

Vi um médico falando na televisdo gue iam acabar com os hospitais de doentes mentais,
porgue acham que o tratamento nio ¢ adequado, entdo querem acabar. APOSENZ-19

A cidade passou cada vez mais passou. a rejeitar 3 idéia de que € uma cidade que tem um
grande hospital. a cidade queria fechar o Juqueri. SAUL-7

Como vimos, hd setores favordveis e setores
contrarios ao fim do hospicio. Por concordarem com as
mudan¢as na psiquiatria, gque dac ao hospital um papel
secunddrio, ou pela imagem negativa gue ele traz a0
municipio, © que prevalece na cidade é a idéia de qgue o
nospital deve ser preservado e transformado, passando a
ocupar um novVo espago na assisténcia & sadde e na cultura da
cidade, 14 gue o entendem cComo parte integrante dessa
cultura. Querem a volta dos "bons tempos®. Acreditam que
repensar o destino do Juqueri ¢ repensar o proprio destino da

cidade, que é atrelado a ele.
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O luqueri vai ser transformado no seguinte; partes vio ser destinadas a um hospital
psiquidtrico regional pequeno, ¢om cem leitos, que val ocupar o hospita! cenfral; um
hospitai-dia; reformar e reaparelhar o pronto-socorro psiquidtrico. SAU2-14

Esse complexe € a menina dos olhos dessa cidade. Deve sofrer uma transformagiio de uso ¢
de modelo assistencial, porém tem que ser preservado, ter um papel mais importante perante
a comunidade. SAU4-10

A estrutura neocldssica, feita por Ramos de Azevedo, devia ser aproveitads, os jardins
recaperados pra que a populacdo usufruisse. Os prédios, na medida em que fossem
diminuindo os pacienies, usados pra bibliotecas, escolas técmicas. Que a populagdo se
integrasse e usufruisse dessa estrutura {...) O hospital modificou, era uma instituicdo total
1a descaracterizar, contaminar o ambulatério de saude mental. Se quer mudar, isso s6 pode
ser feito participando ¢ nfio ficando de fora, SAU3-13

Repensar a cidade e discutit o seu destino. E Juqueri? Fazer o que com ele? Faculdade,
espaco de criagho de conhecimento? Invadir com coisas da cidade? Mudar fisicamente o
centro da cidade, ocupando o Jugueri racionalmente? SAUL-13

DESTINO DAS TERRAS

Para a populagdo a constatagao de que o Juquerd
estd perdendo sua importéncia enguanto instituicéo
psiguidtrica wvem acompanhada da conscientizagdo do wvalor
daquelas terras, reconhecidas como as melhores da regidoc. De
uma lado, numa postura saudosista, gostariam que © Jugueri
retonasse aos seus tempos dureos ¢ voltasse a desenvolver
atividades agropecudrias. De outro, percebem dque - pela sua
iocalizagdo em relagado a capital, pelo valer econdmice das
terras e pelo relevo do terrenoc, dgue inviabilizaria uma

agricultura mecanizada -~ a sua destinagaoc serd urbana.
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Alguns sonham em inverter os espagos, mudando a

cidade para dentro do Juqueri e tendo a oportunidade de

reconstrui~la num novo proijeto urbano.

Parte da classe dominante da cidade, com as enchentes, acha gue o centro da cidade estad
comprometido, pensa na solugfio mais facil ¢ mais atraente - vamos mudar a cidade pra {4
POL3-8

FR é construida no lugar errade. O melhor terreno que tem € o do Juqueri, o mais plano. FR
deveria ser criads dentro, ¢ o Jugueri fora. Escolheram pro Jugueri a melhor area dessa
regifo loda. AC-16

A ocupagéio do hospital e a cessdo de terras para ©
municipio, sempre ocorreu. Porém, nas ultimas décadas, a
populacdo percebe que as cessbes se intensificaram, sem que
eles tenham podido discutir ou influir e sem gue houvesse unm
planejamento global acerca da utilizac¢do dagquelas &areas. Como
elas pertencem ao Estado, a sua destinagdio termina sendo
instrunento de poder e fica a mercé do joge politico local
com © Governo Estadual, sem gue a populagdc seja consultada

ou participe das decisdes.

Estamos solicitando ao Governo Esiadual 2 milhdes de metros quadrados para o parque
industrial. uma outra parte para um conjunio habitacional {...) tem que aproveitar. fazer
uma cidade moderna. POLE-12

Foi cedido terras pra um lixdo. Passou pela diretoria e tudo. Estd em vias a cessdo de area
pra cemitério. Comer o mignon pelas bordas ¢ muito ruim. Cede um pouco agui. ali adiante
¢ invadido. Fica uma ocupagdo muito desorganizada. SAUZ-18

Inde pra Mairipora. tem 5 industrias j4. Tem também uma escola de bombeiros ¢ da policia
militar. Fui pescar no rio ¢ ndo deixam entrar mais 14 Do lado do manicémio estdo fazendo
casas. também € escola, parece. Estd crescendo muito. APOSEN3-20

198



A terra € do Governo. Tem uma parte do lado de cd do rio mais incorporada na cidade, essa
area ja vem sendo invadida. Essas adrcas mais centrais, melhores, € natural que as pessoas
vio invadir mesmo. POL3-7

Vamos gque a cidade precise de terreno pra uma indistria ou pra uma repariicdo pablica,
depende do Juqueri, porque a drea ¢ do Estado. APONSE]-4

Esta situacgdo traz para a populagdo uma preoccupagac
em relacgdo as possiveis destinagdes das terras. Ela se sente
caleijada por nio ter podido evitar o tipo de urbanizagédo
sofrido pelo municipio. Para ela, a ocupagéec descontrolada do
Jugueri agravaria ainda mais a J4 precdria situagado da
cidade. Suas maiores preocupagdes podem ser agrupadas de duas
formas: Em primeire lugar, no risco da vinda de novos

migrantes e, em especial, de novas invasdes.

Temos problema de invasiio dessa drea, que temos mantido sob controle. estamos lentando
interpelar. Temos toda essa area, grande parte ociosa. Precisamos desenvolver atividades.
POL2Z-9

Tem uma area do Estado. de eucaliptos, que rarearam de tal maneira. foram cortando as
arvores. J4 tem uma séric de casas. Sdo barracos, uma criagdozinha, uma horta junto.
Habitagbes tipicas de invasdo. E tem agravanie. uma linha de onibus perto. Ja estd
acontecende invasio, GEQ-43

Quande descobrirem essas terras em FR. que ¢ de Estado. muito mass Taci} de ocupar gue de
particular. Qualquer neguinho do movimento dos sem terra sabe que lerra do Estado ¢
Otima pra invadir. SAUI-18

Em segundo lugar, na possibilidade de gue o

Jugueri, a exemplo de sua tradicdo e do seu passado, continue
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a abrigar marginalizados sociais, "uma populacdo que ninguém
guer®, O problema agora ndo seriam mais os loucos, mas oS
presididrios, desabrigados de enchentes, aidéticos,
deficientes mentais, etc.

Este receio ndo ¢ desprovido de fundamento, pois o
hospital nas dltimas décadas recebeu um presidio, houve a
cessdo de terras para a construgdo de uma unidade da FEREM,
além da coldnia gque estd ocupada pelos flagelados da enchente

de 1987.

Toda essa area ociosa € atrative pra que onde ndo tenha onde colocar lixe, presidios, sejam
colocados aqui. Consiruiram uma colonia para os pacientes do manicomic. Aguele prédio
passou a ser prisdo comum. Se ndo ocuparmos a Area Com colsas interessanies, acaba sendo
scupada com coisas que ndo interessam. Penitenciaria ndo interessa. POL2-10

Como politico ¢ morador, assumo todos os problemas de FR. Mas ndo guero assumir os
criminosos de todas as localidades que w0 vir parar aqui. A municipalizagio deveria ver
isse. O municipio arca com suas responsabilidades, até com as criminais. POL2-10

Perto da 3a coldnia, ndo tem mais internado, tem desabrigado da enchente, ndo sairam mais.
Tem 14 uma drea industrial. APOSEN3-20

A ocupagdo do Juqueri n3c serd nos moldes proposios, a admimstragdc petista nfo
permitiria. A prefeitura tentou embargar a obra de construcdo da unidade da FEBEM.
Segunde a responsdvel ndo vai ter conversa, vai ser construide. GEO-41

Para os moradores, uma boa destinagdo das terras do
asilo seria garantir seu usc como espago de lazer, pois, na
auséncia de eguipamentos publicos ne municipioc destinados a
este fim, o Jugueri funciona como pargque da cidade, la
costumam passear, Jjogar bola, etc. Acham gue, para tanto, ©
espago deveria ser melhor cuidado e transformado num parqgue

piblice de carater regional, a exemplo do Pargue Jaragua e da

Cantareira.
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Na parte cuitural temos o hospital, de resto nada. POL4-13

Pra quem se habituar de manhd. domingo, fim-de-semana ir com a familia pro Juqueri,
Hlimo, quem nfo tem esse habito estd perdido ... usar alguma estrutura de lazer, os campos
de futebol, ou mesmo caminhar, andar. que no mais néo tem o que fazer. POL3-11

Deviam plantar 4rvores, fazer uma floresta. Casa de jeiic nenhum, gue é um terreno
acidentado, muite morre. Tinha gque aproveitar com reflorestamento. Aproveitar as
nascentes de Agua. gue tem muitas, fazer represas, criar peixes e preservar o lugar.
APOSEN3-19

(b Tuqueri ¢ uma area de lazer 6tima. D pra fazer piquenigue, caminhada. passar um
demingo. andar. {...) Esta ai uma saida para as terras. Podia ser transformado num parque
ecoibgice. com coisas para povo pobre mesma. plavgrownd. lugares para brincar, drea de
churrasqueiras. parque publico.8C3-13

Oueremos destinar uma parte da nossa Area pra lazer da cidade, que jd estd destinada de

fato. ndo de direito, € uma area onde fazemos rodeio, feiras, ulira leve, asa delta e tal. no
antigo campe de aviagdo. POL2-11

Ainda numa postura saudosista, as pessoas gostariam

gue © hospital resgatasse seu lugar come Centro de Pesguisa

e Ensino, que 34 teve no passado, e dgque a cidade voltasse a

ser chamada de "ciéncia e ternura. Gostariam gque esse papel

fosse revitalizado e gue a fazenda fosse transformada nunma

Universidade, a exemplo de outras cidades do interior (1).

(1) Atualmente o Hospital de Clinicas Especializadas tem seu
funcionamento vinculado, através de um convénio com a
Secretaria de Saude, & Faculdade de Medicina de Jundiai, uma
autarguia municipal, gue viabilizou a abertura de leitos en
diversas especialidades. Ha, também, ne hospital uma
residéncia médica em psiquiatria tradicional, que passou por
profundas crises, pelo tipe de formagdc oferecida e gue
esteve desativada por véarios anes. O Jugqueri, gue ja fol um
centro formador de exceléncia, ndc acompanhou as evolugdes no
saber psiquidtrico e terminou se transformandc num local de
formagado considerada "atrasada” e estritamente organicista.
Hoje, esta residéncia tem procurado incorporar novas
tendéncias priorizando atendimentos, a nivel primdrio, no
Ambulatdério de Saide Mental e nas Unidades Bédsicas.
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Através de uma transformacglio deverd servir a cidade de uma maneira regional. e atrair pra
¢4 coisas que hoje nfo tem, escolas de nivel superior, nivel técnico SAU4-20

Faculdade de Medicina, vinculada ao hospital. Depois ia aumentando em outros ramos.
transformando ¢m universidade, um negocio grande. AC-34

Temos laboratérios excelentes de estudos do cérebro. Podia transformar o Juqueri, numa
faculdade de medicina. Temos todo o material. Outras escolas também, segurar o povo aqui,
nde fazer o povo viajar pra fora a fim de salario. POQL4-12

Se abrisse uma faculdade, quem trabalha no manicémio, no laboratorio, aprende a parte do
cérebro. Temos culturalmente aspectos biomédicos. POL4-14

Gostariam de reviver o tempo em gue o Jugueri
exercia um magnetismo, tinha uma Iimporténcia tal, gque era
motive de orgulhe, funcionava como cartéo de visitas para a
cidade e era onde levavam seus visitantes para passear. Nesse
sentido acreditam gque o asiloc deveria ser transformade em

atrative turistico.

A parte de museu ¢ muito rica. os trabalhos gue cram feitos pelos pacientes ¢ fora de sérig,
perfeitos. Quadros, pintura  em porcelana, escultura. Mostrar quem era o Dr. Franco da
Rocha, como criou isso, ¢ que existe hoje no hospital. AC-40

E uma tradicdo. se vem alguém, quer conhecer o hospital, E uma coisa bonita. Quem mora
aqui fica mais encantado que o visitante. Me encanto sempre quando vou ld. Tenho paixdo

I3

pelo prédio gue hoje € a penitenciaria. o antigo manicémio (...} Por fora ¢ misterioso. &
noite tluminado. se tem lua. ¢ demais! paro pra olhar. Durante o dia perdeu um pouco a
magia. porque fizeram construgbes, mas & noite elas ndo aparecem. ED2-18

{3 Jugneri perdeu a finalidade, era um cando de visita. Apesar de ser pra doente mental. era
um cartio de visita, POLIC2-4

Mas a visdo dos moradores nem senmpre é tao
romdantica. Por vegzes, nutrem sentimentos sadicos e

gostariam de explorar o lado pitoresce da loucura, a tragédia

202



humana. Chegam a pensar em transformar o hospital e seus

horrores em ponto turistico.

A pnivel de marketing, um negécic bem montado, construir um museu ¢ divulgar em radio,
televisjo, passar uma imagem boa da cidade, trazer gente pra conhecer. Nio tanto pra ver
quadro que 0 pacienie pintow, mas a parte de anatomia, os estdmagos de paciente que
comen coiherzinha, faca, AC-40

Vincular 2 histéria do municipio € 0 que existe dentro do hospital, o gue € loucura, o gue é
tude aguilo, Até onde uma pessoa pode ser louca e fazer ¢ que esse pessoal fez AC-41

V.3. O DESTINO DAS TERRAS DO JUQUERI, NA VISAO DO
GOVERNO E DOS POLITICOS - © PROJETO EMPLASA

0 Projeto Juqueri (2), apresentado pela EMPLASA em
1987, foi a primeira proposta completa gue previa a plena
utilizagde da &rea, causando, na época em que fol
apresentado, forte repercussaoc. 0 Governo Estadual,
representado pelo entdo governador André Franco Montoro,
antevia sua importéncia, pela possibilidade de imprimir & sua
administragdo uma politica habitacional expressiva ao criar
novos vetores de expansdo urbana para a metropole, por acenar
com alternativas para o Jugueri e ainda por intervir numa
regido problemdtica e sem infra-estrutura, como e © caso de
Franco da Rocha.

E preciso lembrar gue o Jugueri, na época, havia se

transformado numa instituigdc em ebulig¢do, passivel de

{ 2YEMPRESA METROPOLITANA DE PLANEJAMENTO DA GRANDE SAD PAULC,
ob. oift.
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explodir a qualquer momento e gue estava sob intervencédc do
Governo Estadual desde 1984, devido as péssimas condigdes em
gue se encontrava e gue colocavam enm discussac o seu destino
¢ a pertinéncia da continuidade da sua existéncia, calcada em
principios médicos jd superados historicamente.

A EMPLASA, apdés um cuidadose estudo global da
regido e do Jugueri, acreditou gue poderia "matar dois
coelhos c¢om um uUnico golpe™: resclver o problema da
instituicdo e, ao mesmo tempo, criar um projeto habitacional
de impacto, como relatava, na época, o presidente da empresa,

o arguiteto Sylvio Sawaia.

"Zo mesmo tempo em gue sSe promeveu & intervengdo com
vistas a recuperagdo da instituigdo, descobriu-se gue a
situacdo era Iinsustentdvel em si} ndc bastava intervir,
gra necessdrio repensar a instituigde, por um lado, e
repensar a questdo de uma drea daguele tamanho, de origem
rural, hoje praticamente sem usc e inserida num contexto
absclutamente urbanizado por todos o5 lados”™ £0..)
Raciocindvamos com base em dois pressupostos: um, de que a
prhanizacdo daguela terra de forma decente, redundasse em
beneficic para o Jugueri, e, outroe, de qgque essa
urbanizagdo criasse, ao mesmo tempo, um cinturde de
atividades que protegesse o Juguerl da agressdo" (3)

A EMPLASA diagnosticava gue aguelas terras nao eran
propicias & agricultura, com excegdo da drea construida, gue
potencialmente também era a mals adegquada & implantagédo
habitacional. Alertava, ainda, para a necessidade de um

estudoc cuidadoso da regido para naoc provocar maiores danos

{3}®Rumo a noroeste- a Fazenda Jugqueri”- Revista A
Construcdo, SP. anc XXXIX, n® 2005, 14/7/86, p. 8-9
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ambientais, além dos 7j4 ocorridos. Era necessario garantir a
preservagdo de matas para a manutencdo da gualidade e
disponibilidade de dguas, pois parte da fazenda estd contida
em drea beneficiada pela Lei de Protegdo dos Mananciais,
sendo primordial impedir a ocupagdo, urbana ou industrial,
gue comprometesse estas fontes. Esses mananciais abastecem a
Represa Pauloc de Paiva Castro, responsdavel por boa parte do
fornecimento de dgua da capital.

Esse Projeto, demonstrou ¢ crescimento da cidade em
direcdce ao eixo Campinas-Saoc Paulo e ressaltou a localizagéo
privilegiada da Fazenda Juqueri, sua extens&o e seu carater
publico. Calculava gque, até o ano 2000, ocorreria a
conurbacdo de Caieiras e Franco da Rocha e a ocupagao das
terras da CIA Melhoramentos e do Jugueri, num acréscimo
populacional para a regido de 150.000 habitantes.

Além do estude da regiao, o Projeto alertava para
a caréncia habitacional da capital e para as vantagens de se
dar a Fazenda Jugueri uma destinagac urbana gque pudesse
desafogar a metrépole . A EMPLASA assinalava o acesso fdcil
4 fazenda, através do transporte férreo e do rodovidrio,
pelas estradas Anhanguera, Bandeirantes e Fernao Dias, aleém
da estrada Velha de Campinas. Ressaltava, tambén, a
existéncia da linha da CBTU, que passa por Francisco Morato e
poderia ser ampliada, e ainda, para a possibilidade de
construgdo de um anel viario gue incrementaria a interligagao
daguelas trés estradas, proxime a Franco da Rocha. Esse

acesso j& existe, através de uma rodovia secundaria.
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O Projeto propunha, ainda, além da acomodagio para
a populagdeo gue J& reside em pontos criticos da cidade, a
construgac de 32.000 novas unidades habitacionais, que
ocupariam 31% da &drea da fazenda. O restante da 4drea seria
distribuido da seguinte forma: 51% continﬁariam gcupados com
as instalagdes do Hospital, 13% teriam uso institucional
envolvendo protegdo ecoldgica e pargues e 5% manteriam os
usos ja4 existentes, entre eles o manicémio e o presidio. As
novas habitagdes seriam subdivididas em moradias de baixa e
média renda. Seria mantido intactc © conjunto arguitetdnico

da Fazenda. Segqundo palavras do diretor da EMPLASA,

"Parte do Projeto refere-se & recuperagdo de uma
institaicdo centendria de saide mental, gque € ¢ hospital
de  Jugqueri. Mas, paralelamente a issc, as dreas de
vrbanizacdo serdo fundamentalmente dreas habitacicnais. E
com uma densidade de ocupacdo grande, com uma infra-
estrutura toda instalada e com todo o© apoio scocial
necegsdrio: escolas, dreas de comércio imediato, sistemas
de lazer. Serd uma habitacdc num sSentideo amplo, gue
permite a gente imaginar essa nova c¢idade, ao lade de
Franco da Rocha e de Caieliras, como alguma colisa que val-
se Integrar na vida urbana ja existente,.. uma nova Franco
da Rocha, uma nova Caleiras" (4)

0 mapa a seguir permite melhor visualizar a
proposta de ocupacgdo das terras do Jugqueri realizadas pela

EMPLASA.

{4} M"Rumo a noroeste- a Fazenda Jugueri®- Revista A
Construcdo, SP. ano XXXIX, n® 2008, 14/7/86, p. 10
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Uma questdc fundamental para a viabilidade do
Proieto, Jé4 prevista em seu bojo, era a construcdo da infra-
estrutura bédsica para recebé~lo: abastecimento de dgua e
esgoto, trangporte e destino do lixo doméstico. As condigdes
existentes em Franco da Rocha encontram-se nmuito aguénm das
suas necessidades, com detritos dos esgotos despeijados in
natura em locais inadequados e com vdrios lixdes clandestinos.

A eguipe da EMPLASA encontrou uma forte resisténcia
na comunidade, o gque lhe exigiu um trabalho de persuasio
junto as liderangas locais, através de diversas reunides de
seus técnicos com a classe politica, que se dividiu entre os
contra e os a favor. Uns preocupavam-se com o impacto do
Projeto na gqualidade de vida da cidade: Outros acreditavam
que um empreendimento de tal magnitude impulsionaria o
desenvolvimento da regido. Mais um impasse fol criado pelo
poder politico local, que resistia em dividir o gerenciamento
de um proijeto de té&o grandioso com outros poderes.

Pudenos verificar a repercussaoc e a polémica criada
pela EMPLASA entre os politicos da cidade, através de um
jornal local, Q o da ha, onde em julho de 1%88 fol
publicade um debate com seis candidatos a prefeito, pelos
principais partidos da época gue disputaram eleigdes no
municipio {(PT, PFL, PTR, PMDB, PH, PTB). O candidato do PMDB,
partido do governo gue propunha ¢ Projeto, era o dnico que
dava a ele um voto de confianca, alegando gue sua implantagao
poderia auxiliar a resclver os problemas da cidade. Os demais

candidatos se posicionaram contrdrios, utilizando basicamente
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08 mesmes argumentos. Assim, discordavam da EMPLASA quanto a
existéncia de uma infra-estrutura de transporte na regido,
pois esta, para eles, j4 se encontrava saturada antes mesmo
da vinda de novos moradores. Desacreditavam gque haveria
investimentos significatives na sua melhoria. Alertavam

também para a falta de opgdes de emprego na regido.

Havia, entre os politicos, um consenso de gue a
ocupagdc daquelas terras era inevitdvel e de sua destinagédo
para fins habitaciocnais, mas defendiam que o future da
Fazenda  Jugueri  deveria atender ©prioritariamente aos
interesses dos moradores de Franco da Rocha e ndo atrair
novos  nigrantes. Também era consensual, entre estes

politicos, a descrenga na viabilidade financeira do Projeto.

0 Projeto encontrou resisténecia também entre
téonicos do préprio governo, nac ligados & EMPLASA, gque o©
sonsideraram "absurdo®, destacando o gquadro cadtico
decorrente do tipo de ocupagdo realizado na regido, gque criou
cidades~dormitério, sem infra-estrutura, devido a loteamentos
irregulares. Esses setores alegavam ndc ser esta a drea
prioritdria para o crescimento da capital e gue exigiria um
"pacote" de investimentos com custeos invidveis para os
cofres publicos. Argumentavam, ainda, gque um enpreendimento
come esse tenderia a reativar a ewxpansac urbana na area, sem

gue os problemas existentes tivesszem sido resclvidos.
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"Por que adensar uma drea Iinadequada, ao longoc do ramal
ferroviario, onde houve intenso crescimento de loteamentos
em condigfes precdrias, e onde a tendéncia de ocupacdo
acabou freada pela degradacdo do solo?" (5)

A diregdo do hospital, na época, apesar de ver
positividade num projeto de tal envergadura, lamentava que os
problemas do hospital, apesar da gravidade, teriam um lugar
gsecunddrio e que o©os recursos para ele s6 viriam apds a
implantagdo do plano habitacional. Enumerava, exemplificando
a necessidade de solucdes urgentes, o estado calamitoso da
sua rede hidrdulica e sanitdria, do sistema de telefonia e as
invasdes de terras, gque acreditava j4 estar atingindo &reas
vitais, localizadas ac redor da represa de captacdo de Agua

gue o abastece.

Vi.4. O PROJETO EMPLASA - NA VISAO DA SOCIEDADE CIVIL

O0s moradores eram traumatizades com o @ tipo
crescimento ocorride em Franco da Rocha, que lhe trouxe todas
as caréncias 1j4 apontadas. Percebiam gue © seu espago urbano
jd4 havia sido tomado e, ndo querendo estender as terras do
hospital o© mesmo destino gue reservaram a¢ municipio,
receberam mnmuite mal a possibilidade de vinda de novos
habitantes. Tudo isso, aliado & descrenga de gue ocorreria a

melhoria na infra-estrutura necessdria para receber essa

{5} "Rum¢ a noroeste- a Fazenda Jugueri™- Revista A
Construcic, SP. ano XXXIX, n® 2005, 14/7/86
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populagdo, gerou uma reagdc e uma mobilizacdo na cidade com

o intuito de barrar o Projeto.

Sou favoravel a uma faculdade. E um lugar excelente, A terra é muito boa pra plantagio.
Primeiro a infra estrutura ¢ n3o como Projeto, que era trazer uma favela ¢ jogar aqui. Cadé
condigdo pra isso? Pedimos pro Quércia nio fazer. POL4-11

Um negdcio criminoso. Um projeto pra construir moradia, 30.000 casas. Se dessem infra-
estrutura pra absorver. O transporte ¢ ridiculo, Emprego ndo tem, saiide € pobre, a cidade &
pobre! SALIS-11

Casas populares? Como? E uma cidade que ndo tem infra-estrutura minima de nada, de
transporte! SC-37

Chegou-se¢ a cogitar a ocupagdo de terras do hospital com casas populares. Houve uma
mobilizagdo da cidade pra que 1550 ndo acontecesse, porque ja tem probiemas demais com a
populagdo que veio de fora. SAU3-S

A especulagdc em torno das terras do Jugueri
despertou a c¢onsciéncia, entre os moradores, do valor do
patriménio gue possuem e do outro destino que elas
necessarianente terio. Eles ficaram seduzidos pela
possibilidade de lucrar com agquelas dreas. Comegaram a
discutir a partilha e a heranga "antes da nmorte do
moribundo™. No final, a exemplo dos politicos, a oposigéc
deles se dava mais por acharem gque o Projeto deveria levar
em conta suas opinides e interesses, contemplando em primeiro
lugar o préprico municipio. Acreditavam gue as terras deveriam
ser destinadas prigoritariamente a eles, " seus verdadeiros

donos®.

211



A cada dia. mais se otha pro lado de 14 do rio, porque a cidade ndo tem mais por onde
andar. Apesar do tombamento, a cidade cresce pro lado de 14 O hospital estd em processo
de dissolucde. POL3-4

O Projeto EMPLASA tem que se implementar no sentido de samear a cidade que existe
atualmente € ndo no sentido de trazer mais habitantes. SAU2-17

Tinha que entrar em contato com 0 municipio € ver o que faz com as terras, fazer um plano
de habitag@o. um parque industrial. casas populares para os fanciondrios. Sdo 1.200
aiqueires, estdo invadindo tudo. POL1-11

A gente pretendia dividir essa drea ociosa em equipamentos que interessam a cidade: lazer,
faculdade, universidade. Sou adepto que se crie aqui uma academia de policia. POL2-11

Se era contrdrio A ocupagdo das terras com relacdo 2 maneira como estavam sendo ocupadas.
Ninguém brigou contra a instalagdo da escola de bombeiros, porque é uma coisa positiva.
GEQO-39

Mas o0s nmoradores sabem que as oposigbes ao
Projeto ndoc sdo consensuals e que hd setores favordveis,
come, por exemplo, o8 comerciantes gque, seduzidos pela
possibilidade de coriacdo de novos mercados consumidores,
visualizam lucros com os projetos imobilidrios. Alguns
francorrochenses acreditam gue devem se antecipar aos
projetos de ocupagdo e oferecer alternativas concretas para o

Jugueri.

Os comerciapies. por exemplo. esfregam as mios de contentamento, 400.008 novos
consumidores! Tem correnies que defendem: que venha mesmo e a prefeitura se vira
depoist GEO-42

Vislumbra a chance de projetos imobilidrios. muito dinheiro ficil. Com o tempo. a pressio
val aumentar pra ocupagdo da drea. Por isso pense que a gente devia ter aiternativa. POL3-8

Mas, apesar da movimentagdo contrdria ao Proijeto
existente na época, hd um reconhecimento, entre oS
moradores, de que e&le ndc se viabilizou mais por falta de

recursos do gue por pressio politica.



O Projeto no aconteceu por falta de recursos. Essa historia de comunidade local batathando
€ muito bonite, mas 56 se for uma coisa bem estruturada. (...) Abriu o mapa da Grande SP,

viram um vazio, o que ¢ isso? E a fazenda Jugueri. Vamos colocar genie 14, estd tudo vazio!
Passou o perigo, por falta de recursos, acabou. GEO-41

VL5, O TOMBAMENTO DO JUQUERI PELO PATRIMONIO
HISTORICO - O PROJETO CONDEPHAAT

Um outro processo importante, ocorrido no Juqueri,
fol o de tombamento de seu patriménico, iniciado pelo
CONDEPHAAT em 1985, por solicitac¢do do Secretdrio Estadual
da Salde. Esse processc velo no bojo do mesmo movimento de
denuincias gue desencadeou a intervencdoc estadual, o Projeto
EMPLASA e uma série de investimentos e reformas la ocorridas,

am B5 e 86.

"A importéncia do conjunto arquiteténice construido por
Ramosg de Azevedo gque € um exemplo relevante de conjuntos
hospitalares em SAc Paulos a tradigdc da Histdria da Saude
Publica referente a BSaude Mental; o acerve documental
existente que permite pedagogicamente a recuperagdo da
memoria e a motivacdo para o resgate de prestigico da Sande
Publica no Brasil; a impoerténcia para a populacdc de Sao
Pauio da drea verde existente, ameagada de retalhacdo, que
representaria o agravamento do calor da cidade, da
populacde e  conseglientemente o8 problemas de Sande
Piblica™ (6)

O CONDEPHAAT demonstrou COmoO a concepcaoc
arguiteténica da drea se constitui num rice testemunhe do

modelo hospitalar da época e de uma determinada visdo de

{6) SECRETARIA DE ESTADD DA CULTURA, u ombamentce 4
Hospital do Jugueri , S&o Paulo, 1985, (mimeon), p.13
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tratamento psiguidtrico. Por essa visdo, o asilamento, a
limpeza, a ventilagdo, a separacio dos enfermos segundo o
sex0 (responsdvel pela duplicidade e simetria do cornjunto),
& separagdo das patologias em pavilhdées (onde os doentes
pudessem ser classificados pelos graus de afecgdes) que
funcionavam com relativa autonomia uns dos cutros, os ateliés
de trabalhos manuais e as areas para trabalhos agricolas eram
intrinsecos ao processo de tratamento. Fazia parte, ainda,
dessa concepgdo argquitetédnica, a disposicdo dos pavilhdes de
“pacientes agitados” em semicirculo, com uma torre central de

vigiléncia (7).

"O Hospital Central fol culdadosamente planejado, o que se
revela em seus volumes, espagos internos e externos,
detalhes de abertura de portas e janelas, revestimentos,
gradis, vitrais e também no projeto paisagistice (...}
neta-se a filiagdo com ¢ neo-romanico {...) sochbressai-se o
sistema de comunicacdo entre pavilh&es, realizado através
de regquintadas galerias «cobertas, cuja estrutura em
madeira repousa em c¢olunas de ferro artisticamente
trakalhadas {...) constitui um rico testemunhe de
arquitetura hospitalar, de uma concepcdc de tratamento
psiguidtrico, espelhada em seus espacos, e das obras de
Ramecs de Azevedo e Franco da Rocha (8).

{7) "Essa torre nos evoca imediatamente o Pandptico de Jeremy
Bentham, gue, por sua vez, remete-nos a Michel Foucault e sua
teoria das sociedades disciplinares como trage constitutive
da Histdria Moderna e Contempordnea. Com efeito, podenmos
perfeitamente pensar o complexo Jugueri e as estratégias
asilares desencadeadas por ele como um proieto de controle
social gque implica na medicalizagdo e disciplinarizacao
extensivel & scociedade inclusiva, do gual o holje Hospital
Franco da Rocha constitul uma espécie de experiéncia piloto.
aApresenta interesse, portanto, para uma histéria das
mentalidades no Brasil " Argumentacgdc de um dos pareceristas
guantc 3 pertinéncia de tombamento do Jugueri, In Estudo de
Tombamento do Hospita . i, ob., cit. p. 138.

(8} amento do Hospj [+ ueri, ob. cit.p.37

214



Além das construgdes e das 4dreas verdes, e}
CONDEPHAAT destacou a importéncia documental da biblioteca do
Jugueri, "rica em obras raras sobre neuropatologia e
psiguiatria, muitas delas datande do inicio do século

passado, e do acervo do Museu Osdrio César,

"composta por 2.500 pecgas catalogadas, entre desenhos,
pinturas, cerdmicas e esculturas, prontudrios de internos
contende o histérico de pacientes desde o século XIX, 3
mil negatives fotogrdfico documentando variados aspectos
da vida des hospitais e do asilo, o chamado museus do
cérabro que reune pegas anatdmicas utilizadas para estudo
pateldgico, além de documentagdo administratival. (9}

Concluiu, em vista do acima exposto, pela
pertinéncia da abertura do processo de tombamento da &area
total do hospital mais como forma de garantir a preservagio
do seu patrimdnico, enguanto estudos mais detalhades fossenm
sendo realizados. Estes necessariamente envolveriam mais
tenpo e, conforme fossem concluidos, poderiam gradativamente
liberar partes da drea tombada.

0 processe se mostrou lento, principalmente tendo
em vista a importancia da drea e dos interesses envelvidos.
Até 1993, época em gue tivemos acesso a ele, ainda ndo havia
sido concluide. Serviu, ne entanto, para barrar a ocupagao
indiscriminada na drea e retardar a especulacioc daguelas

terras.

{9 )Estudo de Tombamento do Hospital do Jugueri, ob, cit.p.86
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Esse processo e a constatacio da importincia do
patrimdénio reacenderam o orgulho da populagdo pelo Juqueri,

abalado pelas dentncias e escéndalos ocorridos.

O Juqueri, enguanto Complexo, estd tombado pelo CONDEPHAAT, ¢ a Area verde dele esti
sendo tombada também. SAU4-20

A arquitetura que existe no Juqueri € muito bonita. Esse tombamento ¢ tentar manter o que
tem. Estd havendo wma pintara 14 dentro e estd sendo como era quando construiram o
laqueri, AC-36

O tombamento € por seu cardter histdrico, mas de quem partiv ndo tenho idéial Vai da
atuagdo de quem estava no CONDEPHAAT na época, ou das demandas. O Juqueri ¢ uma
obra. um fato marcante (..) Vai ser preservado para a historia, parz o futuro. Fala-se com
respeito, orgulho por ter sido tombado. ndio vai ser destruido, descaracterizado. A nova
portaria conmstruida ha uns 2 anos, estd de acordo com o design arguitetdnico do Juguert, &
como se fosse de 60 anos atras. GEO-12

¢ projeto da EMPLASA de ocupacac das terras e o
de tombamento do CONDEPHAAT, apesar de muito importantes e da
repercussao gque tiveram na comunidade, ndo consequiranm
modificar a situagdo dramdtica nem do hospital, nem do
municipieo. Todos os problemas relatados continuaram se
agravando ao longo do tempo. A diminuigio no numerc de leitos
d0 Jugueri amenizou suas dificuldades e o tirocu do centro
das atengdes, das denuncias e esclndalos. Entretanto,
permitiu gque o abandono crescesse e gue o© esqguecimento
publico nac despertasse para a necessidade de solucdes mais

definitivas gue o colocassem como prioridade para o governo,

216



Vil. FRANCO DA ROCHA - UM ESTUDO DE DEMANDA
EM SAUDE MENTAL



VIL1.0S SERVICOS PSIQUIATRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

A diminuigdo das internacdes, embora seja um avango
nas formas de atendimento em saide mental - devido ao
reconhecimento da pouca eficdcia, dos efeitos cronificadores
do hospital psiquidtrico sobre os internados e de freqliientes
denincias da violagdo dos direitos humanos dos pacientes =~
sempre esbarra em algumas questées: o destino dos 4
psiguiatrizados, a necessidade de criagdo de novos modelos
alternativos e a constitui¢doc de uma nova rede de atendimento
en saude mental gue possa, gradativamente, substituir a rede
hospitalar.

Os debates sobre as mudancas desse modelo de
assisténcia ndo privilegiam, as influéncias negativas que o
hospital poderia estar exercendo ndo somente sobre os
internados, mas também sobre a peopulagdo gue freqlienta os
demals servigos de atendimento & saude mental e ainda sobre a
comunidade em geral, tornando-o mais um fator gerador de
demanda.

A implantacdc de uma rede de servigos extra-
hospitalares e a diminuicdo no numero de leitos psiquidtricos
podemn nao significar necessariamente uma maior
resoclutividade, nem wuma boa assisténcia. A ampliacédo
guantitativa destes servigos ¢ importante, mas também deve

ser considerada no gue concerne aos seus possiveis efeitos
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negativos, na medida en que a incorporagadc crescente da
populagdo aos cuidados médicos pode se tornar um elemento
multiplicador da demanda e do numero de internac¢bes. Existe
uma demanda reprimida de pessoas com sofrimento mental que,
na falta de atendimento, convivem com suas dificuldades. Com
a implantagdo e ampliacioc da assisténcia, esta parcela da
populag&o passa a se utilizar da rede. Por outro lado, a
psiquiatria tem seu alcance também no social, podendo levar o
usudrio a habituar-se a resolver problemas, nen senpre

psiquidtricos, através destas instituigdes.

H4 uma caréncia de indicadores nessa adrea, reflexo
do pouce avango da epidemiologia psiquidtrica em relacio a
epidemiologia geral. Isso ocorre por varios motivos, entre
eles pela dificuldade de transposigido dos instrumentos da
epidemiologia para a &rea de saude mental e pela dificuldade

de se precisar vérios aspectos das doencas mentais.

Os  diagnésticos psiquidtricos sdoc de baixa
confiabilidade, guer pela falta de um esquema tedrico
passivel de comprovagdo laboratorial e universal, a exemplo
do modelo médico/clinico, gquer pela baixa gqualidade dos
serviges, gue adotam diagnésticos feitos de forma rapida e
superficial. As concepgdes dos psigquiatras sobre a doenca
mental sdc influenciadas por aspectos culturais, sociais e
ideoldgicos que, somados a subjetividade da sintomatologia e

da gueixa psiguidtrica, tornam o diagnéstico e Q
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encamninhamento por vezes arbitrdrios. Além disso, tem-se
um universc extremamente detalhado de diagnésticos para uma
gama muito reduzida de terapéuticas.

Estabelecer uma prevaléncia das doengas mentais &
uma tarefa complicada, pela dificuldade de se definir o
inicioc e o fim delas. Muitos doentes ficam bastante tempo sem
procurar atendimento, enguanto outras pessoas procuranm
assisténcia, e em geral sdoc medicadas, com gqueixas dificeis
de serem distinguidas das problemdticas pessoais enfrentadas
num cotidianco permeado por crises sécio-econdnicas,
instabilidade social, dificuldades inerentes ao ser humano,
etc. Soma-se a isso ainda, em muitos casos, a existéncia de
uma medicalizagdo excessiva da populagdo, gue mantém emnm
atendimento psiquidtrico permanente pacientes que poderiam
ser gradativamente desligados dos servigos.

Ha gque se ressaltar a falta de padronizacdo dos
instrumentos de pesguisa, o gue inviabiliza a comparagio
entre dados, questiondrios e resultados. Exemplos disso séo
encontrados en recentes publicagdes especializadas

(Ministério da Saidde (1), Almeida Filho (2)), onde estao

{1) MINISTERIC DA SAUDE, SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS
ESPECIAIS DE  SAUDE, DIVISAQ NACIONAL DF SAUDE MENTAL.
Principios de epidemiclogia para profissionais de sadde
mental. Brasilia: Centro de Documentagdo do Ministério da
Saude, 1989.

{2YALMEIDA FILHC, N. Epidemioleogia social das desordens
mentais: Revisdo da literatura Jlatino americana, 1In:
Cidadania e lLoucurs: Politicas de Saude Mental no Brasil.
Petrdpolis, ed. Vozes/ABRASCO, 1987.
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descritos os principais estudos gue trabalham com a
prevaléncia psiquidtrica, vrealizados em anmbulatérios de
clinica geral e em inquéritos populacionais. Estes estudos
gpresentam resultados bastante heterogéneos, tanto para osg
dados de prevaléncia, quanto para as associagdes entre doenca
psiquiatrica, sexo, migragdo, aspectos sécio-culturais e

ascolaridade.

* k&

No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude de
1989 (3), existiam 95.506 leitos psiquidtricos, divididos nunm
total de 375 hospitais. Destes, 26,2% eram leitos publicos e
73,8%, privados, na sua maior parte conveniados com a rede
pdblica. O tempo médio de permanéncia nos hospitais era de
62,7 dias, havendo uma relagdoc de 0,66 leitos por 1000
habitantes. As internagbes psiquidtricas, por estes mesmos
dados, representavam a segunda fonte de despesa com
internagdes hospitalares no pais, s6 perdendo para as doencas

respiratérias. Em 1993 {4), esse nUmero baixou para 313

{3} MINISTERIO DA SAUDE, SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA A
SAUDE, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PROGRAMAS DE SAUDE, DIVISAO
NACIONAL DE SAUDE MENTAL. Assisténcia & Sadide Mental ngo
Brasil: Andlise da Producdco de Consultas e de Internacoes de
1284 a 1987. Elaborado por Seidl, E.M.F. & Brito,
E.C.Brasflia, 1990, (minmeo)}.

(4} MINISTERIC DA SAUDE, SECRETARIA DE ASSISTENCIA A SAUDE,
DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA E PRDMOCAO A SAUDE COORDENACAO
DE SAUDE MENTAL, Reestruturacée 2.5 Mental:
Situacdo Atual, Diretrizes e Estratéglas. Brasilla, 1983,
{mimeo).

221



hospitais vinculados ao SUS, que ofereciam 93.000 leitos. O
tempo médio de internagido para o pais também caiu para 55,6
dias. Esta redugdo de leitos psiquidtricos reflete, por um
lado, a nova politica de evitar o confinamento dos doentes
mentaig, mas também pode significar uma gueda na gqualidade do

atendimento.

Seidl e Brito (1990) (5), estudando dados do
Ministério da Saude para todo o Brasil, verificaram gue a
cobertura geral de consultas psiquidtricas por mil habitantes
caiu de 30,64, em 1984, para 22,98. Associando esta
informagdo ao decréscimo no nimero de leitos psiquidtricos,
as autoras concluem ¢gue a gueda do nuimero de internagdes
estd refletindo mais a falta de oferta de servigos e uma
demanda reprimida do gue uma efetiva reversic do modelo
assistenclial centrado na hospitalizagao. Embora o numero de
internacdes tenha diminuido, a relagdoc entre internagoes
psiguidtricas e o nimero de consultas realizadas aumentou de

8,9%9% em 1984 para 10,5% em 1987, Vale lembrar que a DINSAM,

em recente publicagao ~ Qrientacdes para o funcionamento e
Supervisao dos Services de Sadde Mental - recomenda a

proporcdc maxima aceitdvel de 3% de internagdes psiquidtricas
em relacdco a prevaléncia geral de doenga mental. O Ministério
da Satde trabalha com uma prevaléncia psiquidtrica de 13%
sobre o© total da populagdo, embora reconhega gue ha um

distanciamento entre doenga percebida e doenca

{5 MINISTERIO DA SAUDE, ob.cit.
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diagnosticada, e estabelece como limite mdximo aceitdvel a

existéncia de 0,5 leito/1000 habitantes.

No Estado de Sao Paulo, existiam, em 198% (&), 116
hospitais psiquidtricos, sendo gue 39 estavam localizados
na Crande S3o Paulo e o restante no interior. Deste total, 11
eram estaduais e os 105 restantes particulares, apesar de
manterem, na sua maioria, convénios com a Previdéncia Social
e com a Secretaria da Saude do Estado. No inicio da década de
80, esses hospitais ofereciam 39.112 leitos, nimero gue caiu
para 36.231 em 1989 e para 34.000 em 1990. 36,5% dos leitos
pesiquidtricos do pais estdo no Estado de Sao Paulo, numa
proporgdo de 1,28 leitos/1000 habitantes. E a média para o
Brasil hoje é de 0,56 leitos/1000 habitantes.

Ao lado das condigdes privilegiadas de saudde
piblica e assisténcia médica do Estado de SAaoc Paulo, sua
realidade em assisténcia a doenga mental também parece ser
melhor do gue na mnmalor parte do pais, embora seja dificil
avaliar as modificacbes mais recentes na incidéncia de
internagdes psiquidtricas, pois faltam estatisticas
atualizadas. 0s leitos de psiquiatria também diminuiram, mas
o nimerc de consultas para a regido sudeste, em 1987, fol de

31,5/1000, média bem maior do que a restante do pais.

{6) SECRETARIA DE ESTADC DA SAGDE, Plano de atencag & saude
ent n t ap P - biénio 1991/199%92. Sao Paulo,
1991, {mimeo).
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Em S&o Paulo, essa redugdo no ntmero de leitos
psiquidtricos estd associada a uma nova politica de saude
mental, iniciada a partir de 1982, que passou a investir em
assisténcia extra-hospitalar, com a criacdo de ambulatdriocs e
de outros servigos de Satude Mental na rede bdsica. Pretendia,
através deles, racionalizar as internagbes e oferecer outro
tipo de atendimento gue ndo o hospitalar, além de controlar a
porta de entrada dos asilos, diminuindo assinm o numero de

internactes e reinternacées.

E claro que o maior niamero de atendimentos
ambulatoriais ndoc significa necessariamente uma maior
resolutividade. Ao contridrio, dados de avaliagdo revelam que
muitas vezes esses servigos sdo de pouca eficdcia, geradores
de demanda e cronificadores, faltando estudos gue mostrem o
destino da demanda gue passa a fregientar os ambulatédrios de

satde mental.
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Vil.2. UM ESTUDO QUANTITATIVO SOBRE A INFLUENCIA DOS HOSPITAIS
PSIQUIATRICOS NAS COMUNIDADES

Frente ao exposto, apresentaremos os resultados de
nosgsa pesquisa nos municipios de S&c Carlos, Araraquara,
Ferraz de Vasconcelos e Franco da Rocha. Nela procuramos,
atraves de um estudo de demanda, caracterizar a populagio que
busca os servicos de satide mental e verificar se a ewisténcia
de hospitals psiquidtricos em algumas destas cidades

modificou o perfil dessa clientela.

880 Carlos e Araraguara distam cerca de 250 km. da
capital e constituem grandes polos econdmicos do interior
paulista. Possuiam em 1990, segundo estimativas da Fundacgéo
Seade, uma meédia de 160.000 habitantes. Além da tradigao
agricola, os dois municipios possuem vastos  parques
industriais, e cerca de 40% da populagdo ganha mais de 5
saldrios minimos. As duas cidades sao também tradicionais
polos universitarios, com escolas publicas e particulares de
ensino superior. Suas redes de esgotos e Agua cobrem mais de
85% da populagidc. Apresentavam em 1987, respectivamente,
coeficientes de mortalidade infantil de 28,33 e 23,7/1000

nascidos vivos.
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Sa4o Carlos possufa, em 1990, 1 Centro de Saude de
maior complexidade, 11 Postos de Assisténcia Médica en
bairros periféricos, além de um Pronto Socorro Municipal e
uma Santa Casa de Misericérdia. A regido contava com um leito
hospitalar para cada 345 habitantes. 0 Centro de Saude tinha
uma equipe de saude mental e, quando necessdrio, utilizava,
come referéncia, o hospital psiquidtrico de Santa Rita do
Passa Quatro, que funcionava com 1056 leitos operacionais.

Em Araraguara havia 6 hospitais {sendo 2
psiguidtricos), com uma média de 5,2 leitos/1000 habitantes
em hospitais gerais e 2,39 1leitos/1000 nos hospitais
psigquidtricos. Possula ainda 9 Unidades de Saude (localizadas
em bairros periféricos, prestando atencdo primdria), 1 Posto
de Assisténcia Médica e um Centro de Saude Escola (CESA),
servigo de extensdo vinculado a Faculdade de Saude Piblica da
USP. Os dois ultimos atendem casos de maior complexidade e
prestan atendimentos psiquidtricos.

Ferraz de Vasconcelos estd situada na periferia, a
18 km. da capital paulista. Em 1990, tinha 87.892 habitantes

e um coeficiente de mortalidade infantil de 42/1000.

aAssim como Franco da Rocha, Ferraz de Vasconcelos
possuia um pequenc pargue industrial, € servida por rede
ferrovidria e caracteriza-se por ser cidade-dormitdrio,
abrigando diversos trabalhadores da regido metropeolitana, gue

tém nos trens um meio rapido e barato de transporte.
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Ferraz de Vasconcelos pertence ao ERSA-~13, gque tem
sede em Mogi das Cruzes e congrega também as cidades de
Suzang, Itaquaguecetuba, Pod, Guararema e Santa Isabel. 0©
municipio possuia, em 1990, 8 Unidades BRdsicas de Saude, um
Ambulatério de Especialidades e um Hospital Regional com 248
leitos, onde funciona um servige de emergénecia psiquidtrica.
Em relagao a saude mental, a cidade nao possuia atendimento
a nivel primdrio, utilizando como referéncia o Ambulatédrio de
Batde Mental de Mogi.das Cruzes e, para as internac¢des, os
hospitais de Itagquaguecetuba, com 584 leitos, e ¢ de Ribeirido
Pires.

Franco da Rocha pertence a0 ERSA-14, que congrega
ainda as cidades de Caieiras, Cajamar, Francisco Morato e
Mairipord. Possuia, em 1990, um Centro de Saude, uma Unidade
Basica, um Ambulatdério de Saldde Mental e um servige de
emergéncia psiguidtrica chamado Pré-internagdc (estes dois
ultimos estéo localizados nas dependéncias do Jugqueri). As
internagdes mais prolongadas sdo encaminhadas para o hospital
de Mairipora e, excepcionalmente, para ¢ Pavilhéo-escola,
localizado no préprio Complexc. Tinha, em 1%%0, 52.669
habitantes.

Os dois servigos de emergéncia, a Pré-internacic em
Franco da Rocha e o Prontce Socorro em Ferraz de Vasconcelos,
foram concebidos para atender scomente Cases graves, e ficam
abertos 24 horas por dia, em sistema de plantac. Pelas
dificuldades de acesso, agenda e hordrio de funcionamento dos

demais servicgos, eles terminanm caracterizando-se como
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ambulatdrics e atendendo a boa parte da demanda psiquiatrica

dos dois municipios. Ambos possuem pequenas enfermarias para

internacdes de curta permanéncia. A Pré-internacdo de Franco

da Rocha e ¢ Pronto~atendimento de Ferraz de Vasconcelos

atenden,

respectivamente,

de cada regiao.

QUADRO 7: RELACAO COMPARADA ENTRE AS AMOSTRAS ESTUDADAS

51.3%

e 48.1% de toda a demanda

EM SAO CARLOS, ARARAQUARA, FRANCO DA ROCHA E

FERRAZ DE VASCONCELOS, out-nov, 1990.

(7)

CIDADES SAOQ CARLOS | ARARAQUARA F.ROCHA F.VASCONCELOS
PRE-IN- | ERSA-14 | PRONTO | ERSA~13
TERN. ATEND.
CONSULTAS 781 1.210 1.338 2.675 1.270 2.638
REGISTRADAS
PACIENTES 675 987 €84 1.140 983 2.156
REGISTRADOS
PACTENTES 428 656 323 288
ENTREVISTADCE
(7% Devido a organizagdc dos servigos de saude mental, as
psigquidtricas, salve excegbes ocorridas nos

internacdes

servigos privados e emergéncias nas cidades onde naoc existe
pronte atendimento, sdo encaminhadas pelos servigos extra-
hospitalares, que funcionam comc "porta de entrada" do

sistema.
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Realizamos dois tipos de levantamento: um en
prontudrios e outro através de entrevistas conm pacientes na
fila de espera.

Nos prontudrios, fol possivel coletar dados da
demanda gue procurou os servigos. Abrangemos o total de
consultas em salGde mental, realizadas durante o periodo
estudado, gquer a nivel ambulatorial, gquer a nivel de
emergéncia, nos védrios hordrios. Obtivemos os seguintes
dados: nome, idade, sexo, diagndéstico e encaminhamento.

Nas entrevistas, em Franco da Rocha e em Ferraz de
Vasconcelos, © numero de paclientes por nds contactados foi
menor, devido &s caracteristicas dos servicgos, gue funcionam
24 horas inclusive nos fins de semana, em horarios gue hnhido
fol possivel cobrir totalmente. Os questiondricos foram
aplicados nos locails escolhidos, por pesquisadores treinados,
gue ficaram lotados nos servigos durante o hordrio comercial
e coletaram dados nao constantes em prontudrios, tais como:
tempo de tratamento em psiguiatria e internagdes anteriores
{8y. Entrevistamos 63.4% dos pacientes atendidos em S&ao
Carlos, 66.4% em Arvaraguara, 46.5% em Franco da Rocha e 29.2%
em Ferraz de Vasconcelos.,

Como todos os municipios pesguisados funcionam como

{8)YEm S&o Carlos e Araraguara, foi possivel cobrir todos os
servigos devido & facilidade de acesso e ao reduzido horéario
de funcionamento do CE3SA. Em Franco da Rocha e Ferraz de
vasconcelos as entrevistas foram realizadas nas emergéncias

psiquidtricas, pois concentranm a maior demanda. O
levantamento de prontuarios abrangeu todos ambulatdrios,
inclusive © de Mogi das Cruzes,. Registramos, no ERSA-14,

1140 atendimentos e, no ERSA~13, 2156.
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servigos de referéncia nas regides onde estio localizados,
era ainda necessdrio diferenciar a demanda procedente da
prépria cidade daquela oriunda de outros municipios. Pudemos
verificar, em Sdo Carlos e Araraquara, uma demanda mais
centrada na propria populagdo moradora da cidade comn,
respectivamente, 86% e 81%. Jd4 em Franco da Rocha, esse
percentual caiu para 53.5 e, em Ferraz de Vasconcelos, para
31% {9).

Durante a coleta de dados, pudemos contabilizar o
nuimere de vezes que o mesmo paciente fregiientou o servigo.
Mesmo no curto espago de tempo da pesquisa, verificamos uma

grande diferenga entre o ntmero de consultas e © nuimero de

pacientes consultados. Na nossa andlise cada paciente foi
contabilizado uma dnica vez, independente do numero de vezes
gque procurou o servige, ou selja, consideramos o© numero de
consultas desprezando ¢s retornos.

0 cardter ambulatorial dos servigos de emergéncia
pode ser verificado quando observamos, gqrafico 6, que 22,6%
da demanda, em Ferraz de Vasconcelos, e 32.1%, em Franco da
Rocha, procuraram o© servige mais de uma vez no pericdo
pesquisado. Este indice de retorno é maior do gque o de Sao
Carlos e Araraguara, onde encontramos respectivamente 12,3 e

13,4% de retornos.

(9} Vale a pena ressaltar gue tivemos dificuldades em apurar
gste indicador gue, em geral, ndo se encontrava disponivel
nos prontudrios, ou, em alguns casos, ndo era confidvel por
registrar o 1local onde a c¢onsulta foi realizada. Nesses
casos, trabalhamos com a informacdo mais como uma tendéncia.
A vporcentagem apresentada estd relacionada aoc total de
pacientes entre os gquais encontramos esse dado disponivel.
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GRAFICO 6 - ATENDIMENTOS PSIQUIATRICOS SEGUNDO O NUMERO
DE CONSULTAS EM ARARAQUARA, S.CARLOS,
F. ROCHA, FVASCONCELOS, OUT-NOV-1930
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Alguns  agrupamentos tiveram que ser feltos.
Reunimos oz diagndsticos em grupos mais gerais de acordo com
a Classificacdo Internacional de Deengas {CID-2* revisdo,
1979). Juntamos a categoria outros os diagndsticos que
apareceram com menos fregiiéncia, tais como: oligofrenias, uso
de drogas, ebilepsias e psicoses organicas.

0Os encaminhamentos também foram agrupados por
critérios mais globais. A categoria gutros refere-se aos
encaminhanentos para médicos especialistas de outras areas,
orientagbes, encaminhamentos para consultas com eguipe
multiprofissional ndo médica e internagdo em hospital ndo
psigquidtrico. Na categoria retorno, incluimos os pacientes

que receberam comd encaminhamento nedicacéo.
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VIL.3.PERFIL COMPARATIVO DA DEMANDA PSIQUIATRICA
NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Nas tabelas a seguir, apresentamos um pancrama
comparative da demanda psiquidtrica nas cidades pesguisadas,

er relagado &s principais varidveis estudadas: idade, sexo,

diagnéstico, encaminhamento, tempo de tratamento en
psigquiatria e internagodes anteriores em hospitais
psiguidtricos.

A distribuigao dos habitantes por faixa etdria nas
cidades, segundo estimativas da Fundagac Seade para 1990, dé-
se do seguinte mode (gréaficc 7): as gquatro cidades possuen
uma populacéo Jjovem, com predominio de pessoas com menos de
20 anos, exceto Araraguara, cuja populagdo de 20 a 40 anos
ultrapassa os da faixa de 0 a 20. Este percentual de jovens é
maior nas cidades de Franco da Rocha e Ferraz de Vasconcelos,
OCbservamos, também, que Araragquara e S5S&8c Carlos possuem uma

populacgdo mais idosa.
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GRAFICO 7 - POPULACAO RESIDENTE POR FAIXA ETARIA
EM ARARAQUARA, S. CARLOS, FROCHA E
F. VASCONCELOS
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0-20 ANOS []20-40 ANOS T 40-60 ANOS | |+ DE 60 ANOS

Fante: FUNDACAO SEADE, 1990.

Com relagdo & idade da populagdo atendida nos
servicos de saide mental, encontramos {grafico 8), nes
municipios estudados, uma malor concentragdo de pacientes na
faixa de 20 a 40 anos (em especial em Franco da Rocha, onde
esta proporgéo € mnaior), seguida da faixa de 40 a 60 anos.
Ferraz de Vasconcelos, apesar de apresentar menor proporgao
de idosos entre seus nmoradores {apenas 4% tem mais de 60
anos), é a cidade com a malor concentragédo de pacientes nessa
faixa, ultrapassando até o mimero de pacientes na faixa de 40

a 60 anos.
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GRAFICO 8 - DISTRIBUICAO DA DEMANDA PSIQUIATRICA
SEGUNDO A IDADE EM ARARAQUARA, S. CARLOS,
FVASCONCELOS, F. ROCHA, OUT-NOV.1990 -
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OBS.: INCLUIMOS SOMENTE OS PACIENTES RESIDENTES
NA CIDADE ONDE FOBRAM ATENDIDOS,

Apesar de as quatro cidades apresentarem uma
distribuicdec guase eqliitativa entre homens € mnulheres, com
uma pegquena predominéncia feminina em Franco da Rocha, na
nossa amostra (grafico 9} verificamos uma procura
psiguidtrica maior entre mulheres, nas cidades de Araraquara
e Sdo Carlos, e de homens, em Franco da Rocha e Ferraz de

Vasconcelos.
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GRAFICO 9 - DISTRIBUICAO DA DEMANDA PSIQUIATRICA
SEGUNDO O SEXO EM ARARAQUARA, S. CARLOS,
F.ROCHA, FVASCONCELOS, OUT-NOV 1990

%

100 -

80 -

60
401

207

ARARAGUARA 5. CARLOS F. YASCONCELOS F. ROCHA

CIDADES

MULHERES

OBS.: INCLUIMOS SOMENTE 0S PACIENTES RESIDENTES
NA CIDADE ONDE FORAM ATENDIDOS,

Ao estudarmos a distribuicdo dos diagnésticos no
grafico 10, observamos um predominic de psicoses em todas as
cidades, exceto em Sdo Carlos, onde foram diagnosticadas mais
neurcses. Entre Ferraz de Vasconcelos e France da Rocha, a
distribuicdc dos diagndsticos € semelhante, com certo aumento
na proporcionalidade de psicoses registradas em Ferraz de
vasconcelos, Q gue ocorye pela diferenga entre oS
diagnésticog de alcoolismo e de neuroses, Mas © gue nos

chama a atencdo ¢é a grande diferenga na proporgaoc de

psicoses diagnosticadas entre Araraguara e 340 Carlos, 51,4%
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e 19,3 respectivamente, enguanto os percentuals de neuroses
diagnosticadas se invertem em favor desse Gltimo municipio.
Isso significa gue mais da metade dos pacientes consultados
em Araraguara receberam diagndstico de psicose. Ja o
alcoolismo estd mais presente em Franco da Rocha e Ferraz de

Vasconcelos.

GRAFICO 10 - DISTRIBUICAO DOS PACIENTES ATENDIDOS SEGUNDO
O DIAGNOSTICO RECEBIDO EM ARARAQUARA, S.CARLOS,
F.VASCONCELOS, FROCHA, OUT-NOV.90
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Ne grafico 11, analisamos os encaminhamentos
prescritos. Observamos a auséncia de altas em Ferraz de
Vasconcelos e Franco da Rocha, em relagdo a Sdo Carlos e
Araragquara, onde encontramos umna percentagem,
respectivamente, de 16,4% e 7% de altas. Esse dado estd
relacionadoe com o elevade ndmero de pacientes que foran
encaminhados para retorno no mesmo sefvigc, ou seja, a malor
parte dos pacientes freqienta os serviges por muito tempo, e
as energéncias, COmo vimos anteriormente, terminam
funcionando em parte como ambulatdérios. A auséncia de altas
em Ferraz de Vasconcelos e Franco da Rocha também se deve a
natureza do atendimento nas emergéncias, onde em geral ou se

interna ou e encaminha a outros servigos.

GRAFICO 11 - DISTRIBUICAO DOS PACIENTES ATENDIDOS SEGUNDO 0S
ENCAMINHAMENTOS RECEBIDOS EM ARARAQUARA, 5.CARLOS,
FVASCONCELOS, FROCHA, OUT-NOV.90
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A proporcac de internagdes psiquidtricas em Ferraz
de Vasconcelos e Franco da Rocha é muito préxima {em torno de
30%) e bem mais elevada do que nas duas cidades do interior
pesguisadag. Chama-nos a atencdo a percentagem de internacHes
ocorridas em Araraquara (13%), gque € alta para servicos
ambulatoriais, principalmente guando comparada a Sdo Carlos
{7.1%).

A distribuicdo dos encaminhamentos por sexo revela
um predominio de homens internados em todas as localidades,
até mesmo em Araraquara, S0 Carlos e Ferraz de Vasconcelos,
onde as nmulheres procuram mais DS servigos. Ressalta-se gue,
nas duas primeiras cidades, a diferengca ¢é mais marcante
{24,3% para 6,2% e 12,4% para 3,1%, respectivamente) do gue
em Ferraz de Vasconcelos {34,7% para 21,1%) e Franco da Rocha
{34.6% para 22.9), onde hd maior demanda de homens, conforme

podemos observar no Quadro 8.

QUADRO 8: DISTRIBUIGADO DOS ENCAMINHAMENTOS PRESCRITOS NOS
SERVICOS DE SAUDE MENTAL PESQUISADOS, EM RELACAO A0 SEXO DOS
PACIENTES, EM ARARAQUARA, SAO CARLOS, FRANCO DA ROCHA E
PERRAZ DE VABCONCELOS, out-nov.19%%0.

ERCAMINHAMENTO | ARARAQUARA 5. CARLOS ¥. ROCHA F.VASCONCELQS

% % % %
H M H M H M H M
ALTA 7.7 6.5 | 18.3 ] 15.0 - - - -
INTERNACAQ 24.3 6.2 1 12.41 3.1 | 34.61{22.9 34.7 21.1
QUTRO 1.5 2.0 6.2 2.8 8,4 6.6 11.9 15.1
RETORNO 65.6 | B5.3 | 63.0 1 79.0 157,01 70.8! 53.4 63.7
TOTAL 100 100 100 100 100 160 100 100
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Ja entre os encaminhamentos para retorno, hd um

predominio das mulheres em todas as cidades pesquisadas.
Entre os que tiveram alta em Araraguara e Sao Carlos, ndo ha

diferenca significativa em relacdo ac sexo.

Na distribuigdo do sexo, segundo o diagnéstico

recebido, verificamos, Quadro 9, um predominic muito

aventuado de alcoclismo entre os homens e de neuroses entre
as nulheres, em todos os municipios pesquisados. Entre os
psicéticos, embora predominem os homens, a diferenca é menos

acentuada do que nos dois diagndsticos anteriores (10).

QUADRO 9: DISTRIBUICAC DOS DIAGNGSTICOS PRESCRITOS NOS
SERVIGOS DE SAUDE MENTAL PESQUISADOS, EM RELACAO A0 SEXO DOS
PACIENTES, EM ARARAQUARA, SAO CARLOS, FRANCO DA ROCHA K
FERRAZ DE VASCONCELOS, out-nov.1990.

DIAGHNOSTICO ARARAQUARA 5., CARLOB F. ROCHA F.VASCONCELGOS
% % % %

H M H M H M H M

ALCOQLISMO 9.6 1.6 5.0 0.3 30.6 2.9 23.6 3.6
HEURQSE 21.9 45.8 20.3 57.5 12.6 38.1 11i.6 2.3
PRICOSES 56.8 47.7 23.4 16.4 33.3 31.0 45.8 39.0
QUTROS 11.7 5.0 41.3 25.8 23.4 28.0 12.0 25.1
TOTAL 100 100 100 100 100 160 100 100

{10) Em um estudo sobre morbidade hospitalar no Estado de Sao
Faule, fol registrado gue, em 1988, 50.7% das internac¢des
psiqguidtricas femininas foram diagnosticadas como psicoses, e
14G,5% como alcoolismo. Ja entre homens, encontrou-se 51.6% de
alcoolismo e 27% de psicoses,. Centro de Vigiléncia
Epidemioldgica Professor Alewandre Vraniac, Sec. Satde de Sao
Paule, Intez 0o psiguidtric ne Estadc Paulo,
Faulo, 1991.
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Dentre os pacientes diagnosticados com psicose,
observamos, Quadro 10, gue aproximadamente 50% das pessoas
atendidas em Ferraz de Vasconcelos e em Francoe da Rocha
receberam como encaminhamento internagdc. Esse percentual &
bem mais elevado do que em Araraquara e em S$8c Carlos. Entre
as cidades pareadas, com ou sem hospital psiquidtrico, nioc se
encontram diferencas importantes no gue concerne a Ferraz de
Vasconcelos e Franco da Rocha. Porém, guando analisanmos as
diferengas entre Sdoc Carlos e Araraguara, percebemos que esta
tltima interna mais seus psicdticos e d4 mais altas, enguanto
580 Carlos agenda mais retornos de pacientes com esse
diagndstico. Essas diferengas encontradas em Ferraz de
vasconcelos e Franco da Rocha parecem contrariar nossa
hipdtese inicial: esperdvamos encontrar mais internag¢fes no

sequndo municipio, devido & presenga do hospital.

QUADRO 10: NUMERO E PERCENTAGEM DE CASOS COM DIAGNGSTICO DE
PSICOSE, SEGUNDO O ENCAMINHAMENTC RECEBIDO NOS SERVICOS DE
SAUDE MENTAL PESQUISADOS EM ARARAQUARA, SAO CARLOS, FRANCO DA
ROCHA E FERRAYZ DE VASCONCELOS, ocut-nov.1990.

PSICOTICOS ARARAQUARA 8. CARLOS F. ROCHA F.VASCONCELDS
Ho % No % No % No %
ALTA 15 10.2 5 5.6 - - - -
IN‘I’ERNAC&O 41 27.%9 12 13.8% 101 53.7 175 48.7
BETOEND 187 59.2 71 79.8 67 315.6 163 45,4
QUTROS 4 2.7 i 1.1 20 10.6 21 5.8
TOTAL 247 1G0 ga 100 188 100 359 1GG
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Apesar do pegueno nimero de pacientes
diagnosticados como alcoolistas, entre agueles gue pudemnos
registrar o encaminhamento recebido, percebemos, Quadro 11,
uma diferenga entre as cidades pareadas: Araraquara interna
mais do que Sao Carlos, e Franco da Rocha mais do que Ferragz

de Vasconcelos,

QUADRO 11: NUMERO E PERCENTAGEM DE CASOS COM DIAGNOSTICO DE
ALCOOLISMO, SEGUNDO O ENCAMINHAMENTO RECEBIDO NOS SERVICOS DE
SAUDE MENTAL PESQUISADOS EM ARARAQUARA, SAQ CARLOS, FRANCO DA
ROCHA E FERRAZ DE VASCONCELOS, out~nov.19%0.

ALCOOLISTAS ARARAQUARA S. CARLOS F. ROCHA F.VASCONCELOS
No % No % No % No %
ALTA 4 11.1 1 10.0 - - - -
INTERNACAO 1e 52.8 4 40.0 43 41.6 47 32.3
RETORNDO 13 36.1 4 40.0 35 35.7 74 58.3
OUTROS - - 1 10.0 22 22.7 12 9.4
TOTAL 36 100 10 100 101 100 127 100
Entre as neuroses diagnosticadas, quadro 12,

yerificamos uma distribuigdao semelhante entre as quatro
cidades, com grande predominioc de retornos COmo
encaminhamentos. Observamos, também, um nimerc malor de altas

em 880 Carlos do que em Araraguara.
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QUADRO 12: NUMERO E PERCENTAGEM DE CASOS COM DIAGNOSTICO DE
NEUROSE, SEGUNDO O ENCAMINHAMENTO RECEBIDO NOS SERVICOS DE
SAUDE MENTAL PESQUISADOS EM ARARAQUARA, SAQ CARLOS, FRANCO DA
ROCHA E FERRAZ DE VASCONCELOS, out-nov.199%0.

NEUROTICOS | ARARAQUARA S. CARLOS F. ROCHA F.VASCONCELOS
No % No % No % No %
ALTA 17 6.6 32 15.1 - - - -
INTERNACAQD 1 0.4 2 0.9 3 2.3 2 80.0
RETORNO 233 90.7 175 | 82.5 86 66.7 136 80.0
OUTROS 6 2.3 3 1.4 40 31.0 32 18.8
TOTAL 257 100 212 100 120 100 170 100

0 grafico 12 mostra ¢ cruzamento entre os pacientes
entrevistados, em relagdc ao tempo em que se tratam enm
psigquiatria. Encontramos um malor numero de pacientes (11}
freglientando o©s servigos hé mais de 5 anos, em todas as
cidades (em média 40%). Ferraz de Vasconcelos € o local que
apresenta maior propor¢ido de pacientes consultando-se hé
menos de um ano, © que talvez seja reflexo do pouce tempo de
existéneia do servigo (inaugurado em 19286}, em relagio aos

demais, gue s80 antigos e tradicionais.

{11} Este dado, assim como a ocorréncia de internagdes
prévias, ndc constava dos prontudrios e s6 fol possivel
coletd-lo entre os entrevistados.
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GRAFICO 12 - QIISTH!BU!QJQO DOS PACIENTES ENTREVISTADCS SEGUNDO O
TEMPO DE TRATAMENTO EM ARARAQUARA, S.CARLOS
FVASCONCELOS, FROCHA, OQUT-NOV.90

100 7]

80

ARARAGUARA S.CARLOS F.VASCONCELOS FROCHA
CIDADES

+ DE 5 ANOS

Em relacdo a ocorréncia prévia de internagdes
peigquidtricas, verificamos {Quadro 13 e Grafico 13} em
Franco da Rocha e em Ferraz de Vasconcelos percenfuais
semelhantes. Chama-nos a atengdo a diferenca entre os pares:
em SAo Carlos e Araragquara h& uma disténcia nos nimeros
encontrados, com uma malor ¢uantidade de pesscas, nessa
tltima cidade, egressas de hospitais psiguidtricos {35,9% e

48,3% respectivamente).
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GRAFICO 13 - DISTRIBUIGAO DOS PACIENTES ENTREVISTADOS SEGUNDO A
OCORRENCIA DE INTERNAGOES PREVIAS EM ARARAQUARA, S.CARLOS,
F. VASCONCELOS, FROCHA, OUT.-NOV.90

%

ARARAQUARA 8. CARLOS FVASCONCELOS F ROCHA
INTERNAGOES PREVIAS

SIM [ INAO

Encontramos em Ferraz de Vagsconcelos, Franco da
Rocha e S8o Carlos uma percentagem média de 79% de egressos

entre os psicoticos, jd em Araragquara esse nimero cal para

65,2%.

Em contrapartida, Araraguara ¢ a cidade com maior
porcentagem de internagdes prévias entre alcoolistas (74%).
Enguante em Ferraz de Vasconcelos e em Franco da Rocha esse

percentual era em média de 68%, e em S8&o Carlos era de 54%.
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Outro dado que nos chama a atengdc é o numero de
pessoas diagnosticadas como neurdticas e que j& haviam
passado por internagdes psiguidtricas. Em Ferraz de
Vasconcelos esse nimero era de 32,4%, em Franco da Rocha de

29.9%, em Araraguara 21% e em S3o Carlos 11,8%. (12)

QUADRO 13: NUMERO E DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS PACIENTES
SEGUNDO CADA DIAGNOSTICO, QUE JA HAVIAM PASSADO POR
INTERNAGOES  ANTERIORES NOS  SERVICOS DE SAUDE  MENTAL
PESQUISADOS, EM ARARAQUARA, SAO CARLOS, FRANCO DA ROCHA E
FERRAZ DE VASCONCELOS, out-nov.1930.

CIDADE ARARAQUARA 5. CARLOS F. ROCHA F.VASCONCELOS
DIAGNOSTICO s No 3 No 8 No 8 No
ALCOCLISMO 74,2 31 54.5 11 67.5 40 69,7 33
NEUROSE 20.9 206 11.8 1 127 : 28.9 77 32,4 37
BSICOSES 65,2 250 79.4 &4 82.0 a5 79.1 115
OUTROS 64,7 51 20.0 60 33.3 377 A5,0 60
Frente a0 exposto, apresentamos algumas

consideragdes, dentro dos limites gque o5 dados permitem
concluir, sem pretender gue possam dar conta de toda a

complexidade dos aspectos da demanda psiquidtrica estudada.

{12)0 estudo de morbidade hospitalar Jjd4 citado registrou
ainda gue somente 38% dos homens e 29.6% das mulheres
internadas n&o havia passadc por internagdes anteriores. En
relacdo ao diagnodstico, esse estudo constatou um alto
percentual de egressos entre homens diagnosticados como
alcoolistas (82.5). Entre as psicoses nao especificadas,
encontrou 26% de reinternacdes entre mulheres, & 49%.5% entre
homens. Internacdes psiguidtricas no Estado de Sdo Paulo, ob.
cit.
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A porcentagem de mulheres que freglientam os
servigos ambulatoriais, nas cidades de Araraguara e Sé&o
Carlos, fol bem expressiva. Embora esperissemos uma maior
proporgac de homens procurando as emergéncias psiquidtricas,
encontramos, em Ferraz de Vasconcelbs, um namero préxime ao
de mulheres. Essa nossa expectativa estd relacionada ao tipo
de servigo pesgquisado, em fungdo do hordric de funcionamento
€ a proporgcdo de alcoolistas gue em geral s&o homens e
buscam, com muito mais freqiiéncia, as emergéncias. A
porcentagem de diagnésticos de neurose entre as mulheres &
ber mais alta em todos os servigos (Quadro 9). Em relacado as
psicoses, encontramos uma fregiiéncia maior nos  homens em
todas as cidades, embora em Franco da Rocha o numero se

aproximasse ao das nulheres.

Nosso resultados estdc em acorde com um estudo
feito no Departamento de Neurologia e Psiquiatria da
Faculdade de Medicina de Botucatu da UNESP {13}, em gue as
autoras, ao verificarem, através de prontudrios, a demanda
gue procura o ambulatério de psiguiatria, encontraram una
concentracdo malor de mulheres em todas as faixas etdrias,

além de um predominic de adultos -jovens.

{13) Torres, A.R. & Cerqueira, A.T.A.R, Avaliacgdo critica de
up _pregrama do ambulatdrio de igquiatria de um hospita
universitdrio"®, Departamentc de Neurclogia e Psiguiatria da
Faculdade de Botucatu -~ UNESP. {mimeo)
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Um estudo de morbidade psiguidtrica, realizado pelo
Ministério da Salde, concluiu serem fatores de risco de
adoecimento mental, entre outros, morar em periferia e baixo
poder agquisitivo, além de trabalhar en atividades
desvalorizadas socialmente. Este estudo constatou também gue
pesscas com menor poder aguisitivo adoecen mais cedo e

cronificam mails seus sintomas (14).

0 nimero elevado de internagdes em Araraquara estsd
relacionade com a elevada percentagem de diagnésticos de
psicoses verificadas anteriormente e, também, com a malor
pProporgac de internacdes entre pacientes com esse
diagnéstico. Vale ressaltar que o ndmero de internagdes entre
alcoolistas, em Araragquara, também € maior do gque em 3&0
Carios .

O alto nimero de internagdes entre os homens, em
todas as cidades, tem a ver com o elevado nimerc de
aslooolistas diagnosticades, que em geral s8c do sexo
masculine, de acordo com os dados apresentados pelo estudo de

morbidade 3& cltado.

(14) MINISTERIO DA SAUDE & CENTRCO DE EPIDEMIOLOGIA, PESQUISA
£ INFORMACAO (CEPI, S5MS), Pesguisa de morbidade em seig
cidades brasileiras em 1990, em populagic acima de 14 anosg,
Sao Paulo, 1991. (nmimeo)
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Encontramos, como era de se  esperar, uma
percentagem maiocr de internac¢des nas emergéncias
psiquidtricas, principalmente entre psicdticos e alcoolistas.
Issce se deve & natureza desses servicos, que atendem
pricritariamente pacientes em surto, enquanto os ambulatdrios
mantém atendimento, preferencialmente, a pacientes croénicos,

masmo fora dos periocdos de crise,

A precariedade das informacdes e os pouces estudos
de demanda psiquiatrica existentes, principalmente de
prevaléncia e incidéncia, dificultam comparagdes além das que
realizamos. Permitiram apontar apenas algumas tendéncias em
relagio aos dados por ndés estudados. Os registros de
informagdes falhos, nos prontuarios e fichas, e a auséncia
de estatisticas de produtividade, nos servigos, também

dificultaram os estudos e as comparagdes.

Encontramos, em todos os locais pesquisados, uma
quase auséncia de altas, um excessivo tempo de utilizagido dos

servigos @ um elevado nimero de internagdes e reinternagdes,

As diferengas observadas sugerem uma indefinigdo
diagnéstica e uma subjetividade nas avaliagdes das doengas
psiquiidtricas. Isto estd relacionado, entre outros fatores, a
concepcdes tedricas e escolas psiquidtricas diferentes e a

dificuldade de ccomprovagic laboratorial e de universalizacg#do
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das observagdes. (15}

Nossa hipdtese inicial quanto & maior frequéncia de
internagdes nas cidades possuidoras de hospital psigquiatrico
ndo pbde ser plenamente respondida. Encontramos, nos dois
gervigos, dados de internacgido parecidos. Por outro lado, em
Araraquara, ocorreu um acreéscimo significativo no nimero de
internagdes e reinternacdes, em relagdo a S3o Carlos.

Frente a constatagdo exposta, comparamos nossos
resultados com o© nimero de consultas e internagdes
gsugeridos pelo Ministério da Sande para a Regidoc Sudeste e
para o Estado de S3c Paulo. Estimamos nossos dados para todo
o ano {multiplicando-os por oito, uma vez que nossa coleta
durou 1 més e meio) e o8 relacionames com o© total da

populagio de cada municipio, conforme Quadro 14 (16).

{15) Nossa constatagdo estd de acordo com unma publicagao,
editada pelo Ministérioc da Saidde, sobre um estudo realizado
em trés hospitais psiquidtricos no Rio de Janeiro. Em duas
situacbes diferentes, fol encontrada, para © mesmo paciente,
uma discordancia diagnéstica em internagdes psiguidtricas
diversas, dependendo do médico gue efetuou o atendimento.

Centro de Documentagdc do Ministério da Saude, rmagoes
para a Saude, vol. 10 n® 6, Brasilia, nov/dez. 1989.

{16} Para calcular o numerc de consultas entre os moradores,
mesme sabende dos riscos de possiveis viezes pelo grande
nimerc de dados perdidos, fizemos uma projegdc aplicande o
percentual que haviamos encontradoc anteriormente: 86% em Sao
Carlos, 81% em Araragquara, 51% em Franco da Rocha e 31% em
Ferraz de Vasconcelos. Lembramos gue este percentual foil
calculadc sobre o total de pacientes atendidos, em cujos
prontudrios fol possivel encontrar esta informagao. Em Ferraz
de Vasconcelos tivemos gque excluir da nossa ampostra o0s
pacientes oriundos dessa cidade e atendidos em Mogi das
cruzes por ndc dispormos dessa informagdc. Em Franco da Rocha
partimos do total de pacientes atendidos, em saude mental, em
+odos 05 servigos.
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QUADRO 14: ESTIMATIVA DA PRODUGAO DE SERVICOS PSIQUIATRICOS,
CONSULTAS E INTERNACOES A0 ANO - COBERTURA POPULACIONAL/1000
HABITANTES EM ARARAQUARA, SAO CARLOS, FRANCO DA ROCHA E
FERRAZ DE VASCONCELOS, 1690.

CIDADES ARARAQUARA | S.CARLOS F.ROCHA | F.VASCONCELOS
CONS. /ANO 9.680 6.328 15.936 10.160
CORS. ENTRE 7.840 5.442 8.127 3.149
MORADORES
CONS. /1000 50,1 34,0 154, 3 35,8
HAB.
INTERN. /ANO 888 360 2.008 2.624
INTERN. ENTRE 719 309 1.024 813
MORADORES
INTERN. /1000 4,5 1,9 19,4 9,2
HAB.

Através desse Quadro, podemos conclulr gue a
cobertura, a nivel de consultas, é bem maior do que agquela
apontada pelo Ministério da Saude, em todas as c¢ildades
pesguisadas, superando em muite © numero de consultas
esperadas para o pais (23/1000 hab.)}

Em relagdc A&s internagbes, encontramos em 3ao
Carlos numercs inferiores em relagédo aos sugeridos pelo
Ministério para o Estadc de Sdc Paulo. Araraquara, Ferraz de
vVasconcelos e Franco da Rocha apresentam numerc bem maiores.
Esse indicador ndoc especifica 6 tipo de servigo onde ©
atendimento foi realizado. Nas emergéncias, devido as suas
caracteristicas, & esperada uma fregléncia de internagles
mailor do gque nos ambulatérios. Tude isso torna dificil tragar

comparagoes.




Quando comparamos cidades que possuem e cidades que
ndo possuem hospital psiquidtrico, verificamos ndo sé unm
acréscimd no nimero de internagdes, como também um aumento
expressivo no numero de consultas em sadde mental, nos
municipios com hospital,

¥o Quadro 13, ao fazermos uma estimativa, em termos
da cobertura assistencial em relacdo ao total de habitantes
de cada uma das cidades, verificamos gue a proporgac de
consultas, em Araraguara, ¢ 47,3% maior gue Sdc Carlos. Em
Franco da Rocha, esse coeficiente é 331% maior gue em Ferraz
de Vasconcelos.

Em relagdc ao numero de internagdes, haviamoes
encontrado um percentual semelhante em Ferraz de Vasconcelos
e ¥ranco da Rocha frente ao total de atendimentos. No
entanto, guando comparamos as hospitalizagdes em relagao aoc
numerc de habitantes, em Franco da Rocha este percentual =
110% maior gue o de Ferraz de Vasconcelos. Em Araraguara,
ele & 133% malor que em Sdo Carlos.

Embora o8 dados apresentados ndo conprovem
plenamente nossa hipétese gquanto & influéncia dos hospitais
psiguidtricos na geracdc de demanda nos servicos de satde
mental, encontramos uma associagdo positiva em favor dos
nossos pressupostoes, tante em Araraguara, quanto em francoe da

Rocha,
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Ao término deste trabalho, sentimos gque ele
necessitava ser retomado em alguns aspectos a fim de que se
explicitassem mais claramente as questdes que o© haviam
embagade e que poderiam nos conduzir a algumas conclusdes.

Sem divida, as idéias bdsicas de Guattari (1), ao
gatabelecer a relagido espago/territério, mostraram-se
extremamente pertinentes 3 realidade estudada. ¢ material
empirico coletado e as observagdes realizadas evidenciaram
gue © hospital marcou definitivamente a paisagem dagquela
cidade. Mas, conforme pudemos verificar, foram as relagdes
aestabelecidas entre os moradores dos dois espagos ou dos
mesmes habitantes vivende em comum a mesma histdria que
trouxeram uma concepgdo muito especial a esta cidade.

Por tudo isso, reafirmamos que o esforgo para
apreander esta complexa realidade nd3oc se esgotaria num estudo
exclusivamente etnografico do espago urbanco. Também ndo
tinhamos @& pretensio de avangar em diregdo a uma
interpretacdco na corrente das analises filosdficas, come a
realizada por Walter Benjamin (2) nos seus estudos sobre
Parig, Moscou e Berlim. De outro lado, permanecia a
necessidade de completar a perspectiva historico-documental e

a dos depecimentos com um registro do nosso caminhar pela

{1) GUATTARI, F. "Espago e Poder: a criagdo de territérios na
cidade®™. Espacgo e Debate, n®l6, 1985,

{2) BENJAMIN, W."Paris, capital do seculo XIX", Espaco e
depbate, ny 11, ano IV, 1984.
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cidade. Assim, a constituiclic da especificidade deste
espago/territdric completava-se com a ocbservagic de uma
cidade em movimento.

Evidentemente, o espagc urbano & uma construcio
gocial, econdmica, politica e cultural. E, conforme os
especialistas em sociclogia urbana - passada a fase das
analises funcionalistas, especialmente dos norte-americancs e
da sociclogia marxista francesa - hoje as pesquisas scbre o
urbano tendem para um certo "ecletismo™ ou "empirismo"™ (3).

Na busca de outras orientagdes, a leiturs de
autores como David Harvey, Maximo Canevacci e Denise Jodelet
pessibillitaram compreender o nossc objeto ndc somente em suas
dimensdes estruturais, mas tentando aproxima-lo de uma
dimensio simbdlica. Enfrentavamos, entlo, até certo ponto, o
dilema, tac bem situade por Coraggio (4), entre analisar o
desenvolvimente urbane como produto de um processce  sem
sujeito ou como resultadoe de relagdes vivenciadas pelos
atores envolwvidos,

Este autor ressalta a luta entre o© obijetivismo
total frente ao subjetivismo também absclutista e aconselha a
articulacido de ambocs os niveis. Esta fol a nossa tentativa.
Com certeza, nic a atingimos plenamente. Porém, deixamos um
caminho aberto para um tipo de investigagiéc que, nédoc abolindo

&8 perspectivas histérico~estruturais sobre as cidades,

{3) CORAGGIO, J.L. "Dilema da investigagdc urbana a partir de
uma perspectiva popular na América Latina", Espago e debate,
n* 23, 1988,

{4} CORAGGIO, J.L. "Dilema da investigag¢ao urbana a partir de
uma perspectiva popular na América Latina', ob.cit.
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procura registrar e analisar o gque pensam os seus habitantes.
Ou selja, quais sdc as suas representacdes. Sem voltarmes a
congliderar esse conceito em detalhes, pensamos que ele nos
instrumentalizou a possibilidade de que o real, ocu pelo menos
alguma parte desse real, fosse apreaendido pela rede de
significados inscrita na ordem simbdlica.

Negso pressuposto principal era que a presenga do
hospital havia definido um determinade tipo de cidade.

A investigagdo histérica mostrou que a cidade é
anterior ac hospital. O aldeamento do .Jugueri é do século
XVII, e o que hoje constitui o espagoe geografico conhecide
como Franco da Rocha data do final do século XIX. ©¢ Dr.
France da Recha desembarcou em 18%8, para inaugurar o
hospicio, cuja construgdo fora iniciada trés ancs antes, na
estacdo da Estrada de Ferrc que funcionava desde 1888. Na
realidade, esta anterioridade & cronclégica, pois o que
ogorreu entre a cidade e © hospital foi, desde © inicio, uma
relagac simbidtica, que deu aocs moradores a "certeza® de
que "a cidade nasceu do hospital". Esses habitantes acham
que, <com o© passar deo tempo, por ter-se desenvolvido o
municipio "libertou-se dele". Hoje, buscam as suas ralizes
histéricas: querem reviver os tempos do Jugqueri com Y,

s relatos 34  foram  analisados, e estas
consideracdes visam reconduzir-nos a questio_centrai do nosso
trabalhe. Franco da Rocha € realmente rmuitoc especial. Foi
saede de um hospital da maior importéncia para a pratica e ©

desenvolvimento do saber psiguidtrico, o© primeirc de 8ao
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Faulo. Com o Dr. Franco da Rocha, seu criador, comega a
histdria da psiguiatria no Estado, como t3c bem & destacado
por Urquiza (3). O Juqueri, gque ainda nic comemorou o seu
centenaric, marcou a vida de uma cidade. Entretanto, com o
passar do tempec e frente as préprias transformacdes das
praticas psiquidtricas, tornou-se gquase cbscleto.

Pudemos c¢onstatar que a aproximacidc entre o
hospital e a gidade co¢riou para o©s  habitantes uma
indiferenciagio ent:e 08 espagos internces e externos do
asilo. Nac foi raro ser o Juqueri utilizado como  espago
privado. Em, épocas de crise, a cidade buscou no hospital a
raesclugldo imediata e provisdria, que se tornou permanente, de
abrigar flagelados em antigas colonias abandonadas.

As evidéncias nas inter-relagdes hospital-cidade
sio muitas. E, mesme apds as mudangas nas praticas
psigquidtricas, com a continua desospitalizagdc e a abertura
de um ambulatdério de salde mental noe mesmo espago do
hospital, elas continuam a ser uma marca desta cidade.

Todos pates fatos constatariam um pProcesso de
"ngiquiatrizagio” deste espage urbano? Vimos anteriormente o
aumento na porcentagem de demanda psiquidtrica poderia ser
um dade. Mas a énfase na investigagdo desse pressupesto

exigiria um estudo mais refinado desse processo que & sdcio-

{5YORQUIZA, L. HUm trat t a a lo : contribuicio
histéria da emergéncia das préaticas psiguidtricas no Estado
de Séc Paulg, Dissertagdo de Mestrado, Departamento de

Psiguiatria e Psicologia Médica, UNICAMP. Campinas, 1991.
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cultural. Para a populaglio, isto fica patente: os problemas
da cidade sdc reflexcos da proximidade com a loucura.

Ao buscarmes verificar a existéneia de um processo
de "psiquiatrizagido™ daguela comunidade, constatamos, por

vezes, a ocorréncia de um processc de indiferenciacio

entre habitantes e pacientes, cidade e hospital e até
entre os limites da sanidade e da loucura.

£ importante lembrar que, para esses moradores, se
a loucura pdde em algum momento, circular livre pelo espago
urbane, ela também precisou ser identificada.

Acreditamos gque © pressuposto principal deste
trabalho foi  demonstrado: Franco da Rocha pode ser
caracterizada como um modelo de cidade que se estruturou em
fungico de uma grande instituicgdo, e esta por sua vezx,
durante muito tempo, fol garantia de sua sobrevivéncia. Mais
ainda, © poder de um saber sobre a doenga marcou a construcio
deste espago. Como diz Guattari, "a formagio do territério
revela - é cenario, instrumento e resultade - a continua luta
de dominagio e insubmissioc (...) a organizagio espacial é um
dado fundamental para a compreensdc de processo de dominacdo
e luta™{6). A histdria mais recente deste espago/territdrio
comprova esta afirmagio.

Franco da Rocha/Juqueri: a cidade que adotou o nome
do fundader do hospicio e o hospital gue é conhecido pelo
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