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Os acidentes do trabalho tém acometido significativo contingente da forca de
trabalho no Brasil. De 1970 a 1990, as estatisticas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) apontam a ocorréncia de mais de 27 milhdes de acidentes no pais, com quase um milhdo
de trabalhadores incapacitados de forma permanente e cerca de 87 mil dbitos. Sabidamente
subnotificados em nosso meio, esses eventos constituem-se em relevante problema de Satde
Publica com graves repercussdes na sociedade. A legislacio acidentaria surge COmMO mMecanismo
normatizador de agdes e mediador de conflitos na area trabalhista, refletindo a forma como a
sociedade encara e procura enfrentar o 6nus representado por perda ou redugiio da forca de
trabatho, de forma temporaria ou permanente. Desde a promulgagdo da primeira lei acidentaria

no Brasil em 1919, esta matéria vem sofrendo transformagdes ao longo do tempo.

Nesta dissertagdo foram analisadas as mudangas ocorridas com o estabelecimento
da Lei n® 5316 de 14 de setembro de 1967 e sua influéncia sobre a classe trabalhadora,
firmando-se uma comparagdo com o Decreto-lei n® 7.036 de 10 de novembro de 1944. A
metodologia de pesquisa incluiu um levantamento documental e bibliografico sobre o tema e
entrevistas com atores sociais que permitiram realizar uma reconstrugfio histérica da época e
revelar as caracteristicas das leis em foco, seus determinantes e as repercussdes dessas
tranformagOes sobre a classe trabalhadora. Formulados por tecnocratas, o Decreto-lei de
novembro de 1944, promulgado durante a vigéncia do Estado Novo de Vargas e a Let de
setembro de 1967, decretada em plena ditadura militar apresentam caracteristicas marcantes e
semelhangas basicas, consagrando avangos e retrocessos no campo da seguridade social. A
referida Lei de 1967, que teve como maior mérito a estatizagiio do seguro de acidentes do
trabalho, assinalou, porém, o inicio de um importante processo de inflexdio e retrocesso em
relagio a diversas outras conquistas anteriormente consagradas pelo Decreto-lei de 1944,
considerado por alguns estudiosos como o mais completo diploma legal ja elaborado sobre a
matéria no Brasil. Embora atendendo a pressdes da classe trabalhadora em diferentes
conjunturas, ambas as leis serviram, basicamente, de legitimagio de Estados autoritarios e como

instrumentos de cooptagdo dos trabalhadores e de distensdo social.
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O aprimoramento da lei acidentaria e uma efetiva conquista de direitos na area de

saiide e trabalho somente se dardio com a reorganizagdo, o fortalecimento e a maior participagio

social do movimento sindical brasileiro.

Resamo
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A idéia desta dissertagio tem sua origem em minha vivéncia na drea de saude do
trabalhador, de inicio, através do atendimento em ambulatdrio médico e do desenvolvimento de
atividades especificas em saiide ocupacional dentro da Residéncia em Medicina Preventiva e
Social da Universidade Federal Fluminense e, posteriormente, no Programa da Satde do
Trabalhador da Prefeitura Municipal de Campinas, Sio Paulo. A partir dessas experiéncias,
nasceu a necessidade de conhecimento e entendimento da realidade que cercava a vida das
pessoas atendidas, a maioria, acidentados do trabalho. Grande parte desses individuos,
procurando o servigo médico especializado, vinha em busca de "seus direitos” - da comprovagio
dos males infligidos pelo trabalho executado, na tentativa de obter provas que possibilitassem o

ressarcimento pelo dano softido.

Esse cotidiano com trabalhadores e sindicatos jogou-me de encontro a uma
realidade desalentadora, em que, na maioria das vezes, a Lei nio reconhecia os agravos
provocados direta ou indiretamente pelo trabalho e grande era a dificuldade para o recebimento
dos imrisorios beneficios destinados as vitimas de acidentes ou a seus dependentes, pela
Previdéncia Social. Desde entdo, os acidentes do trabatho (AT) e, mais especificamente, a
legislacdo acidentaria tornou-se para mim um objeto merecedor de atengdo e estudo, na tentativa
de compreensdo da matéria, seus determinantes e suas repercussdes sobre a classe trabalhadora.
Adoecer, morrer, acidentar-se - tudo isso se encontra imersoc numa "malha" de relagdes, e o
Direito, as leis sociais, trabathistas e previdenciarias permeiam o mundo do trabalho e estio com
ele diretamente relacionados. Desse processo pessoal de envolvimento com as questdes do
mundo do trabalho ¢ a saide dos trabalhadores, surgiram o interesse e a tentativa de enveredar
pelo caminho reproduzido na concretude desta pesquisa - caminho arduo, muitas vezes - mas a0

mesmo tempo, essencial e apaixonante.

A analise e discussdo sobre o que convencionamos chamar de o mundo do trabalho
esbarra no necessario desvendamento do homem trabalbador enquanto ser social inserido em

determinada légica de produgio e conseqiente estilo de vida. Assim sendo, a saiude do
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trabathador € a andlise de seus determinantes envolvem, em tltima instancia, a andlise das

condigdes de vida e trabalho como resultado de um processo historico-social.

As transformagdes tecnologicas, produtivas, estruturais e organizacionais que se
verificam em nivel mundial e suas repercussdes na economia dos paises periféricos tém-se
revelado no universo do trabalho, basicamente, através da precariedade e auséncia de emprego.
O mundo intetro vem sofrendo os efeitos de longas crises no padrdo de acumulagio capitalista e
o Brasil, inserido na dinfmica do modo de produgio globalizado que hoje se apresenta,
permanece incapaz de romper com os mecanismos de concentragio de renda e a decorrente

perpetuagdo de iniqiiidades sociais.

A classe trabalhadora brasileira participa dessa conjuntura altamente desfavoravel
em que se destacam os baixos salarios, um panorama de subemprego ¢ desemprego
generalizado, a exploragio de mdo-de-obra infantil e feminina (iradicionalmente sub-
remunerada) ¢ a constatagio, inclusive, da persisténcia de regimes de "trabalho escravo" em
algumas regides do pais. Além disso, ndo raramente, os individuos sdo obrigados a enfrentar
atividades e ambientes insalubres, ritmos de trabalho intensos e a exposigdo a intimeros agentes
prejudiciais ao organismo humano. S3o homens, mulheres e criangas sofrendo desgaste fisico e
psiquico continuo gerado pelo modelo de produgdo existente e expostos ainda as rapidas
transformagdes de tecnologia e a introdugdo de novas substincias, méaquinas, métodos e
instumentos de trabalho, cujo impacio sobre a saide muitas vezes se desconhece.
Historicamente, os trabalhadores tém sido submetidos a toda sorte de exploragdo e expropriacio

de sua saude e a uma substantiva e constante deterioraciio da qualidade de vida.

'Asa Cristina LAURELL & Mariano NORIEGA. Processo de preducdo ¢ saide: trabalhio e desgaste operaria, 1989.
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De acordo com informagdes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), o pais contava no ano de 1990 com cerca de 62 mithdes de pessoas de dez anos ou
mais de idade consideradas ocupadas e destas, cerca de 40% nio contribujam para a Previdéncia
Social. Naquele ano, o desemprego atingiu mais de 2 milhdes de pessoas e cerca de 14 milhdes
trabalhavam sem carteira assinada. Existiam cerca de 20 milhdes de habitantes que recebiam
menos do que um salario minimo por més, incluindo desempregados e os que nada recebiam
pelo trabatho executado. Do total de individuos de 10 a 13 anos de idade (cerca de 13,7 milhdes
de pessoas), aproximadamente 14% constituiam forga de trabalho no pais - embora proibido por

lei, muitas criangas estavam no mercado de trabalho.”

Em relagdo ao quadro sanitario, o pais tem-se caracterizado por padrées de morbi-
mortalidade que o torna extremamente complexo, ou seja, juntamente com o incremento das
chamadas doengas crénico-degenerativas, acidentes, doengas mentais, entre outras - padrio
peculiar aos paises desenvolvidos - persistem ainda as doengas infecto-parasitarias, associadas a
pobreza e ao subdesenvolvimento. Ao contrario do que ocorreu nos paises capitalistas centrais,
nao houve uma superagio dos padrdes epidemioldgicos relacionados com o atraso. Dentre as
principats causas de morte no Brasil estio as doengas do aparelho circulatorio, as causas
externas (acidentes, envenenamentos, violéncias) e as neoplasias, havendo ainda uma elevada
proporgdo de Obitos classificados como "sintomas, sinais e afecgdes mal definidas". Observa-se
a existéncia de diferengas regionais: as doengas infecto-parasitarias constituem-se em importante
causa de Obitos na regidio norte, chamando também a atengfio uma elevada participagio de
causas maldefinidas na estatistica de mortalidade da regido nordeste. As causas externas -
homicidios, suicidios, acidentes de transito, acidentes de trabalho, envenenamentos -
representam o segundo grupo de maior importincia nas estatisticas de mortalidade no Brasil.
Nas faixas etarias de 5 a 19 anos € de 20 a 49 anos, ja constituem a primeira causa de morte,

: : - Py 34
sendo a mortalidade masculina quatro vezes maior do que a feminina.”,

*FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Mepa do mercado de trabatho no Brasi].
1994,

3Cristina POSSAS. Epidemiclogia ¢ sociedade: heterogeneidade estrutural e saiude no Brasil, 1989.

*MINISTERIO DA SAUDE, Estatisticas de mortalidade: Brasil. 1989, 1993.
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O acidente do trabatho como uma face do consumo no processo  produtivo
(Tambellini, 1984) - consumo da propria forga de trabalho por desgaste fisico e mental do
homem sob a forma de trauma, seqielas ¢ Obitos; consumo de instrumentos e objetos de
trabalho - e produgio indireta de queda da produtividade com perda de horas de trabalho ou
diminuigio da intensidade do processo de produciio, cria a necessidade de reposigio de pegas ¢
materiais perdidos no processo ¢ necessidade de servigos especializados de atencio (meédica,
seguro e assisténcia legal). A génese dos eventos acidentarios deve ser analisada levando-se em
consideragdo multiplos fatores causais e a historicidade desses fendmenos, e sua prevencdo
somente se dard a partir do questionamento e resolugio das contradicdes produzidas pelas

relagdes de trabalho estabelecidas.’

Na perspectiva de entendimento dos determinantes do processo satide-doenga-
trabalho, devemos atentar para o fato de que existem duas dimensdes que precisam ser
examinadas; o trabalho, além de poder acarretar sobre o individuo efeitos resultantes de desgaste
puramente energeético, também produz efeitos refacionados com seu aspecto qualitativo, inerente
ao seu papel transformador no homem® Observamos, analisando a dinimica desse processo,

"7 dos trabalhadores no

que estamos longe de superar os mecanismos geradores de "desgaste
Brasil, onde convivemos com um "hibridismo” de processos de trabalho, fontes de doengas,
oObitos e outros agravos 4 saide. Os trabalhadores, em sua maioria, vivenciam um modo de vida
e irabalho que em nada os dignifica, sendo dominados por um sistema cujos meios de opressio
e repressao de suas potencialidades e gerador de sofrimento em varios niveis, aparentemente,

tornam-se cada vez mais dificeis de serem rompidos.

*Anamaria TAMBELLINI, O trabalho ¢ a doenga. In: Saéide e medicina no Brasil: contribuico para um debate, 1084.

*Juan César GARCIA, Pensamento social em satide na América Latina 1989.

"0 conceito de "desgastc” é dado por Laurell & Noriega (1989). significando perda de capacidade humana efetiva efou
potencial. biologica e psiquica: € a consignagio de transformagdes negativas. originadas pela interagdio dinimica das cargas
{clementos do processo de trabatho que interatuam dinamicamente entre si ¢ com o compe do trabathador), nos Processos
biopsiquicos humanos.
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O pais apresenta uma heterogeneidade de processos de trabalho em que coexistem
praticas rudimentares com tecnologia de ponta. Este Brasil de tantos contrastes figurou na
década de 70 como recordista de acidentes do trabalho, mesmo ndo apresentando estatisticas
oficiais fidedignas. Convém salientar ainda que, ao lado dos acidentes do trabalho reconhecidos
legalmente, existem as patologias relacionadas com o trabalho que devem contribuir de maneira

expressiva para delinear o perfil de morbimortalidade da populagéo trabalhadora.

No Brasil, os acidentes do trabalho (acidentes tipicos, doengas profissionais e
acidentes de trajeto) sdo registrados através da emissdo da CAT (Comunicagiio de Acidente do
Trabalho), instrumento utilizado pela Previdéncia Social para processamento de beneficios e
que se constitui na principal fonte de informagdes desses eventos em nosso meio, em que pese
estar praticamente restrita as regides urbanas ¢ excluir de notificagdo os funcionarios publicos,

autbnomos, pequenos comerciantes e o trabalho informal.

Estatisticas oficiais tém mostrado nimeros assustadores de acidentes, obitos e
incapacidades permanentes acometendo a populagio segurada, pelo exercicio do trabalho. A
Previdéncia Social brasileira vem destinando recursos na ordem de 200 mil délares por més
para o pagamento de beneficios decorrentes de AT. Isto representa extraordinirio impacto,
envolvendo aspectos sociais, politicos, juridicos e econémicos com grande repercussio sobre a

. 8
sociedade como um todo.

Segundo o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através de levantamentos
apresentados pelo INSS, no ano de 1990 ocorreu um total de 693.572 acidentes do trabatho,
sendo que a regido sudeste contribuiu com a cifra de 440.934 acidentes (63,6%), a regtdo sul
com 169.863 acidentes (24,5%), a regido nordeste com 50.970 (7,3%), o centro-oeste com
22.214 (3,2%) e a regido norte com 9.591 (1,4%). Desse totat de AT, 632.012 (91%) foram
classificados como tipicos, 56.343 (8%) como acidentes de trajeto € 5.217 (1%) como doengas

L9
profissionais.

8Sérgicn R. de LUCCA & Maniido FAVERQ. Os acidentes do trabalho no Brasil - algumas implicagdes de ordem
econdmica. social e legal, Revista Brasileira de Sande Ocupacicnal, 22 (81): 7-14.

*FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil em niimeros, 1992.
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Em relagio 4 gravidade dos acidentes: em 1990 no sudeste, a cada 1.000 AT
ocorreram 5 mortes ¢ no sul, 10; no nordeste, a mortalidade foi de 15 para 1.000 e a regido

centro-oeste foi a recordista com 18 acidentes para cada 1.000.'°

Observa-se que a letalidade (relagdo Obitos/acidentes) vem apresentando uma
carater ascendente, em que pese a redugiio do niumero de acidentes registrados e da estabilizacio
e decréscimo do nimero de mortes. De 1970 a 1991, nota-se que a tendéncia crescente da
letalidade ¢ explicada por uma curva de mortalidade com tendéncia decrescente, porém bem

menos acentuada do que a de morbidade. !

A analise das declaragdes de obito de 1979 a 1988 (BERALDO et al., 1993),
ndica a ocorréncia de 26.612 obitos por AT no periodo, correspondendo a 0,3% do total de
obitos registrados ¢ a 3,3% do total de obitos por causas externas, no pais. Observou-se que o
numero de mortes por AT registradas pelas declaragGes de obitos correspondeu a 56,8% dos
acidentes registrados pelas CATs no periodo. A faixa etéria mais atingida foi a de 20 a 49 anos
(76,6%), concentrando-se na faixa de 20 a 29 anos (32,9%). A distribuicio por ocupagio
demonstra que os condutores de automéveis contribuiram com 14,7% dos 6bitos, segutdos
pelos trabalhadores bragais sem especificagdo, incluindo um elevado percentual de
trabalhadores sem a ocupagéo identificada (10,5%). Os acidentes de transito sdo a principal
causa de ébito por acidente do trabalho, sendo elevado o numero de acidentes ndo especificados
(33,9%). A taxa média anual de mortalidade de 13 por 100.000 trabalhadores ainda é bastante

significativa, correspondendo ao dobro dos indices de paises desenvolvidos em geral.

“Sonia ALVES & Geraklo LUCHESL Acidentes do trabatho e doencas profissionais ne Brasil: a precariedade das
informagdes. Informe Epidemioldgico do SUS. 1 (3): 5-19.

"Victor WONSCH FILHO. Variagoes e tendéncias na morbimortalidade dos trabalhadores. In: Velhos e novos males da
saude no Brasil: a evolugdo do pais e de suas doencas, 1995.

“*Paulo Sérgio S. BERALDO et alii, Mortalidade por acidentes do trabalho no Brasil - uma anlise das declaraces d ébito,
1979-1988. Informe Epidemiolégico do SUS, 2 (1): 30-34.
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O estudo de Lucca sobre acidentes fatais na regifio de Campinas, SP apontou a
ocorréncia de 230 mil acidentes do trabalho no periodo de 1979 a 1989, dos quais 532 fatais.
Os "condutores de veiculo de transporte” (17,6%), "trabalhadores bragais” (14,3%) e "guardas e
vigtas" (9,7%) foram as categorias mais atingidas, sendo a Construgiio Civil ¢ Transportes os
ramos de atividade que mais contribuiram com ébitos por acidente do trabalho. A densidade de
incidéncia foi maior para "carpinteiros” (94,3 6bitos por 100.000 trabalhadores/ano),
"condutores de veiculo” (69,6) e "pedreiros” (63,3). A maioria das mortes teve como causa
"acidente por veiculo a motor" (54,8%), "quedas acidentais” (10,9%) e "homicidios” (9,2%),
sendo que 34,9% dos obitos estudados foram considerados como conseqiiéncia de "condigGes
inseguras". " |

Estes e outros dados e estudos tém concorrido para elucidar cada vez mais o papel
dos acidentes do trabalho no quadro sanitério brasileiro. E consenso que as estatisticas oficiais,
longe de apresentarem um painel confidvel sobre a situagdo, acabam por ndo refletir a real
dimensdo do problema. Existe um elevado indice de subnotificacdo desses eventos em nosso
meio, em decorréncia de uma série de fatores: inexisténcia de um sisterna de informagio sobre
acidentes do trabalho em nivel nacional; restrighes legais para a caracterizagio de acidentes e
desestimulo a notificagiio dos eventos por parte das empresas; omissdo; falta de recursos e/ou
capacitagio tecnica para a realizagdo de diagnosticos de doengas e caracterizago dos infortinios
etc. Nao devemos desprezar tambeém o fato de que com as recentes mudangas nas linhas de
producdo e organizagio do trabalho, as empresas tendem a terceirizar as fases de produciio que
acarretem maior risco aos trabalhadores, havendo a transferéncia destas para o trabalho informal
e familiar. E sabido que grande contingente da populagio trabathadora fazendo parte do
chamado "mercado informal” da economia, ndo consta dos levantamentos oficiais de doengas,
acidentes e obitos associados ao trabalho, de modo que essas estatisticas acabam por apresentar,

de acordo com Possas (1987), apenas "a ponta de um gigantesco iceberg”."*

'3Sérgio Roberto de LUCCA. Epidemiologia dos acidentes do trabalho fatais na "repifio de Campinas" - 8P no periode de
1979 a 1989, Tese de Doutorado. 1992,

“Cristina POSSAS, Avaliagdo da situagdo atual do sistema de informagdo sobre doengas ¢ acidentes do trabalho no dmbito
da previdéncia social brasileira e propostas para sua reformulagio, Revista Brasileira de Satide Ocupacional. 15 (60): 44.
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Os acidentes do trabalho vém sendo objeto de regulamentagfio ao longo do tempo.
Apos a promulgagio da primeira lei brasileira em 1919, seguiram-se diversos outros textos
legais referentes a caracterizagdo, responsabilidade € forma de indenizagio dos AT, refletindo a
dinimica da relagdo capital/trabalho e a correlagfio de forgas entre os diversos atores envolvidos,
tendo os movimentos sociais como propulsores dessas mudangas. As questdes relacionadas
com a saude t€m feito parte do rol de reivindicagdes da classe trabalhadora no Brasil desde o
inicio do seculo, embora a discussdo sobre o processo saude-doenca, sé muito recentemente,
tenha passado a ser introduzida de forma sistematica no &mago do movimento organizado de
trabalhadores, e seu entendimento tem permitido que, em alguns casos, a defesa da saude tenha

se tornado uma das principais "bandeiras" de luta do movimento sindicai.

Dos primordios da industrializacdo no inicio do século, tendo como importante
marco a promulgacdio da primeira lei acidentaria - uma das primeiras leis trabalhistas decretadas
no pais - até¢ os dias de hoje, a classe trabalhadora tem angariado importantes conquistas e
derrotas no campo da seguridade social. Ainda que sujeitos a logica capitalista, egoista e
calcada na exploragdo do homem em dimensfio nunca vista, em que os interesses do capital
subjugam os reais interesses € necessidades do género humano, os trabalhadores continuam
resistindo. No processo de constituigdo, amadurecimento e reorganizacio do movimento
operario brasileiro, subexiste uma longa histéria de luta por melhores condigbes de vida e
trabalho. Seguramente, dentre os momentos mais significativos nessa historia, os tempos
dificeis e sombrios inaugurados com o golpe militar de 1964 e os anos da ditadura, ensejaram
agudas transformagdes na sociedade brasileira, colocando a classe trabalhadora numa posigio
quase que insustentavel, esmagada e reprimida, alijada de seus direitos mais fundamentais.
Exatamente neste periodo situa-se o objeto principal deste estudo, ou seja, as significativas

mudangas ocorridas na lei acidentaria em 1967.

Diante do grande impacto e da mmportancia dos acidentes do trabatho dentro do
contexto da Saude Piblica no Brasil, e no momento em que se discute a reforma da Previdéncia
Social com o possivel retorno da privatizagdo do seguro de acidentes do trabatho, torna-se
relevante a pesquisa e reflexdo sobre esse tema, incluindo a participagio e 0s caminhos

percorridos pelo operariado na area de seguranga e saide do trabathador. O estabelecimento da
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legislagdo acidentaria, enquanto parte da agfio regulamentadora da compra e venda da
mercadoria for¢a de trabalho, constitui-se em um dos elementos-chave de andlise e
compreensdo das relagbes de produgio na sociedade capitalista. Inserida em um processo
global, essa legislagio reflete a disputa de interesses dos varios atores -Estado, patronato e
trabalhadores urbanos - apresentando importancia fundamental tanto do ponto de vista politico

quanto do sécio-econdémico.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as mudancas ocorridas na legislagio
acidentana brasileira com a promulgagio da Lei n® 5.316 de 14 de setembro de 1967 e seus
reflexos sobre a classe trabalhadora. Os objetivos especificos foram: identificar as principais
mudangas no texto legal sobre acidentes do trabalho de setembro de 1967, estabelecendo uma
analise comparativa com a lei anterior - Decreto-lei n® 7.036 de 10 de novembro de 1944;
realizar um levantamento historico sobre o contexto sécio-econémico ¢ politico da época e a
participagio dos trabalhadores organizados na luta pela methoria das condicdes de saude e
trabalho, com o enfoque sobre a constituicio das leis acidentérias, a partir de documentagio
existente e do relato de estudiosos e protagonistas do processo; compreender o processo de
insercdo da tematica "saude” no rol de reivindicagdes e discussdes trabalhistas de categorias
representativas no estado de Sfo Paulo na época; revelar as caracteristicas da evolugio da
materia legislativa referente aos acidentes do trabalho, identificando suas particularidades e sua
interrelagdo dentro de um contexto amplo de avangos e retrocessos no campo da seguridade

social.

Destarte, a legislagdo serviu de tema, tendo como pano de fundo uma analise
historico-conjuntural, procurando-se apreender a dindmica social envolvida em sua génese, em
especial, a participagdo dos trabalhadores urbanos na luta pela melhoria das condi¢des de sande
e trabalho ¢ também revelar a participagio dos demais personagens e atores politicos no
estabelecimento de determinado diploma legal. Além disso, o estudo pretende estabelecer uma
discussdo sobre a questo legal, as contradi¢3es inerentes ao processo de conquistas de direitos
sociais dentro de um sistema capitalista, o papel do Direito do Trabalho enquanto elemento de
a¢do da classe operaria contra este sistema e, ao mesmo tempo, como expressio de exploracio

da forga de trabalho e de reprodugiio das relagdes de produgdo. [Esta analise pretende concorrer
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para o entendimento de um momento vital de nossa histéria, incluindo uma reflexio sobre a
atuacio do movimento organizado de trabalhadores, suas lutas, impasses, avancos, retrocessos e

contradigdes.

Embora o enfoque da pesquisa aqui desenvolvida seja a questiio legal referente aos
acidentes do trabalho, mais do que tratar de leis, decretos e portarias, dados estatisticos, doengas,
acidentes e Obitos, pretende-se, fundamentalmente, refletir sobre a vida, vida de gente: homens,
mulheres e criangas - aqueles que labutam, enfrentando, rotineiramente, longas viagens da casa
a fabrica; aqueles que sofrem com o desemprego e as dificuldades do dia-a-dia; aqueles que
ultrapassam a infancia sem, de fato, vivé-la; aqueles que encontram for¢a para as varias
jornadas; aqueles que vivem e sobrevivem a insalubridade ¢ aos acidentes dentro e fora do local
de trabalho, aqueles que reconhecendo a sua condicio comum, se organizam e se constituem

classe - enfim, sobre os trabalhadores brasileiros.

Iniimeras foram as dificuldades até a conclusdo deste estudo, a maioria ligada 2
complexidade do tema e as limitagOes pessoais da propria autora. Ainda assim, consciente da
importéncia do assunto investigado e movida pela crenca de que o trabalho cientifico ¢ mais do
que simples elaboragdo tedrica, espero que esta dissertagio reveladora de visdo de mundo e
compromisso possa, na busca de explicagbes e respostas as vicissitudes do cotidiano, vir a
contribuir de alguma forma para a premente necessidade de transformacgio desta, ainda triste,

realidade brasileira.

Enquanto ainda formos capazes de nos indignarmos com a miséria, a exploragio, o
descaso, a violéncia, enfim, com a desumanizac@o presentes na sociedade, € possivel continuar

acreditando em nossa capacidade de agir e transforma-la.
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2.1. A PESQUISA E SEUS ASPECTOS METODOLOGICOS

A construgdo de toda a base tedrica e conceitual sobre a questiio dos acidentes do
trabalho no Brasil conduziu a um leque de possibilidades e de caminhos que poderiam ser

percorridos para a investiga¢do proposta.

O estudo ¢ a andlise do tema "acidentes do trabatho” importou, neste caso, numa
abordagem envolvendo o marco da legislacdo, entendendo-se que todo o arcaboucgo legal
existente relacionado com a matéria reflete a forma como a sociedade encara e procura enfrentar
o Onus representado por perda ou reducio da forga de trabalho, de forma temporaria ou
permanente. A legislagio acidentaria, mecanismo nommatizador de a¢bes e mediador de
conflitos na area trabalhista, € resuitado de uma disputa envolvendo diferentes atores sociais: o
patronato, os trabalhadores e o Estado, este enquanto formulador de politicas, articulado com as
forgas sociais e tendo as classes dominantes como poder politico hegemonico. Assim, a
instituigdo de determinada norma juridica acaba por demonstrar o resultado da correlagdo de
forgas entre patrdes e empregados, mediada pela representagio do Estado que garante o

estabelecimento e a aplicagio das leis e a concessdo de beneficios. Segundo Faleiros (1992):

"0 contendo de uma politica social ndo é simplesmente a defini¢do legal do seu
objetivo, nem o discurso fecnocrata que a justifica. 1rata-se, primeiramente e antes de
tudo, de um pleito, de uma quesido dispulada pelas diferentes forcas sociais que

. P . . i3
manifestam as contradigdes da sociedade e dos interesses em confronto."

A legislagio actdentaria brasileira, que tem como marco inicial o Decreto-Lei
n°® 3.724 de 1919, vem sendo historicamente modificada. Estuda-la significa procurar entender
o porqué da constituigdo de determinada politica na area de saude do trabalhador em diferentes
conjunturas; quais os seus determinantes sociats, politicos, econdmicos e ideologicos; em que
medida houve a superaciio das forcas dominantes na constituicio dessa politica e a efetiva
participagio do proletariado; quais 0s aspectos positivos e negativos de determinada legislacio

sobre o comjunto da massa trabalhadora.

" Vicente de Paula FALETROS. Q trabalho da politica: satide e sequranga dos trabalhadores, p.18.
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Mergulhar na realidade social desconhecida e complexa requer do pesquisador um
esforgo no sentido de permanecer dentro dos critérios da pesquisa cientifica, embora tendo
clareza da impossibilidade concreta de alcance da neutralidade e da objetividade absoluta no
campo do conhecimento. Considera-se que a tentativa de aproximagio da realidade deva
ultrapassar a bamreira das técnicas puramente positivistas, sem despreza-las, no entanto.
Concordando com Aspasia Camargo (1984), torna-se necessario avangar nesse campo € para
1550 devemos nos desprover de preconceitos na utilizagdo de técnicas diversas, na tentativa de

~ P . . qr N ~ . . ’ 1
obtengdo de evidéncias ¢ subsidios 4 construgdo do conhecimento cientifico.'®

Cabe mais uma vez ressaltar que a neutralidade inexiste: a producio de
conhecimento possui relag@io direta e imediata com a visdo de mundo do pesquisador e dos
atores sociais; a ideclogia perpassa qualquer processo de construcio de conhecimento. Parte-se
do pressuposto que tdentifica o objeto como histérico, levando-se em conta que as sociedades
existem em determinado espaco, com especifica formagdo social. A realidade social reflete-se
como um mundo de conflitos e contradigdes, a partir da transformagfio constante e das
diferengas, sendo constituida de fendmenos varios, inter-relacionados e condicionados entre si ¢
com outros fendbmenos. Finalmente, o trabalho como categoria central e mediadora das relagoes
sociais, enquanto atividade essencialmente humana - determina ¢ ¢ determinado pela
historia.'”,'®

A pesquisa qualitativa sustenta-se no fundamento de que ha uma relagio estreita
e indissoluvel entre o objeto e o sujeito, ou seja, entre a realidade do mundo e a

subjetividade do sujeito. As pessoas, os grupos e as sociedades agem com intencionalidade e

1 Aspésia CAMARGO. Os usos da histéria oral e da histéria de vida: trabalhando com elites politicas. Dados - Revista de
Ciéncias Sociais. 27 (1): 5-28.

" Antonio CHIZZOTTI. Pesquisa em ciéneias humanas e sociais, 1991.

]sSuely Ferreira DESLANDES et alii. Pesquisa social: teoria, método e cratividade. 1994.
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dao significado a essas agdes. A riqueza de significados, as relacdes e o dinamismo da vida

social, a atividade criadora e suas contradigdes integram o processo de conhecimento. '

A opgdo de enveredar pelo campo da pesquisa social de cariter qualitativo tem
como base a escolha de tema envolvendo a andlise de determinada politica publica como objeto
de investigacdo, mais especificamente, a legislagdo acidentaria e a compreensdo das relagdes

socials envolvidas em sua génese.

Entendendo que a metodologia ndo deva se prestar a ser uma "camisa-de-for¢a"
para o investigador, mas um caminho dindmico e sujeito ao poder criativo, conforme afirma
Becker (1994), ela foi essencialmente construida na propria pratica da pesquisa ¢ em seu
confronto com a teoria, na medida em que se apresentaram as descobertas do campo e
dificuldades a serem superadas. A metodologia incluiu técnicas diversas a fim de alcancar os
objetivos da investigagdo e diferentes abordagens na perspectiva de dar conta da apreensio,

3T - - 20
analise e compreensdo da realidade.

De acordo com Minayo (1992), as hipoteses sdo indagagdes a serem verificadas
através da pesquisa, afirmagdes provisorias a respeito de determinado problema, servindo de

. . .- 21
caminho no confronto com a realidade empirica.

Apos uma aproximagdo inicial do objeto, surgiram os primeiros questionamentos
acerca de diversas proposigdes levantadas neste trabalho. A hipotese geral da investigacio
aponta. para o fato de que houve um significativo processo de inflexdio e mesmo retrocesso em
diversas conquistas sociats expressas na legislagio sobre acidentes do trabalho com a
promulgagio da lei de setembro de 1967 em relagio a lei anterior de 1944. Entretanto, a lei de
1967 contemplou uma relevante questio de cunho social, qual seja, a estatiza¢io do seguro de

acidentes.

"*Maria Cecilia de S. MINAYO. O desafie do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude, 1992.

**Howard 8. BECKER, Métodos de pesquisa em ciéncias sociais, 1994.

“'Maria Cecilia de $. MINAYO. op. cit.
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A pesquisa conduziu a duas verientes basicas de indagaches: uma, relacionada a
questdo juridica, buscando explicitar a lei acidentaria no sentido de desvendar o seu significado -
esta lei foi resultado de qual contexto historico-social? quais foram e qual a relevéncia das
mudangas ocorridas em seu texto em 19677 - a outra principal vertente levou a uma tentativa de
descobrimento da visdo e percepgdo dos trabathadores organizados a respeito dessas mudangas e
seu papel no estabelecimento de um novo diploma legal. Isto envolven uma série de outros
questionamentos sobre a atuagfio da classe trabalhadora dentro do campo da saude e seguranca

do trabalho, entendendo-se a saiide numa concepgiio ampla.

O movimento de trabalhadores pela melhoria das condigbes de trabalho, conquista e
ampliaciio de direitos e beneficios aos acidentados deve ser analisado enquanto movimento
social engendrado em organizagSes de representaciio da classe operaria. Desse modo, é
importante revelar até que ponto os trabalhadores organizados tm incluido entre suas
prioridades de atuagdo a questdo da methoria das condigbes ¢ ambientes de trabalho ¢ a defesa
da sande. Também ¢ preciso analisar, compreender e explicitar os diferentes momentos
historicos, sociais e politicos em que se inseriu a participagdo dos trabalhadores enquanto
sujeitos sociais e que permitiram, dificultaram ou mesmo impediram a sua propria organizagao

e conseqlientes conquistas no campo da seguridade social.

No Brasil, a luta pela protegio a saide dos trabaihadores através de amparo legal
caracteriza-se por conquistas obtidas através de intensa mobilizagdo do movimento operario em
seus varios momentos. Analisar a questio da saide dos trabalhadores sob esse referencial
permitiu contextualizar os caminhos por onde tem seguido o movimento sindical, o seu
entendimento sobre o processo salde-doenca e a insercdo desse tema na luta operaria por

melhores condi¢bes de vida e trabalho, em diferentes épocas.

Conforme ja referido, o objetivo do estudo for recuperar o processo de
significativas mudangas da lei acidentaria brasileira em 1967, realizando uma reconstrucio
historica da época que permitisse revelar suas caracteristicas, 0s determinantes € as repercussoes
dessas mudancas sobre a classe trabalhadora. Além da pesquisa histérico-documental,

procurou-se ampliar o olhar do investigador mediante a realizago de entrevistas com atores
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sociais direta ou indiretamente ligados ao fendmeno em questio. Assim sendo, de inicio
buscou-se apreender o problema em sua delimitagdo e alcangar uma aproximagio da realidade
através de levantamento historico-bibliografico e de fontes de dados secundarios.
Complementando o processo, procurcu-se obter uma imersdo ainda maior no contexto e nas
cireunstincias que cercaram o problema, através das narrativas e lembrangas de atores sociais
significativos. A partir dessas referéncias e da utilizagio de diferentes técnicas, a questfio
juridica, a legislacio especifica no campo da seguridade social, o papel dos diversos atores

sociais em diferentes momentos mereceram um tratamento analitico e interpretativo.

No decorrer da pesquisa, dentro de um processo de aproximagdo sucessiva da
realidade, procurou-se obter uma série de dados que posteriormente vieram a compor um ¢orpo
preliminar de informacOes a respeito do objeto, aprimorando a teorizagdo a respeito do
problema e ajudando na refutago ou validagio dos pressupostos aventados. Nesse caminho,
nos deparamos com a necessidade de enriquecer a pesquisa, alicercando melhor a base que
sustenta o conhecimento tedrico através do contato direto com atores sociais. A técnica da
entrevista, criticada por muitos como geradora de vieses e erros inevitdveis de analise e
interpretacdo, foi abarcada nessa pesquisa como um dos caminhos para a compreensio da
realidade social que, concretamente, ndo deve ser reduzida a nimeros "neutros e objetivos”" e
nem restrita a documentos escritos que acabem afastando a possibilidade de aproximagio e
entendimento do fato social na totalidade de seus significados. Por outro lado, esta técnica,
como qualquer outra merece cuidado, ndo podendo prescindir de uma elaboragiio tedrica prévia,

sob o risco de uma supervalorizagdo do discurso como expressdo fiel e acabada do fato social %2

Este trabalho incluiu as seguintes etapas: levantamento e analise de dados de fontes
secundarias que possibilitassem uma melhor compreenséo da questdio dos acidentes do trabalho
no Brasil;, realizagio de uma reflexdo tedrica sobre o processo saide-doenca-trabalho e o
desenvolvimento do capitalismo; levantamento ¢ analise documental e bibliografica referente ao

contexto historico e politico-social brasileiro da época, que permitisse contextualizar os

*Lucila R. BRIOSCHI & Maria Helena B. TRIGO. Relatos de vida em ciéncias sociais: consideragdes metodoldgicas.
Ciéncia e Cultura. 39 (7): 631-7.
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movimentos sociais, o estabelecimento de determinada norma juridica expressa em lei e a
participagéo dos atores envolvidos; levantamento e analise dos textos legais objetos de estudo,
enfocando aspectos singulares destes e as principais mudangas formalmente expressas;

realizagdo de entrevistas com atores sociais de relevancia em relagio ao objeto de estudo.

Segundo Thiollent (1987), a entrevista permite ao pesquisador situar-se numa

perspectiva de guestionamento, baseada na sociologia fenomenologica de Schutz e na sociologia
critica de Habermas, em contraposigdc a postura de observador, que ¢ essencialmente de

distanciamento ¢ de exterioridade frente ao objeto:

"(..) E justamente o questionamento que deveria superar a unilateralidade da
observagdo do outro ao permitir uma real intercomunicacdo. Sem concordarmos com o
subjetivismo proprio a sociologia fenomenologica, que reduz a realidade social ao
universo das relagdes interpessoais e as significacbes que nele tém lugar, parece-nos
Justificada a critica da unilateralidade que caracteriza a observagéo concebida em moldes
positivistas. A informagdo obtida em situacdo unilateral é mais significativa das
categorias e das representacdes contidas no dispositivo de captagdo do que da
representagdo do universo investigado. Tal idéia pode ser exemplificada ao nivel dos
procedimentos de questiondrio e de entrevista, mas em si propria ndo constitui uma
alternativa ao nivel da teorizagdo. Por sua vez, na tentativa de elaborar uma sociologia
critica capaz de reunir leoria e prdtica numa perspectiva de emancipagdo, Jirgen
Habermas propde substituir a observacdo pelo questionamento enquanto eixo

3

metodoldgico.

O depoimento, segundo Queiroz (1987), é um relato de algo que o informante
efetivamente presenciou, experimentou ou, de alguma forma, conheceu, podendo assim
certificar. Nfo apresenta o sentido de "estabelecimento da verdade”, conforme definicdo
juridica.  Diferentemente da historia de vida, o depoimento é obtido através de uma postura

ativa por parte do pesquisador que dirige € conduz a entrevista a fim de obter a informagio

*Michel THIOLLENT, Critica metodologica, investigagio social € enquete operdria. p.23-.
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pertinente e que venha a ser diretamente inserida no trabalho, embora podendo fazer a condugiio
de forma sutil. Os depoimentos podem ser curtos, € a entrevista esgotar-se num s encontro. A
entrevista € o instrumento e o depoimento oral obtido ¢ um material bruto que precisa ser
decomposto, fragmentado em seus elementos fundamentais e utilizado no processo de sintese.**
A técnica de entrevista utilizada teve como objetivo coletar depoimentos de sujeitos sociais
representativos para a pesquisa em questdo, quer pela experiéncia de vida relacionada com o

objeto de estudo, quer pelo conhecimento especifico sobre o fenémeno.

O tipo de entrevista realizada pode ser caracterizada como "entrevista centrada"
(focused interview)”, ou seja, a partir de temas ou hipoteses, o entrevistado discorreu
"livremente” sobre sua experiéncia pessoal a respeito do assunto investigado. Entretanto, o
entrevistador procurou dinigir o relato para o tema em foco evitando digressdes por parte do
entrevistado, com o objetivo de tornar explicita a percepgdo e o conhecimento do narrador a
respeito do tema, embora tendo sempre a preocupagio de ndo cercear totalmente a liberdade da

narrativa.

A escolha dos entrevistados respeitou, na medida do possivel, o critério de
privilegiamento de sujeitos sociais que participaram ativamente do processo e/ou que detinham
experiéncia concreta sobre o objeto de estudo. A escotha dos entrevistados foi feita a partir do
papel social exercido na época em questio, pela importincia de sua atuag8o enquanto sujeito
social e/ou enquanto detentor de conhecimento sobre o tema, no caso, os acidentes do trabalho
sob o marco da legislagfio e a atuagiio do movimento organizado de trabalhadores. Desse modo,
foram selecionados juristas e advogados ligados a area do Direito do Trabalho e a0 movimento
sindical ¢ lideres de alguns dos principais e mais atuantes sindicatos da época no estado de Sdo

Paulo.

“"Maria Jsaura P. de QUEIROZ. Relatos orais: do "indizivel” ao "dizivel”. Ciéncia ¢ Cultura. 39 (3): 272-86.

*Michel THIOLLENT. op. cit..p.35.
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Devido a diversidade de atores selecionados, trabalhou-se com a idéia de
complementariedade de informagdes de acordo com o conhecimento ¢ experiéncia prépria dos
entrevistados. Na pratica, devido a dificuldades pessoais € operacionais, 0 numero de
informantes ndo foi extenso. A selegdo dos entrevistados se deu através de indicagdo, ¢ a
realizacio das emtrevistas oOcOrTeu de acordo com a possibilidade de localizagio ¢ a
disponibilidade, o interesse € até a capacidade (por questdes de sainde) de cada um dos
individuos. Ainda assim considerou-se que 0 principal objetivo foi alcangado, ou seja, o de
conseguir um painel geral que embasasse 0 material tedrico-documental obtido, ajudando na
reflexdo e compreensdo do objeto em estudo, importando muito mais a representatividade € o

conhecimento individual dos entrevistados.

O relato oral fez emergir todo um novo coniexto dos fatos relatados e, na maioria
das vezes, ja conhecidos através de outras fontes, permitindo uma reelaboragao das informagdes

e das analises previamente estabelecidas.

" o uso de 'relaos orais, sob as diversas denominagdes de historia de vida,
depoimentos pessoqis, entrevisias ndo-diretivas e outras, sobretudo quando comparadas a
outras técnicas como questiondrio, Jormuldrio e entrevisia-estruturada, mais comuns nas
pesquisas de 1ipo quantitativo, abre para o cientista social uma grande possibilidade: a
possibilidade de se aproximar desta fonte de informagdo riquissima e inesgotavel
constituida pelas pessoas humanas, cada uma, ao mesmo lempo unica em 5ud
singularidade e plural nas relagdes sociais, que estabelece ao longo de sua vida, dentro do
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set grupo mais proximo € da sociedade & qual pertence.”

MSolange L'ABBATE. O direito 4 saiide: da reivindicacio a realizacéo. Projetos de politica de satde em Campinas. Tese de
Doutorado. p.88.
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assuntos nio contemplados diretamente pelo roteiro mas que se colocaram como relevantes para
perquirir o assunto em investigagio. Por outro lado, os temas eram aprofiundados ou néo, de
acordo com o perfil e conhecimento especifico sobre o assunto, por parte de cada um dos

entrevistados.

"No caso da pesquisa qualitativa, ao contrdrio, o envolvimenio do entrevistado
com o entrevistador, em lugar de ser tomado como uma falha ou um risco comprometedor
da objetividade, ¢ pensado como condicdo de aprofundamento de uma relagio
intersubjetiva.  Assume-se que a inter-relacdo no ato da entrevista contempla o afetivo, o
existencial, o contexto do dia-a-dia, as experiéncias, e¢ a linguagem do senso comum, e ¢

127

condi¢do sine qua non do éxito da pesquisa qualitativa.

A analise do material foi baseada numa refiexdo dialética tendo como pressuposto a
agdo humana e sua capacidade transformadora, permeada de objetividade ¢ sentido. Isto
implicou um dificil trabatho da pesquisadora em clarear para si mesma o contexto dos
entrevistados e dos documentos a serem analisados. O trabalho de anilise impds a necessidade

de entender o material obtido como resultado de um processo social, subtraindo-se o

entendimento a partir das condigdes historicas e totalizantes de sua origem *®

No processo de aproximagdo com a realidade, a interpretagio sustentou-se na
abordagem do contexto sécio-econdmico e politico em que se situava o objeto a ser estudado.
tendo-se constituido o marco tedrico essencial de analise a partir do encontro com os fatos
empiricos. Desse modo, a andlise da legislagdo foi alcangada através do descobrimento de suas
muitiplas inter-relag@es, ela propria como resultado de determinada conjuntura e dentro de um
complexo sistema de politicas no campo da seguridade social, assim como a analise da
participacdo da classe trabalhadora como objeto e enquanto sujeito, sua histéria e sua insercio
em determinado modo de producdo, sua visdo de mundo e sua praxis, incluindo suas

concepeoes sobre o processo saude-doenga-trabaiho.

“Maria Ceilia de S. MINAYO. op. cit.. p.124.

“ibidem.
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Foram cumpridas algumas etapas operacionais na fase de anilise dos dados:
ordenagio de todo 0 material obtido tanto na fase exploratoria da pesquisa quanto do trabalho de
campo incluindo a releitura do material tedrico-documental; transcri¢io das entrevistas
realizadas; organizagdo e classificago geral dos dados segundo a proposta de analise, baseada
no referencial tedrico ¢ nas hipoteses aventadas; constituigdo de um corpus homogéneo de
comunica¢do € sua releitura durante todo o processo de elaboragdo tedrica em sua relagio com o

quadro empirico, buscando definir uma classificagio que possibilitasse a analise final.

"0 produto final é sempre provisorio, resultado de todas as etapas de pesquisa,
¢ o concreto pensado do qual nos fala Marx. Mas a sua compreenséo jamais é
contemplativa. Ela inclui mum mesmo projeto o objeto, o sujeito do conhecimento e as
proprias interrogagbes em movimenio iotalizador. A interpretacdo, além de superar a
dicotomia objetividade versus subjetividade, exterioridade versus interioridade, andlise e
sintese, revelara que o produto da pesquisa é um momento da prdxis do pesquisador. Sua
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obra desvenda os segredos de seus proprios condicionamentos. "

“Maria Cecilia de S. MINAYO. op. cit.. p.237.
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2 3. Satide e trabalho
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3.1. O TRABALHO: CONSIDERACOES TEORICAS

"Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria agdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural
como uma forga natural. Ele poe em movimento as forgas naturais pertencentes
a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mdo, a fim de apropriar-se da
matéria natural numa Jorma itil para sua propria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modificd-la, ele

modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as poténcias

nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu proprie dominio. "

"Trabalho" ¢ substantivo derivado do verbo "trabalhar", cuja origem parece ser o
latim vulgar fripafiare, significando "torturar”, "martirizar com o tripaliu®. O tripaliu, ndo se
sabe ao certo se era um instrumento de trabatho que posteriormente foi utilizado em torturas, ou

vice-versa.

"Tripalium era um instrumento feito de és paus. agucados, algumas vezes
ainda munido de pontas de ferro, no qual os agricultores bateriam o trigo, as espigas de

milho, o linho, para rasgd-los e esfiapd-los.”’

O trabalho se coloca numa forma exclusivamente humana, base da praxis social;
assume o carater teleoldgico na medida em que o seu resultado ja existia de forma "ideal” na
mente do trabathador antes mesmo da concretizagdo do processo de trabalho. O ser humano
tem previamente, em sua consciéncia, o resultado de seu trabatho, o produto. E o trabatho em

sua intrinseca dimensdo teleologica:

*Karl MARX. O Capital: critica da economia politica. Volume [, Capitulo 5. p.149. Colegio "Os Economistas”.

*!Suzana ALBORNOZ, O que é trabalho, p.10.
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"(...) mediante o trabalho, a colocagdo de uma finalidade no interior do ser
material é realizada como formagdo de uma nova objetividade. Assim, o frabalho se torna
o modelo de toda prdxis social, dado que em toda praxis social sdo sempre realizadas
colocagdes de finalidades, de um modo que - em ultima andlise - ¢ material, por mais
ramificadas que sejam as mediacdes através das quais isso pode ocorrer. Naturalmente,
ndio é preciso exagerar de modo esquemdtico esse cardter paradigmdtico do trabatho para
a atuagdo dos homens em sociedade: é precisamente ao examinarmos as importantisssimas
diferencas que poderemos captar a essencial afinidade ontoldgica, pois precisamente em
wis diferengas deixa-se ver o fato de que o trabalho pode servir como modelo para
compreender as outras atividades sociais finalisticas tdo-somente na medida em que € a
forma ontologicamente origindria delas. O simples fato de que o trabalho realiza a
colocagdo de uma finalidade é uma experiéncia elementar da vida cotidiana de todos nos,
por isso, esse fato tornou-se uma componente ineliminavel de qualquer pensamento, desde
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as afirmagdes cotidianas até a economia e a filosofia.”

Lukécs (1981) reconhece o trabalho como categoria central, fundamento na
objetividade social - protoforma da atividade humana® E através do trabalho que o ser
humano se realiza, transcendendo sua individualidade, possibilitando a universalizagdo do ser.
Primariamente, o trabalho destina-se a criagdo de coisas uteis, na relagio homem-natureza,
independente da sociedade concreta e seus varios modos de produgdo. Pode-se dizer que € "a-
histérico" enquanto criador de valores de uso. No entanto, inserida no contexto social, a
categoria trabalho assume uma dupla dimens3o: uma primeira, simples e genérica e oulra,
histérico-concreta, criadora de valores de troca. Os individuos tornam-se seres socials atraves
da produgio/reprodugio de sua existéncia, sendo o trabalho ponto de partida desta

transformaco.

*2Georg LUKACS, Trabalho e teleologia, Revista Novos Rumos, 4 (13): 9-10.

3;dem. Ontologia dell Essere Sociale. vol.II. Tomo L. 1981.
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"Todo trabalho é, por um lado, dispéndio da forca de trabalho do homem no
sentido fisiologico, e nessa qualidade de trabalho humano abstrato gera o valor da
mercadoria. Todo trabalho é, por outro lado, dispéndio de forca de trabalho do homem
sob forma especificamente adequada a um fim, e nessa qualidade de trabalho concreto util

14
produz valores de uso.””

Segundo Marx, o advento da industrializagdo e conseqiiente nascimento
do capitalismo origina o homem enquanto ser que trabalha, tomado forca de trabalho,
assalariado e produtor de mais-vatia, imerso e submetido a0 mundo das mercadorias, ao mundo
do capital. O modelo capitalista mercantiliza as relagBes, as coisas e as pessoas, expressando em
si as suas proprias contradigdes. O trabalho estranhado™, peculiar a este modo de produgdo,

ongina o trabalhador estranhado, aviltado ¢ adoecido.

O trabalho em nossa sociedade apresenta-se, de fato, como conceito imbuido de
uma conotagdo negativa; o trabalthador vende sua forga de trabalho, tornando o trabalho apenas
uma maneira de sobreviver e ndo uma atividade com um fim em si mesma, emancipadora. O
ato laborativo, atividade vital do ser social, transformou-se no Unico meio de subsisténcia:
tornou-se mercadoria cuja finalidade € simplesmente produzir mais mercadorias. O trabatho na
sociedade modema tem resultado em sofrimento, adoecimento, enfim, em desgaste fisico e

menial do homem trabalhador.

"0 trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. (O trabalhador se torna uma
mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizacdo do mundo

das coisas aumenta em proporgdo direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O

*Karl MARX. op. cit.. p.33.

30 adjetivo “estranhado” origina-se do substantivo "estranhamento" (do alemsio. entfremdung), entendido como oposicio
encontrada pele homem em algo de sua propria criagdo, como uma barreira. algo hostil a ele - relaciona-se & existéncia de
barreiras sociais que se opSem ao desenvolvimento da atividade humana. E palavra com conotagdo unicamente negativa. Por
outro lado. a palavra “alienacio" (entausserung), apresenta dimensio ineliminave! do ser social que quando cria coisas, di algo
de si - significando "exterioridade”, “objetificagfio”. Notas de aulas ministradas pelo Prof. Dr. Ricardo Antunes no curso de
pos-graduacio do IFCHAINICAMP. no segimdo semestre de {994,
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trabalho ndo produz s6 mercadorias; produz a si mesmo e ao trabalhador como uma

mercadoria, e isto na proporgdo em que produz mercadorias em geral.

Este fato nada mais expressa sendo: o objeto que o trabalho produz, o seu
produto se lhe defronta como um ser alheio, como um poder independente do produtor. O
produto do trabalho é o trabalho que se fixou num objeto, se fez coisa, é a objetivacdo do
trabalho. No estado econdmico-politico esta realizagdo efetiva do trabalho aparece como
desefetivacdo do trabalhador, a objetivacdo como desefetivacdo do trabalhador, a
objetivacdo como perda e serviddo do objeto, a apropriagdo como alienagdo, como

.. P 6
exteriorizacdo.”

O capitalismo, em seu modelo de producdo, pressupde uma inter-rela¢fio entre
mercadoria e dinheiro, tendo como caracteristica fundamental a compra e venda da forga de
trabalho. Para que isto se confirme é necessario que, em primeiro lugar, os trabathadores nio
detenham os meios de produgdo; além disso, eles precisam ser livres para disporem de sua forga
de trabalho; também € necessaria a existéncia do empregador, possuidor de uma unidade de
capital em vias de expansfo pela viabilizagdo de um contrato ou acordo que garanta a venda e

compra da forga de trabalho.

"0 que distingue a forga de rabalho humano é, portanto, ndo sua capacidade
de produzir um excedente, mas seu cardter inteligente e proposital, que lhe da infinita
adaptabilidade e que produz as condigdes sociais e culturais para ampliar sua propria
produtividade, de modo que seu produto excedente pode ser continuamente ampliado. Do
ponto de vista do capitalista, esta potencialidade muliilateral dos seres humanos na
sociedade ¢ a base sobre a qual efetua-se a ampliacdo do seu capital. Ele, portanto,
empreende todos os meios de aumentiar a producdo da forca de trabalho que comprou
quando a pde em agdo. Os meios que ele utiliza podem variar desde obrigar o trabalhador
a jornada mais longa possivel, como era comum no inicio do capitalismo, até a utilizagéio

dos mais produtivos instrumentos de trabatho e a maior intensidade deste. Seja como jfor,

**Karl MARX & Friedrich ENGELS. Manuscritos econSmico-filosoficos. Primeiro Manuscrito (parte final). Im: K. Marx /
F.Engels - Historia. p.148-9.
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Sempre com vistas a produzir a partir do potencial inerente a forca de trabalho o mais
valioso efeito do trabalho, porque é isto que lhe renderd o maior excedente e assim o maior

lucro.™’

No perverso processo de desenvolvimento do capitalismo, o homem acaba se
tornando simples peca de reposi¢do, mais uma mercadoria, sendo a manutengio de sua saude
subordinada aos interesses do capttal nacional e internacional. Ademais, a dindmica do modelo
impde e mantém o desemprego, criando um exército industrial de reserva composto por mio-
de-obra que funciona como reguladora do valor de salarios ¢ se coloca disponivel para os

momentos de aumento da producio.

Com a divisdo social do trabalho ocorre a dissociagdo total entre o produtor e os
meios de produgdo, originando um processo fragmentado em que o operario se toma parcial,
apéndice da maquina. O processo de trabalho coloca-se como o consumo da forga de trabalho
pelo capitalista, consumo da mercadoria por ele comprada, sendo o produto do trabalho também
de propriedade do capitalista e nfio de seu produtor direto. Desse modo, o trabalho torna-se
elemento gerador de estados morbidos a partir de uma dupla dimensdo: tanto a do desgaste
energético, do ponto de vista fisiologico, quanto da decorrente de uma desefetivacio do
trabalhador em sua inser¢do social, uma dissociagdo entre o produtor e o seu produto. O
trabalho acaba criando algo que se toma hostil ao proprio trabalhador - a relagio homem-objeto
nao se realiza. O ser que produz ndo se identifica no produto e a propria atividade produtiva é
estranhada. O homem nio se v€ no que produz, ndo se efetiva no processo de trabalho e torna-
se também estranhado em relagdo ao proprio homem, ndo mais se identificando com a
qualidade de género humano - perdendo a possibilidade de usufruir uma vida plena de sentido.
Sob o capitalismo, o trabathador repudia o trabalho e € por ele aviltado, degradado. O trabalho
ndo € mais vida; é meio de vida - necessidade exteriormente imposta, geradora de sofrimento ¢

doencgas.

*"Harry BRAVERMAN, Trabaho e capital monopolista: a degradagéio do trabalho no século XX. p.58.
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"Assim considerado, o trabalho wil, criador de valores de uso, constitui
estimulo que desenvolve as capacidades fisicas e mentais do ser humano, isto é, em um
produtor de savude. A saide é, por conseguinte, definida como o mdximo desenvolvimento
das potencialidades do homem, de acordo com o grau de avango obtido pela sociedade em
um periodo historico determinado. No capitalismo, o rabalhador ndo pode dispender
todas as suas potencialidades no grau que seria factivel, de acordo com o desenvolvimento
das forcas produtivas, e é assim que seu crescimento fisico ¢ mental é coarctado em
relagdo as possibilidades. Conseqiientemente, quando ndo existem as condigBes objetivas
e subjetivas para que o trabalho seja estimulo das potencialidades, converte-se em um

produtor de doencas, tal como sucede nas sociedades capitalistas. n38

3.2. O PROCESSO SAUDE-DOENCA: O ADVENTO DA INDUSTRIALIZACAO E A
EVOLUCAO DO CAPITALISMO

O adoecimento e mesmo a morte acometem o homem de forma distinta € muitas
vezes prematura, como resultado de sua propria condi¢do de vida. Porém o trabalho pode
reservar a0 homem, por especificos processos de produgdo, organizagdo ¢ relagdes de trabalho,

a doenga € a morte de forma direta, precoce, aguda ou insidiosa.

(..) Com efeito, a doenga, para o homem, ndo pode mais ser considerada
como um fenomeno puramente biologico. As doengas sdo diferentes segundo as épocas, as
regides e os estratos sociais. Sdo, quase certamente, um dos espelhos mais fiéis ¢ mais
dificilmente elimindveis, porque sdo resultantes do modo como o homem se relaciona com
a natureza (da qual é parte), através do trabalho, da técnica e da cultura, isto é, através de

. . . LA . . . - . o
relagbes sociais determinadas, e aquisicdes cientificas historicamente progressivas.™

**Juan César GARCIA. Pensamento social em saiide na América Latina, p.103.

*Giovanmi BERLINGUER. Medicina e politica, p.52.
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A relagiio entre safide ¢ trabalho possui, em sua origem, a contribuigio de diversos
tratados famosos onde, inicialmente, a relacdo direta entre ocupag@o € o aparecimento de
estados morbidos ainda nfio se revelava. A descri¢io de patologias ligadas ao trabalho remonta
a época de Hipocrates, que em sua famosa obra Ares, Aguas e Lugares relata, de maneira
objetiva, o quadro clinico do saturnismo, embora sem o estabelecimento de nexo entre ocupagio
e estado de saude. J4 no século XVI, diversas outras obras importantes surgiram como a de
Georgius Agricola e Paracelso sobre doencas relacionadas & atividade extrativa mineral.
Conquanto a existéncia destes trabalhos pioneiros onde se encontrava a descri¢iio de patologias
associadas a ocupagao, somente a partir do ano de 1700 com a publicagio da obra De Morbis
Artificum Diariba de Bernardino Ramazzini em Modena, Italia, € que se estabelece definitiva e
oficialmente, atraves de discurso médico, a relagdo entre saude e trabalho. O autor enumera
uma sérte de entidades nosoldgicas relacionadas diretamente com o trabalho e suas
caracteristicas, dentre elas, as doengas dos mineiros, dos douradores, dos quimicos, dos pintores,

dos tipografos, dos teceldes etc., num total de mats de cingiienta ocupat;(‘)&s.‘w

"Dessa necessidade, imposta até mesmo aos animais irracionais, surgiram
todas as artes, as mecdnicas como as liberais, embora ndo sejam destituidas de perigos,
como acontece, alids, com todas as coisas humanas. E for¢oso confessar que ocasionam
ndo pouco dano aos artesdos, certos oficios que eles desempenham, onde esperavam obter
recursos para a sua propria martengdo e de sua familia, encontram graves doengas e
passam a amaldicoar a arte a qual se haviam dedicado, afastando-os do mundo dos

. I
vivos. "

**René MENDES. Introducdo a medicina do trabalho. In: Medicina do trabalho e doencas profissionais, 1980.

“'Bernardino RAMAZZINI. As doengas dos trabathadores. p.13.
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Conforme refere Rosen (1983), Ramazzini indicou elementos basicos da Medicina
Social; a relaggio entre estado de satide, condigfes de vida e posigfio social e os elementos que

. n . . 42
exercem influéncia sobre a satde.

O carater danoso inerente aos processos de trabalho, ja percebido por Ramazzini,
seria agravado com o advento da Revolugio Industrial, iniciada em meados do século XVIII, a
partir do desenvolvimento da maquina a vapor e da tecelagem na Inglaterra. O processo de
industrializagdo trouxe em seu bojo uma intensa migragéo de mao-de-obra aos centros fabris,

sendo acompanhada por uma aguda deterioragio das condi¢Oes de vida e trabalho.

Nos primordios da industrializagdo, as pnimeiras fabricas eram improvisadas e
insalubres, mal-iluminadas e ventiladas. A méo-de-obra era igualmente constituida por homens,
mulheres ¢ criangas. As jornadas de trabalho costumavam variar de 14 a 16 horas por dia,
excluindo o horario para as refeigdes; criangas de até seis anos de idade eram empregadas e
freqilentemente submetidas a castigos fisicos; a aplicagdo de multas por faltas no trabalho era
comum. Os acidentes e mortes no trabalho tornaram-se acontecimentos rotineiros, muitos

decorrentes de maguinas sem protecio e do proprio cansaco fisico dos trabalhadores.

A classica obra de Engels publicada em 1845, "A situagio da classe trabalhadora na
Inglaterra”, expde ¢ analisa a trajetéria do proletariado inglés no curso do desenvolvimento
capitalista industrial, como testemunho concreto e preciso dessas importantes transformagdes e

sua influéncia perniciosa sobre a saide dos trabalhadores.

"(...) O rabalho no meio das maquinas ocasiona um numero consideravel de
acidentes graves que 1ém como conseqiiéncia uma incapacidade total ou parcial para o
trabalho. O caso mais fregiiente é o esmagamento de um dedo ou uma falange cortada; se
bem que mais raramente, acontece que metade da mdo, a mdo inteira ou um brago figuem
presos numa engrendagem e sejam esmagados. Muitas vezes esses acidentes, mesmo os
mais benignos, provocam o aparecimento do tétano que ocasiona a morie. fkm Manchester,

podem-se ver, além de muitos aleijados, um grande mimero de mutilados; um perdeu todo

“*George ROSEN. A evolugio da Medicina Social. In: Medicina Social; aspectos histéricos e tedricos. 1983
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o brago ou o antebrago, outro o pé, ainda outro a metade da perna; é como estar no meio

de um exército que voita de uma baralha.”™”

Engels prossegue com suas observacdes criticas onde deixa clara a sua percepgiio a

respeito do quadro de exploragio dos operarios no modo de produgdo que entdo se apresentava:

"Muitos acidentes acontecem, por exemplo, quando os operdrios querem
limpar as mdquinas enquanto elas estdo em movimento. Por qué? Porque os burgueses
obrigam os operdrios a limpar as maquinas durante as pausas, quando elas estdo paradas
e 0 operdrio ndo tem evidentemente, nenhum desejo de ser prejudicado nos seus descansos.
Para ele cada hora de liberdade é tdo preciosa que prefere enfrentar duas vezes por
semana um perigo mortal a sacrificar essas horas aos burgueses. Se obrigassem o
industrial a ceder o tempo necessdrio para a limpeza das maquinas durante as horas de
frabalho, nenhum operdrio feria nunca a idéia de limpa-las em movimento. Em resumo,
em todos os casos a culpa recai, em ultima andlise, sobre o burgués, ao qual se devia
exigir, pelo menos, que desse wma pensdo por toda a vida ao operdrio incapacitado

definitivamente de trabalhar, ou a sua familia em caso de acidente mortal."*

Na medida em que o novo sistema avanga, os trabalhadores assalariados comecam a
se organizar partindo de interesses comuns, compreendendo a semelthanca de sua condi¢do de
vida, das relagdes sociais entre si e com as outras classes sociais, reconhecendo-se enfim, como
uma classe.” Ao socializarem suas proprias experiéncias no trabalho e na vida cotidiana, os
trabalhadores acabam compreendendo sua condigfio de estranhamento € antagonismo € a classe

se constitui na luta contra esta condigio.

“*Friedrich ENGELS, A situacio da classe trabathadora na Inglaterra. p. 186-7.
“ibidem. p.188.

POctavio IANNL. Karl Marx; sociologia, 1992.
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A industrializagdo, com o incremento do maquinario em geral € o surgimento da
magquina a vapor, propiciou o aumento da produ¢fo e a necessidade emergente de mao-de-obra;
houve a atragido da populagio camponesa para a cidade, gerando problemas de toda sorte,
incluindo a falta de moradia, aumento da populaciio, desempregos periodicos, problemas
sanitarios e a exposi¢io da massa trabalhadora a inimeros riscos a saide. Homens, mulheres ¢,
inclusive, criangas formavam a mao-de-obra utilizada para o desenvolvimento capitalista e os
dinigentes perceberam a necessidade de aplicar medidas sanitarias visando a protegao das elites e

a reprodugido e manutencio da forga de trabalho.

"Na Inglaterra e no continente, uma quesido central era: que orientacdo
politica o governo deve seguir a fim de aumentar a rigueza e o poder nacionais? A
indistria era, evidentemente, um dos principais meios pelos quais o pais poderia atingir
prosperidade. Em consegiiéncia o trabalho - um dos mais importantes fatores da produgdo
- veio a ser olhado como um elemento essencial para gerar a rigueza nacional.
Obviamente, qualquer perda de produtividade no trabalho, devido a doenca ou a morte,
era um problema econdmico significante. Qs estadistas compreenderam que ndo bastava
simplesmente reconhecer a fecundidade natural ¢ a poﬁulagﬁo como as principais
condicbes da prosperidade nacional. A aceitagdo desta premissa caminhava de mdos
dadas com a responsabilidade de remover obstdculos para o desenvolvimento integral
destes recursos. Lsta abordagem implicou no conceito de politica nacional de saude ¢ a
implicagdo foi aceita ¢ desenvolvida em varias dire¢bes, tanto na Inglaterra como no

. [
continente. "

O surgimento de politicas publicas na area da salde se deu originalmente nas
sociedades capitalistas européias a partir de medidas visando o controle de doengas epidémicas,
do espago urbano ¢ do padrdo de higiene da populacfio. E assim, dentro do processo evolutivo
da Medicina Social, emerge por volta do século XIX na Inglaterra, a "medicina da forca de
trabalho" 7

**George ROSEN., op. cit., p.31.

T Everardo Duarte NUNES. Medicina social; origens e desenvoivimentos. Revista Cultura Vozes. 74 (3): 5-20.
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A terrivel situagdo vivida pela classe trabalhadora, reportada por alguns estudiosos ¢
parlamentares, acabou suscitando a reagiio da sociedade e o surgimento das primeiras leis
especificas de protegdo ao trabalhador. Por voita do século XVIII e especialmente no século
XIX, em conseqiiéncia da mobilizagdo e agitaciio operarias, apareceram as primeiras leis
impondo limites 4 autonomia da vontade no contrato de trabalho, buscando conciliar os

interesses dos trabalhadores e o respeito a dignidade humana com o desenvolvimento do novo

padrdo econdmico.

Em 1802, na Inglaterra, surgiu a let sobre os aprendizes, estabelecendo o limite de
12 horas de trabalho por dia, a proibigdo do trabalho notumno e a obrigagéio dos empregadores de
providenciar a ventilagio das fabricas ¢ a lavagem das paredes duas vezes por ano. Qutras leis
sobre as fabricas sucederam-se, embora sem grandes resultados praticos devido a oposigio dos
patrdes, como a Lei das Dez Horas de 1847. Novos relatorios sobre as condigdes de trabalho
foram elaborados por parlamentares, culminando com a promuigacfio da Factory Act em 1833,

* E assim, leis

considerada a primeira legislagio de fato eficiente na protegdo ao trabalhador*
trabalhistas foram sendo promulgadas 4 medida que a industrializagio se difundia e se

desenvolvia no mundo e os trabalhadores iniciavam a sua organizagao.

"Efetivamente as ransformagles ocorridas no campo da profe¢io social,
particularmente a partir dos fins do século XIX (a Lei de Acidentes de Trabalho ¢ de
1897), tém que ser situadas pari passu ao fortalecimento organizacional e politico do
movimento operdrio inglés que, tendo conquistado o direito do voto em 18835, partia para a
criagdio do Partido Trabalhista ja em 1890. Desta forma, as pressoes pela democratizagdo
do poder cruzam-se com as pressdes por melhores condi¢des de vida e trabalho para a
classe operdria e a atengio que a classe dirigente inglesa passa a dar a questdo social,
através do interesse manifestado pelos partidos politicos, reflete a preocupagéo de manter
o controle do Estado sobre os trabalhadores, prevenindo agdes mais radicalmente

. ‘s 4 oy 9
democrdticas’ que o exemplo francés se encarregava de ilustrar. !

“®René MENDES. op. cit.

*®Angela Maria de C. GOMES. Burguesia e trabalho: politica ¢ legistac8o social no Brasil 1917-1937, p.38-9.
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No Brasil, desde o comego do século, 0 movimento sindical lutou pela implantagio
de dispositivos legais que garantissem melhores condigSes de trabalho. Com a abolicio da
escravatura € a liberagiio de mio-de-obra e de capital, iniciou-se o processo de diversificacio de
uma economia, até entdo, exclustvamente agraria. Nessa época, a industria era composta
basicamente por fabricas de tecidos, metalurgicas, do mobiliario, quimicas, de alimentagio etc.
Em Santos, as categorias de trabalhadores mais importantes eram as dos maritimos e portudrios
e, no Rio de Janetro, a dos ferroviarios. De modo geral, as condigdes de trabalho eram
precirias, as jornadas extensas e os ambientes, inadequados e insalubres, sendo comum a
exploragdo do trabalho de homens, mulheres e criangas. O movimento grevista caracteristico do
inicio do século, em especial no estado de Sfo Paulo, retvindicava a melhoria das condi¢des
gerais de trabalho, incluindo o atendimento aos acidentados, contemplado com legislagdo

especifica somente em 1919,

"ds condi¢bes de trabalho em Sdo Paulo dificilmente se justificariam. FEm
1920, o industriario paulista médio percebia cerca de quatro mil-réis (sessenta centavos de
dolar) por dia e, para ganhd-los, trabalhava dez horas ou mais, durante seis dias por
semana. As mulheres representavam cerca de um terco da forga de trabalho, ¢ havia
muitas criangas; é possivel que metade de todos os operdrios fosse menor de dezoito anos
e quase 8% eram menores de quatorze. Como quatro mil-réis mal davam para comprar
meio quilo de arroz, de macarrdo, de banha, de aciicar e de café, ndo admira que familias
inteiras fossem trabalhar, muito embora as mulheres e as criancas se pagasse menos por
tarefas equivalentes. (...) As condi¢bes de trabalho eram durissimas; muitas estruturas que
abrigavam as mdquinas ndo haviam sido originalmente destinadas a essa finalidade; além
de mal iluminadas e mal ventiladas, ndo dispunham de instalagbes sanitdrias. As
mdaquinas se amontoavam ao lado uma das outras e suas correias e engrenagens giravam
sem protegdo alguma. Os acidentes se amiudavam porque os trabalhadores cansados, que

rabathavam as vezes além do horario sem qumento de salarvio ou trabalhavam aos

*Jasé Albertino RODRIGUES, Sindicato e desenvolvimento ne Brasil. 1979.
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domingos, eram multados por indoléncia ou pelos erros cometidos, se fossem aduitos e

. 51
surrados, se fossem criancas.

Diante dessa realidade, 0 movimento organizado de trabalhadores propugnava,
costumeiramente, por aumento de salarios de acordo com o aumento do custo de vida,
pagamento a vista, dia de oito horas de trabalho e proibigdo do trabalho aos domingos, aboligio
das muitas, proibigiio do trabalho de menores de doze anos, leis de prote¢iio ao trabalhador
acidentado.

O incremento industrial, a partir da criagio da maquina a vapor, com a substituicio
do ferro pelo ago, 0 uso do carvdo e posteriormente, do petroleo, o surgimento da energia
elétrica, enfim, o incessante desenvolvimento técnico-cientifico levou a uma constante
transformacio do sistema produtivo e da sociedade como um todo. Ao longo dessa evolugio,
surgiram também novos equipamentos e outras inovagdes tecnologicas dentro das fabricas que
acabaram dando origem a novas formas de adoecimento e outros agravos a saiude humana, com
a exposigdo do trabalhador a uma série de agentes nocivos ao seu organismo durante o processo
de trabalho. Tudo isso gerou a necessidade do aperfeicoamento das leis de protecio ao
trabathador e a sua transformagfio progressiva ac longo do tempo, até o surgimento de politicas

publicas no campo da higiene e seguranca do trabalho.

Com o desenrolar do desenvolvimento industrial capitalista no mundo e o
conseqilente aporte de novas maquinas, instrumentos e métodos, acabaram surgindo também
novas formas de organizagio e estruturagio do trabalho. Partindo dos principios da
admimstracdo cientifica com Taylor e Fayol no despontar do século XX, surge, como sua maior
expressdo, o sistema taylorista-fordista de produgfio, marco dessa evolugdo e que buscava
através de um "método cientifico" reduzir custos, aumentar a eficiéneia e elevar a produtividade.
Este sistema se relacionava com varios fenémenos: racionalizagio do trabalho, organizagdo de

uma economia planejada, montagem de uma série de estruturas destinadas a controlar nos mais

*'Warren DEAN. A industrializacao de 8o Panio (1880-1945), p.163-4.
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diversos nivets as classes trabalhadoras e a inculcagio de ideologias puritanas no Amago dessas

52
classes.

"(.-.) Na primeira forma de divisde do trabalho, o capitalista desmonta o oficio
e o restitui aos trabalhadores parcelado, de modo que o processo como um todo ja nido
seja mais da competéncia de um so trabalhador individual. A partir dai, como vimos, o
capitalista empreende uma andlise de cada uma das tarefas distribuidas entre os
trabalhadores, com vistas a controlar as operagdes individuais. E na era da revolugdo
técnico-cientifica que as geréncias avocam para si ¢ problema de apoderar-se de todo o

L
processo e controlar cada elemento dele, sem excegéio.”

Na evolugdo do mundo do trabalho, o fordismo surgido no pés-guerra deve ser
visto menos como um simples sistema de produgdo em massa do que como um modo de vida
total. O penodo de expansdo pos-guerra, que vai de 1945 a 1973, conhecido como fordista-
keynesiano, tintha como base um conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologias,
habitos de consumo € conﬁgurag:(”)es- de poder politico-econémico especificos.  As
transformacdes organizacionais introduzidas por Ford incluiam a imposi¢io de movimentos
cientificamente padronizados na linha de produc#io, a divisiio de tarefas, prémios e incentivos a

produtividade e politica de concessdo de beneficios sociais etc.

O americanismo referido por Gramsci (1991), nada mais era do que a expressio de
uma ideologia industrialista e que precisava de um "determinado ambiente”; um mecanismo
atraveés do qual toda a sociedade seria racionalizada, na medida em que preconizava uma
ingeréncia na vida do trabalhador, ndo s6 dentro da fabrica como fora dela. A revolugio
fordista incluia no somente transformacdes tecnologicas mas também transformacges nas

relagbes sociais e de produgo. Tratava-se de criar um novo homem, adaptado as necessidades

32 Antonio GRAMSCI. Magquievel. a politica e o estado moderno. 199].

“Harry BRAVERMAN, op.cit., p.149.
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do capital, incapaz de pensar sobre o objeto do trabalho e seu poder de transformagio.

Deveriam ser abandonadas a capacidade criativa, a inteligéncia, a iniciativa e a participagdo.”®

Desse modo, foram criados mecanismos capazes de manter a estabilidade dos
trabalhadores aptos a se adaptarem a linha de producio e a disciplina da fabrica. Seguindo esta
logica, foram implantados os altos salarios e diversos servigos de acompanhamento, orientacio
¢ coercdo do trabathador dentro e fora da fabrica, impedindo qualquer tipo de desvio social que
colocasse em risco o processo de acumulagdo capitalista. Gramsci chama também a atenciio
para a questdo sexual: o proibicionismo e o puritanismo nada mais eram que instrumentos
utilizados pelo novo sistema para obter obediéncia aos valores introduzidos pelo poder
industrial. Era preciso implantar uma nova "ética sexual ¢ de conduta”. Altos salarios,
regulagdo sexual e estabilidade familiar, tudo isso fazia parte da tentativa de implantagio de

.58
uma hegemonia.

"Na Ameérica, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estdo
indubitavelmente ligados: os inquéritos dos industriais sobre a vida intima dos operdrios,
os servicos de inspegdo criados por algumas empresas para confrolar a 'moralidade’ dos
operdrios sdo necessidades do novo método de trabalho. Quem risse destas iniciativas
(mesmo falidas) e visse nelas apenas uma manifestagdo hipocrita de ‘puritanismo’, estaria
desprezando qualquer possibilidade de compreender a importdncia, o significado e o
alcance objetivo do fenémeno americano, que é também o maior esforgo coletivo realizado
até agora para criar, com rapidez incrivel e com uma consciéncia do fim jamais vista na
Historia, um tipo novo de trabalhador e de homem. A expressdo 'consciéncia do fim' pode
parecer pelo menos espirituosa para quem recorda a frase de Taylor sobre ¢ ‘gorila
domesticado’. Lfetivamente, Taylor exprime com cinismo brutal o objetivo da sociedade
americana; desenvolver ao mdximo, no trabalhador, as atitudes maquinais e automdticas,
romper o velho nexo psicafisico do irabalho profissional qualificado, que exigia uma

determinada participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador, e

* Antonio GRAMSCI. op. cit.

**Antonio GRAMSCL. op. cit.
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reduzir as operacdes produtivas apenas ao aspecto fisico maquinal. Mas, na realidade,
ndo se trata de novidades originais, trata-se somente da fase mais recente de um longo
Processo que comegou com o proprio nascimenio do industrialismo, fase que apenas é mais
intensa do que as precedentes e manifesta-se sob formas mais brutais, mas que também
serd superada com a criagdo de um novo nexo psicofisico de um tipo diferente dos
precedentes e, indubitavelmente, superior. Verificar-se-d, inevitavelmente, uma sele¢cdo
Jorcada, uma parte da velha classe trabalhadora sera impiedosamente eliminada do mundo
do trabalho e talvez do mundo tout court™”®

De acordo com Harvey (1993), a inser¢do do homem no modelo de producio
capitalista implica um disciplinamento da for¢a de trabalho, envolvendo uma série de elementos
tais como repressdo, familiarizagio, cooptagdo ¢ cooperagio, que tém que ser organizados tanto

no local de trabatho como na sociedade como um todo:

"(..) A socializagdo do trabalhador nas condi¢des de produgdo capitalista
envolve o controle social bem amplo das capacidades fisicas e mentais. A educacdo, o
freinamento, a persuasdo, a mobiliza¢do de certos sentimentos sociais (a ética do trabalho,
a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensdes psicologicas (a
busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a solidariedade social)
desempenham um papel e estdo claramente presentes na formacdo de ideologias
dominantes cultivadas pelos meios de comunicagdo de massa, pelas institui¢des religiosas
e educacionais, pelos vdrios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pela simples

articulagdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o rabalho.”™’

Mais recentemente, apos essa etapa e um periodo de reorientagio sdcio-econdmica
subsegitente a uma fase recessiva pos-fordista, surge um nove sistema de produgio e marketing

caracterizado por processos de trabalho ¢ mercados mais flexiveis, mobilidade geografica e

* Antonio GRAMSCL op. cit., p.396-7.

“"David HARVEY. A condigiip pés-moderna; uma pesquisa scbre as oripens da mudanga cultural. p.119.
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rapidas mudancas no perfil de consumo e inovagdes comercial, tecnolégica e organizacional. E

o chamado regime de acumulagio flexivel:

"4 profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo chogue do petroleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da ‘estagflacdo’ (estagnacdo
da produgdo de bens e alta inflacdo de precos) e pés em movimento um conjunto de
processos que solaparam o compromisso fordista. Em conseqiiéncia, as deécadas de 70 e
80 foram um conturbado periodo de reestruturagdo econdémica e de reajustamento social e
politico. No espaco social criado por fodas essas oscilaches e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizacdo industrial e da vida social e polifica
comegou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da
passagem para um regime de acumulacdo inteiramente novo, associado cont um sistema de

regulamentacdo politica e social bem distinta”. 7

O taylorismo/fordismo caracterizava-se, basicamente, pela produgio em série, pelo
controle dos movimentos e dos tempos do trabalhador, pelo controle da produgdo e de uma
extensiva divisdo do trabalho, além da tendéncia organizacional de empresa verticalizada. Com
o esgotamento do padriio de consumo fordista e o surgimento de uma mercado consumidor
mais qualificado, segmentado e heterogéneo, tornou-se necessario flexibilizar a produgio, que
passa a ser voltada e conduzida pela demanda e na qual a qualidade do produto esta baseada no

inverso de seu tempo util.

"Fsses sistemas de producdo flexivel permitiriam uma aceleragdo do ritmo da
inovagdo do produto, ao lado da exploragdo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala - ao mesmo tempo que dependeram dela. Em
condigbes recessivas e de aumento da competigdo, o impulso de explorar essas
possibilidades tornou-se fundamental para a sobrevivéncia. O tempo de giro - que sempre
¢ uma chave da lucratividade capitalista - foi reduzido de modo dramadtico pelo uso de

novas tecnologias produtivas (automagdo, robés) e de novas formas organizacionais (como

**David HARVEY. op. cit.. p.140.
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o sistema de gerenciamento de estoques 'just in time', que corta dramaticamente a
quantidade de material necessaria para manter a produgdo fluindo). Mas a aceleragdo do
fempo de giro na produgdo teria sido inutil sem a reducdo do tempo de giro no

9
consumo.”

Este novo modelo preconiza a produgdo de mercadorias com meia-vida reduzida,
juntamente comn a inculcagao pela midia de um consumo cada vez mais baseado em modismos
fugazes e uma imposi¢io de necessidades estabelecidas por uma estética pos-modema. Em
relagio ac mercado de trabalho, houve uma profunda alteragdo: com o aumento da competi¢io
¢ a diminuigdo das margens de lucro, os patrdes aproveitaram-se do enfraquecimento dos
sindicatos ¢ de uma grande quantidade de mdo-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados) para aplicar regimes e contratos de trabalho mais flexivels. Ocorre o
privilegiamento do trabalho em tempo parcial, temporario ou subcontratado. A tendéncia atual
¢ a diminuigdo dos custos na admissio e dispensa da for¢a de trabatho. Ressurgem também
nesse cenario formas antigas de processos de trabalho e de produgéo do tipo doméstico, familiar
e artesanal, que contribuem para a desorganizacio da classe trabathadora. Somos hoje
dominados por um sistema financeiro globalizade em que as grandes corporagdes transnacionais
ditam as regras e, muitas vezes, preocupam-se com a obtenciio de lucros especulativos, cuja
origem em nada se relaciona com a producfo real. Qutra importante caracteristica do moderno
sistema ¢ o acesso, o controle € a andlise imediata das informagdes e da incorporagdo do
conhecimento técnico-cientifico, que hoje se ddo de maneira praticamente instantinea atraves de

. . . PN 60
sistemas integrados e da informatica.

A "modemidade" que até agora conhecemos, traduzida na escalada da
microeletrdnica, da informatica e da biotecnologta com repercussdes na vida de todos nos, tem
despontado no mundo do trabalho através desse novo modelo de acumulagdo capitalista,
engendrando uma subproletarizagao, com a precariedade da remuneragio e do emprego. Isio

significa também novas formas de opressdo ¢ exploragiio dos trabalhadores ¢ a conformagio de

ibidem. p.148.

%David HARVEY, op. cit.
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um novo perfil de adoecimento e morte. Os paises centrais continuam "exportando” para os
paises subdesenvolvidos aqueles processos e atividades industrials que impliquem maiores
nscos a saude dos trabathadores, confiando na fraqueza do movimento sindical, na inexisténcia
ou inaplicabilidade de leis de protecdo ao trabalhador e na oferta de méo-de-obra abundante e

barata.

A globalizagdo da economia trouxe consigo o "fantasma" do desemprego, que tem
obrigado os trabalhadores a se submeterem cada vez mais a l6gica do mercado, abrindo méo de
conquistas historicas do movimento sindical. Além disso, o novo sistema, que pode ser
exemplificado pelo "modelo japonés™ ou "toyotismo”, tem agido no idedrio do trabalhador,
através da manipulagio e do envolvimento, culminando com a adesdo ao modelo por parte do
operariado, tornando o trabalhador déspota de si mesmo, levado a pensar pela logica do capital.
De acordo com Antunes (1994), trata-se de um estranhamento diferenciado; mais apurado,

refinado e sutil.*!

Infelizmente, o trabalho, atividade humana necessaria para alcangar um
determinado fim e mediador fundamental da relagio homem-natureza, tem-se caracterizado
como atividade destituida de qualquer valor relacionado com o desenvolvimento do poder
criativo do homem ou com sentimentos de alegria e prazer. O trabaiho, no contexto do mundo
industrial capitalista brasileiro, que tem-se iniciado na era da automacio, da implementagio de
novas tecnologias e sob a égide dos temas "produtividade” e "qualidade”, convive com modelos
e métodos ultrapassados, atividades penosas e insalubres, e se mostra cada vez mais afastado dos
ideais de emancipagio do homem. E o trabalho estranhado que se personifica no dia-a-dia de

mithdes de pessoas no Brasil e no mundo intetro.

“(...) Ele é obrigado a vender suas horas de trabalho e a executar tarefas que
outros concebem em lugar dele. Sem escolha, se submete as relagbes, organizagdo,
condicGes e ambientes de trabalho, expondo-se fisicamente a poeiras, vapores, gases,

calor, barutho, acidentes, jornadas noturnas e em turnos, horas extras, e a um rifmo de

S'Ricardo ANTUNES. notas dc aulas ministradas no cursoe de pos-graduagiio do IFCH/UNICAMP, no segundo semestre de
1684,
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trabalho sobre o qual ndo tem nenhum controle. E fora da empresa continua condicionado
as relagbes de producdo e trabalho, se transportando, morando, se acidentando ¢
absorvendo os valores morais e sociais por ela impostos. Vende, portanto, ndo apenas
horas de trabalho, mas sua propria saude. Principalmente por isso adoecem e morrem os
trabalhadores: do trabalho e porque retiram do seu trabalho, o que efetivamente o
diferencia e o eleva a condi¢do humana - a consciéncia de concebé-lo, a forma de

L. .« . . . . 2
organiza-lo e realiza-lo segundo suas necessidades proprias e sociais."

% Antbnio José de Arruda REBOUCAS et alii, Insalubridade: morte lenta no trabalho, p.32.
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4.1. UM PANORAMA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E O
MOVIMENTO OPERARIO: O CONTEXTO SOCIO-POLITICO E
ECONOMICO, DA REPUBLICA VELHA AO PERIODO DO REGIME MILFTAR

4.1.1. O periodo da Reptblica Velha

Com a proclamagdao da Republica em 1889, inaugurou-se no Brasil o periodo
conhecido como "Republica Velha" que estendeu-se até 1930. O periodo colonial anterior
caracterizou-se por uma estrutura econdmica baseada na escraviddo e monocultura latifundiaria
visando atender ao mercado externo, sendo que a independéncia em 1822 nfio trouxe grandes
transformagdes para a sociedade brasileira. Em 1850, com o fim do trafico de escravos, iniciou-
se uma importante mudanca na conformagfio populacional ¢ a época da aboligio em 1888, os
escravos correspondiam somente a 5% do total da populagdo. A partir da segunda metade do
século XIX, houve um incremento da imigragio européia para substituir a mao-de-obra escrava
nos latifindios, intensificando-se o trabalho livre remunerado. A época da proclamacio da
Republica, a classe dominante era formada pelas oligarquias rurais, principalmente de Sio Paulo
e Minas Gerais; a cultura do café comegou a desenvolver-se no Vale do Paraiba, entrando em
decadéncia por volta do final do século XIX, quando se da a ascengdo da cafeicutiura no oeste
paulista. Este se tornou entdo, o sefor econdmico mais dindmico no pais: em decorréncia do
cafe, surgiram as estradas de ferro para o escoamento da produgio e o estimulo a algumas
atividades industriais basicas, quase artesanais, como a de maquinas agricolas, de

beneficiamento e de produtos para o consumo rural

Segundo Pinheiro (1975), o primeiro grande impulso para a industrializa¢do no
Brasil s¢ deu no final do século XIX, envolvendo uma série de fatores: a aboligio da
escravatura; a entrada de trabalhadores estrangeiros e conseqiiente aumento e diversificacio da
atividade econdmica e de consumo; a expansdo da urbanizacio e do setor de servigos,

principalmente relacionados a exportagio; investimentos estrangeiros e diversificacio da

“*Mario SCHMIDT, Nova histéria critica do Brasil, 1995.
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aplicagio de capital pelos cafeicultores e poupanga dos assalariados agricolas; a pratica do
"encilhamento" nos primeiros anos da Republica e a politica de substituigio de importagdes. >
"(...) nascimento da forga de trabalho e do campesinato constituem, agora,
os motores que vdo acelerar a radicalizacdo da 'vocagdo agricola’ do Pais, ao ponto de
tornar o café o produto primario de maior valor no comércio internacional. Parece
contraditorio que a separacdo de produtores e meios de producdo, de um lado, que é o que
representa a Abolicdo, requeira necessariamente no outro polo uma jungdo de produtores
e meios de produgdo: o campesinato ou quase-campensinaio. A contradi¢do existe e é
real, mas é paradoxal apenas para quem pensa a dialética como um forneio de contrarios;
a unidade ¢ dada pelo processo mais global e mais abrangente, que ¢ o nascimento do
modo de producdo de mercadorias e, no seu desdobramento, do capitalismo. E onde este

nasce, primeiramente, ¢ no proprio campo, na produgdo de bens agricolas e pecudrios.

Nas cidades, a diferenciacdo da divisdo social do mabalho tem outras
caracteristicas, outros matizes, e outra formacgdo. A passagem para o trabalho livre funda,
também, a possibilidade de um modo de produgdo de mercadorias; a separacdo entre
produtores e meios de producdo vai fazer crescer enormemente uma populagdo para o
capital, com o que a potencialidade de acumulagdo é refor¢ada. Entretanto, a converséo
dessa potencialidade em real é barrada por uma série de fatores. Em primeiro lugar, a
auséncia de capitalizacdo anterior na forma de maquinas e equipamentos for¢a agora uma
capitalizacdo de nivel muito baixo: a for¢a de trabalho liberada ndo tem, praticamente,
nenhuma virtude técnica a transferir para o capital. Sua anterior condi¢éio de escravo lhe
embotara a capacidade técnica, o dominio do instrumento de frabalho, e portanto ela ndo
tem nada a transferir para o capital sendo sua for¢a muscular; a subordinacdo real do
trabalho ao capital esta ainda por completar-se. Ndo é estranho, por isso, que, em meio a

uma abunddncia de forga de trabalho, a industria brasileira nos fins do século XiX e

*Paulo Sérgio PINHEIRO, Politica e trabalho no Brasil. 1975.
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primeiras décadas do século XX tenha que socorrer-se do imigrante estrangeiro, cuja

predomindncia no total da classe operdria ainda era absoluta em 1920. il

A Republica Velha que teve na Constituigio de 1891 a defesa dos interesses dos
latifundiarios, caracterizou-se, em termos econfmicos, pelo auge e posterior inicio da crise do
café decorrente de superproducfio, recessdio internacional e queda dos pregos que acabou
gerando a necessidade de compra dos excedentes pelos governos estaduais que possibilitasse a
sobrevivéncia dos cafeicultores. Foram feitos empréstimos em bancos estrangeiros e para o
pagamento destes, houve o aumento de impostos, arrocho salarial, alteragdo da taxa de cambio e
a implantagio da politica de encilhamento que aumentou a inflagdo. Ainda nessa fase, enire
1890 e 1913, deu-se 0 auge da exportagdo de borracha cujo declinio aconteceu com a
concorréncia internacional provocada pelas plantagdes inglesas e holandesas na Malésia e
Indonésia. O cacau também foi importante produto de exportagfio nas primeiras décadas do
século XX, assim como o algoddo. A pecudria teve grande crescimento em especial durante a [
Guerra com a exportagiio para a Europa. O mercado interno era sustentado pela produgdo de
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alimentos como milho, arroz, fejjio e mandioca.

Contribuiram para o pequeno surto industrial brasileiro ocorrido no final do século
XTX, diferentes elementos, dentre eles o capital oriundo do café; mao-de-obra, energia ¢
matéria-prnma .disponivel e barata; o nascimento de um mercado consumidor; além de um
sistema de transportes desenvolvido gragas ao sistema agro-exportador. Ainda ao final do
século XIX, o desenvolvimento industrial capitalista no mundo vivia uma nova etapa com ¢
incremento da siderurgia, quimica e maquinas pesadas e a energia proveniente do petroleo e da
eletricidade substituindo o vapor. Os mercados foram dominados por grandes empresas € a
produgio ndo mais encontrava mercados consumidores locais, gerando crises do capitalismo. A
saida foi o investimento de capital em paises periféricos. No inicio da Republica, os ingleses
dominavam a nossa economia - investiam em estradas de ferro, empresas de gas ¢ luz elétrica,

empresas exportadoras de produtos primarios, concessdo de emprestimos bancarios ao govemo

5*Francisco de OLIVEIRA. A economia da dependéncia imperfeita, p.25-6.

“Mario SCHMIDT. op. cit.
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etc. A partir da I Guerra, os Estados Unidos da América (EUA) superaram os ingleses, com
investimentos no setor primario € secundario da economia. Com a relativa diminuigio da
concorréncia estrangeira desviada para outros nichos de mercado mais lucrativos, a industria
nacional cresceu com a produgfo de bens de consumo que exigia menor investimento de capital

, . . 67
e possuia fecnologia acessivel, com consumo e lucro garantidos.

O movimento de trabalhadores assalariados no Brasil teve inicio com a formagio
das primeiras associagOes operarias, em geral, de carater mutualista, prevendo ajuda econ6mica
em caso de desemprego ou doenga. No periodo de 1827 a 1833 foram criadas associagdes em
alguns estados e principalmente na capital, Rio de Janeiro. Em 1853 foi criada a Associagéo de
Operarios de Tipografias da Capital, considerada uma das primeiras organiza¢des operarias
fundadas no pais ¢ que comandou a greve dos tipografos em 1858: apos a ameaga de greve dos
trabalhadores da companhia inglesa de gas em 1857, exigindo aumento de salario, foram os

tipografos que deram inicio ao primeiro movimento grevista brasileiro.

"Diferentemente dos operdrios da companhia de gds, os grdficos de vdrios
Jjornais da capital souberam organizar a primeira greve da historia do Brasil, suspendendo
juntos o frabalho. A situagdo econdmica dos grdficos era extremamente dificil; a jornada
de trabalho ndo era regulamentada; habitualmente ela comecava as 3,00 hs da tarde,
prosseguia durante toda a noife até o amanhecer. Os saldrios eram miseraveis. Em
virtude do aumento da carestia os operdrios pediram aumento de saldrios, porém os
empresdrios, combinando entre si, negaram. Em sinal de protesto os operdrios ndo foram
trabalthar. Em 9 de janeiro de 1838 os grandes jornais 'Didrio do Rio de Janeiro', 'Correio
Mercantil’ e "Jornal do Comércio” ndo foram impressos. No dia seguinte os operdrios
publicaram seu proprio jornal Jornal dos Tipégrafos' em que demunciaram a agdo dos

patrbes. Estes pediram ajuda ao chefe da policia da capital... g

*"Mario SCHMIDT. op. cit.

%Boris KOVAL, Historia do proletariado brasileiro: 1857 a 1967, p.71-2.
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O micio do processo de industrializacdo caracterizou-se por uma situacio
extremamente dificil para os operarios: ndo havia leis trabalhistas, as jornadas de trabalho eram
extensas, as condi¢Ges de trabalho terriveis, e os salarios, insignificantes, ndo havia folgas, férias
e em muitas empresas se aplicavam castigos corporais. Por outro lado, a Primeira Republica
enquanto um Estado liberal, ndo-intervencionista, cumpria a risca o principio do "livre contrato
de trabalho”, sendo que a intervenciio s vem a ser legitimada por uma emenda constitucional

em 1926,

"(...) é sintomdfico que as reivindicacbes operarias mais freqiientes e que
encontravam maior receptividade diziam respeito a redu¢do da jornada de trabalho, ao
trabaltho da mulher e do menor, ao trabalho noturno e aos acidentes do trabalho. Com
relacdo a estes acidentes ndo havia dispositivo legal algum que obrigasse o patrdo a
socorrer, indenizar e muifo menos pagar o tempo que o operdrio era obrigado a faltar ao
servico, enquanto se cuidava por conta propria ou buscava tratamento nas Santas Casas

. . @
de Misercordia. "™

A partir de 1888, comegou o periodo denominado por Rodrigues (1979) como "de
resisténcia” que se estende até 1919. Foi uma época de intensa mobiliza¢do e agitagio operaria
com a fundagBio de inimeras organizagdes de cunho politico e socio-cultural e a realizagdo de
varios congressos, conferéncias etc., culminando com o desencadeamento de importantes
movimentos grevistas principalmente no Rio e Sao Paulo. No inicio do século XX, Sdo Paulo
era um importante centro de agitagdo operaria pelo crescimento de seu parque industrial
composto por fabricas de tecidos, metalirgicas, do mobiliario, quimicas, de alimentagfo,
bebidas e vestuario, atraindo imigrantes, em sua maioria vindos da Italia, Espanha e Portugal e,
também o Rio de Janeiro que possuia algumas fabricas de porte e um grande nimero de
ferrovidrios. Havia relevante influéncia de novas concepgdes anarquistas, socialistas e
comunistas trazidas pelos imigrantes, trabalhadores € intelectuais, com criticas & propriedade

privada, ao Estado, ao Parlamento, ao Exército ¢ a Igreja.”

*José Albertino RODRIGUES, Sindicato e desenvolvimento no Brasil. p.29.

"José Albertino RODRIGUES, op cit.
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Diversos movimentos eclodiram ao longo do periodo. A Confederagiio Operaria
Brasileira, de cariter anarquista, promoveu diversas agitagbes. Em 1907 aconteceu significativa
greve geral no estado de Sdo Paulo que se iniciou com uma paralisagie do Moinho Matarazzo
por aumento salarial e o estabelecimento de uma jormada de 12 horas de trabalho. Em 1917
houve outra famosa greve que principiou com um movimento de teceldes por aumento de
salarios, estendendo-se a outras fabricas, chegando a reunir cerca de ortenta mil pessoas em
comicio no Largo da Concdrdia e, em 1919, ocorreu outra grande mobilizagio envolvendo
diversas categorias. As reivindicagdes ndo costumavam ser atendidas e os movimentos de
trabalhadores na época eram reprimidos violentamente pela policia, com a prisdo e tortura de
grevistas e a expulsdo do pais de lideres operarios estrangeiros. De acordo com Siméo (1966),

entre 1915-1929 estima-se a ocorréncia de 107 greves no estado de Sio Paulo, principaimente

s o T
no setor de téxteis e ferroviarios.

"Foi o exacerbamento pelas injusticas praticadas e a exploracdo salarial o
maior aliciente para for¢ar o trabalhador a se agrupar e unir, dando inicio as
reivindicacdes, criando nele, ao mesmo tempo, uma consciéncia de seus direitos, situando-
0 ndo como coisa ou animal rude e submisso de trabalho, mas como ser pensante, como
individuo capacitado, como jator de progresso social - atitude essa considerada como
inaudita auddcia pela oligarquia capitalista da época. Para chegar a tais resultados, o
trabalho daquela minoria de operdrios socialistas e anarquistas foi eficientissimo,
aproveitando com inteligéncia, atividade e tato todas as ocasides de desconfentamento que
se manifestavam, imprimindo boletins e distribuindo-os entre os trabathadores, convidando
os mais acessiveis e decididos a reunides em suas casas, fransmitindo-lhes uma
compreensédo de solidariedade pela demonstracdo que se thes fazia das verdadeiras causas
de que essa subordinagdo era fruto. de uma organiza¢do viciosa que servia para que uns
tivessem tudo e a quase totalidade vivesse na semi-indigéncia, criando privilégios de classe

. . - roa s . 72
social e tornando os individuos inimigos uns dos outros pela luta de interesses opostos."

1 Azis SIMAOQ. Sindicato e Estado, 1966.

"Everardo DIAS. Histéria das lutas sociais no Brasil, p.48-9.
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As principais reivindica¢es trabalhistas no inicio do século eram: o livre direito de
associagdio e de greve; aumento salarial; fim da exploragio do trabalho de menores de 14 anos;
fim do trabalho noturno para mulheres ¢ menores de 18 anos; equipara¢io do salario entre
homens e mutheres; jornada de 8 horas e semana inglesa; pagamento de trabalho extraordinario;
salario minimo; seguro social a cargo do Estado ¢ do patronato contra o desemprego, a
invalidez, a enfermidade, a velhice; agua filtrada nas fabnicas e oficinas; licenga as operarias
gravidas de 60 dias antes e 60 dias depois do parto; saneamento rural sistematico, visando &
regeneragdo fisica e moral do trabalhador agricola, a higienizagdo das condi¢bes de trabalho e

habitacio na lavoura; assisténcia médica gratuita aos doentes pobres.”

A 1 Guerra Mundial e a revolugio russa de 1917 foram dois importantissimos
acontecimentos com grande repercussdo no pais. No calor do entusiasmo revolucionario,
surgiram agremiagdes ¢ partidos anarquistas e socialistas. Em 1919 com a assinatura do
Tratado de Versalhes, a criacdo da Sociedade das Nagdes e da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), ficou estabelecido o compromisso € criaram-se as condi¢Ges para uma ampla
discussio sobre os problemas referentes ao trabatho, surgindo as primeiras leis relacionadas com
a matéria, em decorréncia de movimentos operarios e da agio de alguns politicos e intelectuais
progressistas da época. Em 1920 foi fundado o Partido Socialista e em margo de 1922,
realizou-se no Rio o I Congresso e a fundacdo do Partido Comunista (PCB).”*

A Comissdo de Legislagiio Social da Camara criada em 1918 continuou
desenvolvendo debates em torno das questdes sociais durante a década de vinte, tendo sido
alguns projetos aprovados no periodo. Ao mesmo tempo, também durante esta década, foram
fortemente combatidos o anarquismo e o movimento operario. Desde 1919, a repressdo aos
movimentos sociais vinha sendo imposta de forma sistematica e violenta. Com o fim do
Governo de Epitacio Pessoa, assumiu Arthur Bernardes, representando um periodo em que
paralelamente ao aumento da intervengZo estatal nas questdes de cunho social, implementou-se

também uma atuac¢io repressiva a0 movimento operario de carater ainda mais claro e nitido.

“José Albertino RODRIGUES. op. cit.

" José Albertino RODRIGUES, op. cit.
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Além da repressdo direta ao operariado, neste periodo foi iniciado o processo migratorio interno
do Nordeste, facilitando as restrigdes a imigragdo européia com a oferta de mao-de-obra barata e
em quantidade. Em 1921, a repressio foi agravada com a aprovagio da Lei de Expulsio de
Estrangeiros e com a decretagio do estado de sitio em 1922 em decorréncia do Movimento dos

Tenentes, colocando o recém-criado Partido Comunistz do Brasil na clandestinidade. ™

Ao longo do desenvolvimento do capitalismo, a saude ganha amplitude néo so
como problema coletivo, passando a ser um problema econdmico e politico no interior de cada
estrutura social. No Brasil, a saude surgiu como "questdo social” com o crescimento da
economia cafeeira. Havia dois problemas bésicos a serem enfrentados para o desenvolvimento
econdmico na época: as endemias/ saneamento urbano e as questes referentes a atragdo e
retencdo da mio-de-obra. Desse modo, foram implementadas agdes para o saneamento dos
portos e nucleos urbanos como o Rio, Sdo Paulo e Santos, dando respaldo & implantacio de
condigdes sanitarias favorecedoras das relagdes comerciais com o exterior e também & poiitica
de imigracio de mio-de-obra. O quadro sanitario nesta ocasido era formado por doengas como
colera, peste bubdnica, febre amarela, variola, tuberculose, lepra e febre tifoide. Em 1902, foi
desencadeado pelo presidente Rodrigues Alves um amplo programa da saneamento para o Rio
de Janeiro; em 1903, Oswaldo Cruz iniciou 0 combate a febre amarela, empreendido por Emilio
Ribas em Sdo Paulo; em 1904 foi instituida a vacinagio obrigatoria conira a variola, que
originou uma revolta popular nas ruas do Rio. As diversas campanhas desencadeadas para
controle de doengas pestilenciais caracterizavam-se pela imposi¢do juridica de medidas de
vigilancia & satide em geral. Tudo isso no sentido de solapar mecanismos que pudessem vir a
dificultar ou impedir o processo de acumulagiio cafecira ou objetivando atacar quadros
epidémicos ameagadores 4 populagdo em geral, motivado por pressdes politicas ¢ das elites.
Essas agdes acabavam tendo por limite o baixo nivel de conhecimento técnico-cientifico

referente ao diagnostico, tratamento e prevengao das doengas na época. 76

Angela M. de Castro GOMES, Burguesia e trabalho: politica e legislagio social no Brasil 1917-1937. 1979.

"6José Carlos de S. BRAGA & Sergio G. de PAULA, Saiide e previdéncia: estucos de politica sovial. 1986.
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A partir da década de 20, com a urbanizagiic € o desenvolvimento industrial
crescentes, a saide também cresce como questdo social. Ocorreu uma tentativa de expansao
dos servigos de saide publica para o restante do pais. Com a reforma Carlos Chagas em 1923,
foi criado o Departamento Nacional de Satde Publica procurando tomar para o poder federal as
atribuigdes sobre saneamento, higiene infantil e industrial, combate a endemias, saude dos
portos etc., embora, na pratica, continuassem sob responsabilidade local. As grandes empresas
iniciaram a concessdo de beneficios e auxilios como creches, casas, assisténcia médica ¢ outros;

deduzidos, € claro, do ganho dos operérios.”’

Em relagdo & legislagiio social, projetos foram elaborados, somente alguns se
toraram leis e poucas foram de fato aplicadas. Os montepios ja existentes desde o tempo do
Império, tornaram-se obrigatorios para funcionarios de alguns Ministérios. A aposentadoria
chegou para os ferroviarios em 1890. Em 1891, o Decreto-Lei n° 1313 estabeleceu a
regularizagio do trabalho de menores na Capital Federal, porém nunca entrou, de fato, em
vigor. Em 1904, o deputado Medeiros ¢ Albuguerque apresentou projeto sobre acidentes do
trabalho. A primeira lei sindical € considerada o Decreto Legislativo n® 979 de 1903, propondo
o sindicato misto de profissionais da agricultura e industria rurais. A segunda lei de 1907, mais
democrética, criou sindicatos profissionais e sociedades cooperativas livres, sem a necessidade
de autorizagio do governo. Em 1917, Mauricio de Lacerda apresentou dois projetos
importantes: um indicando a elaboragdo de um Cédigo do Trabalho e outro sobre a criagdo do
Departamento Nacional do Trabalho. Seguiram-se outras leis sem aplicagdo pratica, como a do
ano de 1917 que fixava em 12 anos a idade minima para admissdo no trabalho € proibia o

7879
trabalho notumo a mulheres e menores de 18 anos. ™,

Tibidern.
José Albertino RODRIGUES, op. cit.

“José Carlos de S. BRAGA & Sergio Goes de PAULA. op. cit.
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Em 1918 foi finalmente criado o Departamento Nacional do Trabatho cuja lei nfo
chegou a ser regulamentada, sendo que o estado de Sdo Paulo ja possuia um Departamento
Estadual do Trabalho para atuagio no meio rural desde 1911. Surgiu em 1919, a primeira let de
acidentes do trabalho, o Decreto-Lei n° 3.724 de 15 de janeiro, protegendo os trabalhadores
industriais. Também em 1919 ocorreu a regulamentagio da jornada de 8 horas no estado da
Bahia e no setor da construcdo civil no Rio de Janeiro. A estabilidade no emprego for instituida
em 1923 para os ferroviarios de algumas empresas, expandindo-se para outros setores da
economia somente em 1930. No ano de 1923 foi criado também o Conselho Nacional do
Trabalho e, através da Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei n® 4.682), foram instituidas as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os empregados de cada uma das empresas de estrada de
ferro, marco do nascimento do seguro social no Brasil. As Caixas passaram a atender também
o0s maritimos e estivadores em 1926 e previam a concessio dos seguintes beneficios: assisténcia
médica curativa; fornecimento de medicamentos; aposentadoria por tempo de servigo, velhice e
invalidez, pensbes para os dependentes, auxilio pecuniario para funeral. Em 1925, foi
estabelecido através do Decreto-Lei n® 4.982 o regime de férias (15 dias) para empregados de
estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios, regulamentado em 1926. Esta lei,
juntamente com o Codigo de Menores de 1927, provém de um projeto mais amplo de Codigo
do Trabalho de 1923, que n3o seria mais retomado. Resta salientar que os grandes fazendeiros
mantinham o poder e influéncia, visto que o mator contingente de trabalhadores, aqueles que
permaneciam no campo, ndo foram da mesma forma agraciados pelos beneficios das novas

. 30 81
leis.™,

Ao periodo de resisténcia do movimento sindical caracterizado por Rodrigues
(1979), seguiu-se o de "ajustamento” (1919-1934). Neste, embora continuassem atuando
firmemente, os anarquistas perderam espago para os comunistas. A atuacdo do movimento
sindical adquiriu um cunho menos revolucionario € mais reformista, buscando, inclusive uma

participagdo parlamentar.

8José Albertino RODRIGUES. op. cit.

* José Carlos de . BRAGA & Sergio Goes de PAULA. op. cit.
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A revolta tenentista dos 18 do Forte {1922) e a Coluna Prestes (1924-27) revelaram
a existéncia de tensdes socio-econdmicas manifestas e tendéncias pauperizadoras de uma
sociedade que acabara de sair de um modelo escravocrata, com forte influéncia nas relacdes de
trabatho. O proletariado ainda incipiente ¢ disperso, ndo foi capaz de formular um programa

que viesse a influir no processo revolucionario de 1930:

"4 andlise do conteudo das revoltas de 1922 e 1924, bem como do seu
prolongamento na Coluna Prestes, revela que as tensdes econémico-sociais emergentes
ndo haviam ainda encontrado uma formulacdo mais organizada e significativa. Tais
agitacdes eram de cunho predominantemente liberal, expresso num formalismo juridico
que escondia tensOes basicas. A subjetividade pequeno-burguesa era predominante,
apesar de que alguns grupos do proletariado e da burguesia industrial incipiente lhe
dessem maior concregdo. Lintretanto, esses acontecimentos, tanto quanto o movimento da
Alianca Liberal, que desembocou na Revolugdo de 30, ndo revelam uma inten¢do que

devesse traduzir-se numa negagdo do sistema vigente."”

A crise de 29 enfraqueceu a oligarquia cafeeira, e novas forgas politicas surgiram
no pais. As dificuidades econdémicas do setor produtivo eram significativas, com faléncias,
queda da produgdo, desemprego na cidade e no campo. Na disputa pela Presidéncia da
Republica entre Julio Prestes, apoiado por Washington Luis, e Getulio Vargas, apoiado pela
Alianga Liberal, o pacto do café com leite se desfez, dando-se o fim da "politica dos
governadores”. ApoOs um processo eleitoral cercado de fraudes, Julio Prestes saiu vencedor
porém ndo tomaria posse. Getulio, com o apoio de latifundiérios e tenentistas, assumiu o poder,
derrubando o presidente Washington Luis através de um movimento militar iniciado em Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife, em outubro de 1930. A partir dai, no novo contexto politico-
econdmico, as classes dominantes comecaram a investir na industria com o apoio do Estado a
fim de sobrepujar a crise de 29. Ao mesmo tempo €m gue o movimento operario foi reprimido,

diversas leis trabathistas foram sancionadas para a obtengdo de apoio popular. A partir de 30, a

#0ctavio IANNL Estado e capitalismo, p.122.
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industria comegou a superar a agricultura em termos econdmicos € o sistema politico ndo pode

. . . o - - 83
mais desconsiderar o crescimento das classes média e operaria.

4.1.2. A era Vargas

A era Vargas iniciou-se com o periodo pos-revoluciondrio, também chamado de
Governo Provisério que foi de novembro de 1930 até sua eleigio pela Assembléia Nacional
Constituinte, em julho de 1934; depois seguiu-se um periodo constitucional, findo com o golpe
de estado em novembro de 1937. O periodo ditatorial do Estado Novo prolongou-se por oito

anos, até o afastamento de Vargas por um pronunciamento militar, em outubro de 19435.

Depois de 30, diminuiu o processo migratorio extemo e aumentaram as migragdes
internas de origem rural em decorréncia da redugio da taxa de emprego no campo, da atragdo da
vida urbana, da seca e da apropriagdo de terras cultivaveis pelos latifundiarios. Os migrantes
dirigiram-se para os setores tercidrio e secundario da economia e esta mdo-de-obra
subempregada, abundante e barata foi aproveitada pelas industrias leves ou de transformagéio

. . 84
que se instalaram nas cidades.

“(..) Nesse momento surge o getulismo, como ideologia das massas em
mobilidade, de uma classe operdria fortemente impregnada por trabalhadores e vivéncias
de origem rural, ndo tipicamente capitalistas. O getulismo representa, ao mesmo tempo,
uma ruptura com a situagdo agrdria, inclusive com a ideologia que representa o Brasil
como nagdo de destino exclusivamente agricola, e a conquista dos beneficios possiveis no
ambiente urbano. E uma ideologia gue nasce com a decisdo da burguesia industrial de
interferir direta e abertamente no andamento dos processos sociais que fundam as hutas de
classes. Ela tem nitida continuidade na politica operdria do Estado Novo e na doutrina da

paz socia. E um movimento politico que aglutina a variedade da situagdo de classe

SMario SCHMIDT. op. cit.

#Paulo Sérgio PINHEIRO. op. cit.
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insuficientemente caracterizada - ao nivel da consciéncia dos préprios trabalhadores - na

fase da industrializacdo.™

A decadéncia econdmica das fragdes dirigentes oligarco-burguesas era evidente,
embora o seu poder politico ainda persistisse. Getilio iniciou o seu governo nomeando
interventores nos Estados, criou novos ministérios, novas leis. Mas as tensdes politico-sociais
continuavam. Em 1932, eclodiu no estado de Sio Paulo o movimento constitucionalista
sustentado pelos partidos Republicano Paulista ¢ Democratico (Frente Unica), representantes
das oligarquias. O movimento foi derrotado; apesar disso, Vargas perdoa metade das dividas

bancarias dos cafeicultores e convoca eleigdes.

“(..) Esse trago recessivo, contudo, coincidia com a necessidade da
propositura de um projeto universalizador, que pudesse abrigar os interesses
contraditorios compreendidos na coligacdo de forcas vencedoras em 30. Havia que
atender-se a atividade agro-exportadora, politicamente derrotada, mas vital
economicamente para o estabelecimento da nova ordem, diversifica-la, estimular a
produgdo agricola para o consumo interno, consultar as reivindicagdes dos industriais,
elevar o standard de vida das camadas médias urbanas e encaminhar a chamada ‘questdo
social’.  Circulando livremente no interior de um regime liberal, a divergéncia dos
interesses apontava para a instabilidade e a inseguranca do conjunto da classe

R 6
dominante.”™

O primeiro titular do novo Ministério do Trabalho, Industria e Coméreio foi
Lindolfo Collor que permaneceu a frente da pasia por um curto periodo. Ja em abril de 1932,
assumiu o cargo Salgado Filho, que permaneceria até julho de 1934 quando da promulgacio da
nova Constituicdo. Foi durante sua administragdo a promulgagdo da grande maioria das leis
trabalhistas. Ao contrario do periodo anterior em que a questio operaria era tratada

simplesmente como questdo de policia, agora as forgas politicas a reconheciam verdadeiramente

*Octavio IANNL op. cit.. p.148.

*Luiz WERNECK VIANNA, Liberalismo e sindicato no Brasil, p.134.
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como um problema. A crise de 29 trouxe o enfraquecimento do poder dos grandes fazendeiros
e fez avangar novas classes urbanas. Fundamentalmente, ndo houve alteragdes nas relagdes de
trabalho no campo ou na indistria, porém o govemo populista buscou apoio e suporte politico
atendendo as aspiragdes populares que nao alterassem as relagdes produtivas e mantendo o
controle do operariado. A ideologia do corporativismo sustentava o fator trabalho a nivel
subjetivo e objetivo através da concessdo de beneficios concretos aos assalariados. A imposi¢iio
de todo um aparato legal no dmbito do Direito do Trabalho buscava tomnar o sindicato

instrumento de colaboragdo para com o Estado.¥ ¥

Ja no Governo Provisorio houve a decretacio de vasta legislagio trabalhista: criagdo
do Ministério do Trabalho Industria e Comércio (1930), lei dos 2/3 (1930); criagio do
Departamento Nacional do Trabalho (1931); organizacio sindical (1931); jomada de 8 horas
para comerciarios e industrianios (1932); criago da carteira profissional (1932); Comissdes
Mistas e Juntas de Conciliagdo e Julgamento (1932) - precursoras da Justica do Trabatho;
protecdo ao trabalho das muiheres e menores (1932), reforma da lei de acidentes do trabalho
(1934); lei de férias para bancarios (1933) e comerciarios (1934); organiza¢do do sistema
previdenciario para funcionarios publicos, maritimos, estivadores, doqueiros ¢ comerciarios etc.
Praticamente todos os direitos trabalhistas e previdenciarios formulados ¢ debatidos ha pelo
menos duas décadas foram consagrados pela Carta Constitucional de 34. Esta previa, inclusive,
a instituicdo de um salario minimo € a concessdo de indenizagdo em caso de dispensa do
trabalhador sem justa causa. A Constituigio de 34 preservou o federalismo mas ampliou o
poder central; tornou-se reconhecido o voto secreto e o feminino; criou-se a Justica Eleitoral e o
Judictario passou a fiscalizar as elei¢des; adotou-se o corporativismo - alguns deputados viriam
de sindicatos patronais ¢ de empregados; ficou assegurada a interven¢do do Estado na
exploragdo de minérios € o protecionismo para a indistria; foram incorporadas & Constituigio
varias medidas trabalhistas como a jomada de 8 horas de trabalho diarnio, repouso semanal,

ferias anuais remuneradas, assisténcia médica e dentaria ao trabalhador, repouso para a gestante,

*"Luiz WERNECK VIANNA. op. cit.

38z’i.ngc:]a M. de Castro GOMES, A invengéio do trabalhismo, 1988.
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aposentadoria, criagdo da Justica do Trabalho etc. Apés a escolha do presidente pelo Congresso

(o proprio Vargas), o presidente seguinte seria eleito por voto direto e secreto.®® * !

Observa-se porém que, com a restricio na concessio de beneficios aos
trabalhadores rurais, empregados domésticos e funcionarios publicos, a maioria permaneceu nio
sendo atendida. Os dirigentes sindicais, conhecidos como pelegos, eram instruidos e
controlados pelo Ministério do Trabalho e contribuiram, inclusive, para uma contencdo de
reivindicagdes salariais. O salario minimo, criado em 1934, s6 foi tabelado em 40, e a lei
afastou os sindicatos da possibilidade de seu reconhecimento enquanto interlocutor do capital
sobre as questdes salariats. O movimento operario independente foi perseguido de maneira
ostensiva. A lei de sindicalizagio de 19 de abnil de 1931 tornou obrigatoria a filiacio do
sindicato a0 Ministério do Trabalho para seu reconhecimenio ¢ gozo dos beneficios da
legislagdo social € acesso ao fundo sindical. A lei impedia a propaganda de ideologias politicas
ou religiosas e estabelecia o sindicato como 6rgdo consultivo e de colaboragio com o Estado.
Os antigos lideres sindicais foram presos, espancados e muitas vezes, expulsos do pais, e os
partidos operarios foram fechados. Ao mesmo tempo, foi sendo criado um aparelho de
propaganda governamental que alcancaria o seu auge durante os anos do Estado Novo,

especialmente através da atuagiio do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda).””

A estruturagio sindical variou de acordo com o estabelecimento de legislagio
especifica em trés momentos durante o "primeiro periodo Vargas™ 1931, 1934 ¢ 1939. Jaa
primeira let apontou para a existéncia do sindicato como concesséo e atrelado ao poder piblico,
exigindo o seu reconhecimento e controle pelo organismo governamental competente. A lei de
34 voltou a permitir a pluralidade sindical, impedida pela lei anterior, porém persistiram os
mecanismos de limitagdo da autonomia sindical. Propds aos sindicalizados a suplementacao

parlamentar com o envio de representantes profissionais aos Orgfos legislativos, sendo que a

¥Maric SCHMIDT. op. cit.
%1 iz WERNECK VIANNA. op. cit.
*' Angela M. de Castro GOMES, op. cit., 1988.

**Edgard CARONE. O Estado Novo (1937-1945), 1977.
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escolha se dava sob a tutela dos agentes governamentais. A lei seguinte fez retornar o regime de
sindicato unico, mantido pela Constitui¢io de 46: manteve-se a proibigio de sindicalizacdo aos
funcionarios publicos e determinou-se a inaplicabilidade da lei as atividades profissionais
referentes 4 agricultura e pecudria. A sindicalizagfio rural n3o era expressamente proibida mas
dependia de regulamentagfio. A interven¢do do Estado nas atividades sindicais, intervengdo esta
ainda mais rigida, foi restabelecida com a perda de liberdade e autonomia por parte dos
sindicatos e o controle politico e social explicito das classes subalternas, O Estado assumiu a

forma claramente corporativa,”

"(...) Nesse sentido, o getulismo é a ideologia da contengdo, da adequacdo do
comportamento politico do proletariado as exigéncias da formacdo do capitalismo. Numa
ocasido em que a estrutura ocupacional da classe operdria e a situagdo de trabalho ainda
ndo determinam a linha mestra de atuagdo politica do trabalhador, o comportamento

politico deste é ditado pelo pai dos pobres, que se lhe apresenta como amigo e guia.

Essa politica é um complemento necessdrio da politica de industrializacdo, na
qual devem harmonizar-se produtivamente capital e trabalho. Trata-se de uma politica
operdria orientada no sentido de encobrir a ruptura entre o produtor e os meios de
produgdo, evidenciada na situagdo de trabalho industrial. Na fdbrica, no momento em que
a situacdo de trabalho pde o homem em face da mdquina, toda a natureza singular da
relacdo que funda a produgio de valor tende a explicitar-se, a ganhar a consciéncia das

, Y
pessoas diretamente envolvidas.'

Em 1934, além da nova Constitui¢do, o Brasil ganhou também novo Ministro do
Trabalho, Agamenon Magalhdes, e uma nova lei sindical. Nesse periodo, antes mesmo da
decretagdo da Lei de Seguranga Nacional em 1935, houve vasta intervengfio nos sindicatos
reivindicativos, € 0s comunistas passaram a ser o principal alvo das perseguigdes. Agamenon

permaneceu a frente do Ministério até 1937, quando fot substituido por Waldemar Falcdo. Os

*José Albetine RODRIGUES, op. cit.

#Octavio IANNI, op. cit., p.149.
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anos 20 e 30 foram caracterizados pelo surgimento de ideologias fascistas, no Brasil,
organizadas em torno da Agdo Integralista Brasileira (AIB). Em contraposicio aos fascistas
surgiu a Alianga Nacional Libertadora (ANL) criada em marco de 1935 ¢ composta por
comunistas, trotskystas, anarquistas, liberais, tenentes, propugnando a mobilizagio e intervengio
direta das massas para a conquista da democracia e que pregava a reforma agriria, a
nacionalizagio das empresas estrangeiras, o cumprimento das leis sociais ja regulamentadas, a
concessdo de novos beneficios € o ndo-pagamento da divida externa. Em 4 de abril de 1935,
poucos dias apos o primeiro comicio da ANL, houve a decretagio da Lei de Seguranca
Nacional. Getillio proibiu a ANL e em 1935 houve um levante da Alianga nos quartéis, a
chamada Intentona Comunista, que, sem contar com o apoio efetivo ¢ adesdo por parte das

. 95 96
massas, foi logo sufocado pelo governo.™,

"(...) Como veremos, esse periodo foi marcado por momenios de avanco e
recuos do movimento operdrio. As greves foram quase que exclusivamente econdmicas,
voltadas para a obtengdo de aumentos salariais e para a conquista de uma
regulamentagdo minimamente protetora do trabalho. Foram greves isoladas, ¢ que
somente em alguns poucos momentos adquiriram uma dimensdo generalizada. Dada a
auséncia de uma condugdo politica revoluciondria, o movimento grevista néio conseguiu

I . . 97
romper, em nenium momento, com sua condigdo de classe subordinada ao capital.

*Mario SCHMIDT. op. cit.
% Angela M. de Castro GOMES, op. cit.. 1988.

*"Ricardo ANTUNES. Classe operdria. sindicaios e partidos no Brasil: um estudo sobre a consciéncia de classe da
Revolucdo de 30 até a Alianga Nacional Libertadora. p.120.
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A ANL acabou e os integrantes do PCB foram quase todos presos. Em 1937,
quando os candidatos ji faziam campanha para a elei¢do, foi revelado um suposto plano
comunista para tomar o poder - o Plano Cohen - que serviu de pretexto para o golpe de Vargas
com o apoio dos integralistas e do Exército. Era o inicio da ditadura do Estado Novo: o
Congresso foi fechado e as eleigbes canceladas. A Polaca foi outorgada em 1937, dando
poderes extraordinarios ao Executivo e negando autonomia aos estados. Os sindicatos foram
invadidos pela policia, e as greves, terminantemente proibidas. Um rigida censura foi imposta,
os partidos politicos, colocados na ilegalidade, € Vargas governava através de decretos-lei. O
governo populista procurou atrair a classe operaria para o interior dos sindicatos, sob tutela do
Ministério do Trabalho. Houve o desmonte das organizagdes livres, liderancas foram cassadas e
uma estrutura corporativa foi imposta aos assalariados como mecanismo de unido a politica do

Estado.gs,99

"A escalada da agdio coercitiva do governo ¢ do Ministério tem seus inicio,
portanto, em 1934, mas alca voo a partir de abril de 1935 com a aprovagdo da Lei de
Seguranga Nacional pelo Congresso. Através desta lei, a greve é duramente atacada e
qualquer movimento social podia ser drasticamente reprimido sob a acusacdo de
propagacdo de idéias subversivas. Portanto, desde 1935 o clima comega a alterar-se de
Jorma qualitativa no que diz respeito ao curso dos problemas sociais. O sindicalismo
auiénomo seria liquidado e o poder da Cdmara restringido. Lideres sindicais e deputados

oposicionisias seriam presos desde entdo, sem margem de apelagdo.

Estava encerrada a abertura constitucional que tivera seus inicios em fins de
1932, sob os auspicios de uma violenta guerra civil. Os anos de 1935, 1936 ¢ 1937 podem
ser pensados como a antecdmara do Estade Novo, o seu periodo de gestagdo. Para o
operariado ele jd era, enfretanto, uma realidade palpavel. Com esta escalada de repressio

ao operariado concorda o patronato, sentindo-se ameagado com a onda de greves ¢ com

*Marto SCHMIDT. op. cit.

*Luiz WERNECK VIANNA. op. cit.
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as criticas ao néo-cumprimento das leis sociais que lhes lembravam os ultimos anos da

década de dez. """

A cnse de 29 fez com que os paises capitalistas abandonasssem o liberalismo
econdmMico € COMEEassem a seguir as teorias keynesianas de intervencéo do Estado na economia
¢ realizar investimentos para estimular a empresa privada. Nesses moldes, Roosevelt iniciou um
plano de recupera¢do econdmica para os EUA (New Deal). No Brasil, o periodo de 1930 a
1945 caracterizou-se por um importante crescimento da indistria. A burguesia passou a investir
no setor, a0 mesmo tempo que o prego internacional do café caia. A crise e a consegiiente
dificuldade de exportagdo abriu espago para o produto nacional. O novo Estado, de "vocagio

..w;, promulgou em julho de 1934 o Codigo de Aguas e o de Minas,

modernizante
nacionalizando o subsolo e empresas concessiondrias de energia elétrica, assumindo a gestdio de
setores essenciais & industrializacdo massiva. Ja durante a IT Guerra, o pais aumentou as
exportagdes. Por outro lado, o Estado procurou inserir-se em areas que exigiam vultosos
investimentos € de retorno demorado - nesse sentido foram criadas, por exemplo, a Usina

Sidenirgica de Voita Redonda e a Companhia Vale do Rio Doce.

Do ponto de vista econdmico, ndo houve, segundo Oliveira (1981), um rompimento
ou a formagdo de uma estrutura dual e sim uma conciliagdo envolvendo os dois setores, agrario-
exportador e industrial: o crescimento urbano-industrial exigiu o desvio de recursos das
attvidades agropecudrias através de confisco cambial, no entanto esse crescimento permitiu,
além de toda uma infra-estrutura para o escoamento da produgio rural, o nascimento de uma
forga de trabalho em maior escala e a manutengdo de altas taxas de exploragio dessa forga de
trabalho, refor¢ando a acumulagdo. De outra forma, o setor rural contribuiu com a formagio de
um imenso "exército de reserva” e, pela propria redugdo do custo de reprodugio da forga de
trabalho no campo, originou excedentes alimenticios, reduzindo o prego de oferta da forga de
trabalho urbana, determinando a queda dos salarios reais. Tudo isso aliado a grande

produtividade industrial permitiu a enorme acumulagdo industriai e criou os mecanismos para a

" Angela M. de Castro GOMES. op. cit.. 1979, p.302.

9L uiz WERNECK VIANNA. op. cit.
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concentragdo de renda. Conguanto o fim da hegemonia agrario-exportadora no cenario
econdmico brasileiro ocorra a partir dos anos 30 (embora a renda do setor industrial sé venha a
superar a da agricultura em 1956), o setor emergente apoiou a manutengdo da estruturagio

primitiva do trabalho e da terra no meio rural.'®

A saide, em termos gerais, comegou nessa fase a se constituir enquanto politica
nacional, inicialmente com a incorporagdo e intervencdo nas unidades estaduais originadas nos
anos 20. Em 1930 fot criado o Ministério de Educagdio e Saude. Apods um intervalo de 1930 a
1934, recomegaram em 1935 as campanhas sanitarias. Em 1933 foi criado o primeiro Instituto
de Aposentadorias e Pensdes (JAP), o dos Maritimos. Posteriormente criados por outras
categorias, 0s IAPs caracterizaram-se por mudangas na estrutura funcional em relagdio s antigas
CAPs, com maior participagdo € controle por parte da Unidio, elevagio das contribuicdes dos
segurados e adocdo de medidas contencionistas em relacfio a concessdo de beneficios. Por outro
lado, a Previdéncia na época acabou se tornando um instrumento de acumulagio e desvio de
recursos pelo Estado, sendo estes aplicados em 4areas estratégicas para o projeto de
industrializagdo. Em 1937 foi criado o Servigo Nacional de Febre Amarela € em 1939, o
Servigo de Malaria do Nordeste em convénio com a Fundagdo Rockefeller. Em 1941 foi criado
o Servigo de Malaria da Baixada Fluminense. Em 1941, o Ministério da Educagio e Saide foi
reorganizado com a incorpora¢dio pelo Departamento Nacional de Saide de varios servicos de
combate a endemias, a institucionaliza¢io de campanhas sanitarias e o controle da formagio de

o . RT 103 104
técnicos em sagde pablica.

No final do ano de 1941, apés um periodo de interinidade de Dulphe Pinheiro
Machado na pasta, foi nomeado Ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes Filho,

1 Francisce OLIVEIRA. A economia brasileira: eritica a razio dualista. 1981.

1% José Carlos de 8. BRAGA & Sergio G. de PAULA. op. cit.

'“Jaime A. de Araijo OLIVEIRA & Sonia M. Flewy TEIXEIRA. {Im)previdéncia social: 60 anos de histdria da
Previdéncia no Brasil. 1985.
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advogado paulista com excelente trinsito entre o empresariado. O Ministro acumularia a pasta
da Justica a partir de jutho de 1942 e seria o grande responsavel pela condugio da politica
nacional na época. Este periodo foi caracterizado por intensa divulgagio e propaganda do
regime atraves do DIP - novo érgdo do governo, por medidas voltadas para a sindicalizacio e
pela busca de ades@io e mobilizagdo do movimento operario. O esforgo da guerra permitia a
exploragéo da forga de trabalho através da suspensio de diversos direitos trabalhistas, como a
restauracdo da jomada de 10 horas e impedimento da mobilidade do trabalho nas chamadas
“industrias de guerra”. A partir de 1942/43, o governo foi reorientado politicamente para uma
estruturagdo sindical-corporativista e tentativa de consolidagiio de um verdadeiro pacto social
com as classes trabalhadoras. Em 1939, havia sido formada uma comisséio cujo objetivo era
sistematizar toda a legislagdo social até entdio elaborada, dando origem & CLT (Consolidagio
das Leis do Trabalho), finalizada em 1943 - Decreto-lei n° 5.452 de 1° de maio - cujo
anteprojeto elaborado por Amaldo Sussekind, Dorval de Lacerda e J. de Segadas Viana, tornou-

se 0 instrumento legal que deu unidade 2 legislagio trabalhista de Vargas.'" '

Pressionado pelo governo americano, o Brasil finalmente rompeu com os paises
fascistas em 1942 e, em 1944, participou da IT Guerra Mundial que veio ter seu fim no ano
seguinte com a derrota dos regimes autoritarios. Novas forgas liberais e democratizantes foram
surgindo no cendrio brasileiro. Com a manutencdo do estado de emergéncia imposto pela
guerra, o0 mandato presidencial de Vargas ficaria sem nenhum tipo de dispositivo de limitacio
de tempo, contrariande preceito da Constituigdo de 37. Internamente, as pressdes politico-
econOmicas latentes acabaram culminando com a eclosdo de uma ruptura cuja gravidade foi
expressa pela redagdo do Manifesto dos Mineiros em 1943, onde politicos liberais propunham
mudangas, reivindicando a convocagdo de uma Assembléia Constituinte. Estava instalada uma
crise politico-institucional, e Vargas, percebendo que os tempos eram outros, acabou com a
censura, anistiou presos politicos e marcou data de eleigdes para presidente e o estabelecimento

de uma nova Assembléia Constituinte, num processo de liberalizagio do regime. Getilio

'%10s¢ Albetino RODRIGUES. op. ci.

"% Angela M. de Castro GOMES. op. cit.. 1988.

O contexto historico H6



aproximou-se dos comunistas para obter apoio a sua continuidade na presidéncia durante o
funcionamento da Constituinte ("queremismo”). Propds também uma série de leis como a de
nacionalizagéo das jazidas minerais e das quedas d'agua e outras fontes de energia, de criagdo da
indiistria basica, de nacionalizagdo das companhias de seguro e dos bancos de depdsito etc. A

anistia chegou em abril e 0 Cédigo Eleitoral foi promuigado em maio de 1945,1%7 18

“Ja em 1944, porém, com o progressivo abandono do regime corporativo-
autoritdrio pelas fac¢des das classes dominantes, e com o isolamento politico de Vargas,
este propord um novo sentido para a mobiliza¢do das classes subalternas. Ao invés de
procurar orienta-las para dentro do aparelho estatal, como no inicio da década, com o
objetivo de manté-las sob controle, perceberd no movimento operdrio e sindical o melhor
aliado para as defesas de suas posicdes. Dai a permissdo tdcita para a organizacio do
MUT (Movimento Unificado dos Trabalhadores), em 30 de abril de 1944, e a celebraciio,
em novembro do mesmo ano, de um congresso sindical em Minas Gerais. O interlocutor
do chefe de Estado ndo ¢ mais o sindicalismo organizado. mas a massa dos assalariados
em geral, para o que se despoja do fraseado de colaboragdo enire classes. Atacado pelas
classes dominantes, procura estabelecer uma ponte direta de comunicagdo com as classes
subalternas, o que esvaziava o discurso de harmonia e integragdo orgdnica das classes
sociais.""”

Getilio Vargas acabou nido resistindo, saindo do Governo por pressdo dos militares
e classes dominantes em outubro de 1945, José Linhares, chefe do Judiciario, assumiu a
presidéncia até a eleigdo do novo presidente. Em dezembro do mesmo ano, o general Eurico
Gaspar Dutra, apoiado pelo Partido Social Democratico (PSD) e pelo Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB) derrotou o Brigadeiro Eduardo Gomes da Unidio Democratica Nacional

(UDN).

"%"Luiz WERNECK VIANNA, op. ¢it.
"®Mario SCHMIDT. op. cit.

1% iz WERNECK. VIANNA. op. cit.. p.248-9.
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4.1.3. A terceira Repuiblica

Como terceira Repiblica estamos considerando o periodo que se estende de 1945
até o golpe militar de 1964. O contexto geral durante a primeira etapa deste periodo - o governo
Dutra (1946-1951) - incluiu o periodo pos IT Guerra Mundial, a promulgagio da Constituigio

Brasileira de 1946, o inicto da "guerra fria".

Logo em margo de 1946, o presidente Dutra promulgou decreto proibindo, na
pratica, a organizagdo de greves, porém a Carta de 46 revogou o decreto anterior consagrando o
direito a greve, a liberdade de imprensa, a proibigao da discriminagdo racial e religiosa, a Justiga
do Trabalho e seu papel institucional nas relagdes de trabalho, a estabilidade no emprego etc.
Como resuitado da mobilizagdo operaria foi criada, nesse mesmo ano, a Confederagio Geral
dos Trabalhadores do Brasil (CGTB). No ano seguinte, o presidente tomou novas medidas para
conter o "avango do comunismo”, como a dissolugdo de organizagdes sindicais: houve repressio
do movimento sindical, a extingdo da CGTB e, em maio de 1947, o PCB foi oficialmente
colocado na ilegalidade. Nesse periodo, em decorréncia do clima agudo instaurado pelo conflito
EUA X URSS, Dutra determinou o rompimento de relacdes diplomaticas com a Unidio
Sovietica. Ao mesmo tempo, o custo de vida aumentava e os salarios reais decaiam. Apesar da
repressdo, o movimento operario ndo arrefeceu, sendo os maiores movimentos grevistas na
época organizados pelos ferroviarios e téxteis. Na tentativa de abafar as greves, o salrio
minimo fol aumentado no final de 1948, para algumas categorias de operarios ¢ empregados.
Ainda em 1948, o presidente eleito propds um plano de desenvolvimento, o SALTE - saiide,

. x . - Al (o 110111 112
alimentagéo, transporte ¢ energia - que ndo alcangou &xito pratico. ~,

Nas eleigdes de 1950, Getilio retornou a Presidéncia pelo PTB e sua vitoria

significou grave derrota para a UDN, que se colocou como feroz opositora ao governo.

"Mario SCHMIDT. op. cit.
" Boris KOVAL, op. cit.

""*Edgard CARONE. A quaria Repiiblica (1945-1964). 1980.
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Aos poucos, 0 movimnento operario comegou a reconquistar, de fato, a sua autonomia. Getilio,
num govemo cercado de contradigbes, posicionou-se desde o inicio como aliado dos Estados
Unidos; entretanto, pressionado por correntes nacionalistas e uma nova conjuntura socio-
politica, o presidente eleito acabou assumindo o discurso do “trabalhismo e nacionalismo”. Jodo
Goulart, ministro do Trabalho, anunciou o aumento de 100% para o salario minimo, gerando
veementes protestos dos patrdes, e acabou sendo demitido por Getilio que, no entanto,
concedeu o aumento. A pressdo popular de carater nacionalista culminou com a cria¢io da
Petrobras em 1953 - o movimento nacionalista emergente acabou colocando Vargas contra os
interesses imperialistas. A oposi¢io a Getulio crescia; as criticas atingiam o govemno, o PTB, os
nacionalistas do Exército. Ja em 54, Vargas foi severamente advertido através do "Manifesto
dos Coronéis”. Por lltimo, apds o atentado da rua Toneleiros, os militares enviaram um
ultimato ao presidente, exigindo sua renuncia. Diante do impasse, Gettlio suicidou-se em 24 de
agosto de 1954, Assumiu entdo o vice-presidente Café Filho, tendo a UDN a muaioria dos
ministérios. Superada a intensa pressdo para o seu adiamento, as elei¢Bes presidenciais de 1955
foram realizadas. Na disputa eleitoral com a UDN, representada pelo candidato Juarez Tavora,
Juscelino Kubitschek (PSD+PTB) ¢ o vice Jodo Goulart venceram. Nova ameaga de golpe com
dentincias de tlegalidade das eleig¢des por parte da UDN. Assumiu a presidéncia Carlos Luz e a
ameaga parecia pronta a se concretizar. A reagdo espontdnea de cunho nacionalista da massa de
trabalhadores ja havia sido intensa logo apos a morte de Getulio. Em setembro foi deflagrada
uma greve geral que tomou um significado politico de resisténcia ao golpe. A situagio era
tensa. Com o apoio do Marechal Lott, ministro da Guerra, assumiu Nereu Ramos, presidente da
Camara dos Deputados, que passou o cargo a Juscelino. O governo seguiu entio, para a sua

. . 113 114 115
fase "desenvolvimentista™." ", ",

PMario SCHMIDT. op. cit.
"Boris KOVAL, op. cit.

"Edgard CARONE. op. cit... 1980.
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As teorias desenvolvimentistas surgiram na Europa Ocidental e nos Estados Unidos
da Ameérica, respaldando a expansio do imperialismo e justificando a abertura as
multinacionais, tidas como "agentes do progresso”. Juscelino, com o seu "Plano de Metas",
pretendia tirar o Brasil do atraso, prevendo o crescimento acelerado de diversos setores. De
fato, em seu governo a industria cresceu quase o dobro, houve estimulo, principalmente a
produgdo de bens de consumo duraveis dirigidos & classe média-alta; os hucros empresariais
aumentaram enquanto a perda do poder aquisitivo do salario minimo persistia; a divida externa
brasileira dobrou ¢ a inflagdo ganhou forga; a questiio da reforma agréria nio foi assumida peio

116
govemno.

Apoiada pelas classes dominantes, surgiu a figura de Janio Quadros, politico
conservador e autoritario, sem ligagdo com nenhum partido, porém sustentado por forcas
direitistas tais como a UDN. Venceu ficil, e com votagdo expressiva, as eleigbes presidenciais
de 1960. Foi um curto governo até sua renuncia apds sete meses. Deveria assumir o vice, Jodo
Goulart, mas os setores reacionarios reagiram. Foi desencadeada entfio uma campanha de apoio
a sua posse, liderada pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Goulart
assumiu, porém o Congresso, como meio de limitar sua atuagdo, aprovou a forma parlamentar
de governo. As reformas de base propostas por Goulart previam a reforma agraria, a
nacionalizagdo de refinarias de petroleo e o controle de remessas de lucros de empresas
estrangeiras. Nessa época, a mobilizagdo popular apresentava visivel crescimento. Com a
economia em crise, 0s protestos aumentavam. Em 1960 foi fundada a CGT; os estudantes se
aglutinavam em torno da Unidio Nacional dos Estudantes (UNE); surgiram os Centros Populares
de Cultura ¢ o Cinema Novo - havia intenso movimento intelectual e cultural. Até mesmo a
Igreja Catolica apoiava as reformas, principalmente através de segmentos politicos como a Acao
Popular. Ao mesmo tempo, as for¢as reacionirias também se mobilizavam, carreando
multidoes no Rio ¢ Sdo Paulo nas "marchas da familia, com Deus pela liberdade”". O plebiscito
de 1963 deu vitoria ao presidencialismo, e Jodio Goulart passou a ter plenos poderes, porém

meses depois seria derrubado pelo movimento militar. A 31 de marco de 1964, duas semanas

"®Mario SCHMIDT. op. cit.
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apos o anincio das Reformas de Base num comicio na Central do Brasil, o golpe foi dado com

o apoio dos EUA, latifundiérios, grandes empresérios, e demais forcas dominantes.'!’

Em meados dos anos 50, a industrializagfo brasileira sofreu um visivel processo de
aceleragdo. A presidéncia de Juscelino Kubitscheck (1956-1960) foi fortemente marcada pela
construgio de Brasilia e a mudanga da capital, pela formagdo de uma rede rodoviaria
interligando as varias regides do pais; pelo incremento da siderurgia e construgdo de grandes
usinas hidrelétricas e pela implantagio da indistria automobilistica.  Incialmente, os
investimentos foram drenados para o setor da construgio civil, depois para a industria de
transformagdo, sendo os recursos oriundos de déficits no orgamento da Unifio cobertos por
emissdo de moeda. A industrializagio acelerada de Sdo Paulo contrastava com a decadéncia e
crise de regides periféricas como a agricultura do sul e o setor téxtil do nordeste brasileiro. Os
produtos produzidos eram destinados a grupos de renda elevada, com o incremento da indistria
automobilistica e do setor de eletro-eletronicos, Embora em algumas areas do pais a situagio de
emprego estivesse quase que equacionada, a poupanga forgada provocada pela elevagio do
custo de vida era a saida para a sobrevivéncia mediante a desvalorizagfo do salario cujo reajuste
se dava anualmente. Apesar da grande entrada de capital estrangeiro, principalmente sob a
forma de equipamentos (muitas das vezes, ultrapassados e obsoletos), houve aumento da divida
externa com déficits na Balanga de Pagamentos. Com o crescimento da inflagdo e a redugfio do
salario real, os trabalhadores se organizaram ainda mais para a defesa do poder aquisitivo,

. ) . 118
inclusive os do meio rural.

As principais reivindicagdes dos sindicatos e partidos de esquerda no periodo 1945-
1964, conforme assinala Ianni (1989), sdo no sentido de "acelerar a constituigdo do capitalismo
industrial, com o qual esta identificade maior distribuicdo de beneficios sociais aos

- 11% . - . ~ . .. - .
assalariados" . énfase na intervengiio estatal na economia, principalmente no cambio € no

" Mario SCHMIDT. op. cit.
!¥paul SINGER, Evolugio da economia brasileira. Estudos Cebrap, 17: 61-83, 1976.

“90ctavio TANNL op. ¢it. p.152.
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mercado de géneros alimenticios; combate a evaso de divisas e associagio de capitais; luta por
reformas institucionais para a consolidagio da democracia e diminui¢do do poder politico ¢

econdmico do setor agrario.

A renuncta de Janio Quadros em 1961 contribuiu para jogar o pais no caos com o
aprofundamento da crise economica, gerando tensGes politicas e sociais importantes. A politica
antiinflacionaria de controle do crédito langada em 1963, postetiormente aliviada, importou em
forte recessdo que se estendeu até, pelo menos, 1968. A crise tomou imperiosa a tomada de
medidas de cunho antiinflacionario, implicando dois modelos distintos de desenvolvimento: um
programa de fundo monetarista com repercussdes transitorias sobre o nivel de emprego ou um
programa de contengdo de pregos € o conseqiiente aumento, a médio prazo, do controle da
economia pelo Estado. O impasse politico que culminou com o golpe ¢ a derrubada do governo

de Jofio Goulart colocou no poder um regime autocratico que adotou o primeiro modelo. %

"E claro que estas duas alternativas implicavam ‘modelos' distintos de
desenvolvimento. A primeira, que visa controlar o aumento dos pregos pela contengdo da
demanda monetdria, decorre de um 'modelo’ em que o andamento da economia é
basicamente determinado pelos mecanismos de mercado, em que a intervencdo estatal é
reduzida ao minimo e em que toda primazia politica e social é dada G ‘'iniciativa privada’
(leia-se capital particular). A segunda, que visa frear a inflacdo mediante maior controle
da oferta, decorre de um ‘'modelo’ em que o processo econémico ¢é sujeito cada vez mais ao
planejamentio, tendo em vista objetivos sociais, entre os quais avulta o da redistribuicdo de
renda, para cuja realizacdo a 'liberdade econémica’ (entende-se: a liberdade de quem tem

. . . . . f 21
propriedade) teria que ser inevitavelmente sacrificada.”

12%paul SINGER. op. cit.

! bidem. p.70.
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A saide, na primeira etapa desse perfodo, embora retoricamente contemplada pelo
Plano SALTE, nunca teve efetivo investimento por parte do governo para a solugio dos
problemas. Os recursos escassos foram aplicados para a continuidade do processo de
industrializacdo, aplicagio justificada pelo idedrio de que as medidas "desenvolvimentistas”
acabariam por resolver as questGes sociais. Em sua criagio no ano de 1953, o Ministério da
Saide foi contemplado com restrigdes orcamentarias. A pratica de saude publica seguida pelo
governo brasileiro tinha como modelo a amiagdo da SESP (Fundagdo Escola de Servigo
Publico), dispendioso e desarticulado da realidade brasileira e que somente foi repensado por

volta de 195612212

De modo geral, 0 modelo permaneceu centralizador nas questdes referentes a saide
publica, e no pds-45 ocorreu um relativo crescimento de gastos previdenciarios. Sob influéncia
do plano de reestruturago da previdéncia social na Inglaterra idealizado por Beveridge, da
"Carta do Atlantico" e da criagio do Bureau Internacional do Trabalho (posteriormente
denominado OIT - Organizagdo Internacional do Trabatho) - tudo isso dentro de uma amplo
movimento de apresentacdo de alternativas aos projetos fascista e socialista de organizagiio da
sociedade pela democracia liberal - a intervengiio estatal comegou a ser apregoada como um
mecanismo para se atingir o "Estado do Bem-Estar Social”. Em termos de previdéncia,
surgiram as teses sobre "segurtdade social" contrapondo-se as do "seguro social", mas que

.. - . 124 125
acabaram, na pratica, ndo se concretizando.

No inicio da década de 60, a previdéncia brasileira era composta por seis institutos,
havendo uma diversidade de beneficios e servigos oferecidos por cada um deles. Em 1960, com
a promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social, houve importantes transformagcdes nesse

ambito: a uniformizagiio de direitos dos segurados dos varios Institutos, a ampliagio dos

"**Jaime A. de Aratio OLIVEIRA & Sonia M. Fleury TEIXEIRA. op. cit.
"PJosé Carlos de S. BRAGA & Sergio G. de PAULA, op. cit.

" Jaime A. de Aratio OLIVEIRA & Sonia M. Fleury TEIXEIRA. op. cit.

12José Carlos de S. BRAGA & Sergio G. de PAULA. op. cit.
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beneficios ¢ servigos oferecidos e a redefinigdo da forma de contribui¢io. Esse periodo foi
basicamente caracterizado pelo aumento de gastos e ampliagdo dos beneficios, aumento da
contribuido dos segurados e também da divida da Unifio e dos empregadores que iria
desembocar, na década de 60, numa crise geral do setor saide e na criagdo do INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social), consolidando o controle pelo Estado e as tendéncias

. 126 127
capitalistas no setor.

4.1.4. A ditadara militar

O periodo da ditadura militar que foi inaugurado com o golpe em 31 de margo de
1964 ¢ tem como marco final o ano de 1985 com o processo de "“transigio democratica”,

configurou-se como um dos mais sombrios da historia recente do Brasil.

Essa €poca caracterizou-se pela muptura com o populismo; pela crescente
participagdo do Estado na economia, pela hipertrofia das atribuigdes do Executivo e o
aniquilamento de outros poderes e canais de representacio; pela instabilidade econdmica e, por

fim, pelo ressurgimento de formas de organizagio popular.

Os anos que a precederam, em especial, o periodo de 1961-1964, configuraram um
quadro sécio-politico € econdmico de crise, com intensa disputa partidaria, greves, inflagio,
tentativas de golpe, confronto entre o Executivo e o Legislativo. A intensa mobiliza¢o popular
do periodo se aglutinava em torno de dois grandes temas, além das lutas salariais: as reformas
de base € a luta antiimperialista, encampadas pelo Executivo. Os partidos se dividiam em seu
proprio interior. Segmentos da UDN e militares se untam para um alinhamento com os Estados
Unidos. O capital monopolista e a internacionalizagfio da economia se colocaram nessa disputa
e sairam vencedores com o golpe militar. O golpe representou a destrui¢io de diversas

conquistas dos trabalhadores como o direito & greve; a formacio de associagdes camponesas e

'*Jaime A. de Araftio OLIVEIRA & Sonia M. Fleury TEIXEIRA. op. cit.

"*"José Carlos de S. BRAGA & Sergio G. de PAULA, op. cit.
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demais modos de organizago popular; a estabilidade no emprego; a Lei de Remessas de Lucros
e a nacionalizacfo das refinarias de petroleo. Sob o aspecto econémico, apos o golpe houve o
incremento e aperfeicoamento do modelo instaurado desde 1955, com o favorecimento da
grande empresa privada. Os indices inflacionarios serviram para justificar a politica de arrocho
salarial. J& em tomo de 1965, uma nova politica salarial foi empreendida fixando "tetos" para
os aumentos e alterando a base de calculo dos reajustes dos salarios que passou a ser a média
dos salarios percebidos nos ultimos dois anos, sendo que esses também nunca incorporavam os
residuos inflacionarios e ganhos de produtividade. O periodo de 1962-1967 foi de recessio da
economia, sendo que a politica econdmica engendrada de 1964 a 1967 forneceu os elementos
necessarios para o crescimento da economia brasileira a partir de 1968, caracterizado como o

o 128

periodo do "milagre".

Apbs o expurgo das liderangas mais combativas e intervengdo nos sindicatos mais
bem-organizados, foi descrito todo um aparato legal que inviabilizasse, na pratica, as greves e
foi imposto um gntante controle governamental. Nesse contexto de intensa repressio, os
sindicatos passaram a ter uma fungfio muito mais assistencialista do que politica, impedindo a
organizac@o da classe trabalhadora. As conseqiiéncias do arrocho e queda dos salarios reais
foram a extensio da jornada de trabaiho e a intenstfica¢do do trabalho familiar. Com a criagio
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) em 1966, a mobilizagdo dos trabalhadores
ficou ainda mais enfraquecida pela possibilidade de demissdo e pela alta rotatividade de méio-

. ~ 129
de-obra que se instaurou desde entdo.

Durante os governos de Quadros e Goulart, acirraram-se as contradigdes entre as
diversas forcas politicas, umas favoraveis a expanséo de um capitalismo nacional e outras a de
um capitalismo assoctado ou dependente e, ainda, forgas politicas de esquerda. No bojo da
disputa e de diferentes interesses, ndo foi possivel dar resposta adequada as coniradigdes,
surgindo a crise. O regime militar instalado a partir de 64, apresentou politicas econémicas

semelhantes e com os mesmos objetivos basicos durante todo o periodo ditatorial, beneficiadas

186 onia Regina de MENDONCA & Virginia Maria FONTES, Histéria do Brasil recente: 1064-1992_ 1004,

"ibidem.
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por uma situagdo peculiar de hegemonia absoluta do Poder Executivo sobre o Legislativo,
garantido pelos varios atos institucionais e duas Constituigdes. As relagdes de producdo foram
alteradas com o objetivo de facilitar o funcionamento e a expansio da empresa privada nacional
¢ estrangeira; o Programa de A¢4o Econdmica do Governo (PAEG), intensificou a acao estatal
oferecendo condigbes para o desenvolvimento do setor privado, assim como as diversas
politicas e planos econémicos que se seguiram a este. Houve a formagio de uma tecnoestrutura
a nivel do Poder Executivo, acompanhando o crescimento do Estado no conjunto do sistema
econdmico. "

O processo de internacionalizagdo e concentragio de capitais privados foi uma das
principais caracteristicas do periodo, com a expansdo de empresas multinacionais, numa politica
de interdependéncia com os Estados Unidos, garantindo inversdes estrangeiras no Brasil. A fim
de dominar a inflagdo que em 1964 havia chegado ao patamar de 91,6%, a politica do governo
Castelo Branco foi basicamente antiinflacionaria, incluindo o controle e congelamento salarial e

um reordenamento das relagdes entre assalariados € compradores da forga de trabalho, !

"(...) Devido a lentiddo com que se elevavam os niveis de saldrio minimo,
relativamente a elevagdo dos precos e da produtividade, a contengéio dos saldrios
Suncionou como uma técnica de confisco. Ou melhor, a politica salarial do governo
Javoreceu a concentragdo de renda, provocando a pauperizacdo relativa das classes

assalariadas, em geral, e a pauperizacdo absoluta de uma parte do proletariado.

Esse foi o preco econémico que os assalariados, em geral, e o proletariado, em
particular, foram obrigados a pagar, para o controle da inflacdo e em favor da
concentragdo da renda; isto é, da reproducdo do capital. Mas houve, ainda, um preco
politico. A liquidacdo da 'democracia classica ou liberal’ expressou-se também no dmbito
do sindicalismo como um todo. Nos anos da ditadura militar estabeleceram-se novas

Jormas para o exercicio do direito de greve, aposentadoria, assisténcia médica,

“¥0ctavio IANNIL Estado e planejamento econdmico no Brasil. 1991,

Blibidem.
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estabilidade no emprego erc. A 'paz social', por exemplo, foi definida como 'requisito
Jundamental da seguranca nacional'. Em conseqiiéncia, a ‘greve proibida’, ou deflagrada

de modo ilegal, passou a ser considerada como atentatdria & seguranca nacional. "’

O primeiro ano da ditatura militar foi caracterizado pela tentativa de destruicio de
qualquer nucleo de oposigiio, potencial ou ja existente, e o lancamento das bases coercitivas e
econdmicas do novo Estado. As agdes se concentraram na instalagio de Inquéritos Policial-
Militares (IPM), autorizados pelo Ato Institucional (AI) n° 1. No governo Castelo Branco
(1964-1967) houve a regulamentagio do artigo 158 da Constituigio de 1946, proibindo
expressamente a greve no servigo piblico, com algumas excegdes ¢, no setor privado, devido as
exigéncias legais para a sua declaragio, ela acabou tornando-se impraticavel. A propria CLT
estabelecia que a greve so poderia ser declarada apds autorizagdo do Tribunal Regional do

Trabalho.'>

A Constituigdo de 1967 restringiu o direito 4 greve em relagio & de 1946, sendo a
sua regulamentagdo feita em 1978, por ocasido das greves do ABC ("Decretio Anti-Greve" -
Decreto-lei 1.632 de 4 de agosto de 1978). A estabilidade, prevista desde a Lei Eloi Chaves
para empregados com dez anos ou mais de trabalho na mesma empresa, contemplada pela
Constitui¢io de 1937 e consagrada na Carta de 1946, fot substituida pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n® 5.107 de 23 de setembro de 1966, que se
tornou prevalente embora ndo houvesse a extingdo formal da estabilidade. A criagiio do Fundo
articulou-se com a criagio do INPS que centralizou as contribui¢des previdenciarias, mantendo
a movimentacdo de sua receita independente da rotatividade da mio-de-obra. A criagdo do
FGTS trouxe uma série de vantagens para as empresas, reduzindo os encargos (contribuigio
mensal compulsoria de 8% dos salarios), eximindo-as de ouiras contribui¢des, liberando capital
imobilizado a titulo de provisdo do passivo trabalhista ¢ diminuindo o valor das indenizagfes

em relagdo as da CLT."*

1320ctavio IANNI, op. cit., 1991. p.279.

33 Carlos SIMOES. A lei do arrocho: trabatho. previdéncia e sindicatos no regime militar - 1964/1984. 1986.

P4 Carlos SIMOES. op. cit.
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"0 arrocho salarial articula-se, desta forma, do ponto de vista trabalhista,
previdencidrio e sindical, com o FGTS, por meio de reforma previdencidria e pelas leis de
controle e agenciamento sindical, como um sistema espoliatiavo. Os trabalhadores, sem
efetivo direito de greve, autonomia sindical e negocia¢do coletiva, ficaram amarrados.
Sem estabilidade, podendo ser facilmente substituidos, inclusive utilizados de modo
selvagem - como revelam os recordes de acidentes de trabalho e doengas profissionais na
Jase do ‘milagre’ -ficaram submetidos a indices crescentes de desemprego ou subemprego,
implementados, inclusive, pelo uso e desenvolvimento descontrolado e espoliativo de
tecnologia, na cidade e no campo. Nessas condigbes, o aumento de concorréncia entre os
proprios trabalhadores, provocado pelo desemprego e pela rotatividade, viria a ser um
outro fator que ocasionaria desdobramentos na legislacdo e, inclusive, com a perda de

.. L ED
eficdcia de algumas normas, como a do hordrio de wrabalho.”™””

Com o fim do AI n® 1, houve um curto periodo de afrouxamento da represso
interrompido pela decretagdio do Al n® 2 como reagdo imediata a vitdria da oposi¢io nas
eleigdes para govemadores em outubro de 1965 em estados importantes como a Guanabara e
Minas Gerais. O Al n° 2 determinava em linhas gerais o fortalecimento do Executivo e controle
do Congresso, uma ingeréncia direta sobre o Judiciario e o controle da representagiio politica. A
oposicdo foi desarticufada com a extingdo de todos os partidos boliticos. Uma nova
reorganizagdo partidaria foi imposta, surgindo o MDB (Movimento Democratico Brasileiro)
reunindo os partidos de oposicio e a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), que apoiava o
governo. O Ato Institucional assinado em outubro teria validade até 15 de marco de 1967, data
do final de mandato de Castelo Branco. Em fevereiro de 1966 foi decretado o Al n° 3 prevendo
maior controle do poder politico, visando principalmente as elei¢des de 1966, contribuindo para
a vitoria da ARENA no Senado e na Camara. Houve um grande niimero de votos brancos e
nulos. Ainda em 66, a lei sobre 0 FGTS surgiu como mais uma medida de controle econdmico

sobre os trabalhadores, ¢

3ihidem, p.48.

*Maria Helena M. ALVES, Estado e oposiciio no Brasil (1964-1984). 1984.
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A Constituigdo de margo de 1967 incorporou as medidas mais importantes do Atos
n° 2 e n° 3. Estabeleceu uma série de medidas enfraquecendo os Poderes Legislativo e
Judiciario e consagrando amplos poderes ao Executivo, dando a este, por exemplo, o direito
exclusivo de legislar sobre matérias de seguranga nacional e finangas publicas, o direito de
intervengdo em estados e municipios € o de nomeagdo de prefeitos em municipios considerados
“areas de seguranga nacional”. Também regulamentou os direitos sobre o subsolo, abrindo
caminho para a empresa muitinacional no setor de mineragdo, bastando para isso possuir
subsidiaria brasileira, e no lucrativo setor de refino e distribui¢io de petroleo e derivados.
Estabeleceu que a defesa da seguranca nacional seria dever de todo cidadio, obrigando os
individuos a prestarem informagdes sobre quaisquer "atividades subversivas", sob pena de
enquadramento criminal. Ainda assim, o Congresso conseguiu manter direitos individuais e de
imunidade parlamentar. A manutengio desses direitos posssibilitou algum espago para a
oposigio que acabou levando a um confronto com os setores mais duros do governo, dando

origem ao Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. 137

"0 Al-5 introduziu um terceiro ciclo de repressdo. (O primeiro ciclo, em 1964,
concentrara-se ho expurgo de pessoas politicamente ligadas a anteriores governos
populistas, especialmente o de Goulart. A repressdo fisica direta limitara-se a
trabalhadores e camponeses, numa estratégia de classe destinada a eliminar a resisténcia
naqueles setores da populagdo. O segundo ciclo (1965-1966), apos a promulgacdo do Ato
Institucional n° 2, objetivara concluir os expurgos na burocracia de Estado e nos cargos

eleitorais; ndo incluiu 0 emprego direto e generalizado da violéncia.

O terceiro ciclo caracterizou-se por amplos expurgos em Orgdos
politicos representativos, universidades, redes de informagdo e no aparato burocrdtico de
Estado, acompanhados de manobras militares em larga escala, com indiscriminado
emprego da violéncia contra todas as classes. Os desafios ao Fstado por parte das classes
médias, especialmente o movimento estudantil, convencera as forcas de repressiio da

existéncia de dreas de "pressdo” em todas as classes. Desse modo, as campanhas de busca

'3"Maria Helena M. ALVES, op. ci.
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e detencdo em escala nacional estenderam-se a sefores da populacdo até entdo ndo

atingidos. nl38

A unificagio dos antigos IAPs e a criagio do INPS em 1967 foram medidas
centrais do governo ditatorial e visaram excluir do controle administrativo dos Institutos os
grupos petebistas e sindicais. A unificagdo trouxe como avango a uniformizaciio quase total dos
beneficios e servigos para os trabalhadores urbanos, porém afastou os trabalhadores do
gerenciamento do sistema, ficando este e sua respectiva receita orcamentaria sob controle de
tecnocratas; criou um grande mercado para atagdo de grupos da medicina privada através do
estabelecimento de convénios e serviu como "amortecedor” de conflitos sociais através de uma
politica assistencialista. O processo de extingdo da gestdo tripartite da Previdéncia, iniciado na

década de 60, finda com a exclusdo dos trabalhadores em 1970.139,140

A medida que se privilegiou a medicina previdenciaria individual, curativa,
assistencialista ¢ especializada, reduziu-se o orgamento do Ministério da Sadde e
conseqiientemente © investimento em medidas de satGde coletiva. Isto refletin uma articulagdo
do Estado com o incremento do capital internacional também na area de saide, representado
pela industria farmacéutica e de equipamentos, que se estabeleceu e se ampliou. A politica do
periodo orientou-se para a capitalizagio da medicina, o controle da for¢a de trabalho e o
privilegiamento do setor privado através de financiamento de hospitais privados,
credenciamento para compra de servigos e convénios com empresas. Ainda no ano de 1967, o
seguro de acidentes do trabalho foi integrado ao sistema previdenciario; até entfio, o seguro era
controlado por empresas privadas com excegdo de alguns Institutos. Por outro lado, os niveis
de saude da populacio no apresentavam melhoria, os acidentes do trabalho alcangaram indices
altissimos € uma epidemia de meningite refletiu a deterioragdo das condigfes gerais de vida na
época. O modelo corruptor, o desvio de recursos e a falta de controle sobre o sistema

previdenciario levou a uma ameaga de crise financeira por volta de 1974, conduzindo a um

3¥bidem, p.141.
¥ Carlos SIMOES, ap. cit.

'““Jaime A. de Aratijo OLIVEIRA & Sonia M. Fleury TEIXEIRA, op. cit.
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reordenamento do sisterna e a criagio de mecanismos de controle e normatizagio do modelo. A
partir de 1980, como resposta 4 "crise da Previdéncia Social", surgiram propostas de reformas
com a reorientacio de recursos para o setor publico e a manutengio da tendéncia a
universalizagio e ampliagio dos beneficios, para legitimagdo do regime autoritario. O periodo
recessivo do inicio dos anos 80 restringiu o aporte de recursos a j& restrita base financeira da
Previdéncia: decresceram o nivel de emprego ¢ os salarios, diminuindo a contribuicio dos
trabathadores; aumentou a sonegagdo por parte dos empregadores e diminuiu a contribuicio da
Unigo."",'*

Ainda caracterizando o periodo ditatorial, o Decreto-lei 229/67 determinou uma
verdadeira reforma da CLT, estimulando o fortalecimento dos sindicatos sob controle do
governo. Dentre as alteragdes mais importantes impostas pelo decreto devem-se destacar as
mudangas nas normas contratuais de trabalho. Foram instituidos dois novos tipos de negociagio
sindical: as convengdes € os acordos coletivos, prevalecendo as convengdes coletivas que
consolidavam normas para toda a categoria, uniformizando ¢ centralizando as negociagdes.
Além disso, o regime estipulou a obrigatoriedade de negociagio coletiva, ou seja, quando
convocados, os sindicatos ndo poderiam deixar de entrar em negociagdo. Todas essa medidas
eram artificiais no sentido que inexistiam o diretto de greve e a autonomia sindical, e os indices
de reajuste salarial ndo eram mais estabelecidos pela Justica do Trabalho como fruto de
negociagdo. A partir de 1968, notou-se um aumento da produtividade originado basicamente
pela extensdo da jornada de trabalho (mais-valia absoluta) como forma de compensaciio ao
arrocho salarial imposto. A intensificagiio da exploracio da for¢a de trabalho gerou uma
elevagiio do numero de acidentes e doengas do trabalho e em 1968, através do Decreto-lei n°
389, o governo acabou regulamentando o pagamento de adicionais de perniculosidade e

X . 143
insalubridade.

Hicarlos SIMOES. op. cit.
"Jaime A. de Aratjo OLIVEIRA & Sonia M. Fleury TEIXEIRA. op. cit.

3Carlos SIMOES. op. cit.
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"Por volta de 1968 completava-se assim a primeira fase do arrocho, durante a
qual a ditadura buscou implantar os mecanismos juridicos adequados & instauracio e

reproducdo do grande capital internacional,

A lei de greve, as leis salariais, a intervengdo e o controle dos sindicatos, as
alteracées da CLT no contrato individual de trabalho e os convénios sindicais, a
unificagdo da Previdéncia Social, o FGIS e o fim da estabilidade, o controle dos
estivadores, os Atos Institucionais e a Constitui¢do de 67, foram medidas fundamentais que
caracterizaram o regime nessa fase. Articulam-se direta ou indiretamente pela logica do
arrocho. Diretamente, o arrocho implicava na proibi¢do da greve e no controle dos
sindicatos. Indiretamente, ¢ uso intensivo da for¢ca de trabatho devia contar com a
unificacdo da Previdéncia e a estatizacdo do seguro de acidentes do trabalho. No
conjunto, a manutencdo da contribuicdo sindical, a instituicdo dos convénios coletivos de
trabalho e obrigatoriedade das negociagbes, ao mesmo tempo que fortaleceram os
sindicatos, reforcaram também o assistencialismo e o agenciamento estatal. A unificacdo
da Previdéncia e a estabilizacdo do seguro, ao mesmo tempo que criaram condi¢des
basicas contra a partidarizagdo politica dos antigos IAPs, a logica do lucro (seguradoras)
e os péssimos servigos médicos, garantiram simulianeamente, via Estado, a criagdo de um
mercado dos grandes hospitais, dos convénios médicos e das chamadas multinacionais da

. . ¢ e . ool 4
saude (servigos, remédios e equipamentos)."

Conforme assinalado anteriormente, o periodo "desenvolvimentista” do governo
Kubitschek caracterizou-se por um processo de aceleragdo da acumulagio de capital buscando a
ampliagdo do Departamento I (produtor de bens de produgdo) da economia, em detrimento do
Departamento II (produtor de bens de consumo duraveis e ndo-duraveis). A transferéncia de
trabalho para o setor de bens de produgdio esbarrava no fato de que boa parte dos metos de
producdo era importada, o que demandou o deslocamento de trabalho para o setor de mercado
externo a fim de ampliar a capacidade de importagio. O esforco de acumulacio para esse

processo baseou-se numa diminuicio do consumo da massa assalariada e a saida encontrada foi

1*4Carlos SIMOES, op. cit.. p.69.
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dar continuidade ao processo inflacionario, aumentando as emissGes para financiar os déficits do
orgamento publico. Nesse processo, os assalariados foram sempre os mais prejudicados, pois os
empresarios defendiam-se com o aumento dos pregos das mercadorias, o governo aumentava o
seu poder de compra emitindo moeda enquanto os assalariados cormam atras de uma
recomposi¢io de salano sem nunca, entretanto, conseguir obter um aumento real que refletisse o
correspondente incremento da produtividade. Na tentativa de contengdo desse processo, havia o
interesse de diferentes grupos ¢ a intensificacio ocorrida a partir de 1961 foi contida, conforme
ja visto, mediante uma politica econdmica que penalizou os trabalhadores. Além da contengio
dos reajustes salariais, o déficit foi limitado a principio; houve uma diminuigio das inversdes e
um aumento da divida publica. Apo6s um pico em 1964, a inflagiio comegou a regredir,
estabilizando-se em torno de 20% ao ano a partir de 1967, sendo controlada e institucionalizada
através de diferentes mecanismos de correcdio monetaria, cujos indices eram controlados pelo

governo tederal. 143

O periodo considerado do "milagre brasileiro" estendeu-se de 1968 até 1971,
qﬁando o Produto Intemo Bruto (PIB) do pais teve um crescimento acelerado. Em 1967,
assumiu a presidéncia o Marechal Costa e Silva, e sua equipe econdmica decidiu pela
liberalizacdio do crédito, finalizando um longo periodo recessivo. A aceleragdo do crescimento
foi propiciada por uma economia com baixa utilizagio da capacidade produtiva, méo-de-obra
ampliada e barata gerada pelo desemprego e um mercado consumidor formado pelas camadas
de altarenda. Ademais, o controle sobre o prego da forga de trabalho foi mantido e ampliou-se
o processo de concentragio de renda no pais. Também foi criado um sistema de controle de
pregos dos principais produtos industriats pela Comissdo Intermimistenial de Pregos (CIP). Para
a manutengiio do crescimento, o aumento das exportacdes foi fundamental, com a insercio do
pais na divisio internacional do trabalho através da oferta de maténias-primas e bens
industrializados de consumo cuja competitividade foi mantida pelo baixo custo da forca de
trabatho. Por outro lado, o Brasil assumiu o papel de entreposto industrial desenvolvendo a

produgfo, que requeria abundancia de mo-de-obra em geral € um certo grau de qualificagéo,

14°pan] SINGER. A crise do "milagre": interpretacdo critica da economia brasileira. 1976.
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recursos naturais € um nivel minimo de industrializago ¢ de infra-estrutura de servigos basicos.
Finalmente, o regime beneficiou enormemente as multinacionais, instaladas mediante garantias
econdmicas € politicas como crédito, incentivos e aboli¢do de restricio a remessa de lucros.
Houve também o favorecimento da grande empresa e o "esmagamento™ das pequenas com a

formagio de conglomerados financeiro-industriais.'**

"0 Congresso Nacional permaneceu fechado de dezembro de 1968 a 30 de
outubro de 1969, sendo também fechadas sete assembléias estaduais e municipais. Neste
periodo, o controle do Executivo manteve-se firmemente nas mdos dos grupos que
privilegiavam a Seguranca Interna, isto é, os membros do Aparato Repressivo. Durante o
recesso jforcado do Congresso, o Executivo promulgou 13 atos institucionais, 40 aios
complementares e 20 decretos-leis. Destinavam-se especificamente a institucionalizar o
controle de instituicbes da sociedade civil. Criaram-se controles especificos para a
imprensa, com o estabelecimento de censura prévia direta, para universidades e outras
instituicbes educativas, assim como para a participacdo politica em geral. Quanto a esta,
o texto mais importante foi a Lei de Seguranga Nacional O periodo de recesso do
Congresso foi plenamente utilizado para a publicagdo de decretos-lei de regulamentacdo
da economia e a criacdo de um complelo sistema de incentivos fiscais que facilitasse a
implantagdo do modelo de desenvolvimento econdmico. Ao final de 1969, estava

. . s s w47
solidamente estabelecido o quadro legal para os anos do 'milagre econémico’.

Os anos 70, auge da ditadura militar, foram caracterizados pela intervengio em
sindicatos, exilios, prisdes, torturas, mortes, censura ¢ medo. Os salarios atingiram niveis
baixissimos, e a forca de trabalho foi explorada ao limite para a manutengio dos indices de
produtividade. Os acidentes do trabalho aumentaram, alcangando niveis alarmantes. Ja por
volta de 1973, a "crise do petroleo” serviu para tentar encobrir os sinais de esgotamento da fase
do "milagre", que servira para criar uma fragil aura de legitimidade do regime politico

instaurado. A recessdo mundial levou a uma queda das exportagbes brasileiras; os juros no

149Paul SINGER. op. cit.. 1976.

'*"Maria Helena M. ALVES. op. cit. p.142.
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mercado internacional foram elevados e as importacdes, encarecidas. O II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PNAD), na gestio Geisel (1974-1978), tentou inverter prioridades com o
incentivo ao seior de bens de produgio, cujo incremento foi assumido pelas empresas publicas
através de investimentos de vulto. Aumentaram-se as dividas interna e externa e houve uma
nova aceleragdo da inflagdo. Um crescente movimento especulativo no mercado financeiro

. . . . 148 149
coexistiu com recursos desviados de investimentos.

Os diversos setores produtivos procuraram defender seus fucros, e a recessiio foi
inevitdvel. As tensbes sociais agravaram-se em meio a crise, e as politicas implementadas,
como corte de créditos, de gastos publicos ou o controle de pregos, ndo conseguiram surtir o
efeito desejado de controle do espiral inflacionario. No campo politico, em 1974 ¢ 1978, a
oposi¢do conseguiu significativa vitdria eleitoral. A partir de 1974, com o governo do general
Ernesto Geisel, comegou o processo de distenséio do regime, caracterizado por avangos € recuos;
torturas € mortes persistiam, como a do jomalista Vladimir Herzog, assassinado em 1975, e a do
metalirgico Mancel Fiel Filho, em 1976. A propaganda eleitoral foi cerceada pelo
estabelecimento de regras que impediam a apresentagfio de propostas e criticas ("Lei Falcio").
Em abril de 1977, novas mudangas politicas: o Congresso foi fechado e dentre as novas
determinagdes do Executivo, foram estabelecidas eleigdes indiretas para governadores e para
um terco do Senado; criou-se a figura do senador "bidnico" e houve alteragdo do quociente
eleitoral visando beneficiar os politicos arenistas. Ainda neste periodo, foi realizada direta
ingeréncia sobre o Judiciario e retirada a competéncia da Justica Civil para julgamento de crime

q- 150 151
militar.” ",

'**Maria Helena M. ALVES, op. cit.
'“Sonia Regina de MENDONCA & Virginia Maria FONTES, op. cil.
"**Maria Helena M. ALVES. op. ciL.

*'Sonia Regina de MENDONCA & Virginia Maria FONTES. op. cit.
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De outro modo, as massas populares continuavam pressionando o poder; em 1978,
0 Al-5 foi extinto. O MDB fortaleceu-se como partido de oposigio. Representantes da
sociedade civil, como a Igreja Catdlica, a Ordem dos Advogados do Brasil e a Associacio
Brasileira de Imprensa, alinharam-se como forgas de oposigio ao regime, forgando o processo
de abertura politica. O movimento estudantil também voltou a mobilizar-se. O movimento
sindical lutou intensamente para ressurgir, readquirindo o controle dos sindicatos sob
interven¢do, organtzando novos e fortalecendo a organizacio nas fabricas. No campo houve a
conquista ¢ fortalecimento da CONTAG (Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura). Em
1977, o governo admitiu a manipulagfo dos indices de inflagdo, o que serviu de pretexto para o
inicio de um movimento dos metalirgicos de Séo Bernardo do Campo visando a recuperagio
das perdas salariais relativas ao periodo de 1973 e 1974. No Rio de Janeiro, durante um
congresso de trabalhadores da industria houve confronto entre os dirigentes sindicais da CNTI
(Confederagiio Nacional dos Trabalhadores da Industria) ligados ao govemno e novas liderangas;
os debates realizados pelos sindicatos oposicionistas deram origem a um documento sobre
propostas € objetivos do movimento sindical urbano. Em 1978, irromperam as greves no ABC
paulista, que continuaram acontecendo em 1979 ¢ 1980 apesar do intenso aparato repressivo,
expressando © ressurgimento do movimento organizade de trabalhadores, consciente e

.- . .. ps . 152 153
participativo, no cenario politico nacional. ™,

"Este movimento de mudanga das formas de poder politico da dominagdo do
capital, este processo de auto-reforma do Lstado burgués ndo contava, entretanto, com o
afloramento de um novo elemento. Ele visava recompor o bloco no poder, alargando suas
bases sociais até os setores liberais e moderados da oposigdo, visando, com isso, a
obtengdo dos condicionantes socials e politicos que permitissem a superagdo da crise
economica e a retomada de um novo ciclo de expansdo monopdélica, mas ndo contava com

o irromper agudo e intenso da acdo operdria reivindicatoria.

"*Maria Helena M. ALVES. op. cit.

'**Sonia Regina de MENDONCA & Virginia Maria FONTES, op. cit.
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Aproveitando-se das metamorfoses do poder politico bonapartista ¢ das
dissengoes que afloravam no bloco do poder, deu-se, como vimos, o ressurgimento do
movimento operdrio, desmistificando o projeto ‘aberturista’, desnudando seu cardter de
transigdo ‘pelo alto’, por dentro do poder ditatorial. Por isto, constituiu-se em obsidculo
que forcou o prolongamento da estratégia politica de auto-reforma do poder politico e da

. s lsd
dominagdo autocrdtica.””

Em 1979, durante a gestio do General Jodo Figueiredo, foi determinada uma
reorganizagio partidaria a fim de diluir a forga oposicionista representada pelo MDB e aliviar o
desgaste da sigla ARENA, surgindo novos partidos. A Anistia, tdo ansiada pelo povo, fol
finalmente decretada em 79, porém também beneficiou os militares envolvidos com a repressao
e foi restrita em relagiio aos participantes da luta armada. As politicas econbmicas de combate a
inflagio implementadas no periodo 1980-1985 giraram em tomo de medidas de combate ao
déficit plblico e uma politica de emissdes que sustentassem o desenvolvimento industrial. A
inflaciio e a divida do Estado continuaram em ritmo ascendente €, em 1982, o Brasil recorre ao
Fundo Monetario Internacional (FMI). A derrota do movimento "Diretas-ja" em 1984 néo foi
suficiente para eliminar a influéncia de um movimento geral por parte da sociedade, forte e

. . - -~ L35
irreversivel, em busca de democratizagao.

\54picardo ANTUNES, A rebeldia do trabalho: o confronto operdrio no ABC paulista: as greves de 1978/80, p.126.

$3Sonia Regina de MENDONCA & Virginia Maria FONTES. op. cit.
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5.1. CONCEPCOES GERAIS SOBRE O DIREITO

E de Marx e Engels a ligdo que nos diz que o Direito ndo pode ser estudado em sua

6 . . g
Seus conceitos juridicos ganham

historia, a parte das relagdes sociais de produgdo.”
concretude a partir de sua determinagdo social, sendo toda a sua dinimica, o seu movimento,
impulsionados pelos conflitos sociais. Desse modo, a importincia do sistema juridico reside em
sua objetividade enquanto suporte de um quadro legal mantenedor de determinado status quo,

oriundo de mecanismos de confronto entre forgas sociais.

"4 rejeicdio marxiana da 'ilusdo juridica', segundo a qual ‘a lei se baseia na
vontade, e, de fato, na vontade divorciada de sua base real - na vontade livre’, atende ao
objetivo de identificar a natureza real do sistema juridico, precisamente no sentido de
compreender e, em ultima andlise, controlar as determinagdes reais que emergem do
proprio sistema juridico e afetam as atividades vitais de todos os individuos. Ndo se trata
de um reducionismo econdmico, uma vez que os vdrios fatores legais ndo sdo
unilateralmente determinados pela base material, mas agem também como determinantes
poderosos no sistema global de interaces complexas. Assim, do mesmo modo que néio é
nada mais que uma 'ilusdo juridica’ supor que as relagdes contratuais da sociedade
capitalista simplesmente emanam da vontade (livre) individual das partes contratantes’, na
medida em que elas correspondem as necessidades objetivas do funcionamento das
estruturas socio-economicas existenies, seria completa insensatez negar o papel ativo e
vitalmente importante do quadro legal no desenvolvimento e estabilizacdo, bem como na
reprodugdo continua da sociedade, em circunstdncias mutaveis e face a pressdes tanto
internas quanto externas. Conseqiientemente, a transformagdo social radical defendida
por Marx forna-se possivel apenas se o peso da esferal legal for devidamente reconhecido,
diante do desafio representado pelas proprias estruturas legais especificas no interior do

processo global. ">’

1%5Karl MARX & Friedrich ENGELS, A ideologia alemd. 1991.

'*Istvan MESZAROS. Filosofia, ideologia e ciéncia social: ensaios de nepacio e afirmacgo, p.208-9.
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Os direitos do homem podem possuir diversas concepgdes, sendo apresentados
como provenientes da vontade divina; direitos que ja nascem com os individuos; direitos
emanados do poder do Estado; direitos que sio produto da luta de classes; enfim, variando de
acordo com os diferentes momentos historicos nas diversas sociedades. Assim, o Direito
pretende por fim, regular as relagbes sociais, refletindo, ac mesmo tempo, a dindmica destas
relagbes. As origens do Direito remontam a Antiguidade com a criagdo de codigos de leis,
sendo o mais famoso o Codigo de Hamurabi, rei assirio do século IV antes de Cristo. Nessa
evolugdo, convém destacar ainda o Direito Romano e as leis da Grécia antiga, o Direito

Candnico na Idade Média e os dez mandamentos de Moisés, até o advento do capitalismo."*®

O Direito € o objeto da Justica. Duas ideologias juridicas basicas constituem o
Direito: o direito natural e o direito positivo, correspondendo s concepgdes jusnaturalista e
positivista. Existern duas proposicdes latinas simbolizando ambas as doutrinas: iustum quia
iussum (justo, porque ordenado) representando o positivismo e, iussum quia iustum (ordenado,
porque justo) definindo o naturalismo. Desse modo, as palavras-chaves que definem o
positivismo € o jusnaturalismo sfo, respectivamente, a ordem e a justica - € o Direito como
ordem estabelecida (positivismo) € como ordem justa (jusnaturalismo). Para o Positivismo, é
na ordem que se encontra a raiz de toda a elaboragio juridica e, para o Direfto Natural, existem
alguns principios fixos, inalteraveis, anteriores e superiores s leis e que nenhum legislador pode

- . 15%
maodificar validamente.

Segundo Lyra Filho (1982), o positivismo ndo consegue inserir na sua teoria do
Direito, a critica a injustica das normas, limitando-se a proclamar que estas contém toda a
Justica possivel ou a dizer que o problema da injustica "nfo € juridico”". J& o naturalismo
defende que as normas devem obedecer a algum padrdo superior, fixo e inalteravel, sob pena de
ndo serem corretamente juridicas. Assim sendo, o positivismo acaba representando os grupos e

classes dominantes na medida em que enaltece a ordem estabelecida, que s6 pode ser alterada

1**Solange L'ABBATE, O direito 4 satde: da reivindicagdio 4 realizancio. Projctos de politica de satide em Campinas. Tese
de Doutorado. 1990.

**Roberto LYRA FILHO, O que ¢ direito. 1982.
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segundo interesses especificos dessas classes e grupos, e o jusnaturalismo ndo consegue
determinar de modo satisfatorio, dentro das normas juridicas, o que poderia ser considerado
justo 160

"Direito, em resumo, se apresenta como positivacdo da liberdade

conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os principios supremos da Justica

Social que nelas se desvenda.

(...) O Direito visa ao desdobramento da liberdade dentro dos limites da

. a . pl6l
coexisténcia."

Moraes Filho (1982} resume o direite enquanto uma norma de conduta social que
possibilita a coexisténcia humana. E universal, positiva, exterior, emanada de autoridade
legitima, detentora de sangio institucionalizada, visando arbitrar sobre os conflitos de interesses,

baseada em valores de justica, seguranca e em certos ideais.

O Direito do Trabalho € uma divisgo do Direito; constitui-se como um conjunto de
principios € normas que regem as relagdes de frabalho subordinado - trabalho prestado por uma
pessoa a outra ¢ sob dependéncia desta. Teve sua origem no século XIX, como um novo ramo
da ciéncia juridica, com suas particularidades e autonomia doutrinaria. O Direito do Trabaiho,
considerado direito positivo, compreende normas tanto do direito privado quanto do publico.
Possutu diversas denominagdes ao longo do tempo: direito industrial, direito operario, direito
corporativo, direito sindical, direito econdmico e profissional, direito social. E um direito
dindmico, incompleto ainda em sua doutrina, em constante evolugio; € especial porque se aplica
com preponderdncia a determinada categoria social, a dos assalariados; possui carater
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intervencionista no meio econémico e no mercado da forga de trabaiho.

"ibidem.
19 ibidem. p.88-9.

1% Evaristo de MORAES FILHO, Entroducdo ao Direito do Trabalho, 1982.

3 ibiden.
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"0 Direito do Trabalho é um dos ramos do direito em que mais nitidamente se
observa o fenomeno hodiermo da socializagdo juridica (prevaléncia das normas que
tutelam interesses coletivos). Apareceu como manifestacdo de vanguarda da vocagdo do
direito moderno (da qual ndo péde fugir nem mesmo o direito comum, herdeiro da
fradicdo individualista romanaj, que evoluiu em direcdo de um novo centro de
convergéncia - o grupo - em contraposicdo ao individuo isolado, sobre cuja existéncia
baseavam-se a organizagdo economica e o sistema juridico do século passado. E de notar,
igualmente, a tendéncia do Direito do Trabalho para sua uniformizacéo internacional. As
normas que regulam as condi¢des da prestacdo do trabaltho subordinado oneram a mdo-
de-obra, refletindo-se, portanto, no campo da competigdo, no mercado mundial, entre
diversos paises. Dali o interesse das nagdes economicamente desenvolvidas em impedir a
concorréncia dos paises que pudessem dispor de mdo-de-obra menos onerosa (pelo
relativo atraso do direito do trabalho), colocando-as numa posicdo vantajosamente
competitiva no comércio internacional. E dai a pressdo, através de organismos
internacionais, para a obteng@o de uma uniformidade do Direito do Trabalho entre as

. ~ N N &f
diversas nagdes, desenvolvidas ou subdesenvolvidas. o

De acordo com Jeammaud (1987), o Direito do Trabalho representa as contradigdes
da sociedade capitalista, respaldando a protegdo e melhoria da forga de trabalho, constituindo-se
num elemento de agdo da classe operaria contra o capitalismo e, a0 mesmo tempo, num
dispositivo da classe dominante contra os trabalhadores, expressando a exploragdo da forga de
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trabalho ¢ a repressao a a¢iio operaria.

Deve-se atentar para a natureza contraditoria do Direito, como criagdo imanente do
capitalismo e como forma de reagdo consciente da sociedade contra ele. O seu objeto, o contrato
de trabalho - instrumento basico da atividade produtiva, coloca a pratica do Diretto do Trabalho
como Inerente ao modo de produgdo capitalista, integrando-o em sua plenitude a este sistema.

Do ponto de vista juridico, o contrato € celebrado entre sujeitos "iguais e livres", sendo este o

"*Délio MARANHAO, Direito do Trabalho, 1982, p.7-8.

'%* Antoine JEAMMAUD, Propostas para wrea compreensdo materiatista do Direito do Trbalho, 1987.
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instrumento que estipula a "entrega" do trabatho pelo assalariado situado na "esfera da
circulagdo”, ao empregador, o detentor dos meios de produgdo. O trabalhador é livre e dono de
uma mercadoria cujo valor de uso é criar valor, a forga de trabalho. Isto € possivel na medida
em que grande massa de pessoas é despojada dos meios de produgio e, portanto, de meios de

sobrevivéncia e uma pequena parcela da populagdo os detém. '

"4 Revolugdo Industrial, com o surgimento das grandes empresas, das grandes
concentragbes de capital, trouxe go cendrio da historia um novo personagem: o
assalariado, conscio de sua insignificdncia como individuo e da sua realidade social como
classe. O direito do Codigo napolednico - tradugdo, em termos juridicos, do liberalismo
econdmico consagrado pelo triunfo da burguesia depois da Revolugdo Francesa - fundava-
se na autonomia da vontade, na liberdade de contratar. 'Quem diz contratual, diz justo'.

. . a” e . . . . s e f67
Ao laissez-faire no mundo econdmico correspondia o laissez-faire no mundo juridico."”

O Direito do Trabalho atua na constitui¢fio das relagdes capitalistas de produgio,
em sua reprodugdo e na sua salvaguarda, intervindo na luta de classes. O real alcance do Direito
relaciona-se com a determinacfo daquele que, de fato, domina os limites (direito de produgiio de
normas) e os instrumentos juridicos (conceitos), no embate entre forcas sociais antagdnicas. De
fato, as conquistas dos trabalhadores muitas vezes s3o uteis e necessarias do ponto de vista do
capital, servindo para manter a niveis suportaveis o sistema de exploragdo da forca de trabalho,
e as inovagdes juridicas resultam, &s vezes, da iniciativa da classe dominante e do Estado,
estimulando um consenso que possibilite a manutencdo da economia capitalista e o desarme da

168

contestagio social.

As medidas de protegio a saude dos trabalhadores (higiene e seguranca, duragio do
trabalho) procuram manter a forga de trabalho com algum grau de higidez, enquanto que a

' Antoine JEAMMAUD. op. cit.
'S"Délio MARANHAO, op. cit.. p.14.

%8 Antointe JEAMMAUD, op. cit.
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regulamentacdo do salario propicia a sua reprodugdo, estimulando o desenvolvimento do

capital.

"0 direito do trabalho evidencia-se como resultado e conquista da luta da
classe operdria, promovendo formas novas e superiores da organizagéio do trabalho. E
hotorio que os efeitos dessa luta multiplicam-se e desdobram-se, de acordo com as
lendéncias da formacdo social e das relagbes internacionais do capital, a medida que
avanga o regime capitalista em suas fases de acumulagdo - o direito do trabalho resuita
numa configuracdo especifica do movimento da classe operdria mas, igualmente, do
grande capital. As caracteristicas desse direito, nas diversas formacdes socidgis, por isso
mesmo, devem ser apreendidas ndo somente pelo cardter da organizagiio operdria, sua
Jorga e sua historia, como pelo seu aspecto contrdario: o das relagdes entre o capital
industrial - que ¢ sempre a classe com que o operariado se relaciona diretamente - ¢ a
classe ou fracdo hegemonica, de acordoe com a capacidade desta em conceder, negar ou

o c 69
negociar direitos operdrios.”

5.1.1. O Direito do Trabalho: origens ¢ evolucao

A ortgem do Diretto do Trabatho se deu por volta do século XIX sob determinadas
condigBes soctais. A euforia revolucionaria da sociedade liberal reconhecida apos 1789, seguiu-
se um aumento significativo do nimero de pobres e miseraveis, enquanto crescia a riqueza nas
mdos de poucos proprietartos. O liberalismo econdémico e politico vigente preconizava a livre
concorréncia, € a desigualdade social foi o resultado mais evidente. A lei Le Chapelier de 1791
na Franga e as Combinations Acts de 1800 na Inglaterra proibiam as associa¢Bes profissionais,
deixando os trabaihadores "livres" para as contrata¢bes e locagdes de servigos, refletindo a visdo
indrvidualista liberal. Por outro lado, o mcremento da mecanizagio aumentou a produgdo nas
fabricas, gerando desemprego, exploragdo dos trabalhos feminino e infantil e acidentes do

trabalho. O surgimento da grande induastria originou o poder econdmico concentrado. Houve a

"% Carlos SIMOES, Direito do trabalhio no modo de produgio capitalista, p.191-2.
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reunifio de grandes massas humanas nos locais de trabatho. Fora da legislagio do Estado foram
surgindo acordos entre patrdes e empregados. As lutas sociais se intensificaram nesse século: os
luditas (1811), os cartistas (de 1831 a 1848), na Inglaterra; as revolugdes na Franca e na
Alemanha, fizeram com que o Estado fosse obrigado a voltar-se para essa nova realidade social.
Vieram o Manifesto Comunista (1848) ¢ as Internacionais, e a luta dos trabalhadores por

melhores condigdes de vida tomou fora.'”"

A Enciclica "Rerum Novarum" do Papa Ledo XIII, de 15 de maio de 1891,
reconhecia a grave situacdo de injustica social, recomendando a intervengio do Estado na
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economia como forma de cotbir os abusos do sistema.

"Na forma original da manufatura os sistemas produtivos eram parciais e
dependiam parcialmente da iniciativa e habilidade marmal dos trabalhadores, deixando
brechas ao abuso e arbitrio do capital e, por outro lado, dificultando a unido da classe
operaria, alias em formacdo, lendendo a manifestacdes individuais e desagregadas. Com
o sistema de mdquinas e parcializacdo inmtensiva do processo de irabalho ¢ que o
operariado, sob a pressdo dos conflitos inerentes ao regime capitalisia de producdo,

adquire coesdo propria a consolidag@o do trabalhador coletivo.

Q direito do trabalho, como cria¢do imanente do regime de producdo sob as
leis do capital, inicia entdo seu curso na dire¢cdo da negociagdo das condicdes de rrabalho,
sob a teoria do contrato de trabalho, individual ou coletivo, a partir do direito geral das
obrigacbes. Com a generalizacdo da relacdo de emprego emerge um padrdo normativo
entre as parfes, de Inicio baseado nos costumes. As normas gerais ndo emergem
mecanicamente da estrutura capitalista; ao contrdrio, constituem-se historicamente, de
acordo com a formacdo social a considerar, especialmente, a natureza dos processos de

trabalho e o nivel de organizagdo dos trabalhadores.™ "

" Evaristo de MORAFES FILHO, op. cit.
" ibidern.

"*Carlos SIMOES. op. ¢it. p.169.
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Superado o feudalismo, perdeu importéincia a habilidade individual dos artesios;
o maquinario desenvolvido com a industrializagio exigia ti0 somente treinamento para sua
operagdo ¢ uma massa de individuos a serem assalariados sob os principios do liberalismo,
propiciando a expansdo das forgas produtivas. Com o desenvolvimento do capitalismo, o direito
comum, individualista, acabou tornando-se insuficiente para atender aos conflitos decorrentes
das relagdes de trabatho subordinado, originando um novo ramo, o Direito do Trabalho. As
novas condigOes de trabalho estabelecidas com o incremento da mecanizagio geraram uma nova
conformagio social: os trabalhadores tornados assalariados, a divisdo do trabalho implantada e o
liberalismo vigente permitiam a exploragdo sem limites da forga de trabalho. Por outro lado, a
concentragio humana nas fibricas e oficinas e a percepg¢o de uma condigdo comum propiciou a
organizacao operaria. A ameaga de ruptura no processo de acumulaggo e reprodugdo do capital

foi o campo fértil para o florescimento do Direito do Trabalho.

A evolugio historica da legislagdo trabalhista inclui a promulgacio da Moral and
Health Act (Lei dos Aprendizes), regulando o trabalho dos menores na Inglaterra. A lei inglesa
de 1802, seguiram-se a Cotfon Act de 1817 e a Factory Act de 1833. Em 1840, o Dr. Villermé
realizou detalhado inquérito sobre as condigdes de trabalho na Franga, resultando numa lei de
protecdo ao trabalho do menor em 1841: proibigdo do trabalho de menores de 8 anos de idade e
limitagdo a oito horas diarias da jornada dos menores de 8 a 12 anos e, a doze horas, a dos
menores de 12 a 16 anos de idade. Na Alemanha, a partir de 1839 surgiram leis
regulamentando o trabalho de menores e ¢ descanso dominical e, na Italia, ocorreu a proibigio
do trabalho de menores de nove anos de idade. Em 1848, foi estabelecida na Franga a jornada
de trabalho de 12 horas e, em 1884, a liberdade de associacdio foi consagrada em lei, assim
como a jornada de dez horas. Na Alemanha, Bismark promulgou em julho de 1869, a primeira
tentativa de estabelecer um codigo do trabalho no mundo modemo - a ordenanga industrial
(Gewerbeordnung), visando conter o avango socialista e obter uma base popular para o

Governo, em 1878, as greves e as associagdes operarias foram proibidas, porém, de 1883 a
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1889, foi regulamentado o seguro social obrigatorio (enfermidades, acidentes, velhice e
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invalidez).” ",

A primeira convencdo coletiva inglesa data do ano de 1862, ¢ a liberdade sindical
chegou em 1871 e 1875. Em 1851 havia na Bélgica uma legislagdo sobre o salario e, em 1868,
0S americanos conquistaram a jornada de oito horas. A Conferéncia de Berlim de 1890 ¢ a
Rerum Novarum de 1891 foram dois importantes acontecimentos para o reconhecimento do
Direito do Trabatho. No final do século XIX foi fundada a Associagio Internacional para a
Protecio Legal dos Trabalhadores e, posteriormente, surgiram os primeiros tratados
internacionais de trabalho €, na Europa, os Ministérios do Trabalho. Em 1917, a Constituigiio
mexicana incorporou as normas de protegio ao trabalho. Com o fim da I Guerra Mundial, o
Direito do Trabalho ganhou verdadeiro impulso e legitimagio. O Tratado de Versalhes criou a
OIT, organismo de direito internacional publico da Sociedade das Nagdes e que, apos a II
Guerra, tornou-se associado a ONU (Organizagao das Nagbes Unidas). A OIT tem como
func¢io estudar e promover a melhoria das condi¢des de trabalho no mundo, atuando atraveés de
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instrumentos legislativos internacionais: convengdes, recomendagdes e resolugdes.

A Constituicdo de Weimar de 1919 também apresentou-se¢ como outro marco
importante, inaugurando na Europa o processo de "constitucionalizagdio" do Direito do
Trabalho. Com o fim da I Guerra, a legislagdo do trabatho evoluiu com a implantagdo do
Estado de Bem-Estar Social, destacando-se as medidas de seguridade niciadas em 1935 com o
New Deal de Roosevelt, nos Estados Unidos, e, posteriormente, com o Plano Beveridge (1942)
na Inglaterra. Diversos outros documentos internacionats procuraram fundamentar questdes de
carater social ¢ humano, tais como a Carta do Atlantico (1941), a da Filadélfia (1944) e a das
Nagdes Unidas (1945). Em 1948 foi formulada a Declaracio Universal dos Direitos Humanos,

preconizando o direito ao trabalho, a liberdade sindical e o direito a um salario digno. A

élio MARANHAO. op. cit.
*Evaristo de MORAES FILHO, op. cit.
"*Délioc MARANHAO, op. cit.

®Evaristo de MORAES FILHO, op. cit.
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Enciclica Mater et Magistra (1961) de Jodo XXIII chamou a atencio sobre a necessidade de a

justica ser observada também nos locais onde se desenvolviam os processos de produggo.'””,'"®

A crise e o desemprego forcaram o Estado a intervir, emergindo o direito do
trabalho como mecanismo de enfrentamento de desvios no ciclo de reprodugdo do capital e, ao

mesmo tempo, propiciando as fragdes dominantes a repartigio de custos sociais.

"0 direito do trabalho como direito publico centraliza-se no cardter social-
assistencial do trabalho, erigindo como comteudo da relacdo de emprego os efeitos
economicos que derrocaram o liberalismo. Foi na sua constitui¢do, quando as
implicacbes sociais do exercito industrial de reserva arrebentaram o invélucro da
sociedade civil, que a teoria dualista comegou a se defrontar com o conteudo classista do
direito, desenvolvendo entdo os primeiros fundamentos juridicos da intervencdo estatal na
relacdo de emprego. A relagdo entre o interesse publico e o privado tomou a forma de
ambigiiidade entre o liberalismo e a privaticidade da relagdo de emprego como atos de
circulagdo e a desigualdade gerada nas relagdes exclusivas da producdo, exigindo do
Estado a intervencdio crescente em nome do interesse publico, como direito do Estado
Social; que, desde Weimar (1919) passando pela crise de 29 e pelo New Deal consegue,

apos a If guerra mundial, vigorar em imimeros paises ocidentais.””

5.1.2. O Direito do Trabalho no Brasil

No Brasil, o Direito do Trabalho cresceu em importincia a partir do final do século
XIX, apds a abolicdo da escravatura, num contexto de inicio do desenvolvimento da
industrializacdo e da urbanizagdo, do estabelecimento do trabalho livre, do movimento e da

agitacdo operarios, com o fomento de novas idéias e a estruturacio do movimento sindical. Os

""Délic MARANHAO. op. cit.
'"®Evaristo de MORAES FILHO, op. cit.

" Carlos SIMOES, op. <it.. p.70.
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principais acontecimentos referentes i questio trabalhista foram abordados no levantamento
historico contemplado pelo capitulo 4, portanto voltaremos a apontar de maneira sucinta

somente os diplomas mais importantes.

A Constituigao de 1891 garantiu o direito de associagio e reunido e o livre exercicio
de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial. Reconhecida por alguns estudiosos, a
primetra lei tutelar ¢ trabalhista, embora sem repercussio pratica, foi promulgada pelo Chefe do
Govemno Provisorio, Marechal Deodoro da Fonseca em 1891, proibindo o trabalho de menores
de 12 anos nas fébricas de tecidos, salvo a titulo de aprendizado. O primeiro diploma sobre
sindicalizagdo, legislando sobre o sindicato rural, surgiu em 1903 com a Lei n° 979. A época,
vérios projetos sobre a questdo do trabalho foram apresentados no Congresso. Por volia de
1917, a Camara Federal iniciou discussdes acerca de um projeto de Codigo do Trabalho cujo
objetivo era sistematizar e aplicar as leis e projetos ja existentes sobre o assunto. A agitacdo dos
anos de 1917, 1918, 1919, provocada pelo movimento operario, o fim da I Guerra e a
Revolugio Russa acabaram colocando em pauia o debate sobre uma legislagio social. Em 1919
foi retomada a discussio do projeto do senador paulista Adolpho Gordo, sobre a questdo dos
acidentes do trabalho. Este senador, representante do interesse dos industriais, ele proprio
acionista de uma importante fabrica de tecidos, defendeu tanto uma lei de acidentes do trabalho

em 1915 quanto uma lei de repressio aos anarquistas, em 1919.'% 18!

Na época, os debates na Camara acirravam-se com a intervengdo de trés principais
grupos: os "trabalhistas”, representados por Mauricio de Lacerda, Nicanor Nascimento e
Deodato Maia; a bancada gaicha orientada e liderada pelo Presidente do Estado do Rio Grande
do Sul, Borges de Medeiros, que formava a maior oposigio ao estabelecimento de intervencgdo
do Estado nas questdes sociais, e a bancada paulista que mantinha um discurso liberal, porém
defendia a necessidade de leis sociais que propiciassem o desenvolvimento econdmico,
aliviando a situagao do operaniado e combatendo as agdes grevistas. Em [918, foi aprovado um

dos varios projetos referentes a questdio trabalhista encaminhados por Mauricio de Lacerda,

" Evaristo de MORAES FILHO. op. cit.

'8! Angela M. de Castro GOMES, Burguesia e trabalho: politica e legislacfio social no Brasil 1917-1937. 1979.
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transformando a Diretoria do Servigo do Povoamento no Departamento Nacional do Trabalho,
que nunca chegou a exercer suas fungdes de fiscalizagdo e aplicagio da legislagfio especifica,
por falta de regulamentagdo. Em 1919, foi decretada a primeira lei acidentaria, originéria do
projeto de Codigo do Trabalho de 1917. Em 1922 foram instituidos no Estado de Sao Paulo os
tribunais rurais, para interpretacic e execugiio dos contratos de locagio de servigos

) 182 183
agricolas. ™,

Em 1923 foram instituidas as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para o
empregados das empresas de estrada de ferro, atendendo portuarios e maritimos em 1926,
garantindo a estabilidade no emprego apos 10 anos de servigo. Ainda em 1923 foi criado o
Conselho Nacional do Trabalho, érgdo consultivo dos Poderes Publicos € com responsabilidade
de elaborar ym programa trabalhista. Em 1925, os trabalhadores conquistaram o direito a 15
dias de férias remuneradas, lei regulamentada por decreto de outubro do ano seguinte. A
Emenda Constitucional de 1926 criou a Comissdo de Legislagdo Social da Cimara, legitimando
a interven¢io estatal sobre o mercado de trabalho. O Cddigo de Menores foi promulgado em
1927 (idade minima de 12 anos para o trabaltho, proibicdo de trabalho nas minas, de trabatho
notumo aos menores de 18 anos ¢ em praga publica aos menores de 14 anos). Em 1928 os
trabalhadores das empresas radiotelegraficas conquistaram o seguro contra doengas e

184 185
morte.

O reconhecimento da questdo soctal como questdo politica deu-se de forma
particular, a partir dos anos 30, quando o Estado assumiu definitivamente a atribuicio de
organizar a produgdo e controlar o operariado, através da formulagio e sistematizagdo de um
corpo legislativo. Conforme relatado no capitulo anterior, as principais medidas foram, de
inicio, a criagao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e, em 1931, do Departamento
Nacional do Trabalho. De 1930 a 1934 foi criada uma nova estrutura legal e administrativa

182 varisto de MORAES FILHO. op. cit.
18 Angela M. de Castro GOMES, op. cit.
"% Evaristo de MORAES FILHO, op. cit.

"% Angela M. de Castro GOMES, op. cit.
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dispondo sobre sindicalizac3o, reforma das Caixas, nacionalizagio do trabalho, duragiio do
trabatho, Comisstes Mistas de Conciliagio, Juntas de Conciliagio e Julgamento, carteira
profissional, convenciio coletiva, trabalho de mulheres e de menores, férias, reforma do
Conselho Nacional do Trabalho, Delegacia do Trabalho Maritimo, criagio dos primeiros
Institutos de Previdéncia etc. A Constituigdio de 16 de julho de 1934 instituiu a Justica do
Trabalho, o salario minimo, a limitagdo dos lucros, a nacionalizagdo de empresas, a organizagio
sindical e a direta intervengdo do Estado para normalizar, utilizar ou orientar as forgas
produtoras. Criou ainda a representagio da profissdo na Cémara dos Deputados, instituiu a

pluratidade sindical e estabeleceu a regulamentagdo das profissdes. 186

Até 1937 foram criados novos Institutos de Previdéncia e reformou-se a lei de
acidentes do trabaltho; regulou-se a rescisiio do contrato de trabalho, estendendo a estabilidade
para outras categorias ainda ndo benefictadas, com excegdo dos domesticos e trabalhadores
rurais. A Constitui¢do de 1937 estabeleceu o regime corporativo, o sindicato Gnico e o imposto
sindical. A sua regulamentagéio veio com a promulgagiio de legislagio diversa: a lei sindical de
1939, a primeira tabela do salario minimo em 1940, a instala¢io da Justica do Trabalho em
1941, 0 novo Codigo Penal de 1942 e a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) de 1943.'%7

Em 18 de setembro de 1946, apos o fim da ditadura do Estado Novo, foi
promulgada uma nova Constitui¢do contemplando questdes relativas ao Estado de Bem-Estar,
tais como Previdéncia Social, Justica do Trabalho no Poder Judiciario, organizagio e
competéncia da Justica do Trabalho, salério minimo familiar, participagdo nos lucros, repouso
semanal remunerado, higiene e seguranga do trabalho, proibi¢do do trabalho noturno ao menor,
percentagem de trabalhadores nacionais nas empresas privadas, estabilidade para os
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trabalhadores rurais e assisténcia aos desempregados, direito de greve.

"®Fvaristo de MORAES FILHO, op. cil.
'S"Evaristo de MORAES FILHO, op. cit.

1¥8bidem.
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Em 1960 foi promulgada a Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), e o salario-
familia, em 1963. No periodo da ditadura militar surgiram diversas mudangas no corpo
legislativo, dentre as quais se destaca a Constitui¢do de 67 instituindo, entre outras medidas, a
proibigo de greves no servigo publico e em atividades essenciais; o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, criado e regulamentado em 1966; aposentadoria da mulher acs 30 anos;
colonias de férias; proibigdo de novos beneficios na previdéncia sem custeio prévio e dotagio
orgamentaria para os encargos de custeto da Unifio. A alteragdo da LOPS foi feita em 1966 ¢

novo regulamento, em 1967.'%

A Carta de 67 foi minimamente alterada em 1969, com a inclusdo do seguro contra
acidentes do trabalho na Previdéncia Social por forga da existéncia da Lei de 1967, sem haver
outras modifica¢des em seu texto no que se refere aos direitos e deveres trabalhistas. O Ato
Institucional n® 5, de 1968, suspendeu as garantias de vitaliciedade, estabilidade, com aplicagio
de pena de demissdo e aposentadoria. Em 1968 foi instituido o salario-insalubridade. Em 1969,
beneficios da previdéncia foram estendidos aos trabalhadores rurais. Em 1974 foi criado o
Ministério da Previdéncia Social ¢ em 77, o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social). E assim, diversos outros diplomas legais foram sendo estabelecidos no

ambito do Direito do Trabalho ao longo do tempo.'™

As principais leis ordinarias brasileiras, fontes do Direito do Trabalho, sio: a CLT,
as chamadas leis extravagantes (acidentes do trabalho, aprendizagem comercial e industrial,
repouso semanal remunerado, regulamentacGes profissionais, salario-familia, FGTS etc.), a
LOPS e as convengdes internacionais ratificadas. Observa-se que o ingresso do Direito do
Trabatho no texto constitucional brasileiro deu-se desde 1926 e, principalmente, a partir da

Constituigdo de 1934, situando-o num plano mais elevado em relagio as leis ordinarias.

1#Evaristo de MORAES FILHO, op. cit.

¥hidem.
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5.1.3. O acidente do trabalho e os fundamentos da legislaciio acidentiria

Toda legislagio pressupde duas premissas fundamentais: ser declarada
publicamente e ter como objetivo precipuo regulamentar as relagdes entre pessoas, grupos,
classes e instituigdes numa determinada sociedade, espectaimente, regular as relagdes entre
sociedade e poder constituido. Através de um longo processo, as relagdes entre dominantes e
dominados evoluiram, deixando de se basear em explicagdes advindas dos costumes, tradigdes,

misticismo, passando a ser reguladas por normas e leis envolvendo as relagdes sociais:

"(...) na medida em que o poder vai deixando de ser personificado por um
monarca ou um senhor, no sentido de ndo haver separacdo entre a pessoa que exerce o
poder e o poder por ela exercido, muda a relagdo enire este ‘poder encarnado’ e a
sociedade sobre a qual ele se exerce. Num processo que durou séculos, as relagdes entre
os que exerciam a dominagdio e os dominados vdo deixando de se pautar por explicacdes
advindas da tradicfo, do misticismo, dos costumes, e passam a se basear em normas, leis e
regras que envolvem governantes e governados, e as relagdes entre eles. Podemos dizer,
vai ocorrendo um lento mas inexoravel processo de institucionalizacdo de direitos e

. 7
deveres entre os membros da sociedade e seus governantes.”

Simdes (1979) considera que a atividade de legislar constitui-se numa pratica
burguesa, expressando um duplo aspecto de subordinagdo: pela regulamentagéo do trabalho,
nas condicdes da divis3o social, e pela regulamenta¢do sobre os direitos dos trabalhadores, no
amago da luta de classes. A troca e a negociagdo coletiva sdo os instrumentos costumeiramerte
utilizados pelo capital para superar esse antagonismo, dando-se a intervenc¢io do Estado nos
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momentos de crise.

191 g oiange L'ABBATE, op. cit., p.8-9.

"2Carlos SIMOES. op. cit.
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Com o declinio da atividade artesanal e manufatureira, o crescimento da industria e
o desenvolvimento do modo capitalista de produgdo, o trabalho, gerador de estados morbidos e
outros agravos, acabou sendo objeto de regulamentagdio. A for¢a de trabalho precisava ser
minimamente preservada de riscos, propiciando a acumulacéo capitalista. De outro modo, os
trabalhadores foram impulsionados a se unir e lutar contra a expropriagdo inerente as relacdes

de produgdio prevalentes, a principio, numa luta pela sua propria sobrevivéncia fisica.

Nos primoérdios da industrializagdo, as condigdes de trabalho eram precérias, sendo
a atividade laboral realizada em ambientes insalubres, mal-iluminados e ventilados, sem ao
menos instalagdes adequadas para a higiene dos operarios. As maquinas sem protegdo, o
cansago fisico e as péssimas condigdes gerats de trabalho e de vida originavam um grande
numero de acidentes. De inicio, os trabalhadores ndio encontraram amparo legal nenhum que
viesse protegé-los dos possiveis danos ocasionados pelo desempenho de sua atividade
laborativa. A assisténcia aos trabalhadores era inadequada e insuficiente. Os patrdes, por outro
lado, ndo se julgavam obrigados a nenhum tipo de auxilio a0 empregado doente ou acidentado,

movidos pela légica do liberalismo vigente.

"(...) De outra parte, consideradas como relagdes categoricas de trabalho
apenas as que se davam no proprio processo de producdo, ndo se obrigavam os
empregadores a quaisquer Onus para com a assisténcia ao trabalhador enfermo, mesmo em
conseqiiéncia de sua atividade na empresa, como no caso dos acidentes de trabalho.
Locador da forca de trabalho, cabia ao assalariado arcar com os prejuizos decorrentes de
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seu negocio, da mesma forma que o empregador arcava com os decorrentes do seu.”

Logo apos o fim da I Guerra Mundial, os principais paises do Ocidente reuniram-se
para discutir diversos temas politicos e sociais, resultando na criacdo de organismos como a
Sociedade das Nacgdes e a Organizacio Internacional do Trabalho. O Brasii, como um dos
signatarios do Tratado de Versalhes, comprometeu-se a adotar politicas relativas a questio do

trabalho. Assim, como resposta ao agravamento dos conflitos na relagio entre patrdes e

193 Azis SIMAQ. Estado e sindicato. p.74.
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empregados e inspiradas num movimento geral de intervengio estatal visando frear o avango do
socialismo e visando também a preservagdo da forga de trabalho, sustentaculo do modo de
produgdo, surgiram as primeiras tentativas de normatizagic do trabalho, incluindo a

regulamentac@o sobre os acidentes, antiga reivindicag@o do movimento operario brasiieiro.

Acidente, palavra de origem latina (lat. accidente.), é definido como um
acontecimento casual, fortuito, imprevisto; acontecimento infeliz, casual ou ndo, e de que
resuita ferimento, dano, estrago, prejuizo, avaria, ruina, etc.. desastre. Em concettuagdo
juridica, acidente de trabalho € toda lesdio corporal ou perturbagdo funcional que, no exercicio
ou por motivo do trabalho, resultar de causa externa, sibita, imprevista ou fortuita,
determinando a morte do empregado ou a sua incapacidade para o trabalho, total ou parcial,
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permanente ou temporaria.

Cesarino Jr. (1970) defendia o conceito de "infortinio do trabalho”, expressio
origindria do direito italiano infortunio sul lavoro, por ser mais genérica, considerando o

"acidente" como uma das modalidades do evenio:
"Infortinio do trabalho é um evento...- Isto é, um acontecimento.
... casual...- Quer dizer, que acontece por acaso, ndo ¢ provocado.

Do exposto, ja extraimos um requisito, um elemenio do infortunio do wrabalho,

que € a casvalidade.

E claro que se o infortinio do trabalho é casual - é acidental - ele exclui o
dolo. Assim, a pessoa ferir-se propositadamente - 0 autolesionismo - ou fingir que o dano
sofrido noutro local foi ocasionado pelo trabalho - a simulacdo - ndo constituem
evidentemente infortinios do trabalho, porque ndo sdo acontecimentos casuais, sdo

intencionais ou dolorosos.

" Auréiio Buarque FI. FERREIRA, Novo diciondrio da lingua portuguesa, 1986.
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.. HOCIVO... - Eis um outro elemento, a nocividade. O acidente é prejudicial,

ocasionando uma lesdo corporal, uma perturbacdo funcional ou mental.

... para a capacidade laborativa...- Ele é danoso para a capacidade de
trabalho, produz incapacidade. A incapacidade é o dano emergente da qual resulta o
lucro cessante, isto é, a perda do saldario, pela impossibilidade de trabalhar. Eis o terceiro

elemento caracteristico, que ¢ a incapacitagdo.

... e relacionado com o rabalho... - E importante que haja relacionamento com
trabalho. Lste relacionamento constitui exatamente o chamado nexo etiologico. No caso,

¢ a ligagdo, a relagdo com o trabaiho.

..subordinado... - Mas nd@o basta dizer com o trabalho, porquanto este
relacionamento, que seria o quarto elemento do infortinio do trabalho, é com o trabalho

subordinado; ndo é qualquer trabalho, é apenas o trabalho do empregado.

..prestado & empresa - (...)""’

Ainda sobre o estabelecimento de uma definicdo para acidente do trabalho,
RUSSOMANO (1964) discutiu sobre a conveniéncia ou ndo desse procedimento, considerando-
a, no mais das vezes, defeituosa e incompleta, Deve-se buscar, na verdade, estabelecer uma
definicdo conceitual que apresente os elementos constitutivos do fato do acidente em si mesmo,
por seu maior valor doutrinario e praticidade. Assim, no seu entender, o acidente do trabalho
caracteriza-se por ser um evento subito, violento, fortuito, sendo que o dano fisico decorrente
apresenta relagdo de causalidade com esse evento e, por fim, & resultante do exercicio
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profissional.

' Antonio F. CESARINO JR.. Direito Social brasileiro, p.299-300.

1%Mozart Victor RUSSOMANO, Estudos de Direito do Trabalho, 1964.

O direito do trabaiho e a lepislagia acidentiria 106



De acordo com a legislagio vigente, podem ser equiparados ao acidente do
trabalho (acidente-tipo ou tipico), a doenga profissional ou do trabatho; a doenca endémica (em
certas condigdes) € a doenca resultante de condigGes especiais do trabalho; doencas provenientes
de contaminagdo acidental no exercicio da atividade; acidente ligado ao trabalho mesmo ndo
tendo sido a causa Unica, acidente no local e horério de trabalho decorrente de ato de agressio,
ofensa fisica intencional, ato de imprudéncia, forca maior etc.; acidente sofrido, mesmo fora do
local e horério de trabatho na execugo de ordem ou servigos sob a autoridade da empresa, em
viagem a servigo da empresa; acidente no trajeto da casa para o trabalho e vice-versa. O
acidente pode trazer como conseqiiéncia ao segurado a incapacidade temporaria; incapacidade
parcial € permanente ou incapacidade total e permanente, gerando a invalidez ou necessidade de

maior esfor¢o para o exercicio da propria ou de qualquer outra profissao; ou a morte.'”’

Na maioria dos compéndios juridicos, a lei acidentaria é citada como uma lei de
exce¢do que vero preencher um vacuo no campo juridico, tendo como caracteristica maior o seu
carater social e humano. Veio proteger o trabalhador hipossuficiente, que deve ser amparado
pelo Estado frente ao empregador. Segue o principio da responsabilidade, que é uma das mais

antigas construgdes do Direito: quem causa um dano deve repara-lo.

Nos tempos do Direito Romano, o mal sofrido era reparado através de vinganca
privada, quando os homens faziam justiga pelas proprias maos. Posteriormente, a reparacio do
mal foi regulada e legalizada pela chamada pena de Talido. A Lei de Talido seguiu-se uma fase
de composigio com o ofensor para que o dano fosse reparado pela prestagdo de uma pena, com
o pagmento em dinheiro ou entrega de objetos. Na evolugio do Direito Romano emerge a Lei
Aquilia, colocando a nogfo de culpa como fundamento da responsabilidade, dando-se a
reparagdo pecuniaria do dano. Ainda que o fundamento subjetivo da culpa seja o maior da
responsabilidade civil, o progresso a partir da Revolugdo Industrial trouxe grandes
transformagdes 4 sociedade, que se refletiram no aumento do perigo a saude e 2 vida humana,
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levando a um consenso social de que nenhum dano deveria ficar sem reparagio.

**" Annibal FERNANDES, Acidentes do trabalho: do sacrificio do trabalho & prevengin e 3 reparacio, 1995.

" Teresinha Lorena P. SAAD, Responsabilidade civil da empresa nos acidentes do trabalho, 1995.
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Iniciou-se, no fim do século passado, um movimento objetivista representado por
dois famosos civilistas franceses, Saleilles e Josserand, que defendiam que o dever de reparar
ndo mais deveria se sustentar na culpa, mas no fato material de haver causado o dano. Assim,
a0 lado da teoria romana de responsabilidade civil fundada na culpa, a evolugio social deu
origem a teoria da responsabilidade objetiva, que no meio industrial ¢ denominada de teoria do
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risco profissional.

"O desenvolvimento da tecnologia e a maior periculosidade do trabalho
determinaram consideravel aumento de acidentes em que ndo ha culpa do empregador,
que a Corte de Cassagdo da Franca, em 16 de julho de 1896, abstraiu, para a reparacdo
dos danos decorrentes de acidentes, qualquer idéia de culpa. Essa célebre decisdo teve
enorme transcendéncia, inspirando a Lei francesa de 9 de abril de 1898, marco historico

da legislagdo sobre infortunistica do trabalho. %

A primeira let especial de acidentes do trabalho foi promulgada na Alemanha de
Bismark, em 1884, sendo seguida pela Austria (1887), Noruega (1894), Inglaterra (1897),
Franga (1898), Dinamarca (1898), Italia (1898), Espanha {1900) e pelo Brasil (1919). As
diversas legislagGes podem ser agrupadas em frés grandes sistemas: o germéanico, o anglo-saxao

e o franceés.

"0 principio basilar do grupo germdnico é. obrigagdo do seguro contra
acidentes do trabalho. Q Estado assume o monopolio do seguro; a instituicdo de uma
Jjurisdi¢do especial e as indenizagdes sd@o tarifadas em lei. No sistema anglo-saxdnico, as
principais caracteristicas sdo: ndo hd obrigatoriedade do seguro, nem jurisdi¢do especial,
nem garantia especial. A indenizagdo dos danos decorrentes dos acidentes do trabalho é
contratual. Por fim, o sistema francés, que se caracteriza por uma tendéncia intermedidria

entre os dois primeiros, isto é, ndo chega, declaradamente, ao regime de monopolio estatal

' ibidem.

* eresinha Lorena P. SAAD, op. cit.. p.23.
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ou ao regime de jurisdi¢dio especial, mas com ado¢do de medidas particulares garantindo

o pagamento das indenizagdes por acidentes do trabatho. ™"

Dentre as principais teorias que fundamentaram a responsabilidade patronal pelo
acidente do trabalho e o dever de indenizagfio, podem ser citadas: a teoria extracontratual ou
aquiliana, a teoria contratual, a teoria da responsabilidade objetiva, a teoria do risco profissional

e a teoria do risco social.

Iniciaimente, no Brasil, a reparagio de dano decorrente de acidente laboral exigia
prova por parte do empregado da culpa do empregador - da independéncia até 1919, a reparacio
sustentava-se na teoria aquiliana e por ser a prova dificilmente conseguida, a maioria dos
eventos acidentarios ficava sem amparo legal. Posteriormente, surgiu a teoria contratual que
estabelecia que o empregador deveria provar ndo ser o culpado pelo acidente ocorrido - a
responsabilidade deveria decorrer da relagio juridica representada pelo contrato de trabalho,
devendo o empregador, a partir disso, zelar pela higidez e seguranga do empregado. Entretanto,
partindo do fundamento subjetivo, em caso de caracterizagio de for¢a maior, caso fortuito ou
culpa de outros empregados, muitos acidentes ficavam sem possibilidade de indenizagio, pois
em nenhum desses casos ficaria caracterizada a culpa do patro. Nova teoria entdo surgiu,
baseada no conceito de que aquele que lucra com uma situagdo deve responder pelo risco ou
pelas desvantagens dela resultantes, sendo a responsabilidade independente de dolo ou culpa. E
a teoria da responsabilidade objetiva que, no mbito da indistria, denomina-se teoria do risco
profissional - por esta teoria, o acidentado ndio mais precisa provar a culpa do patrdo, sendo o
infortinio considerado decorrente de risco inerente a atividade laborativa, havendo
responsabilidade objetiva do empregador enquanto detentor do risco. A chamada teoria do risco
de autoridade € uma denivagiio da teoria do risco profissional visando abarcar ndo sé os
trabathadores da industria cobertos pelo risco profissional, como também os trabalhadores da

agricultura € comércio, e € baseada simplesmente na condigiio de subordinacdo do empregado

*libidem. p.27.
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a0 empregador. Existe ainda a teoria do risco da empresa absorvendo as teorias do risco
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profissional e de autoridade.”* **®

"Com a teoria do risco profissional ndo se cogita de ter o operdrio cometido
alguma falta, nem se o patrdo ndo a cometeu, bem como a ocorréncia de casos fortuitos ou

de forca maior.

Procura transformar a igualdade de direito existente entre as partes,
puramente ilusorio, em igualdade de fato. Sendo o empregado dependente do empregador
tem que ficar em posicdo mais favoravel, numa luta processual que lhe seria injusta se
Josse pautada pela igualdade de direitos e meios probatorios. A justica é o tratamenio
desigual de coisas desiguais. Ndo se pode desejar equiparacdo de direitos de provas entre
patrdio e empregado.

O fundamento da responsabilidade ndo é a culpa, elemento puramente
subjetivo, mas o risco, tipicamente objetivo. Aquele precisa ser perquirido, provado,
demonstrado. Este basta a ocorréncia, o fato em si, para positivar a responsabilidade ¢ a

. ~ . . 04
obrigacdo de indenizar. "

Ainda sobre o risco profissional, Russomano (1964) explicita o seu conceito,

apontando dois fatos concretos que fundamentam esta doutrina:

"a) Toda e qualquer atividade profissional pressupde certos riscos - mais

0slensivos ou menos ostensivos - que pesam sobre aquele que execula a farefa.

b) Na sociedade capitalista, o empregador explora a empresa. A ele compete
dirigir e fiscalizar a producgdo. Ele seleciona os meios e os utensilios de trabalho, distribui

os encargos, indica as funcdes, escolhe os lugares para execucdo do trabalho. Contribui,

*“Teresinha Lorena P. SAAD:. op. cit.
*3 Annibal FERNANDES, op. cit.

**Marigildo de Camargo BRAGA. Acidentes do trabalho: 1emas. Jegislagdo. iurisprudéricia. comentarios. p.33.
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portanto, dessas e de outras maneiras, para criar ou agravar o risco prafissional corrido
pelos empregados. Ora, como o empresdrio goza a vamiagem dos lucros, responde,
também, por todos os riscos derivados da atividade da empresa. O risco, sem divida, no
caso, decorre do trabalho desenvolvido pelo obreiro; mas, os proveitos que dai resultam
sdo contabilizados em favor do patrdo. Este - como organizador da empresa, portanto,
criador do risco, ¢ como auferidor dos lucros - respondera pelos danos sofridos por seus
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trabalhadores, durante o servigo. "

A teoria do risco social surgiu com a propria evolugo da seguridade social que
coloca o atendimento a todo e qualquer trabalhador acidentado como um direito, significando
importante avango juridico. Aponta 0 AT como de responsabilidade coletiva. Esta teoria
entende que a empresa possui uma fungdo social, levando ao progresso econdmico do qual
todos se beneficiariam, devendo o acidente ser financiado por toda a sociedade, Todavia, a
fundamentagdo do acidente do trabalho sob a teoria do risco social e o possivel fim do
tratamento diferenciado entre beneficios previdenciarios e acidentirios tém sofrido criticas por
ndo diferenciar os riscos e agravos laborais dos riscos e agravos comuns e por escamotear o
dever de reparar o dano por parte do empregador, além de desestimular agdes especificas de

carater prevencionista.

"(...) doutrinariamente, a passagem da culpa delituosa para risco profissional,
desembocando em risco social ndo deixa de ser um processo de avango Juridico. A
doutrina de risco social garante a assisténcia social minima ao acidentado, qualquer que
seja a causa, mas ela se torna perversa a medida que dissolve o dever do empregador em
reparar os danos resultantes da violagcdo do direito personalissimo do individuo, que tem
na sua capacidade de trabaltho a garantia unica de reconhecimento social enquanto

cidadéo. ™%

**Mozart Victor RUSSOMANO. op. cit.. p.275.

**Amélia COHN et alii. Acidentes do trabalho: uma forma de violéncia, p-1434,
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" impressionante o fato de que, na Comarca de Sdo Paulo, foi
distribuido, em 1963, o montante de 21.853 agdes acidentdrias; em
1966, de 23.296 demandas, sempre durante o império do Decreto-
lei n° 7.036/44. Com a promulgacdo da Lei n® 5.316/67 e suas
alteracoes ja aludidas, a quantidade de feitos reduziu
drasticamente. Em 1975, apesar de haver aumentado a populagdo
operdria e apesar de haver o numero de acidenies atingido cifras
catastréficas, batendo as estatisticas dos demais paises do mundo,
temos o absurdo, o paradoxo, de ndo existirem, sendo apenas

6.414 processos!! w207

6.1. A EVOLUCAO DA LEGISLACAO ACIDENTARIA BRASILEIRA

Desde a promuigacio da primeira lei acidentaria brasileira, as definigdes de
acidente do trabatho e doenga profissional e, conseqiientemente, a caracterizagdo desses eventos

e a forma de reparagdo do dano vém sendo modificadas ao longo do tempo.

o

Precedendo a promulgagdo da primeira lei de acidentes do trabalho, ¢ Decreto n
3.724 de 15 de janeiro de 1919, existiram projetos pioneiros sobre o tema, tais como o de
Medeiros ¢ Albuquerque do ano de 1904, o projeto n® 273 de 1908 dos deputados Graccho
Cardoso, Sa Freire, Altino Arantes e¢ Simedo Leal e, do mesmo ano, o projeto n° 337 do
deputado Wenceslau Escobar, €, por fim, o projeto de 1915 de autoria de Adolpho Gordo gue
veio a tomar parte de um projeto de Codigo do Trabalho. No més de novembro de 1918, em
pleno periodo de efervescéncia grevista no Rio de Janeiro, os deputados Nicanor Nascimento e
Alberto Sarmento solicitaram que esse projeto de Codigo do Trabalho, que vinha sendo alvo de
debates parlamentares, fosse enviado para avaliagio por uma Comisséo a ser especialmente
criada para o trato das questdes sociais. Desse modo, foi nomeada a primeira Comisséo de

Legislagio Social da Cimara. Ja em dezembro de 1918, foi enviado o projeto que

*"Herval P. RIBEIRQ et alii. De que adoecem ¢ morrem os trabalhadores. p.72-3.
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regulamentava os acidentes do trabalho, retirado do projeto maior de Codigo do Trabaiho
(Projeto n° 284). O projeto de Adolpho Gordo, apesar de aprovado no Senado, acabou parando
na Cimara dos Deputados, devido a objecOes levantadas pelo Centro Industrtal do Brasil em
relagdo a obrigatoriedade de concessdo de pensao em caso de acidente. O projeto da Camara, de
autoria de Maximiliano de Figueiredo, acatou a objegfio prevendo a indenizagdo, em caso de
morte, e pensdo vitalicia, s6 nos casos de incapacidade permanente. Posteriormente, a pensdo

vitalicia acabou também sendo eliminada por substitutivo do deputado Prudente de

208 209
Moraes.”

Em dezembro de 1918, o projeto da Lei de Acidentes foi discutido e aprovado na
Camara e no Senado. A comissdo formada pelos deputados José Lobo, Andrade Bezerra,
Nicanor do Nascimento, José Augusto, Josino de Arajo, Raul Fernandes, Durval Porto e

Carlos Penafiel fez a revisdo final do projeto, resultando dai a primeira lei sobre acidentes do

trabalho 2" *!!

"Grande havia sido o crescimento fabril brasileiro durante a conflagracdo.
Com ele cresceu igualmente o proletariado wrbano e intensificaram-se os movimentos
grevistas e reivindicatorios por toda a parte, principalmente no Rio, Sdo Paulo, Bahia ¢
Recife. De um desses movimentos mais fortes, com ameaca de tomada do poder e de greve
geral, criou-se, sob pressdo, a Comissdo de Legislacdo Social, na Cdmara, em virtude de
requerimento firmado pelos deputados Nicanor do Nascimento ¢ Alberto Sarmenio. Isto se
deu na sessio de 18 de novembro de 1918. De seu parecer é que saiu a lei sobre acidentes

do trabalho.

2i2

0% A nnibal FERNANDES. Acidentes do tmbalbo; do sacrificio do trabatho 4 prevengdo e & reparagiio, 1995.

" Angela M. de Castro GOMES, Burguesia e trabalho: poiitica e legislagio social no Brasil 1917-1937. 1979.
*1% Annibal FERNANDES. op. cit.
! Angela Maria de C. GOMES, op. cit.

M2y aristo de MORAES FILHO, Introduciio ao Direito do Trabalho, p.169.
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A primeira lei de protecdo de acidentes do trabalho baseava-se no fundamento
juridico da teoria do risco profissional, estabelecendo um seguro privado e facultativo. A
indenizagdo era de responsabilidade do empregador, exceto nos casos de "for¢a maior ou dolo
da propria vitima ou de estranhos”. Abrangia diversos setores da economia, incluindo os
trabalhos agricolas desde que empregassem "motores inanimados". Acidente do trabatho era

considerado:

"(...) o produzido por uma causa subita, violenta, externa e involuntdria no
exercicio do trabalho, determinando lesdes corporais ou perturbacées funcionais, que
constituam a causa unica da morte ou perda total ou parcial, permanente ou tempordria,

da capacidade para o trabatho.

b) a moléstia contraida exclusivamente pelo exercicio do trabalho, quando este
Jor de natureza a s6 por si causd-la, e desde que determine a morte do operdrio, ou perda

total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Pardgrafo inico. - Consideram-se moléstias profissionais, enire outras, as
seguintes: o envenenamento pelo chumbo, mercurio, cobre, fosforo, arsénico e seus
derivados, a pneumoconiose, a labacose pulmonar, a oftalmia amoniacal, o

. . . 213
sufocarbonismo e o hidrocarburismo."”

A protegdo conferida era bastante limitada, prevendo o reconhecimento somente de
doengas profissionais tipicas, excluindo as chamadas mesopatias ou doengas relacionadas as
condi¢des de trabalho. Além disso, o acidente deveria ser considerado a causa Unica da
incapacidade laborativa. Estatuia a obrigacdo de pagar, porém ndo o seguro obrigatorio e, desse
modo, nio havia garantia de pagamento da indenizacdo. Além disso, ndo existia organismo

adequado para a aplicagdo da lei, exigindo a comunicagfic e intervencdo da autoridade policiai

Marigilde de Camarge BRAGA, Acidentes do trabalho: temas, legislagiio. jurisprudéncia. comentarios, p.165.
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nos processos acidentarios. Apés o Decreto de 1919, diversos projetos foram encaminhados a

Cimara ¢ a0 Senado propondo alteragdes na lei, mas nenhum chegou a ser aprovado.”"*”"?

A época do Govemo Vargas, mais precisamente em 1932, foi organizada uma
comissdo no Ministério do Trabalho, Industria € Comercio, presidida por Evaristo de Moraes,
cujo anteprojeto deu origem a segunda lei acidentaria, o Decreto n® 24.637 de 10 de julho de
1934. Esta lei ampliou a conceituagiio de acidente do trabalho, considerando também as
mesopatias (doenga profissional atipica), abolindo a causa unica ¢ impondo um seguro privado
obrigatorio ou a efetuagdo de um deposito caucionario no Banco do Brasil ou Caixas

o . . o 216217
Econdmicas da Unidio para o pagamento das indenizagdes.”

Desde entiio, observou-se intensa mobilizacdo do empresariado no sentido de
defender a manutencio do seguro de acidentes no ambito da iniciativa privada, situagiio que se
manteria até a década de 60, sugerindo a importdncia econdmica deste setor, até por ser este
ramo de seguro um dos unicos sob controle do capital nacional na época. A abrangéncia da lei
foi ampliada, beneficiando além da industria, a agricultura, a pecudria e os domeésticos, embora
ainda determinasse varios casos de exclusdo. Foi estabelecida além da indenizagio tarifada, a
pensdo para herdeiros ou beneficiarios de acidentados. Deveriam ser destinados a instituigéo de
seguro dois tergos do valor da indenizaggo. Manteve a exigéncia de comunicacio do evento a
autoridade policial. Impediu expressamente o concurso de indenizago acidentaria e direito

218 219
comum.” ",

24 Anmibal FERNANDES, op. cit.

25 Toresinha Lorena P. SAAD, Responsabilidade civil da empresa nos acidentes do trabalho. 1995.

1% A nnibal FERNANDES. op. cit.
2 Teresinha Lorena P. SAAD. op. cit.
18 Annibal FERNANDES. op. cit.

®Teresinha Lorena P. SAAD. op. cit.
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A expansZo desse ramo de seguros foi evidente, principalmente a partir de 1935; a
titulo de exemplo, no ano de 1936, treze novas companhias de seguro pediram autorizagio de
funcionamento. Em contraste com a reagio dos empregadores, a regulamentacio da segunda lei
de acidentes ocorrida em margo de 1935 manteve sob responsabilidade patronal todo o onus da
lei - a prestagio de assisténcia médica ¢ o pagamento das indenizagdes aos acidentados do

trabalho.

"Porem se o regulamento ndo atendeu a uma questdo de interesse patronal,
procurou atenuar os onus que the impunham. Neste sentido, segundo os relatorios de 1936
e 1937 do Ministério do Trabalho, permitiu-se que os sindicatos profissionais se
organizassem para o exercicio de tal funcdo, formando sociedades cooperativas. Alem
disso, instala-se a 1° Cdmara da Comissdo Permanente de Tarifas, constituida de
representantes das sociedades seguradoras e de técnicos do Ministério do Trabalho que
estuda as reclamacdes sobre as novas tarifas, reduzindo as taxas de prémio para muitos
fipos de risco. Desta forma o problema da elevacdo dos tetos dos seguros de acidente 8,

21
em parte, contornado. e

A terceira lel acidentaria, o Decreto n® 7.036 de 10 de novembro de 1944
(ANEXO 2), objeto principal desta investigacao juntamente com a lei de setembro de 1967, é
considerada por muitos estudiosos como a mais completa lei de proteciio aos trabalhadores e
seus dependentes j4 promulgada no Brasil. Esta let foi sancionada em data significativa, ja na
fase de liberalizagdo da ditatura do Estado Novo. Foi elaborada por uma comissio de alto nivel,
nomeada pelo ministro do Trabalho Alexandre Marcondes Filho em 1943, composta por
Antonio Carlos Lafayette de Andrada, Segadas Viana, Qdilon de Beauclair, Francisco Xavier de
Oliveira Galvdo, Paulo Cimara, Moacir Veloso Cardoso Oliveira, Sa Freire Alvim e os médicos

Joel Ruténio de Paiva e Flaminio Favero.**

**Angela Maria de C. GOMES. op. cit.
ibidem. p.232.

*v/icente de P. FALEIROS. O trabalho da politica: safide e seguranca dos trabalhadores, 1992.
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O entdo Ministro do Trabaiho, em sua Exposigio de Motivos do anteprojeto da Lei

de 1944, assim se expressou:

"A vida humana tem, certamente, um valor econdmico. E um capital que
produz, e os atudrios matemdticos podem avalid-lo. Mas a vida do homem possui também
valor espiritual inestimavel, que ndo se pode pagar com todo o dinheiro do mundo. Nisto
consiste, sobretudo, o valor da prevengdo, em que se evita a perda irveparavel do pai, do
marido e do filho; enfim, daquele que sustenta o lar proletdrio, e preside os destinos de sua
Jamilia. Por mais que se despenda com a prevengdo racional, ela serd sempre menos
onerosa que o sistema de indenizagles, além de evitar oportunidade de discordia entre

elementos essenciais da producéo, capital e trabalho."™”

Fundamentada na teoria do risco profissional, ampliada pela chamada teoria do
risco de autoridade, essa lei foi estendida aos servidores publicos ndo sujeitos ao regime
estatutirio. O pagamento ficou garantido pela obrigatoriedade de realizagdo de seguro na
instituigdo previdencidria a que o empregado estivesse filiado, prevendo, inclusive, a atribui¢io
de multa de 25% sobre o valor das indenizagGes, caso as seguradoras ndio apresentassem o

pagamento devido aos acidentados ou seus dependentes no prazo maximo de 60 dias.

Houve consideravel ampliagdo do conceito de acidente do trabalho - passaram a ter
direito a reparacio os danos causados por acidentes ou condigdes especiais de trabalho, mesmo
ndo sendo a causa direta ¢ unica da incapacidade, consagrando a teoria da causa concorrente ou
concausa. Além das doencgas profissionais (tecnopatias), moléstias inerentes ou peculiares a
determinados ramos de atividades cuja relagdo era organizada e publicada pelo Servico Atuarial
do Ministério do Trabalho (ANEXO 3), contemplava também as chamadas mesopatias
(doengas do trabalho atipicas, resultantes das condigOes especiais ou excepcionais em que o
trabalho fosse realizado) tais como bronquite, cardiopatia, conjuntivite, espondilopatia, hémia,

sinusite, tuberculose, varizes, dentre outras. Foi a primeira let a normatizar a questio do

“apud Teresinha Lorena P. SAAD, 0p. cit.. p.26.
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concurso da indenizagdo acidentaria e de direito comum, em caso de dolo do empregador ou de

224 225 226
seus prepostos. > *° 2

A quarta lei, Decreto-lei n® 293 de 28 de fevereiro de 1967, ou "a Lei que ndo
houve" de acordo com Fernandes (1995), teve duracfio efémera, sendo revogada sete meses
depois. Promulgada no final do Governo Castelo Branco, estabelecia a privatizacio total do
seguro contra acidentes, abrindo o mercado para qualquer seguradora, admitindo a concorréncia
com o Instituto de Previdéncia Social. Esta lei, por sua concepgio extremamente lesiva aos
trabalhadores, provocou diversas reagdes por todo o pais e nfio chegou sequer a ser

227 228
regulamentada.”’,

Em setembro do mesmo ano, surgiu a quinta lei de acidentes do trabalho, a de n°
5.316 (ANEXO 4). Esta lei determinou a estatizagio do seguro acidentario (o seguro-acidente
do trabalho passa das seguradoras particulares para a Previdéncia Social). O seu fundamento
juridico era o da teoria do risco profissional, ampliada pela teoria do risco de autoridade e do
risco social. Foram criadas as seguintes prestages: auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte, auxilio-acidente, peculio, assisténcia médica e reabilitagio profissional.
Houve o reconhecimento do acidente de trajeto. Em refagdo a sua abrangéncia, estabelecia a
aplicagfio da lei aos trabalhadores regidos pela CLT, trabalhadores avulsos e presidiarios
exercendo atividade remunerada, sendo restrita sua extensdo aos trabalhadores rurais e
domeésticos, por "impossibilidade técnica e administrativa”. Aboliu os prazos de caréncia para
os beneficios. Impds uma taxagdo individual por empresa segundo o nimero de acidentes
ocorridos (0,4% a 0,8% da folha de salarios-de-contribuigdo), prevendo a tarifaciio individual de
acordo com a experiéncia de risco. No caso de incapacidades superiores ao indice de 25%, o

pagamento seria feito através de prestagbes mensais, reajustaveis. Estipulou a destinacio de

Herval P. RIBEIRO el alii. op. cit.. p.70-1.
“**Teresinha Lorena P. SAAD. op. cit.

"%José Paulo LF. PIRES & Antonio José de A. REBOUCAS, A nova legislacdio acidentaria, 1973,
**’ Annibal FERNANDES, op. cit.

“*Herval Pina RIBEIRO et alii, op. cit.
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0,5% da contribui¢io para o custeio do seguro de AT para a Fundagio Centro Nacional de
Seguranea, Higiene e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO) 22 ¢ 2!

Neste momento, embora esia pesquisa trate essencialmente do trabalho urbano,
abrimos um paréntesis para citar a Lei n° 6.195 de 1974, regulamentada pelo Decreto n° 76.022
de 1975, que integrou o trabalhador rural ao regime especial de Previdéncia a cargo do
FUNRURAL - Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural. O custeio do regime se daria
através de contribuigio adicional de 0,5% incidente sobre o valor comercial dos produtos
agropecuarios em sua primeira comercializagdo ou na industrializagdo. Esta lei estabeleceu os
seguintes beneficios: auxilio-doenca, pensdo ou aposentadoria ¢ assisténcia médica, sendo que

. s A 232
estes eram sensivelmente inferiores aos da previdéncia urbana.

Considerada a sexta lei de acidentes do trabalho, a let n° 6.367 de 19 de outubro de
1976, era fundamentada na teoria do risco profissional com acentuada tendéncia a teoria do
risco social. Determinou a taxagdo das empresas de acordo com o grau de risco (0,4%, 1.2% e
2,5% da folha de pagamento). Estabeleceu a dotagdo de 2,25% do total da contribuicsio
adicional ao FAS - Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social, para aplicagio em projetos
prevencionistas aprovados pelo Minitério do Trabalho. Aboliu o peciilio para incapacidades
iguais ou menores de 25%. Reduziu o auxilio-acidente, que anteriormente variava de 25% a
60%, passando a ser de 40% do salario-de-contribui¢io do segurado vigente no dia do acidente,
e criou o auxilio-suplementar de 20%. Estes beneficios eram estabelecidos de acordo com a
situagdo fisica e profissional do trabalhador acidentado, sendo que, em muitas situagdes, o
trabalhador embora com limitag3es fisicas importantes, e até mesmo seqiielas incapacitantes,
terla direito apenas 2o auxilio-suplementar e, 4s vezes, nem mesmo a este. As doengas
profissionais eram consideradas aquelas relacionadas a lista organizada pelo Ministério da

Previdéncia Social. O reconhecimento de qualquer outra moléstia ocupacional se daria somente

- Annibal FERNANDES. op. cit.
" Teresinta Lorena P. SAAD. op. cil.
“'"Herval Pina RIBEIRO et alii. op. ¢it.

3 Annfbal FERNANDES, op. cit.
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em ¢asos excepcionais, havendo expressa necessidade de estabelecimento de nexo causal entre o
trabalho executado e a patologia apresentada. Além disso, através de modificagdes na forma de
cilculo, o valor dos beneficios diminuiu e as indenizagdes passaram a existir unicamente em

- - 23 4 235
caso de morte ou invalidez.* **,

"Observa-se que a legislacio acidentdria engendrada nos anos DOs-64,
aparentemente, se sustenta na doutrina do ‘risco social'. A lei vigente - n° 6.367 de 1976 -
declara explicitamente que o 'custeio das prestacbes' por acidentes do trabalho cabe ao
Estado ¢ ao segurado, sendo que a tarifa paga pelo empregador, conforme as Jaixas
preestabelecidas, conta apenas como uma complementacdo de recursos, tanto assim que

, L 236
recebe o titulo de contribuicdo™

A lei de acidentes do trabalho de 1976 foi alterada pela Lei 8.213 de 24 de julho de
1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias,
promulgada juntamente com a Let Organica da Seguridade Social (Lei n° 8.212). Dentre as
principais alteragdes estabelecidas, houve o aumento da taxagdo das empresas (1%, 2% e 3%
sobre a folha de pagamento). Ela conferiu estabilidade, pelo prazo minimo de doze meses, ao
acidentado do trabalho com afastamento superior a 15 dias; estabelecen multa para atraso na
comunicacdo do acidente pela empresa; tomou a abertura da C.A.T. nioc mais uma prerrogativa
apenas da empresa; acabou com o auxilio-suplementar, permanecendo o auxilio-acidente, agora
com os valores de 30%, 40% ou 60% do salario-de-contribuicio. Reconheceu aindé a
possibilidade de concurso de indenizagdo acidentaria e de direito comum, amparada no art, 7°,

XXVIII da Constituigo de 1988 %7

"*Herval Pina RIBEIRO et ali, op. cit.
¥ Annibal FERNANDES, op. ci.
*>Teresinha Lorena P. SAAD. op. cit.

“Amélia COHN et alli, Acidentes do trabalho: uma forma de violéncia. p.143.

“’Equipe ATLAS. Lei Organica da Seguridade Social, Planos de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social, 1991
pe Lei Orpén
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6.2. CARACTERISTICAS DAS LEIS ACIDENTARIAS DE 1944 E, 1967: AVANCOS E
RETROCESSOS

Neste momento, a principal preocupagdo é abordar especialmente os aspectos de
ambas as leis em estudo que possam contribuir para uma analise de seu alcance social, tendo em
vista o objetivo maior da legislagio acidentiria, que é o de proteger o trabalhador e seus
dependentes, amparando-o no momento em que este, em decorréncia de acidente do trabalho,
ndo mais possa garantir o seu sustento ¢ o de sua familia, perdendo juntamente com sua
capacidade laborativa também o seu reconhecimento social. As principais caracteristicas das
leis ja foram apontadas no item anterior, importando agora um maior detalhamento desses

aspectos e a sua discussdo.

De inicio, € importante prestar os devidos e merecidos créditos aos estudiosos que
fundamentaram a analise juridica realizada. Para essa elaboracio foram utilizadas, além da
bibliografia citada em notas de rodapé, as seguintes obras: "Estatizagiio do seguro de acidentes
do trabalho” (Opitz, 1968), "A nova legislagdo acidentéria (Pires & Rebougas, 1973), "De que
adoecem e morrem os trabathadores” (Ribeiro & Lacaz, org., 1984) e "Acidentes do Trabalho:

do sacrificio do trabalho a preven¢io e a reparagio” (Fernandes, 1995).

Ao observar o texto de ambas as leis, o Decreto-lei n°® 7.036 de 10 de novembro de
1944 ¢ a Lei n° 5.316 de 14 de setembro de 1967, percebe-se que a de 1944 apresenta, ja a
primeira vista, uma grande diferenca em relagéio a lei posterior: o seu tamanho. Composta por
dezoito capitulos e cento e dezesseis artigos, contrasta com a lei de setembro de 1967 bem mais
"enxuta”, em que ndo existem capitulos discriminados, sendo formada por 42 artigos, dos quais
varios foram vetados. Ainda que nio se possa, unicamente a partir dessa constatacdo, fazer um
Juizo de valor sobre a importncia ou magnitude da let do ponto de vista de seu alcance social,
cumpre assinalar esse relevante aspecto que ja expressa, no minimo, o carater de maior mimicia

do texto de 1944
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O Decreto-lei de 1944, regulamentado pelo Decreto n° 18.809 de 5 de junho de
1945, sofreu sucessiva atualizagio legal posterior, porém sem maior repercussio sobre o texto
onginal. Esta lei estatuiu o seguro obrigatorio contra AT, em caso de morte, incapacidade total
e permanente, incapacidade parcial e permanente e incapacidade temporaria. Durante o seu
regime, manteve-se a concorréncia entre as seguradoras privadas, as cooperativas dos sindicatos
e as Carteiras dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes. O "prémio” do seguro correspondia a
taxas estabelecidas de acordo com o grau de risco (ou grupo de riscos), o que possibilitava
medidas de prevencio por parte das empresas objetivando diminuir o niimero de sinistros e,
com isto, diminuir os encargos, eliminando o reajuste do prémio por parte das seguradoras. Na
pratica, as seguradoras privadas assumiam as empresas que apresentavam baixo risco de
sinistros podendo gerar lucro, enquanto o "man risco" acabava ficando por conta dos IAPs que
ndo podiam recusé-lo. Ao final do prazo de vigéncia do contrato do seguro, havia o reajuste do

prémio, de acordo com a variagio do montante salarial do periodo.

Analisando o Decreto-lei 7.036 de 1944, nota-se em seu artigo 1° que a
conceituagdo de acidente do trabalho foi ampliada e, com isto, a prote¢iio aos trabalhadores e

seus dependentes:

"Art. 1° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente lei, todo
aquele que se verifique pelo exercicio do trabalho, provocando, direta ou indiretamente,
lesdo corporal, perturbagdo funcional, ou doenga, que determine a morte, a perda total ou

parcial, permanente ou tempordria, da capacidade para o rabalho.

Art. 2°. Como doengas, para os efeilos desta lei, entendem-se, além das
chamadas profissionais - inerentes ou peculiares a determinados ramos de atividades - as

resultantes das condi¢des especiais ou excepcionais em que o trabatho for realizado.

Paragrafo imico. A relagdo das doencas chamadas profissionais serd
organizada e publicada pelo Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, e revista

trienalmente.”
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A expressdo "que se verifique pelo exercicio do trabalho”, em contraposigio a

expressdo “no exercicio do trabalho" ou "produzido pelo exercicio do trabalho”, ampliou o

conceito em relagio as leis anteriores, abarcando situagGes fora da execucio da atividade laboral
em si, como o acidente ocorrido no horario das refeicdes, por exemplo. A expressdo
"provocando, direta ou indiretamente” também contribuiu para a maior abrangéncia conceitual -
o termo "indiretamente" sera retirado do conceito de acidente da lei de setembro de 1967.
Assim, os acidentes indiretamente originados ¢ as patologias resultantes das condigdes especiais
ou excepcionais em que o trabalho fosse executado eram reconhecidos como AT. Esta lei
consagrou a chamada teoria da CONCAUSA, ou seja, tornou-se alvo de reparagio o acidente
que embora ndo tivesse sido a causa {inica da incapacidade, tivesse concorrido para a existéncia

da lesdo, teoria que também seria abandonada progressivamente pela legislagdo posterior:

"Art. 3° Considera-se caracterizado o acidente, ainda quando ndo seja ele a
causa unica e exclusiva da morte ou da perda ou reducdo da capacidade do empregado,
bastando que entre o evento e a morte ou incapacidade haja uma relagdo de causa ¢

efeito.”

Por outro lado, a lei 7.036 ndo previa o acidente "in itinere”, que viria a ser

contemplado pela let de 1967, a néo ser em condigbes assim especificadas:

"c)(...) salvo se houver condugdo especial fornecida pelo empregador, ou se a
locomogdo do empregado se fizer necessariamente por via e meios que oferecam reais

perigos, a que ndo esteja sujeito o publico em geral.”

No capitulo sobre assisténcia médica, farmacéutica e hospitalar, ficava EXpresso que
0 acidentado poderia reclamar a autoridade judiciaria sobre o atendimento prestado. Em ouiro
artigo do mesmo capitulo, foi especificada a obrigatoriedade da empresa com mais de 500
empregados em manter um atendimento médico de urgéncia. Ainda neste mesmo capitulo, o
art. 15 garantia ao acidentado o fornecimento, pelo médico assistente, de um atestado sobre a

sua condigfio de saide no momento do acidente e na alta:
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"Art. 12, §2° Ao acidemiado, diretamente ou por intermédio de um seu
representante, é permitido reclamar & autoridade judicidria competente contra a forma por
que lhe estiver sendo prestada a assisténcia de que trata o presente capitulo. Nesse caso, a
referida autoridade nomeard um perito médico para averiguar a procedéncia ou nio da
queixa argiiida, podendo, em face das conclusoes do perito, determinar ao empregador a
designacdo, sujeita a sua prévia aprovagdo, de outro médico para assistir o acidentado, ou

de outro estabelecimento hospitalar para sua internagdo.

Art. 14. Nos estabelecimentos industriais ou na execucdo de qualquer obra ou
servico, em que sejam utilizados mais de quinhentos (500) empregados, quando localizados
em regibes de dificil acesso a um socorro médico de urgéncia em casos de acidente do
trabalho, fica o empregador obrigado a manter um servico de assisténcia médica, dotado

de pessoal ¢ material indispensaveis a prestagdo do mencionado socorro,

Art.15. Todo médica que tiver a seus cuidados profissionais um acidentado do
trabalho, fica obrigado a fornecer, sempre que lhe for solicitado, dentro das setenta e duas
(72) horas que se seguirem ao inicio do tratamento, um atestado em que declarard a
natureza do mal verificado, sua causa, evolugdo e incapacidade para o trabalho dele
resuitante; e ao suspender o referido tratamento, seja por alta ou qualguer outro motivo, a
entregar ao acidentado outro atestado em que mencionard pormenorizadamente o estado

em que o deixa, inclusive no que se relacione com a sua capacidade laborativa.”

Segundo o artigo 32 dessa lei, a indeniza¢do paga pelo empregador ndo excluia o
direito do acidentado, seus herdeiros ou beneficiarios de promover agiio civil contra terceiro. A
lei estipulava ainda a comunicagio do acidente pelo empregador, por escrito, 4 autoridade
Jjudiciaria competente no prazo de 24 horas. Em relagdo a liquidagiio do AT, deveria ser feito
por meio de acordo particular e dentro do prazo de 60 dias seguidos 4 morte, cura ou verificacio
de incapacidade permanente do acidentado. No caso em que, por motivo de aciio ou omissio do
empregador, fosse excedido este prazo, as indenizagSes seriam pagas com acréscimo de 25%,
sem prejuizo de juros de mora. No caso de necessidade de procedimento judicial pela rejeigio

de acordo, o prazo para término do processo ficava estipulado em 30 dias de seu inicio, e o
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acidentado ou seus beneficidrios ficariam isentos do pagamento de quaisquer custas pelas
causas. Agilizou a execugdo das sentencas, sendo esta "prescrita pelo Codigo de Processo
Civil, no que the for aplicavel, reduzidos, porém, a metade, os prazos superiores a 24 horas"

(Art. 65). Ainda visando 4 garantia do acidentado, o artigo 70 determinava:

"Art.70. No acautelamenio dos interesses do acidentado, quando antes da
decisdo for provavel a ocorréncia de atos capazes de causar lesdes de dificil ou incerta
reparacdo do seu direito, o Juiz podera determinar o arresto dos bens do empregador, ou

que preste ele caucdo.”

O pagamento das indenizagdes acidentarias era passivel de revisio quando em
decorréncia de erro de calculo ou erro de enquadramento na tabela legal, ou ainda por alteracio

da incapacidade, sendo disciplinado pelo Capitulo X.

E importante salientar a existéncia de capitulo especifico sobre a questio da
prevencao de acidentes e higiene do trabalho (capitulo XII), considerando integrantes da lei, as
disposi¢des constantes sobre o tema na CLT e também as normas expedidas pelo Ministério do

Trabalho, Indistria e Coméreio (Art.78). Consta zinda do referido capitulo:

"Art.80. Sempre que o acidente resultar de transgressdo, por parte do
empregador, dos preceitos relativos & prevengio de acidentes ¢ & higiene do trabalho,

Jicara ele sujeito ao disposto no art. 78, quanto as penalidades.

Art.81. Considerando-se também transgressées dos preceitos de prevencdo de
acidentes e higiene do trabalho, sujeitas as sangdes previstas na Consolidagdo das Leis do

Trabalho, no capitulo 'Da Higiene e Seguranca do Trabatho':

a) o emprego de mdaquinas ou instrumentos em mau estado de conservacdo ou

ndo devidamente protegidos contra o perigo;

b) a execugdo de obras ou servicos, com pessoal e material deficiente. "
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Este capitulo ja apontava para a constituigio de comissdes para a prevencio de
acidentes do trabalho, embora o texto refletisse uma logica de atuagio pautada pela

caracterizacdo de cuipa do trabalhador na ocorréncia de acidentes.

"Art. 82. Os empregadores, cujo niimero de empregados seja superior a 100,
deverdo providenciar a organizacdo, em seus estabelecimentos, de comissdes internas, com
representantes dos empregados, para o fim de estimular o interesse pelas questdes de
prevengdo de acidentes, apresenlar sugestOes quanto a orientagdo e fiscalizacdo das
medidas de protegdo ao trabalho, realizar palestras instrutivas, propor a instituicdo de

concursos e prémios e fomar outras providéncias lendentes a educar o empregado na

pratica de prevenir acidentes.”

Contemplou o capitulo XIV, o tema da readaptagio profissional e do
reaproveitamento do empregado acidentado. Foi a primetra lei a normatizar a possibilidade de
concurso da indenizagdo acidentéria e do direito comum, em caso de dolo (Art.107). A lei de
novembro de 1944 ja assinalava o processo de implantacio futura da estatizagdo do seguro de

acidentes do trabalho:

"Art. 111. A partir da daia da publicagdo desta lei, ndo poderdo ser concedidas
autorizagbes a novas entidades seguradoras, cabendo tdo-somente as instituicdes de
previdéncia social, as sociedades de seguro e as cooperativas de seguros de sindicatos, que
atualmente operam em seguro contra o risco de acidente de trabaiho, a cobertura desse

risco, de acordo com as normas que forem fixadas em regulamento.”

A lei posterior, n° 5.316 de setembro de 1967, integrou o seguro de acidentes do
trabalho na previdéncia social. Por outro lado, ela apresentou relevantes retrocessos referentes a
exclusio ou mudanca de diversos dispositivos legais visando 4 protecio do trabalhador
acidentado, descritos pelo Decreto-lei de 1944. A lei 5.316 foi regulamentada pelo Decreto n°
61.784 de 28 de novembro de 1967 e alterada substancialmente pelo Decreto-lei n® 893 de 26 de

setembro de 1969.
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Essa lei estabeleceu os seguintes beneficios: auxilio-doenga para incapacidade
temporaria, auxilio-acidente (no caso de incapacidade permanente superior ao indice de 25%),
peculio (no caso de incapacidade permanente igual ou inferior ao indice de 25%), aposentadoria

por invalidez e pensdo.

O Decreto-lei 893 alterou significativamente a Lei de 1967, com a determinacio de
novo texto para a caracterizagdo de acidente/doenca do trabalho, alterando a letra 4 do § 1° do
art. 2° que na lei original de 1967 mantinha 0 mesmo texto da lei de 1944, e considerava como
acidente - "a doenga resultante das condicoes especiais ou excepcionais em que o trabalho for
realizado". O novo texto afastou as patologias degenerativas ou ligadas a determinadas faixas
etarias ¢ as causas indiretas, restringindo a caracterizagio de AT, mantendo a possibilidade do

reconhecimento de mesopatias, porém ndo de maneira to expressa e clara quanto na lei

anterior:
"$1° Doenga do trabalho sera:

a) qualquer das chamadas doengas profissionais, inerentes a determinados

ramos de atividade e relacionadas em ato do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social:

b) a doenca, ndo degenerativa nem inerente a grupos etdrios, resultante das
condi¢des especiais ou excepcionais em que o trabalho seja executado, desde que
diretamente relacionada com a atividade exercida, cause redugdo da capacidade para o

trabalho que justifique a concessio de beneficio por incapacidade previsto nesta lei.

$2°. Serd considerado como do trabalho o acidente que, embora nédio tenha sido
a causa unica, haja contribuido diretamente para a morte ou a perda ou redugdo da

capacidade para o trabatho.”

Em alguns de seus artigos, foram alterados diversos dispositivos da lei anterior,
dificultando a reclamacio e o recebimento de direttos por parte dos trabalhadores acidentados
ou de seus dependentes. Essa lei transferiu da Justica Estadual para a Federal o processo e

julgamento das demandas acidentarias, instituindo a necessidade de prévia reclamacio
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administrativa antes de procedimento judicial, além de eximir a Previdéncia Social da penhora

de bens:

"Art. 15. Para reclamacdo de direitos decorrentes desta lei, o acidentado, seus
dependentes, a empresa ou qualquer outra pessoq somente poderdo mover agdo contra a
Previdéncia Social, diretamente ou por intermédio de advogado, depois de esgotada a via

recursal da Previdéncia Social.

§1°% As agbes movidas pelo acidentado ou seus beneficidrios terdo preferéncia

sobre as demais, e serdo gratuitas quando vencidos os autores.

§2°% A prova da decisdo final da Previdéncia Social é pega essencial para

instauragdo do procedimenio judicial de que trata este artigo.

$3° A Previdéncia Social ndo serd obrigada ao depdsito prévio da importdncia
de qualquer condenagdo para a interposi¢do de recurso, nem estard sujeita a depésito,
penhora ou seqiiestro de dinheiro ou de bens para a garantia da execucdo de julgados,

sendo nulos de pleno direito os atos praticados com esses objetivos.”

O custelo das prestagdes por acidente, a cargo exclusivo da empresa, era feito
conforme a natureza da atividade da mesma, através de uma contribuigio de 0,4% (empresas de
risco leve) ou de 0,8% {industrias, transportes, constru¢do civil etc.) da folha de salarios-de-
contribui¢do. Previa uma contribui¢o adicional de acordo com a experiéncia ou as condigdes
de risco - a tanifagdo individual - cujo estabelecimento e administragdo era de responsabilidade
do INPS. Esta medida constituiu-se em importante dispositivo legal, na medida em que
obrigava as empresas a tomarem medidas visando a preven¢do de acidentes. Porém o
monopolio do seguro contra acidentes do trabalho a cargo da Previdéncia Social, instituido pela
Lei 5.036, obrigou o INPS, ao contrario do seguro privado, a assumir todo e qualquer tipo de
risco, € a possibilidade de aliquota para empresas com boa experiéncia de risco acabou
resultando em graves fraudes, sendo o dispositivo abandonado pela lei posterior de 1976, que
instituiu o recolhimento de taxas uniformes as empresas, independentemente de medidas de

prevencio.
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Sobre as repulsivas tabelas de indenizagdo/concessio de beneficios para as
incapacidades permanentes resultantes de AT, devem ser feitas algumas consideragdes. Todas,
a0 meu ver, apresentam um carater odioso na medida em parcializam o corpo dos individuos,
estabelecendo "reparagbes” baseadas em critérios atuariais para as mais diversas lesdes
decorrentes de acidentes do trabalho, tais como perdas anatémicas, redugio de movimentos,
diminui¢do ou perda de fungdo de membros, orgios, aparelhos e sistemas, que podem ser
exemplificadas pelas seguintes situagdes: perda da audi¢do, cegueira, mudez, imobilidade da
coluna vertebral, perda do rim ou dos 6rgdos genitais, perda ou encurtamento de dedos, bracos,
pernas etc. (Seria possivel justa reparagdo para casos como esses?). Feita a ressalva, além disso
percebe-se claramente que tem havido, ao longo do tempo, um declinio significativo dos valores
devidos. A titulo de exemplo, 0 Decreto-lei de 1944, através da Portaria n° 4/59, estabelecia que
a reduglio da acuidade visual em um olho em 0,9 correspondia a 33%, mais o acréscimo
profissional (calculade de acordo com a idade e profissdo da vitima); em 67 este valor caiu para
21% (Portaria n® 2/68) e, posteriormente, para 15% (Portarias n® 5/74 e 2/75). A lesdo em
coluna vertebral com a redugiio de movimento da coluna dorso-lombar em grau maximo (em
outras palavras, invalidez) variou do percentual de 60%, quando em grau maximo em 1944, até
a concessdo de auxilio-suplementar de 20% (o menor dos beneficios) em 1976. Vale lembrar
que a lei de 6.367 de 1976 consagrou os mais diversos absurdos em relagio a essa questio,
como, por exemplo, o fim da reparagdo para os casos de encurtamento de membro inferior até 4
centimetros ¢ a manutengio do trabalhador acometido por silicose "em grau médio”, na mesma

fungio. ..

Em relagio 4s patologias ocupacionais, a lei de 67 traz a termo algumas
observagdes especificas: a primeira delas € que mesmo as patologias degenerativas ou inerentes
a certos grupos etarios podem, concretamente, agravar-se em decorréncia da atividade
laborativa. Por outro lado, ¢ reconhecimento de mesopatias - o diagnostico e o estabelecimento
de nexo causal -poderiam vir a ser contestados quando se tratava de trabalhador idoso, por
exemplo. Em alguns casos, a restrigiio estabelecida pela lei poderia levar a "equivocos” de
mterpretagdo por parie do perito, pois, na pratica medica, muitas patologias sabidamente

desencadeadas e/ou agravadas pelo exercicio do trabalho também podem ser classificadas como
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degenerativas ou inerentes a certas faixas etarias. Nado devemos deixar de considerar, no
entanto, que muitas impropriedades estabelecidas pela lei de setembro de 1967, puderam ser
corrigidas na pratica, principalmente através de recursos, julgamentos em segunda instincia,

com o estabelecimento de jurisprudéncia acerca da maténa.

A legislagdio brasileira considera doengas profissionais aquelas constantes de lista
oficial do Ministério do Trabalho: na verdade, a lista elaborada pelo Ministério apresenta
agentes patogénicos e ndo doengas. No caso da exposigdo a estes agentes no ambiente/processo
de trabalho, a doenga adquirida ¢ considerada acidente e reconhecida legalmente sem a
necessidade de estabelecimento de nexo. A lista de doengas profissionais varia de acordo com
as diferentes épocas, relacionando-se com o avan¢o da Medicina, do conhecimento cientifico
adquirido e da capacidade diagnostica, ¢ também da organizacio e forca do movimento sindical,
incluindo a dindmica juridica e econémica de cada pais. No Meéxico essa lista apresenta 161

doengas; na Italia, cerca de 50 e na Franca, 78.2*

"Uma parte consideravel dos locais de trabalho esta permanentemente envolta
por poeiras, névoas e vapores de substdncias quimicas, muitos dos quais allamanete
foxicos. Além das dificuldades legais para sua comprovagdo e do sub-registro de suas
conseqiiéncias sobre a saude nas estatisticas oficiais, a maioria dos trabalhadores ignora
como essas substdncias afetam o seu organismo, ndo tendo portanto consciéncia dos riscos
de sande e de vida que estdo implicitos nas diferentes modalidades de tarefas em que estido
envolvidos. A invisibilidade de boa parte das substdncias e poeiras toxicas, bem como o
cardter cumulativo e demorado dos efeitos, que muitas vezes so trardo conseqiiéncias para
o organismo apos alguns anos de trabalho, dificulta a percepgdo do nexo causal entre o
tfrabalho e a doenga, muito mais claro no caso do acidente do trabalho dado o seu carater

Yy e 23D
suthito e traumatico.””

B ABRASCO. Saude e trabalho: desafios para uma politica. 1992.

“¥Cristina POSSAS. Saude ¢ trabalho; 2 crise da Previdéncia Social. p.89.
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Ja as mesopatias ou doengas relacionadas com o trabalho sio reconhecidas
legaimente somente através de estabelecimento de nexo. Finocchiaro (1976), em seu estudo de
5000 casos da Vara de Acidentes do Trabalho da Comarca de Sio Paulo e nas Varas Civeis de
Osasco, Barueri ¢ Sdo Caetano, apontou que doengas degenerativas podem eclodir ou serem
agravadas por acidentes e/ou condi¢des de trabalho, como espondilopatias, varizes, moléstias
cardiovasculares e outras, sendo que a maioria foi reconhecida como AT pela Justica. A propria
Organizacio Mundial da Satde (OMS) conceitua essas doengas como aquelas cuja magnitude
se relaciona com o ambiente ou com as condi¢des de trabalho, podendo, ac contririo das
doengas ditas profissionais, acometer a populacio em geral. As doengas relacionadas com o
trabalho costumam apresentar, entre trabalhadores, fregiiéncia acima do normal e/ou atingir
faixas etarias mais jovens. As mais importantes mesopatias apontadas pela OMS em termos de
Saude Publica sdo a hipertensdo arterial, os distirbios comportamentais e doengas
psicossomaticas, a doenga isquémica do coraglo, as doengas respiratdrias cronicas ndo-
especificas (asma e bronquite cronicas, enfisema), as doengas do aparelho locomotor, cincer,

: 240 241
atopias etc.”

Ao se examinarem as leis em foco, conclui-se que houve perdas e conquistas de
direitos com a promulgagio da Lei 5.316 de 14 de setembro de 1967. Pode-se afirmar que,
embora ndo apresente o texto ideal, a lei de 1944 contemplou importantes dispositivos legais
que foram suprimidos pelas let de 1967, ¢ a tendéncia geral observada € de restrigio cada vez
maior de beneficios e eliminacio de preceitos legais de protegdo ao trabalhador acidentado e

seus dependentes pelas leis posteriores, inclusive de aspectos legais referentes & prevengao.

Diversas conquistas dos trabalhadores consagradas pelo Decreto-lei 7.036 de 10 de
novembro de 1944 foram posteriormente preteridas pelo texto da Lei 5.036. Em resumo:
eliminou-se a multa de 25% em caso de atraso de pagamento e a determinag¢io de prazo para o

término dos processos acidentarios. Suprimiu-se a redugiio de prazo na execugio de senienca e

“*José FINOCCHIARQ. Causas e prevencdo dos acidentes e das doencas do trabalho em 830 Paulo: estudo de 5000 casos,
1976.

“1 ABRASCO. op. cit.
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a obrigagdo de depdsito prévio do dinheiro referente ds condenagdes em caso de recurso.
Eliminou-se também a penhora sobre os bens da Previdéncia Social, o que levou a atrasos nos
pagamentos aos acideniados e seus dependentes. A Lei de setembro de 1967 exigiu o
esgotamento da via administrativa para o ingresso em juizo e transferiu os processos
acidentérios para a Justi¢a Federal, tornando-os ainda mais morosos. Com esta lei, extinguiu-se
o direito a reclamacgio sobre o atendimento médico, farmacéutico e hospitalar prestado e
também o direito do trabalhador de obter, junto ao médico assistente, atestado sobre sua
condiglio fisica no momento do acidente e na alta. Suprimiu-se o capitulo especifico sobre
questdes referenies a prevengdo e higiene do trabalho, sobre a readapta¢do profissional e o
reaproveitamento do acidentado. Além disso, houve significativa restrigio & caracterizagéio de
acidente do trabatho, ndo prevendo as causas indiretas e as doengas degenerativas e ligadas a

determinadas faixas etarias,

De outro modo, o maior mérito da Lei 5.316 reside na consagragiio da estatizacio
do seguro de acidentes do trabalho. Houve o afastamento definitivo das empresas seguradoras
privadas cuja logica, € obvio, nada tem a ver com o beneficio ou prote¢do do trabalhador e sim
com a obtengdo do maior lucro. Também incorporou, no lugar da indenizagdo, a concessao de
prestagOes mensais reajustaveis. Extinguiu o prazo de caréncia para a concessdo dos beneficios;
incorporou o acidente de trajeto - "ocorrido no percurso da residéncia para o trabalho ou deste

para aquela” e os resuitantes de for¢a maior.
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7.1. BREVE APRESENTACAO DOS PERSONAGENS E DAS CONDICOES DE
REALIZACAO DAS ENTREVISTAS

Foram quatro as enirevistas realizadas para este trabalho. Embora tenha sido um
numero reduzido de pessoas a quem pude ter acesso para questionar sobre o tema, considero
que a experiéncia foi muito positiva: em primeiro lugar, por ter possibilitado uma aproximacio
de pessoas que vivenciam e/ou vivenciaram de alguma forma a temaética da pesquisa e o periodo
em estudo ¢, em segundo lugar, por permitir uma reelaboragdo analitica de algumas questdes
especificas em torno das leis e todo o contexto que envolveu a sua elaboragio e aplicagio, a
partir da visdo pessoal de atores sociais. Infelizmente, ndo foi possivel a realizagio de mais
entrevistas, ampliando o "olhar" - o que teria tornado a analise ainda mais rica - por limitagdes
pessoais de tempo e recursos e também pela grande dificuldade de localizar individuos que

pudessem contribuir para a pesquisa em curso.

Considero também que houve falhas, até pelo "ineditismo" da pritica e pelas
condi¢les em que foram realizadas, na conduciic das entrevistas e no seu resultado final.
Porém, decidi ndo desprezar o material obtido, pela riqueza das contribuigdes e pela importancia
que tiveram na reelaboracdo de algumas analises feitas tendo como base somente o material

tedrico-documental.

Os dois grandes temas abordados nas entrevistas foram as leis acidentarias em foco
e 0 movimento organizado de trabalthadores. Em termos objetivos, os dados relatados pelos
entrevistados ndo apresentaram importantes diferengas daqueles ortundos de "fontes oficiais"; os
fatos historicos acabaram sendo referendados em grande parte pelos informantes. Algumas
impressdes e opinides mais especificas sobre os assuntos em investigago tanto erm relagiio a
questdo legal, quanto em relacfo 2 atuagfio dos trabalhadores organizados, acabaram dando um

novo "colorido” ao contexto dos fatos conhecidos previamente,

Quanto ao enfoque, as entrevistas realizadas com os dois representantes do antigo
movimento sindical ¢ com os dois advogados da area trabalhista diferiram totalmente, como era
de se esperar. Ainda assim, foi possivel dar uma unidade ao corpo das entrevistas,

complementando uma ou outra informagdo e obtendo, ao final, um painel geral sobre o tema.
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A primeira entrevista realizada foi com o advogado Dr. Anténio José de Arruda
Rebougas, 48 anos, paulista de Sdo Carlos, advogado, militante na area trabalhista e
previdenciaria, com experiéncia em assessoria juridica a varios sindicatos de trabalhadores em
Sdo Paulo. A entrevista foi realizada em setembro de 1995, no escritério do entrevistado, no

centro da cidade de So Paulo.

A segunda entrevista foi com Luiz Tendrio de Lima, o "Tenorinho", 72 anos,
pernambucano, atualmente atuando na 4rea de representacdo comercial, antigo presidente da
Federaciio dos Trabalhadores da Industria de Alimenta¢do do Estado de Sdo Paulo, diretor da
Confederacdo Nacional dos Trabathadores da Indistria de Alimentagdo, deputado federal pelo
PTB em 1962, vereador pelo PMDB (posteriormente, PCB) no periodo de 1983 a 1988. A
entrevista foi realizada em outubro de 1995, no escritério do entrevistado, no centro da cidade

de Szo Paulo.

O fterceiro entrevistado foi o jurista Dr. Annibal Fernandes, 61 anos, paulista da
capital, advogado e professor-assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
(USP), também militante na area de infortunistica do trabalho, tendo trabalhado como assessor
de diversos sindicatos. Chegou a exercer a fungdo de escriturario e, posteriormente, a partir de
1964, a de fiscal do antigo IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios). A
entrevista foi realizada no escritdrio do advogado, na Vila Pompéia, Sao Paulo, em novembro

de 1995.

O altimo entrevistado foi Léazaro Paulino Maia, o "Lazinho", 66 anos, paulista de
Jat, aposentado (mas ainda militando...). Foi secretario do Sindicato dos Marceneiros de Sao
Paulo (1958) e conselheiro da Federagdo da Construgiio Civil (1962). Afastado e condenado
pelo golpe militar de 64, acabou voltando para Sdo Paulo com a anistia em 1979, retornando
também & direcio do sindicato. A entrevista foi realizada na sede do Sindicato dos
Marceneiros, no centro antigo de S&o Pauio.

Apesar do numero pequeno, foi custoso e demorado o trabatho de localizar os

personagens, ter acesso aos mesmos, conversar sobre a pesquisa, marcar e, finalmente, realizar

as entrevistas. As dificuldades maiores relacionaram-se com o fato de a autora nio conhecer
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pessoalmente nenhum dos informantes e de a maioria residir e trabathar na cidade de Sio Paulo.
De inicio, s6 havia nomes e alguns telefones antigos. O caminho para chegar até essas pessoas
envolveu pesquisa em lista telefonica, consulta ao 102 ("auxilio a lista") da TELESP, intimeras
conversas com secretanias... A titulo de ilustracio dessas dificuldades, um dos entrevistados
residia em Mongagu4, no litoral do estado, nfio possuia telefone e costumava ir, sem dia
marcado, a sede do sindicato em S3o Paulo. Qutro se encontrava afastado de suas atividades de
trabalho por mottvo de enfermidade. Mas, aos poucos, as barreiras foram sendo superadas e
desde o primeiro contato, todos os entrevistados mostraram-se extremamente interessados,

atenciosos e dispostos a colaborar no que fosse possivel.

As entrevistas duraram em média uma hora e quarenta e cinco minutos. Todos os
entrevistados mostraram-se "espantados” em serem escothidos para compor 2 lista de pessoas
selecionadas como informantes para a pesquisa.  Alguns, inclusive, sé acettaram ser
entrevistados apds alguma insisténcia, pois ndo se sentiam preparados, achavam que ndo teriam
muito a contribuir, indicavam outros nomes... Todos quiseram saber por quem haviam sido
indicados e consideraram o tema de muita relevancia. O assunto "legislagio", de certa forma,
inibiu, a principio, os ndo-advogados, e foi preciso, por parte da entrevistadora, um trabalho de
esclarecimento e convencimento sobre a validade e relevincia de seus depoimentos para o
objetivo geral da pesquisa. As entrevistas transcorreram de forma bem "livre™: havia um
roteiro original orientando o questionamento e que foi sendo adaptado a cada situagio, 4 postura
do informante, seu conhecimento especifico e ao proprio desenrolar da entrevista. As questdes

eram gerais; as mais especificas, sobre a legislagdo, foram feitas apenas aos advogados.

Um acontecimento que marcou essa minha primeira experiéncia como
entrevistadora/pesquisadora € que fago questio de deixar registrado, ocorreu numa das
entrevistas, quando fui surpreendida por lagrimas emocionadas durante um relato. Nio foi
posstvel ao entrevistado conter a emogéo diante de algo que viveu, um misto de orgulho e
nostalgia das lutas e da historia. Este fato e seus significados comoveram-me e fizeram-me
compreender melhor a profundidade das palavras de Marilena Chaui na bela apresentaciio do
classico trabalho de Eclea Bosi, "Memoria e sociedade: lembrangas de velhos", texto que

chegou as minhas mdos através de uma amiga;
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"(...) - ndo somente cada um dos recordadores foi um trabalhador (e vocé nos
revela como a diferenga de seus trabalhos é determinante na producdo das lembrancas),
mas sobretudo os recordadores sdo, no presente, trabathadores, pois lembrar ndo ¢
reviver, mas re-fazer. E reflexdo, compreensio do agora a partir do outrora; é sentimento,

- . . ,... i 242
reaparicdo do feito e do ido, ndo sua mera repetigéo.”

7.2. FATOS, OPINIOES E SENTIMENTOS DOS ENTREVISTADOS

Trechos significativos das entrevistas realizadas foram transcritos para ilustrar e
demonstrar pensamentos, opinides ou relatos de fatos a partir de uma otica pessoal desses atores
que vivenciaram de formas distintas varios momentos importantes da historia brasileira,
tentando estabelecer uma sintese sobre sua percepgdo ¢ visdio de mundo, tendo como temas
principais 0 movimento organizado de trabalhadores, a saide, a legislagdo acidentaria. Levando
em conta que a linguagem falada difere, essencialmente, da escrita, procurei “adaptar" alguns
depoimentos, de forma a torna-los mais agradaveis a lettura, mas sempre com a preocupagio de

"manter o tom" e a veracidade da fala.

Uma dos aspectos mais significativos ao longo dos depoimentos € que eles
mant.iveram coeréncia com os fatos ditos "historicos", com a "realidade" ja reconhecida
oficialmente. As divergéncias que ocorreram em torno de algumas questdes enfocadas e o
menor ou mator aprofundamento de algum tema foram determinados pela insercio especifica de

cada ator no meio social e sua propria visdo de mundo.

Os advogados mantfestaram-se, como era esperado, de maneira mais académica,
com mator densidade sobre a questdo legal especifica, como profissionais que tém participado e
acompanhado de perto o movimento sindical brasileiro. Os sindicalistas colocaram-se como

protagonistas de um processo, numa narrativa pessoal € comprometida dagueles que fizeram

2\ arilena CHAUI, Apreseniagao. In: Meméria ¢ socicdade: lembrangas de velhos. 1994.
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parte de um momento da histéria cujo contexto se relaciona diretamente com o tema da
pesquisa. Mesmo sem deter conhecimento especifico sobre a questio acidentiria, a
contribui¢io foi possivel principalmente pela vivéncia dentro do movimento organizado de
trabalhadores, sua percep¢o do contexto historico e uma elaboragio e visdo critica sobre os

temas propostos.

Sobre a atuagdo do movimento sindical na época, ambos os sindicalistas refor¢aram
a atuagdo, influéncia e lideranga dos "comunistas” na maioria dos sindicatos, confirmando os
dados da historiografia oficial (os dois sindicalistas entrevistados foram militantes do PCB).
Tenorinho relatou um pouco as dificuldades de reunido e unificagio do movimento e algumas
vitorias, como a formagio de um pacto de unidade intersindical em S3o Paulo no ano de 1954,
reunindo metalurgicos, graficos ("...que era a categoria mais expressiva da época”), téxteis,
marceneiros ("que sempre foi uma categoria muito combativa"), bancarios e as principais

bandeiras de luta naquela ocasido:

"(..) Como era proibido reunir sindicatos, reunides inter-sindicais, era
proibido, a policia vinha e desmanchava. Naquele tempo, para se fazer uma assembléia
sindical precisava que o edital de convocagdo fosse ao Ministério do Trabalho, la na rua
Martins Fontes...para o delegado do trabalho autorizar...com a ordem do dia e ndo podia
constar nada além da reivindicacdo... saldrios se fosse o caso, aprovacdo de contas ¢
outras coisas mais... I nos queriamos ir além..., nos queriamos colocar saldrio, combate ¢

carestia, queriamos colocar autonomia, liberdade sindical... e ai ndo passava.”

"(...) Bom, nesse movimento nos crescemos, crescemos ¢ CONSeguimos ao ponto
de reunir contra a lei, contra todos e contra tudo... reunir cerca de 80 sindicatos nesse
pacto de unidade inter-sindical que pleiteava, tinha a bandeira fundamental, naquele
momento, de congelamento dos pre¢os dos géneros de primeira necessidade, combate a
carestia, aumento de 100% do salario-minimo e autonomia e liberdade sindical. Essas

eram as bandeiras que orientavam a movimentagdo desses sindicatos que iam se unindo..."

As enurevistas: a legislacie acidentiria e o movimento organizads de trabalhadores segundo alguns personagens 139



A alianga com o PTB de Getulio e Jango dentro do movimento sindical também foi
relatada por Tenorio, e o reconhecimento do poder dos petebistas dentro da estrutura dos
Institutos e outras esferas de governo e a existéncia de acordos e praticas clientelistas foram

salientados por Lazinho.

"Ao mesmo tempo que a gente combatia politicamente o Getulio Vargas, é
interessante isso..., a gente convergia com os petebistas e com os getulistas nas
reivindicagdes sindicais dentro da fabrica e dentro do sindicato. E essas bandeiras foram
também motivo para o 'Lacerda da vida', 'empunhar’ como compromisso dos petebistas, do
Getiilio, do Jango com os comunistas - e que era preciso destruir de qualquer jeito...”

A aproximagio de Getilio do movimento de trabalhadores no final de seu segundo
periodo de governo com a defesa de ideais nacionalistas, culminando com o momento do
suicidio, foi assim percebida pelo antigo sindicalista Tenorio:

“..ai o movimento sindical ndo ficava so na questdo do movimento sindical...,
era uma presenca muito mais ampla... no envolvimenio com a Pefrobrds - o petroleo ¢
nosso - era uma bandeira também nossa,... contra a remessa de lucro e algumas outras
reivindicacdes de natureza nacionalista, de natureza de soberania. O Getitlio, de uma
certa maneira, tolerava e no fim o Getulio acabou encampando... e, na medida que o
Gentlio encampou essas reivindicagdes, o fogo contra ele cresceu, ¢ nos... ai, a nossa
alianca se fortalecia. Ai, vem o suicidio do Getilio no dia 25 de agosto... alidgs, 24 de
agosio de 1954. Fu estava trabalhando na empresa na Mooca quando saiu a noticia as
8:30 horas. Se marcou sessdo extraordindria, foi aquele impacto, certo... FE nos
comecamos a parar a nossa jabrica e ali ja ndo estavamos sos porque comecaram a parar
todas as fabricas da Mooca, do Ipiranga... Quando eram 11 horas da manhd, ndo tinha
uma tinica fabrica funcionando em Sdo Paulo. Nos estavamos na rua, em passeata... Ja
tinhamos organizado o controle para comunicar, que a comunicagdo hdo era muito rdpida
na época... £ ai a genmte vinha numa avalanche, ne? Entdo, as sedes americanas,
estrangeiras, como a Light, a Embaixada Americana no Rio, o Consulado..., enfim,... o
inimigo foi identificado. O inimigo principal daquele momento contra nos, contra a
democracia e contra Getiilio,... tudo foi identificado. Nos sabiamos que era a Embaixada

Americana, o imperialismo americano que estava comandando isso aqui, comandando o
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golpe ¢ tal.. E ai o que aconteceu? [ muito interessante que nesse momento nos

estdvamos com o pacto de unidade coeso...”

Lutz Tendrio relatou, como um dos grandes momentos de atuacio do movimento
sindical contra a tentativa de golpe, a defesa das eleigbes em 1955 e a posse do candidato
vencedor, Juscelino (PSD + PTB), apoiado pelo Partido Comunista. Nesse processo, houve a
criagio do MNPT - Movimento Nacional Popular Trabalhista - e sua organizagio deu-se pelo
pats inteiro, desde as fabricas, chegando as convenges municipais, estaduais até a realizagiio de
um congresso nacional reuntndo cinco mil delegados, que aprovou o apoic ao nome de

Kubitschek, derrotando Juarez Tavora:

".. al, desencadeou-se 0 processo para impedir a posse do Juscelino. Aj,
novamente o movimento sindical é chamado a resisténcia, para garantir a posse de
Juscelino. Foi todo um processo onde a classe trabalhadora, os trabalhadores em geral,
organizados no movimento sindical e organizados em outros tipos de movimentos, foi um
momento da historia - que ndo tenho medo de confirmar... gostaria até de ser contestado
por alguém - joi o momento mais imporiante e maior da participacdo politica dos
trabalhadores, da classe operaria organizada nesse pais. Porque eles tomaram uma nova
bandeira, eles defenderam, impediram o golpe, que com a morte do Getulio, o golpe estava
pronto... Eles impuseram. E quando digo eles é porque foi um papel decisivo; tiveram esse
papel, impuseram as eleicoes, impuseram a posse do Juscelino Kubitschek que estava
ameagada. Porque o Lacerda e os outros chegaram ao ponto de tirar..., o Café Filho era o
vice-presidente que substituiu o Genilio Vargas, ai eles conseguiram pressionar o Café
Filho para o Carlos Luz assumir a presidéncia, porque o presidente da Cdmara pela
Constituicdo, o presidente da Cdmara podia assumir a presidéncia, em caso de
impedimento do vice... Fizeram de tudo, de qualquer maneira, para que as elei¢ies ndo se
realizassem. Mas o golpe tinha uma preparacdo tdo violenta, tdo aberta, tdo ostensiva,
que nos tinhamos que permanecer nas ruas fazendo comicios por todo o Brasil. Fu me
lembro que a gente fez 30, 40, 50, 100 comicios num dia, desde porta de fabrica a pontos
de concentragdio, pontos de onibus, praca publica... No dia 11 de novembro, que eu me

lembro, tinha participado de 9 comicios direfo no centro..., era carro com alto-falanie ¢
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tudo. Quando eu cheguei em casa, de noite, as minhas costelas todas doiam..., eu sentia

que tinha feito um esforgo..."

Lazinho destacou o alinhamento dos trabalhadores junto a outros setores da
sociedade nos anos 60, principaimente, ao lado do movimento estudantil com a UNE (Unio
Nacional dos Estudantes), a UEE (Unido Estadual dos Estudantes) e UBES (Unifio Brasileira
dos Estudantes Secundaristas) e do movimento camponés que "despontava com muita forga...",
chamando também a atengdo para a atuagdo, além das dos comunistas, da Igreja, principalmente

no campo.

"(...) Entdio ¢ isso, o movimento era muito ativo, havia grandes movimentos de
massa, as greves eram enormes, havia uma movimentacdo muito grande. Teve a ultima
greve grande que eu participei, foi em 57 com os dirigentes a frente e ai a CNTI
participava disso tudo - o presidente era Riani - estava aqui chegando na Sé e o rabo da
passeata ainda estava na Praga Roosevelt,; por ai vocé calcule o tamanho da passeata que
veio da Xavier de Toledo, Viaduto do Cha, estava chegando na 8¢ e a ponta ainda estava
la embaixo. Lnitdo, grandes movimentos no Rio de Janeiro tombém havia, muitos
movimentos de massa, principalmente no setor ferrovidrio que havia uma organiza¢do
muito forie (...) - quando a federacdo lancava uma palavra de ordem de greve, parava as

Sferrovias do Brasil inteiro. Parecia um relogio."”

Lazinho falou com alguma saudade sobre a atuagio sindical, naquela €época sob o

comando do PCB, marcada como um movimento unitario:

"(...) E esse movimento unitdrio se devia exatamenie a essa forga unica,
centralizada que era o Partido Comunista. Ndo havia ninguém para atrapalhar ai, entéo
poderia haver esses grandes movimentos porque ninguém era contra. Hoje é diferente.
Hoje a CUT puxa para um lado, a For¢a Sindical puxa para o outro, a CGT puxa para
outro, quer dizer..., e quem paga com essa divisdo sdo os trabalhadores e aquela época

ndo. Tanto é que uma decisdo tomada em Congresso era levada ao pé da letra.”
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Outras conquistas importantes foram relembradas por Lazaro Maia como resultado

da atuacdo dos "comunistas” e da unidade do movimento a nivel nacional:

"Nos tivemos um Congresso em 1960 no Rio de Janeiro, eu participei deste
Congresso e la nos tiramos uma resolugdo: conquistar o abono de Natal no ano seguinte, e
cada estado tomaria as medidas cabiveis de acordo com as possibilidades, ¢ SGo Paulo
partiu para a greve - no dia 2 de dezembro de 1961 deflagrou-se a greve pela conquista do
abono de Natal. Essa greve, para vocé ter uma idéia do volume dela, teve cinco mil presos
$6 no hipédromo no Bras, fora as delegacias dos bairros... Isso foi em 2 de dezembro; em
Jevereiro o Congresso Nacional aprovava o [3° saldario. Quer dizer, porque o movimento
Joi tdo grande..., porque enquanto Sdo Paulo fazia greve, os outros estados faziam grandes
manifestacdes, passeaias, greves de uma hora, enfim, varios tipos de luta. Entdo se
conquistou e além dessa, o movimento sindical daquela época conquistou muitas outras
coisas: saldrio-familia, a Lei Orgdnica da Previdéncia Social, enfim, a participagdo dos
trabalhadores nos IAPs; os IAPs estaduais passaram todos para as mdos dos
trabalhadores.(...) Entdo foi um avanco extraordindrio do movimento sindical naquela
época, na participacdo nos IAPs. Ai a corrupgdo deu uma parada, comegou-se a construir
muitos prédios para os trabalhadores a preco de custo e ainda a longo prazo... Hoje existe
aqui na Avenida do Estado, na Vila Mariana, na Cachoeirinha, no Tatuapé, conjuntos
residenciais feitos na época porque era muiio dinheiro que sobrava e ndo havia corrupgéio,

entdo...”

"(...) E assim nos trabalhdvamos, dessa maneira. Se foi correto, eu ndo sei,
Eu sei que nos demos muilas vitérias para os trabalhadores naquela época. Depois, de Ii
pra ca, para vocé dizer qual foi a vitoria que o movimento sindical de Id pra ca, de vulto,
deu para os trabalhadores? Qual foi? Qual foi a lei ai de vulto? Ninguém sabe nada.
Por qué? A estabilidade que nis conseguimos se perdeu. (O 13° saldrio fomos nos que
conquistamos naquela época. A CONTAG fomos nos que criamos. (O movimenio

estudantil ¢ esse que esta ai. Enfim, a Lei Orgdnica da Previdéncia Social,... e assim foi,
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Nos tivemos grandes conquistas: salario-familia e outras coisas que ndo me vém na cabega
no momento. Tivemos grandes conquistas, coisa que hoje as conquistas do sindicato esid
mais para ‘coisinha simples do dia-a-dia’, emprego e tal, a cesta basica, uma coisa mais,
outra a menos e tal..., que ndo deixa de ser conquisia, sdo conquisias também, mas

grandes conquistas mesmo, de vulto, de dmbito nacional, ndo tem nenhuma.”

O golpe militar de 64 foi reportado como uma articulagio ja pressentida e esperada
pelos trabathadores, principalmente a partir do movimento desencadeado para impedir a posse
de Jodo Goulart. Toda a movimentagdo social existente em torno de temas como reforma
agraria, nacionalizagiio, democracia, crescimento e fortalecimento da organizagdo popular,
umiio dos sindicatos com a criacio da CGT em 1960, tudo isso suscitou forte reagio das forgas
reacionarias - "resultado de interesses econdmicos estrangeiros” - sustentadas por entidades
como o IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democratica) ¢ o IPES (Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais), que promoviam intensa campanha ideologica contra 0 governo. Embora ndo

tivesse sido uma surpresa, eles reconheceram que ndo houve como resistir. A sensacdo era de

impoténcia:

"Nos tivemos grandes conquistas, mas tivemos também... Com essas conquistas
nossas, nés comegamos a 'levar dgua também para o moinho das forcas reaciondrias’ que
comegaram a criar for¢a com isso, se apavoraram com a nossa for¢a ¢ passaram a
levantar coisas que ndo tinham nada a ver; que 0 movimento sindical estava armazenando
armas, que o sindicato dos metaltirgicos estava cheio de metralhadoras e foram
inventando, inventando, inventando... A midia conseguiu criar uma psicose na populacdo,
preparando o golpe militar que veio em 64, e nds ndo tivemos forca nenhuma. A nossa
forca era uma jfor¢a de massa, mas for¢a para conquistar objetivos, melhoria das
condi¢bes de vida do povo, sociais e politicas, mas nada de revolug¢do. Isso ai ndo passava
pela nossa cabega, tanto é que na linha politica do Partido Comunista estava Ild, a via

pacifica, e isso ai é que deu o racha no Partido..."

"(...) Enfiaram na cabega do povo que nds iamos tomar o poder, que o Jango

Goulart era comunista e essa coisa toda... Coisa que um latifundiario como o Jodo
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Goulart, dono de 22 fazendas, de maneira nenhuma poderia ser; nem socialista ele era, ¢
isso ele cansava de falar em reunides com sindicalistas, ele cansou de falar isso: - olha,
vocés estdo pensando que eu sou o Mao Tse Tung, en ndo sou ndo, vocés parem com
isso...". Mas era um patriota, nos ndo podemos negar, o Jango era um patriota, o Brizola ¢
um patriota, quer dizer, lutaram, fizeram tudo o que estava ao seu alcance, pagaram por

isso, pagaram por serem patriotas, nacionalistas.”

"(...) Entdo, naquele discurso ficou evidente que o golpe estava dado. Ai o
pessoal se dispersou, e ai eu pedi no meu discurso na Federacdo: - eu vou pedir a vocés
uma forca, convoquem os trabalhadores, cada um dos sindicatos, facam uma assembléia,
se coloquem em assembléia permanente e esperem uma palavra de ordem, porque o golpe
vem ai e talvez esta seja a ultima vez que este conselho se reiine comigo na presidéncia...'
Aconteceu exatamente isso. Entdo quando houve o golpe, houve a invasdo dos sindicatos,
a Federagdo foi uma das primeiras premiadas com invasdo... Eu ndo estava dentro da
Federacgdo, ja tinha me recolhido num outro lugar, ja articulando, clandestinamente, a
resisténcia que acabou ndo acontecendo. Da Federacdo foram presos os funciondrios,
levaram tudo! Toda a documentacdo, tudo, wdo... Abriram processo, processo contra
mim, a Federacdo, o sindicato,... Eu fui preso porque eu ndo quis sair do Brasil, eu fiquei
resistindo ali, na organizacdo. No dia do Al-2 eu fui preso,..., eu saia de uma reunido com
o comité... Quando sal dessa reunido, a meia-noite me prenderam. Ai, no dia seguinte eu
estava nos jornais, ja em cana, incomunicavel por 40 dias, sofrendo toda aquela forma de
interrogatorio que a gente ndo vai descrever... (...) os dirigemes da CGT, alguns foram
presos..., no Rio de Janeiro, tentaram levantar os trabalhadores para fazer uma greve
geral que seria o ponto de partida para a resisténcia. Mas ndo conseguimos. Foram
tomadas outras providéncias confra nos, que a gente ndo esperava. Os 'gorilas’ assumiram

os meios de comunicaglio e nos ficamos tolhidos,... entdo so falavam o que eles queriam...”

"E no dia 1° de maio, estava aqui uma concentracdo para festejar o golpe,
claro, tinha o movimento sindical, o chamado movimento sindical democrdtico, era a ala
do movimento sindical da ultra-direita, remunerada, que nos combatia e fazia o jogo desse

pessoal do golpe. Entdo foram comemorar o golpe com o Castelo Branco. ... e encheram a
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praca com esses pelegos e estudantes, criancas das escolas secunddrias e primarias... e
teve discurso... Eu me lembro ainda do discurso do Castelo Branco... que os direitos dos
frabalhadores ndo seriam tocados, que nas conquistas dos trabalhadores ninguém mexia...
quer dizer, foi todo um discurso para neutralizar, para ganhar tempo e consolidar o golpe.
Ai depois, eu condenado a 30 anos e essa coisa toda.. Mas muitos companheiros
morreram torturados, outros, clandestinamente... Muitos... A resisténcia... eu acho que foi
grande, s6 que nos ndo contdvamos... nés ndo nos preparamos no nivel que era
necessdrio... que eles diziam que os comunistas estavam armados, os sindicatos cheios de
armas, tudo armado. Deram o golpe ¢ infelizmente ndo era nada disso. A resisténcia
partia da movimentagdo democrdtica, da pressdo de massas organizadas politicamente e
democraticamente. Nunca houve um movimento armado. FEntdo foi ficil para eles
dominar, porque eles dominaram através das armas e HOs ndo estavamos preparados para
isso. O que nos tentamos fazer foi através de movimento de massas... ¢ ndo surtiu efeito
porque logo eles tolheram tudo..., ocuparam todos os sindicatos..., prenderam os lideres

sindicais, enfim..., implantaram o terror desde o primeiro momento."

Segundo os dois sindicalistas, a saide ndo era uma questdo central do movimento
sindical e, muito menos, os acidentes do trabalho: "esse problema da saiide ai, ficava relegado
a segundo plano"”. De acordo com Tenorio, apesar de existirem outras demandas consideradas
de maior importincia, sempre houve preocupacdo com o tema, porém ".. ndo sendo uma
campanha central do movimento sindical até porque outras coisas mais urgentes, mais
necessdrias, absorviam o tempo, mas a coisa mnca foi desprezivel ndo". Os grandes debates
eram em tomo de "lutas maiores” como ¢ nacionalismo e a democracia. Relacionada, ainda
que indiretamente com a questio "saude", a promulgagio da Lei Orgénica da Previdéncia Social
foi citada por ambos os sindicalistas como uma das importantes conquistas dos trabalhadores na
época, ".. a Lei Orgdnica ndo foi um milagre, ndo foi uma dadiva... foi uma conquista do

movimento sindical organizado”:

"Havia sim, acidente do trabalho, mas ndo havia muito como hoje. Mas nos
ndo ddvamos muita aten¢do para isso ndo. isso é preciso ficar bem clamro. A nossa

perspectiva politica era o poder, poder politico. Entdo, nos nos voltavamos muito para o
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problema da Previdéncia, para o movimento camponés, para o movimento estudantil,
enfim, para todo movimento de massa. Essa era o grande centro, o objetivo da nossa
atuagdo, quer dizer, movimentar o pove na luta pela..., nos ltdvamos na época, HOs
lutdvamos por um governo nacionalista democrdtico e conseguimos também um grande
avango nessa luta por um governo nacionalista democrdtico porque nos conseguimos
Jormar na Cdmara Federal uma bancada imbativel - Frente Parlamentar Nacionalista -
que comecou a passar projeto nacionalista um atrds do outro e apavorou o imperialismo:
a lei que limitava o lucro do capital estrangeiro e outras leis, a encampagdo de varios
setores, o caso da energia elétrica, telefonica, enfim, vdrios setores ai que hoje sdo
estatizados e naquela época foi luta nossa, foi luta pela estatizagdo. Nos achdvamos que
porque nos paises socialistas era tndo estatal, entdo caminhando pelo estatismo no regime
capitalista nos irfamos chegar a algum lugar Hoje, eu confesso que nés ndo chegamos em
lugar nenhum, pelo contrdrio, quer dizer, em vez de ajudar, eu acho que nos atrapathamos
um bocado... Por qué? Porque quando eu ia para Jaii passear, eu ia de trem; o trem
estava nas mdos dos ingleses. Aquilo era um luxo, um super luxo tudo. Hoje, quem ¢ que

toma trem? So mesmo em caso de..., ou vai ou morre...”

"A questdo da saude, ela era prioridade do ponto de visia de Previdéncia,
Quer dizer, indiretamente a saide era atingida por esse trabalho nosso, porque
melhorando a Previdéncia Social nos estavamos melhorando o problema da satide, ndo ¢
isso? Entdo, ndo havia isso que existe, este descalabro dos hospitais hoje, ndo, ndo havia
nada disso. A populagdo era muito bem atendida. Entéo, indiretamente, nos influimos na
saide, mas sempre com outro objetivo - indiretamente, atingia também... Mas problema
de CIPA principaimente, isso eu falo com seguranca mesmo, nés nunca demos a minima

atengdo para CIPA, e a CIPA hoje pra nos é um negocio muito importante..."”

".. emra em discussdo o projeto da lei orgdnica, da lei orgdnica da
previdéncia social que nos resolvemos participar; o Brasil inteiro debatendo, ... sugesties,
defendendo... e chegamos a lei orgdnica da previdéncia. Foi uma das grandes conquistas
do movimento sindical - onde estavam inseridas, naturaimente, todas as reivindicacdes

Jundamentais do sistema de previdéncia, inclusive a administragdo paritaria. Foi o
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momento em que ndoe houve corrupgdo, nenhum desvio, (...) E nos tinhamos em cada uma
das administracGes presenca paritdria, era tripartite a administracdo, desde a instincia da
Junta de Conciliacdo, Fiscalizacdo e Conciliagdo... que era estadual, até a cipula do

Departamento Nacional da Previdéncia Social, que era o Ministério, praticamente."

Lazaro Maia referiu que os tempos eram outros, o desemprego ndo “era essa praga
que existe hoje", ao contrario, havia a estabilidade. A m3o-de-obra era mais "profissional”, e as
empresas tinham interesse em manter os trabathadores. Os acidentes do trabalho, ele acredita,
eram "muito poucos naguela época, ndio é como hoje”, e as maquinas utilizadas também no
eram tdo perigosas como as atuais: "Hoje, en fiquei apavorado em ver aqui no sindicato o
nimero de acidentes que existe no setor; existe maquina ai que esta cortando trabalhador como
se fosse mortadela...”. Inquenido sobre um possivel retorno do seguro privado de acidentes do
trabatho, alegou ndo estar muito ao par do assunto, porém disse ndo concordar, porque os
trabalhadores acabam nfio sendo bem atendidos. Tentando explicitar a logica de sua posigio,

deu o seguinte exempio;

".. eu sei que esse problema de deixar por conta da empresa, o trabalhador
acaba morrendo ai porque... Eu tenho um amigo meu que morava, morava ndo, ele tem
uma casa la em frente aonde eu moro, ld em Mongagua. Trabalhava aqui na av. Teresa
Cristina, logo aqui pertinho, ali na fdbrica de arma, metalurgica. Lle estava com dor de
cabega desde de manhd e quando foi trés e meia ele ndo agiientava mais de dor de cabeca.
A empresa pegou ¢ liberou ele e mandou ele pro hospital Jodo XIII la no Ipiranga, perto
do museu. E mais ou menos uns dez quarteirdes..., trés e meia da tarde, més de janeiro...
Quando chegou na porta do hospital, caiu morto. Ora, se a empresa do porte dessa, que
faz canhées, que faz tanque de guerra, ndo tinha um carro pra levar esse trabalhador?
Néo levou. O trabalhador podia até estar vivo até hoje.”

Tenorinho, refletindo de maneira ampla sobre a questdo da legislagdo social em
nossa sociedade, teceu algumas consideragdes:

"(...) Que a legislacdo, principalmente a legislacdo que cuida dos problemas

socials, que cuida particularmente do interesse dos trabalhadores... - porque ¢ um regime

PR N T A
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de classe, nos vivemos num regime de classe onde existe o capital ¢ o trabalho, que séo
duas jor¢as antagonicas. Por mais que se queira conciliar, ndio sou eu que vou dizer o que
acontece..., a pradtica constata. E inconcilidvel porque sdo duas forcas que uma tira mais
do que a outra..., a chamada luta de classes, a chamada briga de comrdrios... Eles se
Juntam para um objetivo, ndo é isso? Mas sdo forcas contrdrias. E elas se unem para
realizar a produgdo, mas cada uma luta para tirar a sua parte..., a melhor vantagem.
Quem tira vantagem estd com 0 poder na mdo. Quando os trabalhadores ameacavam
avancar um pouquinho mais, ou tomar o controle da coisa..., a resposta é violenia, ai a
legislacdo vai para o espago. A legislagdo é feita para condicionar... (...) Entdo, enquanto
existir regime de classes, existe uma classe que usurpa da outra, que escraviza a outra

pelos meios legais, pela forma..., pela estrutura que monta, por tudo isso..."”

E consenso entre os estudiosos que a tematica "saide" sO veio a ser mais
firmemente debatida e abarcada pelo movimento sindical a partir dos anos 80, culminando com
a criacio do DIESAT (Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saide e dos
Ambientes de Trabalho).**  Os advogados entrevistados concordaram que a defesa da sande
ainda ndc se tornou preocupacio maior do movimento sindical, com a excegdo de alguns
sindicatos, como o de Metaltrgicos de Osasco, que vem tendo uma atuago de vanguarda dentro
do movimento, priorizando, inclusive, aspectos refacionados a prevengio. Rebougas considera
que o trabalho na area da saude possui grande poder de mobilizagéio dos trabalhadores e, por
néio ser episodico como as reivindicagdes salariais, possibilita maior consisténcia do movimento,
mator organizacdo. Também aponta um fato especifico em relagio a postura de alguns

sindicatos frente aos acidentados do trabalho:

"Em geral, nos podemos dizer que houve um crescimento neste setor mas os
sindicatos ndo investem muito nas questdes de saude porque, geralmente, o trabalhador
acidentado deixa de integrar a categoria; quando ele ndo se aposenta por invalidez, efe

Jica desempregado, ndo tem mais oportunidade de acesso ao mercado de trabalho...”

“¥er a este respeito de Francisco Anténio de C. LACAZ, Satde no trabalho, dissertagio de Mestrado, 1983 e Acidentes ¢

doengas do trabatho: uma visdo critica. In: Simpésito sobre regimes especiais de trabalho. 1989.
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Annibal Fernandes acredita que o posicionamento dos trabalhadores frente as
questdes referentes a saide e o relativo "atraso” do movimento sindical como um todo sdo
explicados ndo so pela "falta de consciéncia” dos trabalhadores mas pelo processo de dominagdo

a que estio social e historicamente submetidos:

"(..) Este elemento, que é um elemento de falta de consciéncia e ao mesmo
tempo, um problema de dominagdo, porque na verdade, esses trabalhadores tém que levar
para casa o saldrio; se ele tiver um problema que ndo leve o saldrio para casa, este ¢ o
mal maior, ¢ a desgraga maior. Entdo, eles vdo fazer toda a sorte de concessbes e esse
'machismo’, essa loucura do trabalho, encobre e, na maior parie das vezes, cria uma
camada espessa entre a realidade e 0 medo interior, natural, que 5o se quebra se houver

uma reagdo coletiva.”

Enfocando a questio legal, o advogado Antdnio José de Arruda Rebougas
afirmou que as seguradoras privadas tiveram muito lucro, principalmente a partir do momento
em que se estabeleceu uma espécie de "reserva de mercado” para um nimero limitado de
seguradoras, na area de acidentes do trabalho. O advogado relatou sua experiéncia pessoal no
periodo de vigéncia da lei acidentaria de 1944, o Decreto-lei 7.036, época em que trabathou
num escritorio de advocacia, no comego de 1965, mesmo ano em que ingressou na Faculdade

de Direito da USP:

" .Esse decreto previa a estatizagdo, no decorrer do tempo, do seguro
contra acidentes do trabalho. Era um projeto bem-elaborado. LEle, embora atendesse
interesses das seguradoras privadas, previa uma competicdo entre as mesmas, no mercado,
com os institutos de previdéncia, o IAPI e outros; e previa também, apos determinado
tempo, ndo me recordo qual exatamente agora, a passagem para os Institutos desse seguro.
Entdo haveria uma transicdo, um periodo de transi¢do e, criou-se com isso uma reserva de
mercado porque as seguradoras sempre conseguiam no Congresso a aprovagdo de leis
protelando a estatizagdo do seguro contra acidentes do trabalho, que era muito lucrativo,
de sorte que ela vinha sendo postergada. E a estatizacdo s se deu por uma mera

circunstdncia, quero crer. As seguradoras eram beneficiadas por uma reserva de mercado,
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uma vez que se daria a passagem para o Estado do seguro, estabelecendo-se na lei que
elas teriam exclusividade - outras seguradoras que atuassem na drea ndo poderiam
ingressar - jd que a idéia, o objetivo seria, exatamente, o da estatizacdo. Entdo, elas

ganharam muito dinheiro com isso..."

Por outro lado, na época de vigéncia do decreto-lei 7.036, e ainda depois dela, era
comum a disputa, por parte de escritorios de advocacia, de causas acidentarias: acabou sendo
estabelecida uma pratica "comercial”, com o aliciamento de trabalhadores acometidos por

patologias como a tuberculose e a silicose.

" ..tinham grande valorizagdo no mercado porque o Supremo Tribunal Federal
entendia que mesmo curada clinicamente, ela deixava segiielas; ndo se debelava a época, o
bacilo - sempre ficava um foco aquiescente que poderia se reativar. Era a chamada cura
clinica, e a jurisprudéncia, sobretudo o STF fixou a incapacidade residual em 50%. E
eram causas muifo disputadas. Havia, inclusive, um advogado que todo final de semana ia
a Campos do Jorddo, ..., tinha acesse aos pacientes, colhia as procuragdes dos mesmos e
abria os processos contra as seguradoras por tuberculose. Eram causas que davam um
bom retorno econémico e naquela época também eram propostas agdes por outros nmales
que hoje eu ndo vejo propostas acgdes dessa natureza, envolvendo, por exemplo, hérnia

inguinal, sinusite, bronquite, cardiopatias..."”
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Sobre o processo até a estatizagdo do seguro de acidentes do trabalho, Rebougas

relatou:

"...um dos dias mais nebulosos da historia do Brasil foi o dia 28 de fevereiro de
67, ultimo dia do governo do Castelo Branco; depois ele veio a falecer em circunstincias
muito esiranhas, digamos assim, e retardou-se a edicdio do Didgrio Oficial do dia 28 de
Jevereiro por alguns dias. O Didrio deixou de ser didrio transformou-se praticamente num
semandrio naquela oportunidade. F foram atribuidos ao Castelo Branco imimeros
decretos-lei que ele teria assinado. Eu particularmente duvido. E um dos decretos-lei foi
0 de n°293 de 67, de 8 de fevereiro de 67. A época, o ministro do Trabalho, Indiistria e
Comércio era o Paulo Egidio Martins, que depois veio a ser governador do estado de Séo
Paulo, e ele estava vinculado a interesses de alguns grupos de seguradoras e teria sido
responsavel por um texto de que resultou este decreto 293 de 67, privatizando totalmente o
seguro contra acidentes do trabalho. FEle se dispds a fazer exatamente o contrdrio; o
objetivo da lei de 44 era o da estatizacdo, mas como os interesses eram muito grandes, este
decreto, surpreendendo a todos, foi publicado no Didrio Oficial e trazia a privatizagio
total do seguro confra acidentes do trabalho. Isso provocou na época uma grande
insatisfacdo do movimento sindical. E na Baixada Santista, o entdo Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social - os dois ministérios na época estavam unificados - Jarbas
Passarinho, fez um pronunciamento dizendo que iria estudar o assunto ¢ que se fosse
verdade o que lhe diziam, ele providenciaria a mudanca da legislagéo. E de fato, em
setembro de 67 foi publicada a lei 5.316 que, surpreendentemente, estatizou o seguro
contra acidentes do trabalho, o que se objetivava desde 1944, ¢ houve uma negociacdo
com as seguradoras; foram criados vdrios tipos de seguros obrigatdrios, entre eles o
seguro obrigatorio de veiculos automotores terrestres. [Entdo as seguradoras receberam
um belo "tapa-boca" em fungdo desta estatizagdo que eu quero crer que tenha resultado do
conhecimento pelo governo da alta lucratividade - entdo eles pensaram em abocanhar
para o Estado; o Estado ditatorial precisava de dinheiro para os seus planos, suas

estratégias, e ali viu uma boa fonte de ganho.”
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De acordo com Fernandes, a lei de unificagiio foi longamente debatida no
Congresso, e a estatizagio do seguro de acidentes foi resultante das "pretensdes” de Costa e
Silva de "obter uma liberalizagfio dentro das regras do regime militar”. Sobre os motivos que
levaram a estatizagiio, Annibal Fernandes ¢ enfatico ao dizer que ha véarias formas de abordar o
assunto; uns defendem que a unificagiio foi indispensavel ao processo de estatizagdo dos

acidentes:

"(...) eles estatizaram o seguro, primeiro, porque os rabalhadores desde h
muito tempo, o sindicato de irabalhadores, federagdes, confederagées e comando geral de
trabalhadores exigiam o monopolio estatal de seguros sob alegacdo razodvel de que a
Previdéncia pagava a conta e as seguradoras pagavam apenas a indenizacdo e jogavam os
beneficios de prestagdo continuada para a Previdéncia. Eu explico: a lei de acidentes do
trabalho de 44, a nossa melhor lei de acidentes do trabalho, ela previa o pagamento de
indenizacdes e do so o pagamento ¢ isso ela fazia; se o trabalhador tivesse caréncia, o
resio era com a Previdéncia; se o trabalhador ndo tivesse caréncia, ai entdo, uma parte da
indenizacdo iria para servir de caréncia para um beneficio de prestagéio continuada; o
trabalhadpr recebia uma bolada de uma vez so. L isto era considerado uma defraudacdo
da Previdéncia, um prejuizo para a Previdéncia, e tinha a sua logica, Noés vimos depois
que a pratica de 67 em diante foi pior, 'a emenda foi pior que o soneto' ainda, mas de

qualquer forma era essa a argumentacdo: que as seguradoras se Jartavam nesse mercado."

"Foi nesse clima, com vdrios tipos de pressdo, pressdo sindical que vinha
oficialmente desde 1953, do primeiro Congresso Sindical-Previdencidrio Brasileiro
realizado sob a presidéncia de honra do Dr. Getiilio e a presidéncia do dr. Jodo Goulart. e
a CNTI e todos os sindicatos de esquerda, de direita e do centro; passando pela Jrustracdo
das seguradoras; passando pela pressio da burocracia que se achava lesada com o Jato da
indenizacdo de wm s6 pagamento ser paga pela seguradora, ¢ o beneficio de prestacéio
continuada, por exemplo, como a aposentadoria por invalidez, ser paga pelo Instituto de
Aposentadoria... Agora, hd um outro fator que dizem foi importante ou pelo menos foi um
elemento explosive no contexto, aconteceu o seguinte: em 1964 a caixa da Previdéncia

andava mal por conta da conjuntura econdmica, fiscal, politica. Fles consertaram isso

As entrevistas: a legislagdo acidentdria ¢ o ; organizade de trabathadores segundo alguns personagens 153



num primeiro momento com a lei de corregdo monetdria; isto atraiu muitos recursos aos
cofres dos Institutos so que como os saldrios ficaram a zero, e a Previdéncia também zerou
os seus beneficios em termos de reajuste, e os rurais ficaram a ver navios com a revolugdo
de 64, com o golpe de 64..., o que eles fizeram com esse excedente da Previdéncia? Eles -
idéia minha, ndo sei se resiste a grandes andlises - passaram a dar assisténcia médica com
entidades médicas privadas ¢ aquele bolo de dinheiro acumulado pela Previdéncia,
aparentemente inextinguivel, ja nos dois anos seguintes, ja murchava, por qué? porque
fodo o dinheiro do golpe de 64 foi para a assisténcia médica privada para fazer o que se
sabe, vocé conhece. Ora, uma das maneiras de abarrotar a caixa em 64 foi a unificacdio
dos Institutos..., em 67... foi a unificagdo dos Institutos, e que acabou por entrar realmente
em vigor so em 68. Mas como? como os prémios de seguros vinham para os cofres dos
Institutos, né? A senhora vai dizer, mas... os beneficios..., bom, mas os beneficios é para
outra adminisiracdo. Agora quem fez o lance da arrecadagdo foram os que realizaram a
reforma de 67 de acidentes do trabalho, ¢ quem teve que pagar a conta foi depois, ai se
notam aperios na legislacdo acidentaria ja em 69 com o Ato 5, e depois em 76 com a lei de
acidentes que reformula a lei de 67. Mas a explicacdo, portanto, para 67 é uma
explicacdo plural, é uma explicagdo que vai desde pressdes sindicais;... os trabalhadores
ndo teriam nada contra porque as seguradoras tinham wma assisténcia, por assim dizer,
muito diferenciada; havia coisa boa e havia coisa péssima, ¢ seguradora quebrando,

quebrando fraudulentamente,...”

As opinides dos advogados entrevistados sobre qual das leis teria sido a mais
avangada foram divergentes. Fernandes pendeu para o apoio a lei 7.036 de 1944, enquanto
Rebougas defendeu a 5.316 de 1967. Embora de inicio combatida por ser uma lei "da ditadura”,
a lei n° 5316 acabou sendo considerada, na opinido de Reboucas, como a melhor lei de
acidentes do Brasil, principalmente com os aperfeigoamentos que se sucederam em seu texto
original. A legislacdo de 1944 também poderia ser considerada "avangada", pois preocupava-se
com a prevengao, reabilitagdo, previu a criagdo da CIPA etc. Mas a lei de 67 estabeleceu dois

dispositivos, a seu ver, fundamentais: a estatiza¢do € o sistema de renda mensal.
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"...ela estabeleceu o sistema de renda mensal e isso conferiu maior garantia do
ponfo de vista econdmico para os trabalhadores e, principalmente, ela trouxe uma
prorecdo social. No tempo do seguro privado, quando a empresa, geralmente as pequenas
empresas, ndo pagassem o prémio do seguro, o trabalhador ficava sem nada a receber. No
caso de morte a situagdo se tornava ainda mais critica porque os seus familiares néo
tinham qualquer amparo, ¢ a legislacdo de 67 adotou o chamado sistema de cobertura
para o risco social, de maneira que até os empregados ndo registrados mas que
demonstrassem ser, efetivamente, empregados e vitimas de acidentes do trabalho,
passaram a ser protegidos pelo Estado através do INSS. E essa sistemdtica acabon
conferindo maiores garantias aos trabalhadores e suas familias, e a prdtica revelou que,
na nossa opinido, salvo equivoco de nossa parte, revelou que ela é mais vantajosa, ela da
mais protecdo aos trabalhadores e suas familias que o sistema de capital anterior. Até
porque, a bem da verdade, muiios trabalhadores por desinformagdo, uma questdo cultural
€ outras coisas mais, a grande maioria ndo sabia como utilizar esses recursos, como
investir, como transformar isso numa fonte de ganho, de maneira que..., os valores também
ndo eram substancials, de maneira que a renda mensal, embora tendo uma expressdo
economica menor num primeiro momento, ela se mostra mais vantajosa, mais garantidora

de uma certo amparo ao trabalhador.”
Ja para Fernandes, a lei de 67 teve de avangado o que ela prometeu:

"...0 salario do dia como base de calculo de beneficio de acidente, isso depois
Joi mudado em parte por conta de ﬁ‘audes, em parte por conta da ma vontade do governo;
o fato do seguro ser gerido pela propria Previdéncia. Mas por outro lado, hé uma certa
ambigiiidade nisto; com a falia de participacdo de trabalhadores e empresdrios na gesido
da Previdéncia, isto esvaziou e virou uma massa de manobra da tecnocracia apenas, ¢ foi
o que infeliciton a Previdéncia brasileira apos 67. Fm 67, os militares criaram uma
espécie de "transamazonica” da Previdéncia ..., que é o INPS. E essa "transamazénica”
deu errado. [sso repercutiu na drea de acidente. A existéncia de uma dupla linha devia ter
sido mantida, apenas que a segunda linha de acidentes era de responsabilidade da propria

Previdéncia, mas ao contrdrio, quiseram juntar tudo, e ao juntar tudo ndo fizeram mais
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nada. E a logica deles ¢ acabar com qualquer diferenca, mas ndo apagam a origem disso.
A origem do acidente é uma origem ocupacional, e essa origem ocupacional merece um

tratamento diferente..."”

Sobre o Decreto-ler de 1944, Fernandes considera que fot resultante também do
“espirito de fim de guerra, um espirito de ampliagiio da Previdéncia e de ampliagdo da

legislacdo de acidentes”:

"Agora recuando isso no tempo, e vendo um outro ponto da historia, em 1944,
primeiro atente para o simbolismo da data: o decreto-lei 7.036 ndo é de 10 de novembro?
Seria por acaso? Dez de novembro é a data do golpe de 37, ndo, por acaso ndo. Dr.
Getilio tentando se manter no poder com a bandeira do social tomou pelo menos duas
providéncias no final do governo, que foi a criagdo dos seguros sociais do Brasil, que néo
vingou, ndo prosperou a ndo ser um ou outro artigo que passou a fer eficacia - este
instituto de seguros sociais no Brasil era uma tentativa de unificacdo da previdéncia e
seguridade nos anos 40 - ¢ a lei de acidentes do trabalho de novembro de 44. A lei é uma
provocagdo, é uma reminiscéncia ao golpe de Estado de 37, ao espirito, entre aspas, social
do golpe de Estado. Mas essa lei teve diversas vantagens: ela abriu o campo de aplicagdo,
ela previn taxacdo segura pelo risco efetivo, pelo menos no papel; ela previa a
possibilidade de se desonerar do risco pela experiéncia de risco... (..) Enido havia para a
empresa o favor fiscal, no sentido tributario da palavra favor, de tomar providéncias de
acauteladora do acidente; a obrigagdo de fazer a apolice; sdo coisas que favoreceram a
7.036; um critério de cobranga mais ou menos rdpida, dava prazos,..., tudo isso fer do
7.036, posto em termos relativos, o nosso melhor diploma de assisténcia; previa a

reabilitacdo profissional, previa a prevengdo..."”

Reboucas criticou duramente alguns maus profissionais que atuam no dmbito do
Direito do Trabalho, provocando atraso no desenvolvimento dessa area: advogados que, apesar
de ligados a sindicafos, desconhecem a area trabalhista-previdenciania e “frabalham
preocupados apenas com a questio econdmica deles, lamerniavelmente”; médicos-peritos de

fragil formacdo académica e também o Judicidrio, institui¢iio heterogénea, possuindo nomes,
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pessoas dignas e competentes e outros "merecedores de todo o repidio por parte da populagio”.
O Judiciario, segundo ele, vem sendo marcado por uma queda na qualidade de seus quadros e
pela postura pouco ética de alguns de seus membros. Em 1980, um importante magistrado de
Sio Paulo chegou a preconizar a extingiio da legislagdo de acidentes do trabalho. Os dois
advogados entrevistados concordaram que a legislagio atual caracteriza um grande retrocesso e
parece vir caminhando no sentido de nivelar os beneficios por AT aos beneficios comuns,
reduzindo os beneficios por acidentes e extinguindo alguns outros tipicamente acidentarios,

"preparando o terreno para a privatizagio™.

"(...) Bom, mas jé nesse contexto, a 9.032 acabou com a legislacdo: mantém o
conceito, mantém algumas prestacdes sanitdrias mais ou menos indcuas hoje, nivelou o
salario de contribuicdo, nivelou o saldrio de beneficio, so manteve um beneficio especifico,
o auxilio-acidente, que nem beneficio especifico € porque é também de outros segurados...,
esquecem que com isso estdo inutilizando todas as medidas de prevencdo, que sdo as mais

importantes.”

Sobre um possivel retorno da privatizagdo do seguro de acidentes do trabalho,

Rebougas assim se posicionou:

(...} Ndo ¢ a toa que o Fernando Henrique a todo momento diz que ha
necessidade urgente de se privatizar a Previdéncia Social, de se reformar, perddo, a
Previdéncia Social; que ela ndo tem dinheiro, que é uma outra mentira muito grande - eu
sou membro do Conselho Estadual da Previdéncia Social por indicacdo dos trabalhadores
da ativa e posso dizer que ela é extremamente lucrativa, ela é superavitaria. Sdo Paulo,
por exemplo, arrecada cerca de 57% do fotal ¢ responde 56 por 28%. Isso cobre o déficit
do Norte e Nordeste e propicia uma larga folga financeira. A4 par disso, o governo nio tem
repassado a arrecadacdo para a seguridade social sobre o faturamento e lucro das
empresas e lambém sobre os concursos de progndsticos, e nos obtivemos uma informacdo
la no Conselho, por parte do setor especializado, que isto representa um terco do
orgamenio da Unido, o que ndo se repassa para a seguridade social. Entdo, na verdade,

nos temos uma seguridade social que arrecada muito; nos poderiamos ter a saude, a
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assisténcia social e a previdéncia num plano infinitamente superior. Ha recursos para
tanto, mas sdo desviados para outras atividades. Todos os meses quase, uma medida
provisoria depois transformada em lei, tira dinheiro da seguridade social: recursos para a
agricultura, iransportes, exército, tudo o que ndo represente efetivamente seguridade
social. Entdo, o governo tem usado muito dinheiro da Previdéncia Social, isto é historico
e tudo indica que estdo armando um golpe, tramando uma das coisas mais sujas, que seria
exatamente o de ndo pagarem as condenagbes judiciais. Ha cerca de um ano, eles
praticamente ndo tém pago quase nada, em termos relativos, o que eles pagam é muito
pouco, ¢ ao meu ver, a estratégia ¢ clara: vdo deixar acumular milhares ¢ milhares de
casos, depois vio apresentar grandes numeros, nimeros impressionantes e depois dirdo,
ndo ha dinheiro para se pagar tanta coisa, - vamos dar bonus, vamos dar papel, vamos
dar titulos do tesouro para esses infelizes trabalhadores’. Entdo a perspectiva é péssima, o
movimento sindical ndo se manifestou efetivamente a esse respeito e nio sei como as coisas
poderdo se passar daqui para a frente. Mas a area de saude, embora eu tenha registrado o
seu crescimento, hoje enfrenta muitos problemas até em razdo do empobrecimento dos
sindicatos: o governo estd imobilizando os sindicatos mais atuantes, mais comprometidos,
através de uma série de mecanismos financeiros; por exemplo, o TST impée pesadas
mulias aos sindicatos, o Ministério Publico entra com medidas judiciais para que os
sindicatos ndo levantem as contribuicbes, nos temos também a criacdo de sindicatos
Jantasmas e as empresas canalizando as contribui¢des para esses sindicatos fantasmas,
criando-se entdo uma divisdo que ndo so confunde os trabalhadores mas que amarra os
sindicatos mais expressivos, mais atuantes. De maneira que hoje, a saude faz parte deste

quadro de miserabilidade que infelicita o pais.”

"Eu acredito que seria interessante acrescentar a forte busca da privatizagdo
do seguro contra acidentes do trabalho. FEla ja estd acertada ja ha algum tempo, estéo
Jaltando apenas as condicdes para a sua implementacdo. Isso vai trazer enormes perdas
aos frabalhadores. Eles vio novamente ser prejudicados como vinha ocorrendo, e a logica
do seguro privado é por demais perversa, porque os seguradores ¢ os grandes grupos
economicos ja chegaram a conclusdo, a conmstatagdo de que ¢é altamente vantajoso no

Brasil ser inadimplente, ndo honrar as suas obrigagdes, porque as demandas Judiciais sdio
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demoradas e se aplica apenas sobre o débito a corregdo monetdria. A correcdo moneidria
oficial ndo acompanha sabidamente a inflagdo, de maneira que eles ao invés de pagarem,
investem os valores correspondentes no mercado, depois de oito anos, nove anos de
demanda, quando chamados ao pagamento, respondem por cerca de 20% do valor real das
dividas considerando-se a data em que elas deveriam ser pagas. Entdo é um altissimo
negocio no Brasil nGo honrar as obrigacées, ndo pagar as suas dividas quando elas séo de
valores altos, é extremamente lucrativo, ¢ mais uma forma de investimenio. FE isso vai ser
aplicado seguramente nesse campo, as seguradoras vdo pagar por amostragem, os valores

deverdo ser também proporcionalmente baixos, causando um dano enorme ¢ populacio.”

Discordando de Rebougas, Annibal Fernandes acredita que o Brasil, pelas péssimas
condigdes de trabalho que possui, ndo consegue fazer do mercado de seguro de acidentes do
trabalho algo lucrativo e atraente para as seguradoras privadas. Por outro lado, para ele, quem
esta criando as condigdes objetivas de uma possivel privatizagio é a propria administracio do
INSS, com a desativagiio, hd mais de 10 anos, de setores inteiros ligados aos acidentes do
trabalho, retirando a sua especificidade, acabando com a fungdo de “inspetor de risco”,
reduzindo as equipes de fiscalizagio, ndo reconhecendo a questiio acidentaria como uma

questdo, essencialmente, de prevencio que "pode chegar a reparagdo™

"...e 0 que se deu ¢ que as seguradoras passaram a enfrentar a realidade, elas
tiveram que cumprir a lei, e a lei ndo cobria s6 o acidente-tipo, a lei cobria também a
moléstia profissional ¢ a lei estabelecia que a concausa ndo deixava de caracterizar o
acidente. Para alguns técnicos do seguro privado, os respeitaveis, os da mais alta
respeitabilidade, como a Dra. Teresinha Correia’”, isto foi a 'pd de cal'. I impossivel,
segundo a Teresinha, a quem eu respeito muilo como pessoa e¢ como pensadora, é
impossivel para uma seguradora privada bancar a concausa; ela banca o acidente tipico,
pode até bancar alguma moléstia, mas a concausa ndo banca. Por que que ndo banca?
Bom, a pesquisadora ndo sei se chegou a isso, mas procure o relatério da Federacdo

Nacional das Seguradoras, que é deste ano ou do ano passado, fazendo wma radiografia

““Dra. Teresinha Correia ¢ advogada. especializada em seguro. atualmente trabalhande no Departamento Juridico da
UNIMED -3do Paulo. capital.
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do mercado de seguro no Brasil e considerando o seguro de acidente do trabalho como
dificilmente vidvel, as palavras sdo minhas, sdo minhas mas ¢ so ler, porque as condi¢ées
de frabalho sdo tdo terriveis que ndo da para segurar. Ndo da para segurar, ndo da para
Jfazer a cobertura. E certamente ndo dc para cobrir a concausa, tais as condicdes de vida
dos trabalhadores, em face de tudo isso. Bom, entdo houve naquela época dos anos 60
uma enorme pressdo de agdes, notadamente nas pracas emergentes do capitalismo
selvagem, vamos dizer assim, em Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo estava em
desenvolvimento e tal, ¢ como diz o outro, "bagungou o coreto das seguradoras”. Elas ndo

conseguiram agilentar o pagamento das indenizagbes e preferiram negociar a saida de

campo.”

Para Fernandes, o retrocesso provocado pelas propostas do governo chegando as
normas legais em vigor € tdo grande que as seguradoras nfio conseguiriam retroceder mais. Em
relagio & cobertura de acidentes do trabalho, Annibal Fernandes defende a possibilidade da

realizagio de "auto-seguro" por parte das grandes empresas:

"(...) Agora eu lhe pergunto, e isso eu digo na minha tese, certas empresas néo
podem auto-segurar-se? Eu acho que podem. O grupo Votorantim, por exemplo, ndo
pode fazer o seu auto-seguro? Pode. Mas as empresas ndo podem quebrar? Bom, poder
quebrar podem, mas quebrar pode quebrar até o INSS. Entdo com reservas legais
firmemente estruturadas, é possivel o auto-seguro pra quem quiser fazer o auto-seguro e
bancar o auto-seguro. O auto-seguro significa pegar dinheiro vivo e por dinheiro vivo em
tal lugar pra dar cobertura. Isto valeria no caso de Banespa, Votorantim, grandes
empresas, montadoras, mas com uma seguranca muito grande dos valores de reserva,
porque sendo quem vai responder é a Previdéncia. Certos grupos de empresas ndo
poderiam fazer cooperativas de seguro? Acho que podem. Geogrdfica e por setor. (O
setor téxtil de Americana, em condi¢des, talvez, razoavelmente proximas, de condicdes de
rabalho, fazer um trabalho de cooperativa mas sob uma fiscalizagdo rigorosa. E o
problema do Brasil é que o mercado de seguro é uma baderna; o que mais acontece é
seguradora quebrando ¢ ficando liquidada, isso é que é o nosso problema também, é um

problema nacional, é um problema do setor. Mas pode fazer por delegagdo, um monte de
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coisa, deveria poder fazer... Se queixam ai alguns dizendo '- olha, na medida em que nio
houver uma forte estatizagdo, havera sonegacdio de acidentes comunicados’. Ah, isso é
bobagem. Meia diizia de providéncias legais e vocé contorna isso. Contorna isso se vocé
ndo for comunicado, a empresa responderd e os socios vinculados, pelas prestacées néo
pagas pelo seguro -se ndo me falha a memoria, o modelo francés. Ndo comunicou o
acidente, o empregado ndo estd registrado, a Previdéncia ndo vai bancar isso, ela vai
pagar e vai buscar ld. - Ah, mas ndo vai encontrar...” Ndo importa; acaba com a firma,
vai atrds dos socios. O que ndo pode é prender o sujeito e pendurar numa corda, séo

sistemas ultrapassados de cobranga.”

Para o jurista, o modelo ideal de legislagdo acidentaria deveria espelhar-se na
legislagdo francesa e na espanhola, de cunho social-democrata, porém contemplando uma

importante participagio popular;

“(..) Entdo para que vocé tenha uma legislacdo dessa, primeiro, passo
Sundamental para a solugdo de questdes trabalhistas e questdes acidentdarias e
previdencidrias, ¢ a representagdo dos trabalhadores dentro da empresa, o que ndo é
incompativel com a representacdo sindical. Isso é do modelo francés; uma parte do comité
de empresa é o comité de higiene ¢ segurancga do trabalho, entdo isso é o passo principal.
A partir dai, desdobramentos.... Falam ai numa série de questdes de mediacdo em matéria
de Justica do Trabalho: se vocé tem uma representacdo dos trabalhadores na empresa,
vocé tem um mediador..., inclusive para questbes envolvendo assisténcia; agora, dotado de
poderes, de poderes de convivéncia democrdtica, e para questdo acidentdaria idem. Tenta-
se sair do esquema das CIPAs, que ainda é o ponto mais avangado da legislacdo em
matéria de participagdo do trabalhador dentro da empresa, para uma comissdo de saiide.
Para a coisa ndo virar s¢ uma questdo de nome, precisa ser alguma coisa que se arrume
no central das relagdes, que é a questdo trabalhista. Lntdo vocé vai para o modelo francés
ent que a comissdo de sauide on comissdo de prevencdo é uma parte da comissdo de
empresa, sem prejuizo de sua estrutura sindical. Mas ndo é fdacil instituir isso no Brasil
onde as resisténcias a atuagdo de sindicatos em qualquer aspecto, inclusive no aspecto de

prevengdo sdo, na verdade, sob a forma de quadrilha...”
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Diante de duas leis acidentarias promulgadas em momentos distintos, uma no final
do periodo ditatorial do Estado Novo de Vargas ¢ outra em plena ditatura militar, chegamos a
algumas considera¢es finais, tentando propiciar uma reflexiio e debate sobre o contexto e a
dinfimica envolvidos na formula¢fio e implementa¢o de determinada politica social na area de
saude e seguranca do trabalhador e as caracteristicas e peculiaridades de cada uma das normas

legais estabelecidas.

Por tudo o que foi levantado e discutido ao longo desta pesquisa a respeito do tema,
podemos considerar que as leis acidentarias de novembro de 1944 e de setembro de 1967
possuem algumas semelhangas basicas e caracteristicas marcantes: embora atendendo a pressdes
da classe trabalhadora nos diferentes momentos, nenhuma delas contou com a direta e efetiva
participagio desse protagonista na construgdo de seus preceitos, tendo sido fruto de uma
formulagdo essencialmente tecnocratica, servindo ambas as leis a estratégia de legitimacdio de

Estados autoritarios, de cooptagdo dos trabalhadores e de distensdo soctal.

Em épocas diversas, o Estado assume especifico papel, acolhendo e representando
os interesses de diferentes grupos: sede do poder politico, organizagdo burocratica, instincia de
mediagdo, aparelho de coerglo e de integragio, o Estado acaba por refletir as relagdes sociais

engendradas a partir da correlagio de forgas contrarias. E hegemonia e dominat;?ai;o.z45

“Vicente de P. FALEIROS, A politica social do estado capitalista: as fungdes da previdéncia e da assisiéncia sociais, 1987,
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Historicamente, em oposi¢io ao laissez-faire defendido por Adam Smith no século
XVII, emergiu, apos um periodo de crise do capitalismo, a teoria do Welfwre State,
preconizando a intervengdio do Estado na economia através de medidas sociais contra as
"incorregdes” mantidas pela logica de mercado, numa nova visio liberal largamente adotada a
partir de 1930. O Estado "fetichizado”, possuidor de uma "aura" de neutralidade, € apresentado
como estando acima das classes e dos grupos sociais e cuja fungfio € restabelecer o equilibrio
socio-econdmico, protegendo os desfavorecidos, estimulando a negociagdo € o consenso,
introduzindo dirertos sociais que garantam o acesso a determinados bens e a satisfagdo de certas
necessidades sociais, oferecendo, inclusive, cobertura a riscos decorrentes do desenvolvimento
capitalista. Seguindo esse modelo, formula politicas sociais numa estratégia de manutencio da

"paz social®, realizando aliangas, atendendo interesses, intervindo no conflito capital/trabalho.**®

A atuacdio estatal atraves de politicas sociais atinge a forga-de-trabalho, criadora de
mais-valia, de maneira contraditoria e dialética, articulando diferentes formas de garantia da
capacidade de trabalho ¢ de sua reprodugdo, formulando mecanismos de intervengdo quando
esta capacidade ¢ de alguma forma afetada ou reduzida, propiciando o retorno do trabalhador ao
mercado de modo que ndo coloque em risco a produgdo e a produtividade. No capitalismo
tardio e dependente brasileiro, embora sem o ambiente e as condigdes estruturais para a
implantagio da segundade social em sua plenitude, a intervencio estatal deu-se com forma de
legitimagdio, controle e amortecimento de conflitos sociais. Por outro lado, essa intervencdo
contribuiu para a regulagdo e melhoramento da forca de trabalho e a socializagdo dos custos de

~ . . 247
sua reprodugdo, estimulando o consumo, favorecendo a economia de mercado.

"As politicas sociais conduzidas, hoje, pelo Estado, representam um resultado
da relagiio e do complexo desenvolvimento das forgas produtivas e das forgas sociais. Elas
sido o resultado da luta de classes e ao mesmo tempo contribuem para a reproducéo das

classes socials.

2464 -
ibidem.

*¥icente de P. FALEIROS, op. cit.
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Esta contradigdo € dissimulada pelas ideologias humanistas, progressistas ou
liberais, que apresentam estas medidas como instrumentos de igualdade social, de
melhoramento do bem-estar, de igualdade de oportunidades. As intervencdes do Estado
neste setor s30 explicadas pela relagdo existente entre a sociedade civil e o 6rgéo do poder
que esta sociedade concreta (formagdo social) proporciona. Nas sociedades capitalistas
avancgadas, estas medidas de politica social, sdo mediagbes para reproduzirem a forga de
trabalho, segundo o projeto da fragdio hegemdnica da burguesia: burguesia monopolista.
Entretanto, essas mediagdes realizadas pelo Estado se limitam e se dinamizam pela forca de
dominagio desta burguesia, ¢ pelas contradigdes e as exigéncias das diferentes fragdes da
burguesia e pela forga dos movimentos das classes subordinadas, de sua capacidade de

- . ; . 124
obter concessdes e/ou de constituir alternativas concretas ao poder existente."**

Revendo mais uma vez os antecedentes historicos, observa-se que com a ascencio
de Vargas, o Estado atualizou o seu papel, assumindo a fungdo de arbitro e justificando a
implantacio de ampla legislacio trabalhista através do discurso de harmonia social e
colaboragiio entre as classes. A ideologia corporativista encarregou-se de legitimar o novo
bloco que ascendeu ao poder apos a Revolugiio de 30, um conjunto de forgas heterogéneas
composto por fragdes da oligarquia dissidente, burguesia industrial, classe média e urbana,
militares. O Estado dividiu-se na fungéio de superar a crise das classes dominantes e cooptar e
controlar as classes subalternas, intervindo no mercado de trabalho. A politica econdmica do
periodo for onentada para o estimulo & industrializacfo visando superar a crise com
financiamento e investimento de vulto, ao mesmo tempo em que foi implantado um conjunto de
leis de controle do operariado. A legislagdo social era o instrumento necessario a estabilidade
politica no atendimento de reivindicagbes da classe operaria além de conferir suporte ao
desenvolvimento industrial, servindo de defesa e promogiio dos interesses da burguesia.
Desfez-se, desse modo, a concepgiio difundida sobre a "ideologia da outorga", reforgando o
papel do Estado sem desvincula-lo de sua relagiio com a pratica das classes sociais. O

compromisso com as oligarquias foi mantido com a exclusdo do setor rural dos beneficios da

“Bibidem. p.41.
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legislagiio social. A politica social do pos-trinta foi orientada para a implementagiio de leis
trabalhistas juntamente com uma legislacdo sindical de carater corporativo que destruia as
formas de orgamizacdo sindical autdnoma, controlando, despolitizando e desmobilizando a
classe operdria. A burguesia, por outro lado, defendia-se, adaptando e reorientando os projetos

.. . 249 250
sociais de acordo com seus interesses.”

A implantagio da lei acidentaria de 1944 foi resultado do confronto de interesses
diversos num contexto ¢em que as companhias seguradoras lutavam contra a estatizacio, os
industriais preocupavam-se com os encargos e custos elevados com a forga de trabalho, os
tecnocratas defendiam a estatizago, e os trabalhadores se dividiam. Nesta época, 0 seguro
acidentario baseado na indenizacdo era coberto por companhias privadas, cooperativas, caixas e
institutos governamentais, tendo o governo entrado na concorréncia com o setor privado a partir

de 1933, com a criagdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM).*”’

Nesse contexto, as informagdes sobre a lucratividade das companhias privadas eram
contraditorias: o discurso das seguradoras reforgava o setor como deficitario e os balancetes
apresentados por essas empresas demonstravam prejuizos, enquanto, por outro lado, notava-se
uma visivel expansfo desse mercado com o total de prémios por AT atingindo 20% de todos os
prémios em 1940 e com pedidos de autorizacdo de funcionamento de novas seguradoras. Em
relagio ao nimero de acidentes, ndo era possivel determinar o seu valor exato (como até hoje )
pela subnotificagio e precariedade do registro, ainda a cargo da autoridade policial. Também
era comum a pratica de acordo particular entre as partes para o recebimento mais rapido de

alguma compensagio junto as companhias seguradoras.

91 1iz WERNECK, VIANNA, Liberalismo e sindicato no Brasil. 1978.

% Anpela Maria de C. GOMES. A invencfo do trabalhismo. 1988.

“Ivicente de P. FALEIROS. O trabalho da politica: saide e sezuranca dos trabalbadores. 1992,

**Vicente de P. FALEIROS, op. cit.. 1992.
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Em 1940 houve uma tentativa de diagnostico dessa realidade por parte do
Ministério do Trabalho, através da realizacio de uma pesquisa junto as instituigdes de seguros,
em que, do total de 44, somente 21 institui¢des responderam ao questionario, e destas, apenas 9
do setor privado. Esta pesquisa apontou 98.848 acidentes para uma populagio total de 95.033
segurados, 0 que correspondia a cerca de 12% do total de operdrios do pais (781.185 em quase
50.000 indistrias) segundo recenseamento industrial de 1940. Qs setores mais atingidos foram
o da construgdo civil, minas ¢ pedreiras, metalGrgico e industria de moveis, sendo as causas
principais as quedas de operarios e quedas de objetos e uso de instrumentos e méagquinas. Além
da indenizagdo, as seguradoras eram responsaveis pelos cuidados a sande, feitos ou atraves de
servigos proprios ou pela contratacdo de hospitais, sendo que a maioria das vitimas recebia
somente primeiros socorros, que correspondiam a 65% das despesas do setor. A grande maioria
das indenizagdes era paga em diarias, o que reduzia os custos e o conflito com as seguradoras
pelo acordo mais imediato. A legislacio de acidentes, na pratica, refletia a mercantilizagio e

monetiza¢gio do acidente, constituindo-se em meio de acumulagic para empresas e

253
seguradoras.

Os sindicatos atrelados ao Estado, cada vez mais destituidos de autonomia e poder
de retvindicacfio pelas sucessivas leis promulgadas no periodo, voltaram-se para fungdes
assistencialistas em geral. As reivindicagdes trabalhistas foram drenadas para outros organismos
de representagdo, logo sufocados pela ditadura, cuja acfio repressiva foi consolidada pela
Constituigdo de 37. Ja no final do periodo ditatorial, Vargas buscou novas formas de
legitimagao, ameagado por mudangas intemnas e externas e lutas por democratizagio, incluindo
como estratégia o estimulo a uma nova conformac@o partidaria ¢ uma ampla campanha de
difusio de uma imagem de benfeitor, "pai dos pobres”, pelo estabelecimento de legislagdo
social. A ideologia de cooptagdo e legitimaco junto aos trabalhadores intensificou-se, sendo a
elaboragiio das leis ferta sem a participagiio do operariado, desmobilizado e reprimido, e as
decises finais eram tomadas por Vargas, articulado e sustentado pelo patronato e tecnocratas.

O govemo, procurando obter algum grau de legitimagdo junto 4 massa assalariada urbana,

“SVicente de P. FALEIROS, op. cit., 1992.
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voltou-se para a decretagio de medidas de controle e fiscalizagdo no setor de acidentes. Nesse
contexto, o Decreto-le1 n° 7.036 elaborado por um grupo de técnicos foi apresentado como mais
uma outorga aos trabalhadores, seguindo o preceito de harmonia e de colaboragdo entre as

254
classes.”

A lei acidentéria preparou o terreno, porém retardou o processo de estatizacio do
seguro em discussdio na época, atendendo aos interesses das seguradoras privadas. Houve a
ampliagio do mercado atraves da determinagio de abertura de seguros acidentérios obrigatorios
por parte dos IAPs a partir de 1° de janeiro de 1949, da proibigio de novas autorizagdes de
functonamento de companhias privadas de seguro e da determinagio de que as ja autorizadas
deixassem de funcionar nesse ramo a partir de 1953 (situagdo que seria novamente adiada por
pressdo da iniciativa privada do setor). Obrigou também as empresas com mais de cem
operarios a organizarem Comissdes Intemas de Prevengdo de Acidentes (CIPAs) com
representantes de patrdes e de empregados, e que seriam regulamentadas em 1945, A questio
preventiva foi abordada, j4 demonstrando a preocupa¢io dos industriais com esse aspecto,
atentos & competitividade do mercado ¢ ao declinio da produtividade e conseqiientes prejuizos

determinados pelo grande nimero de acidentes com perda de tempu25 ’

"... 0 sucesso do projeto politico estatal - do "trabalhismo’ - pode ser explicado
pelo fato de ter tomado do discurso articulado pelas liderangas das classes trabalhadoras
durante a Primeira Republica, elementos-chaves de sua auto-imagem e de os ter investido
de novo significado em outro conitexio discursivo. Assim, o projeto estatal gue constitui a
identidade coletiva da classe trabalhadora articulou uma Ilogica material, fundada nos
beneficios da legislagdo social, com uma logica simbdlica, que representava estes
beneficios como doagles e beneficiava-se da experiéncia e luta dos proprios
trabalhadores. Comao jfoi visto, o processo de constituigdo da classe trabalhadora em ator

coletivo ¢ um fenomeno politico-cultural capaz de articular valores, idéias, tradicdes e

“**Vicente de P. FALEIROS. op. cit.. 1992.

“bidem.
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modelos de organizagdo através de um discurso em que o trabalhador é ao mesmo tempo

sujeito e objefo. 236

O periodo entre a promulgagio da terceira e quarta leis de acidentes do trabalho foi
marcado pela instabilidade politico-social, pelo incremento da industria e da dependéncia de
capital e tecnologia estrangeira. A principal demanda sindical na época era por aumento de
salarios, deteriorados pela inflagio. O debate sobre a estatizagio do seguro de acidentes
continuou. As seguradoras, a partir de 44, comegaram a expandir sua atuagio para outros
setores, vislumbrando a estatizagdo futura, embora permanecessem defendendo ardorosamente a
manutencdo do regime de indenizagio e o seguro acidentario, tentando demonstrar junto ao
Congresso a "inconstitucionalidade” da medida de estatizagdo ¢ a incapacidade dos Institutos em
oferecerem servigos adequados. Nesse contexto de agitacio politica e social, realizou-se em
agosto de 1953 o I Congresso Brasileiro de Previdéncia Social. O Ministro do Trabalho era
Joio Goulart, presidente do PTB e herdeiro politico de Vargas. Neste Congresso, que contou
com a participacdo de representantes de 1037 sindicatos, constituiu-se uma comissio para
estudo da questdio dos acidentes do trabalho a qual defenden, em seu relatério final, o
monopolio estatal. A Previdéncia Social também entrou como importante tema de debates em
diversos congressos de trabalhadores, controlados em sua maioria pelos comunistas, principal
forca politica no meio sindical, que lutavam pela conquista de espago contra os representantes

ligados ao PTB, inseridos nos Institutos de Aposentadorias.”’

A mobilizagio operaria deu origem a varios movimentos grevistas, como o de
Janeiro de 1956 pelo aumento do salario-minimo. Em 1960 foi finalmente promulgada a Lei
Orgéanica da Previdéncia; os trabalhadores obtiveram significativo ganho politico com esta lei
que assegurava a sua participagdo na administragio da Previdéncia. A unifica¢dio dos institutos

ocorreu em 1966 com a cnagdo do INPS, e a estatizacio do seguro de acidentes so se daria em

5 Angela de Castro GOMES, op, ¢it., p.23.

*'Vicente de P. FALEIROS. op. cit.. 1992.
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1967. Isto demonstra as divisGes e a faita de consenso ainda existente sobre a questio do

monopdlio estatal do seguro de AT.*®

A lei acidentaria de 1967 apareceu num contexto de alianca entre o Estado e o
capital internacional. O golpe militar de 64 foi resultado de uma crise politica do governo
Goulart, incapaz de organizar e unir as for¢as progressistas, conter as insatisfagdes diversas e
obter credibilidade junto as massas através de transformacdes efetivas, em contrapartida ao
fortalecimento de forcas conservadoras articuladas. A institucionalizaciio do Estado autoritario
foi obtida através dos diversos atos institucionais e pela Constitui¢do. O poder ficou na mio do
Executivo formado por um grupo militar-tecnocratico. Todo um complexo aparelho repressivo
e de informagdo foi armado, numa estrutura de dominagiio do bloco dominante sobre as classes
populares, abafando e impedindo a contestacdio. A legitimagdo do regime baseava-se na
imposigdo da luta contra o "inimigo comunista” € na busca do desenvolvimento econdmico. Os

mecanismos de repressdo foram os mais diversos, diretos ou indiretos, instifucionalizados ou

=~ . 259
nao.

A partir de 1965, com o bipartidarismo politico obrigatério, o Executivo, aliado a
ARENA, conseguiu a maioria do Congresso, impondo uma série de leis a sociedade. Acelerou-
se 0 processo de concentragio e acumulacdo de capital com reflexo direto sobre a forga de
trabalho, através da extragdo de mais-valia absoluta e relativa e da contencio dos salarios. O
investimento no setor privado foi financiado pela poupanga compulsoria instituida pelo FGTS e
PIS (Programa de Integragdo Social). O Fundo eliminou a estabilidade, facilitando o furm over
e enfraquecendo o movimento operario. Com a unificago dos Institutos, a diregdo do novo
organismo criado foi confiada a representantes do Poder Executivo, eliminando definitivamente
a participagdo direta de representantes dos trabalhadores na administragéo, os quais j& haviam
sido afastados dos Institutos desde o golpe. A estatizagdo e a centralizagdo de recursos

possibilitaram o financtamento do setor privado. As multinacionais passaram a controlar a

“Eibiden.

“Vicente de P. FALEIROS, op. cit.. 1992.
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dindmica da produgio apresentando uma politica de aumento da produtividade, defendendo

medidas de prevengdo e apoiando o movimento de estatizag@o do seguro de acidentes.”®

Em 1966 foi criada a FUNDACENTRO, com financiamento de entidades publicas
¢ empresas privadas, para cuidar das questdes preventivas relacionadas aos AT. Convém
lembrar que com a estatizagdo em 67, o seguro de acidentes passou para o Estado, porém a
assisténcia ao acidentado permaneceu com a iniciativa privada. No final do goveno Castelo
Branco, precedendo a lei acidentaria de setembro que estatizou o seguro de AT, foi promulgado
o decreto n°® 293 de fevereiro de 67 que privilegiava claramente as companhias de seguro
privadas, expressando divisGes no interior do bloco do poder. Esta let teve duragio efémera,
tendo sido revogada pouco tempo depois com a mudanga do presidente da Republica,
apresentado & opinido publica como representante de um governo de conciliagdo. Ja antes de
assurnir a presidéncia, Costa e Silva prometeu aos trabalhadores uma nova lei sobre acidentes

durante um comicio em Santos em 1° de maio de 1967.%!

"0 Marechal Arthur da Costa e Silva foi escolhido presidente por um colégio
eleitoral a 3 de outubro de 1966. Assumiu o cargo no dia 15 de mar¢o de 1967,
prometendo restabelecer os processos politico-representativos normais e as regras
democrdticas. O presidente comprometia-se com uma politica de liberalizacdo que
lentamente dissipasse as tensdes, chamando a oposi¢do a dialogar com o governo. fusta
politica de liberalizagdo controlada, entdo conhecida como ‘politica de alivio’, envolvia
uma interpretagdo liberal da legislacdo repressiva contida na Constitui¢do de 1967.
Realizaram-se reunides com setores da oposi¢do para identificar pontos de discorddncia.
No setor do trabalho, o governo encetou uma ativa politica de organizagdo de sindicatos e
controle ou cooptagdo de suas liderangas. O governo estava pronto a oferecer concessoes
limitadas & oposigdo, em troca de um apoio limitado, e de sua legitimacdo. As discussoes
entre o governo ¢ a oposi¢do ndo se entenderam, lodavia, a questdo do restabelecimenio

do equilibrio de poder, e tampouco tocaram na politica salarial ¢ no FGIS. A

260/icente de P. FALFIROS. op. cit., 1992.

2610
ibidem.
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liberalizacdio de 1967-1968 manteve-se nos limites do Fstado de Seguranca Nacional, tal

como foi incorporado & Constitui¢do de 1967."°%

Na exposi¢do de motivos da nova lei, Jarbas Passarinho, Ministro do Trabalho,
destacou o objetivo de racionalizar a politica de acidentes e de atender ao interesse geral, com a
promessa de universalizagfio da Previdéncia. A classe trabalhadora, nesse momento, priorizava
a luta contra as leis repressivas e o achatamento dos salarios, embora a questio dos acidentes
continuasse tendo importincia, conforme atesta manifesto dos sindicalistas de Sfo Paulo
entregue a Jarbas Passarinho durante um encontro com trabalhadores em 67, que defendia além
de questdes salariais e a suspensdo de leis repressivas, o restabelecimento da lei 7.036 de 1944 e

a fiscalizagdo do trabalho.”®

Em relacio a estatizacio proposta pelo govemo, a posigdo do conjunto de
trabalhadores foi ambigua; algumas representagdes apoiavam a livie concorréncia em matéria
de seguro de acidentes - no Il Congresso Sindical Nacional realizado em agosto de 67, 12
federagbes e 23 sindicatos assinaram manifesto pela manutengio do regime. Por outro lado,
organizagdes como a Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Indistria, o Sindicato dos
Metalurgicos de S&o Paulo, as Federagdes dos Empregados do Coméreio do Norte e Nordeste, a
Federago dos Trabalhadores das Empresas Telefonicas, apoiavam o projeto do governo. O
movimento sindical na época, enfraquecido e impotente diante de tantas medidas repressivas,
prescindia ainda de um nivel homogéneo de debate e conscientizacio. De outro modo, as
companhias de seguros privadas ainda mantidas operando no setor ndo detinham forca
suficiente para resistir a0 processo de estatizagdo, até porque correspondiam a apenas 10% do
total de empresas de seguro existentes. Os industriais ndo se manifestaram abertamente contra a
estatizacdo, prevendo a diminui¢do de custos finais, embora o comércio tenha apoiado

. 264
claramente as companhias seguradoras.

***Maria Helena M. ALVES, Estado e oposigdo_nio Brasil. p.112,

**Vicente de P. FALEIROS, op. cit.. 1992.

**Vicente de P. FALEIROS, op. cit. 1992.
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Com a aprovacio da nova let em setembro de 1967, o empresariado foi favorecido
pela possibilidade de prestacio de assisténcia médica pela propria empresa ou por clinicas
conveniadas ou contratadas, mantendo o trabalhador sob o controle e a tutela patronais; também
houve a redugdo dos prémios, que seriam maiores se fossem pagos as companhias de seguro.
As companhias, por sua vez, foram agraciadas com a expansio do mercado a partir da
introducdo de varios seguros obrigatorios, tais como os de automoveis, incéndio, crédito rural,
prejuizos pessoais a passageiros de avido etc., compensando a saida desse setor. O Estado
autoritario, coercitivo e articulado, numa composi¢io com diferentes posigdes e interesses,
manteve a estraiégia de acumulagdo, baseada na produtividade e na grande empresa. Em 68
surgiram dispositivos legais normatizando a concessdio de adicionais de insalubridade e
periculosidade, alicer¢ando uma politica de monetizagdo de riscos no trabalho como mais um

mecanismo de legitimagdio da exploragdo da forca de trabalho **°

Certamente, os trabalhadores alcangaram uma conquista historica com a estatizagio
do seguro de acidentes em 1967. Na verdade, a partir da década de 70 houve uma ampliagio do
contingente de beneficiarios das politicas sociais, anteriormente restritas aos trabalhadores do
mercado formal urbano. Entretanto, a partir dessa época, a exploragio da forca de trabalho
intensificou-se, os trabalhadores foram afastados da geréncia dos Institutos e a Previdéncia
Social acabou servindo aos interesses de manipulagdo de wvultosos recursos e aos de
privilegiamento do capital privado nas méos de um regime ditatorial. O que ocorreu em
seguida foi o expressivo aumento de acidentes do trabalho, que a partir desse momento
passaram a ser registrados e consolidados pelo INPS. Na década de 70, os nimeros ameagavam
desmontar a propaganda governamental do "Brasil grande poténcia”, chegando a atingir cifras
de quase dois milhdes de AT por ano, com o aumento do numero de incapacidades permanentes
e mortes. Em plena época do "milagre econdmico” ndo era desejavel que ficasse patente,
através de tndicadores sociais desfavoraveis, que a prosperidade do pais se assentasse na

exploragdo intensiva da forga de trabalho.

“*Vicente de P. FALEIROS. op. cit.. 1992.
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O govemno viu-se obrigado a tomar medidas que resultaram em leis como a de
obrigatoriedade de criagdo nas empresas, em 1972, de Servicos Especializados de Engenharia
de Seguranga ¢ Medicina do Trabalho (SESMT), de acordo com o grau de risco e nlimero de
empregados. E outras que redundaram no escamoteamento do nimero real de acidentes, como
a que autorizava o atendimento da vitima por empresas médicas privadas através do pagamento
de uma cota fixa, o que acabou levando ac menor nitmero possivel de atendimentos (e
conseqiiente sub-registro) como forma de obtengio de lucro. Esse processo culminou com uma
politica de reducdo de custos, controle administrativo do acidente e de restrigio ainda maior de
beneficios aos trabalhadores, através da promuigagdo da nova lei de acidentes do trabatho em
1976. A queda do numero de AT que se seguiu foi alvo de intensa propaganda governamental,
apregoando o fato como decorréncia dos diversos dispositivos legais estabelecidos e da intensa
campanha prevencionista desencadeada no pais, campanha esta que colocava o trabalhador

como principal agente na génese dos eventos acidentarios, através dos chamados "atos

inseguros".

Questionando o real alcance dessas politicas estatais, a pesquisa de Mendes (1976)
demonstrou que os acidentes graves sdo mais freqiientes nas pequenas (menos de 100
empregados) e médias empresas (de 100 € 499 empregados), sendo o risco de acidente grave em
pequenas empresas 3,77 vezes o de ocorréncia em grandes empresas. No entanto, de acordo
com a lei, a obrigatoriedade de SESMT so6 existe nas pequenas empresas, com 50 a 100
empregados, se enquadradas no grau de risco 4, assim como a propria organizacio de CIPAs &

.. . T 266 267
limitada as grandes e médias empresas.””,

A protegio e defesa da saiide dos trabalhadores, abordadas neste trabalho através da
analise de uma politica social especifica, tém sido objeto de uma série de determiinacdes e

mecanismos de enfrentamento no 4mbito de nossa sociedade, incluindo uma luta constante da

5René MENDES. Impontincia das pequenas empresas industriais no problema de ucidentes do trabaiho em Sdo Paulo.
Dissertagdo de Mestrado, 1975.

“*'Dorival BARREIROS, Satide e seguranca nas pequenas empresas. Revista Brasileira de Satde Ocupacional, [8. (70); 25-8.
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classe trabalhadora pela conquista de espagos democraticos e resisténcia contra a dominagéio
imposta pelo capital: dominagio esta representada, basicamente, pelo controle dos meios de
produgdo e do proprio processo de trabalho. Dentro dessa perspectiva, 2 esfera legal ndo deve
ser preterida, ainda que reconthecendo a limitagdio e o carater muitas vezes contraditorio das
conquistas obtidas nesse campo. Apesar da impossibilidade de se negar o reconhecimento da
estatizacdo do seguro de acidentes como um relevante avango juridico, afastando do Ambito da
"logica de mercado" a devida protegio ao trabathador acidentado e seus dependentes,
observamos que muito ainda precisaria ser feito para o aprimoramento da legislacdo pertinente
aos acidentes do trabalho, haja vista tantas e importantes normas legais ja apontadas referentes

a0 tema e que se perderam com as sucessivas leis decretadas apos 1944.

No cemne do debate sobre acidentes do trabatho, ao lado da normatizacdo sobre a
acdo reparadora, ndo devemos deixar de levantar o tema da prevengiio, tdo enfatizado em al guns
depoimentos, como uma das principais questdes a ser, definitivamente, assumida e enfrentada
na drea de saude e seguranga do trabalhador. A saide em seu aspecto preventivo é um
entendimento necessario ainda a ser categoricamente apropriado pela totalidade do movimento
gindical E preciso aquisicdo constante de conhecimento, discussio e fortalecimento das
praticas de resisténcia da classe trabalhadora contra todas as formas de espoliagdo, incluindo a
priorizagdo da elimina¢o dos riscos € da luta pelo estabelecimento de medidas preventivas
dentro dos ambientes de trabalho, a fim de coibir de forma decisiva o descaso, a negligéncia e a
omissdo por parte dos empregadores. O estabelecimento de mecanismos legais que penalizem,
de fato, as empresas e as obriguem a adotar medidas de seguranga e higiene do trabalho ¢
imprescindivel. Assim, ao invés de somente reparar, estariamos evitando acidentes, doengas,
seqiielas e mortes que acometem tantos trabalhadores brasileiros diariamente, ¢ o Onus
decorrente disso para cada um de nos, enquanto cidadios e trabalhadores e para a sociedade

como um todo.

Em levantamento realizado por Meira (1989) sobre alguns pontos fundamentais da
legislagdo acidentaria através da aplicagiio de questionarios numa area da zona leste da cidade de
Sdo Paulo entre bancarios, comerciarios, industriarios e operarios da construgdo civil,

comparados com um grupo de donas-de-casa, verificou-se que era pouco o conhecimento sobre
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a questio. A média global de respostas certas de entrevistados inseridos no mercado de
trabalho ndo diferiu significativamente da média obtida pelo grupo formado pelas donas-de-
casa. Os bancirios apresentaram um nivel de acerto significativamente maior em relagio aos
outros -este grupo apresentou caracteristicas importantes que o diferenciava dos demais: média
de anos de instrugdo, média salarial percebida, maior percentual de trabalhadores sindicalizados,
menor percentual de individuos vitimas de AT. Os trabalhadores da construgio civil
apresentaram a menor média de respostas corretas, inclusive em relag¢io as donas-de-casa. Estes
resultados corroboram reflexdes apresentadas anteriormente sobre o processo de dominacio a

que os trabalhadores estio submetidos.”*®

Ademais, o conhecimento operario sobre o proprio trabalho e as condigdes em que
¢ realizado tora-se pega fundamental para o reconhecimento dos riscos e as formas de eliming-
los ou preveni-los, numa perspectiva de enfrentamento da deterioracio do ambiente natural e da
qualidade da vida tanto dentro como fora das fabricas, unindo o movimento ambiental ao
sindical. E af, os sindicatos entram novamente como atores principais nesse processo, como
estrutura organizativa dos trabalhadores e como estrutura de poder dentro dos locais de trabalho.
A defesa da saide pode e deve ser utilizada como mecanismo ¢ instrumento de organizagéo dos
trabalhadores, levando a uma unidade de atuag@o, tio desejada pelos sindicalistas entrevistados,

Ve . . 26% 270
e permitindo novas e importantes conquistas.”

Ainda analisando a questdo da atuagio dos trabalhadores no campo da relagio
saide-trabalho, ndo podemos desconsiderar diversos avangos que vém sendo contemplados em
acordos € convengdes coletivas de trabalho de algumas categorias mais organizadas e
combativas, em algumas Constituigdes estaduais e municipais e também através da criagio de

comissdes de fabrica e de Programas Municipais € Regionais de Saide do Trabalhador. A

populacionais da cidade de Siio Paulo, 17 (68): 95-112.

*%Ivar ODDONE et alii, Ambiente de trabalho: a luta dos trabalhadores pela saiide, 1986.

“Franco BASAGLIA et alii, La salud de los trabajadores: aportes para una politica de la salud. 1988.
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propria inclusdo no SUS (Sistema Unico de Saiide) da responsabilidade por agdes de saude do
trabalhador, constitui-se em importantissima conquista. De outro modo, um dos caminhos que
ainda precisaria ser trilhado pelo movimento organizado de trabalhadores nessa busca efetiva de
mudancas e conquistas sociais, envolveria, necessariamente, uma discussdo sobre a
reestruturagio da propria Previdéncia Social brasiletra, baseada em transformagdes que viessem,
de fato, atender aos reais interesses e anseios da classe trabalhadora, superando o modelo neo-
liberal ultimamente apregoado e imposto a sociedade brasileira. Como primeiro e decisivo
passo, o retorno dos trabalhadores a adminisiragdio da Previdéncia, sem duvida, permitiria um
maior poder de controle e determinagfo de dispositivos e instrumentos formais de atendimento a
esses interesses. Além disso, deve-se ressaltar a importincia da discussiio sobre o trabalho rural

e o atendimento as demandas especificas do setor.

Finalmente, no confronto das informagdes tedrico-documentais com os
depoimentos tomados para esta dissertagdo, obteve-se uma contribui¢do fundamental para a
tentativa de compreensio da realidade. As entrevistas realizadas trouxeram a lume as emogdes,

a pratica profissional e a vivéncia cotidiana dos personagens na érea de saide do trabalhador.

Em suma, embora tenha havido um consideravel desenvoivimento desse campo a
partir do final dos anos 70, o tema "saude e trabalho" ainda se encontra afastado da pauta de
grande parte dos sindicatos, inexistindo uma atuagio efetiva. A questio preventiva, de modo
geral, sequer € objeto de discussdo; a apropriagdo do conhecimento € limitada e esse aspecto da
dominagio se expressa ndo s6 em relagio ao tema especifico. Infelizmente, nota-se que ainda
sdo restritas as formas de resisténcia, luta e emancipagic mesmo enire trabalhadores
sindicalizados. O empobrecimento dos sindicatos, a falta de organismos formais de
representacdo de trabalhadores dentro dos locais de trabalho e o desemprego crescente sdo
causas importanies. Apesar disso, ficou claro ser de extrema relevincia o grande poder de
mobilizagdo ¢ a consisténcia de um trabalho voltado para a area de saide no ambito do
movimento sindical. Espera-se que este continue avanc¢ando em direcio a um envolvimento
cada vez abrangente e efetivo na area da saide e seguranca, com o aprofundamento da discussio
entre os trabalhadores e agdes e praticas untficadas e eminentemente preventivas, levando,

inclusive, ac aperfeigoamento da legislagdo.
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O alcance de conquistas e avangos pretendidos no campo da saude e trabalho passa,
essencialmente, pela revitaliza¢io, reorganizacio e fortalecimento do movimento sindical
brasileiro; pela superagdo de sua inércia, divisdes e antagonismos que tém dificultado sua
atuagdo, seu reconhecimento social e significativas vitorias na defesa da saide dos

trabalhadores.

Diante de um universo tdo grande de discussdo e possibilidades - o universo do
trabalho - a analise parece sempre insuficiente e incompleta e ao final desta pesquisa, fica a
$ensacao que muito ainda restou a ser dito. Pensar na classe trabathadora, nos determinantes do
processo saude-doenca, nos "designios” sobre adoecimento e morte, ¢ ir além do estudo e
analise das condigBes de trabalho: é pensar nas condigdes gerais de vida. As mudangas tém-se
processado de forma extremamente rapida no mundo moderno; novas € importantes reflexdes e
propostas para a superagdo dos problemas continuam e continuardo surgindo, inquietando e
alimentando o debate em tomo do tema. O desafio permanece. Por agora, esta foi a

contribuigdo possivel.
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Work related accidents have been affecting a significant number of workers in
Brazil. The National Institute of Social Security (INSS) covering the 1970-90 period, shows the
occurrence of more than 27 millions accidents all over the country, with around one million
workers with permanent disablement and about 87,000 fatalities. Most of the accidents are not
officially reported. Such numbers represent a relevant Public Health problem. Compensation
legislation arises as a regulation mechanism mediating major conflicts in collective bargaining.
It also reflects the way society faces the dramatic social problem of losing lives, and workforce,
temporarily or permanently. The legislation has been changing since 1919, when the first

national work related accidents Act was promulgated.

The purpose of this work was to analyse the changes occurred by the promulgation
of the Law 5316 (September 14, 1967), comparing it with the Decree-law 7036 (November, 10,
1944). A documentary and bibliographical research on the theme, as well as interviews with
social performers, were developed. All this survey let us carry out a historical reconstruction of
that pertod and and point out the features and determinants of the focused laws. Social and

economic consequences on the working class were also studied.

Both Acts, the first one promulgated during Vargas' government, and the other one
during the military dictatorship, were formulated by technocrats. They present remarkable
features and basic similarities. Both of them supported real improvements and also backwards
moving regarding social security policies. The most important aspect of the 1967 Act was to
establish the control of the State over every aspect of insurance due to work related accidents.
Nevertheless, this same Act promoted the receding of many important achievements due to the
1944 Act, considered to be the most compiete and comprehensive law elaborated on the subject
ever since. Although reflecting political pressures coming from working class in different
occasions and circunstances, both Acts served basically the purpose of legitimization of

authortarian governments and workers co-option.

Real improvements in work related accidents law and effective achievement of
rights in health and work fields will only succeed through the organization, strengthening and

social and political participation of Brazilian labor union movements.
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ANEXO 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA

I- Data da entrevista: / /

II- Identificaco do entrevistado

Nome completo:

Datadenasc.: / / Naturalidade; Nac.:
Profissio: Ocupacio atual:
Ocupacio na época em estudo:

Observagdes:

IH- Areas tematicas:

1- A trajetoria politico-social do entrevistado no contexto do movimento organizado de

trabalhadores
2- O painel socio-politico e econdmico brasileiro e a atuacdo do movimento sindical na época

3- A situagdo da classe trabalhadora: a questdo dos A.T. e a insercio da tematica "saide" no

ambito do movimento organtzado de trabalhadores

4- O posicionamento e a participacio dos trabathadores e demais atores soctais (Estado e
patronato) no processo de mudangas na legislagio federal acidentaria € em outras conquistas

dos trabalhadores no campo da seguridade social.

5- Opinido critica sobre as principais mudancas na legislagdo federal acidentaria a partir de 1967

Anexas 192
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DECRETO-LEL . 7.03i — DE 10 DT NOYEMBRO DE_‘, 1441
Refuvrma da Lei de Acidentes do Trobalke

O Presidente da Republica, usando das atribuicSes que lhe ‘confere 0
art, 180 da Constituicao, decreta: -

CAPITULO 1
Do Acidenle do Trabaltho

Art. 1.° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente
tei, todo aquile que se verifique pelo exercicio de trabalho, provocando,
direta ou indiretamente, lesfo corporal, perturbagio funcional, cu doenca,
que determine a morte, a perda fotal on parcial, permanente ou tempora-
ria, da capacidade para o trabalho.

Art, 2.° Como doencas, para os efeites desta iei, cntendem-se, além
das chamadas profissionais, — inerentes ou peculiares a determinados ra-
mos de atividades —, as resultantes das condigdes especiais ou excepcio-
nais em que © trabalho for realizado. . .

Paragrafo tnico. A relagao das doencas chamadas profissionals, sera
organizada ¢ publicada pelo Ministério do Trabatho, Indisiria e Comércio,
¢ revista trienalmente. - .

Art. 33° Considera-se caracterizado o acidente, ainda guando nio seja
ile a causa fin‘ca e exclusiva da morte ou da perda ou redugdo da capaci-
dade do empregado, bastando que entre o evenlo e a morte ou incapaci-
dade haja uma relagfio de causa ¢ efeito, -

Art, 4.2 Nao se consideram agravagbes ou complicacdes de um aci-
dente do trabalho, gue haja determinado lesies enlio ja consolidadas,
quaisquer outras lesdes corporais ou doencas, gue as primitivas se associem
cu se superponham, em :o-tude de um novo acideénte, '

Act. 5° Incluem-se entre os acidentes do trabaiho por que responde
n empregador, de conformidade com © disposto nos artigos anteriores,
tedes os sofridos pelo empregado no local e durante 0 trabaiho, em con-
seqﬁénc}a de:’ ‘ St :

a)- atos de sabotagem ou terrorismo levados a efeito por terceiros,
inclusive companheiros de trabatho; :

b) cfensas fisicas intencionals, causadas por companheiros de fra-

balho do empregado, ou ndo, em virtude de disputas relacionadas com ©
trabaliic; . ) ’
¢) qualquer ate de imprudéncia, de negligéncia ou brir_ncadeira u:;e:

-ferceiros, inclusive comparheiros de irabalho;

d} atos de terceiros privados do use da razdo; : ol
¢) desabamentos, inundagbes ou incéndios, respeitado o disposto ‘a
letra b do art. 7.° : .

Art. 6.° Ficam igualmente abrangidos por esta }ei, considerados cOMmo
produzidos pelo exercicio do trabalho ou em consegiiéneia déle, embora
veorridos fora do local e do horario do trabalho, os acidentes sofridos
peln empregado:

I9:
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a) na execucio de ordens ou realizagio e servicos sob a autoridade
do empregador;

b) pela prestacio cxpontinea de qualquer servico 2o empregadop
com ¢ fim de lhe evitar prejuizos ou de lhe proporcionar proveito eco.-
némico; T -
¢) em viagem gz servico do empregador, seja qual 161 o nieis de
locomocao utilizado, .inclusive veiculo de sua propriedade,

Paragrafo unico. No periode de lempo destinado s refeigdes, ao des-
canso ou na satisfacio de outras necessidades fisicldgicas, no loecal ou
durante o trabalho, é o emnpregade considerado, parg os efeitos desta lei,
como a servigo do empregador.

Arl. 7° Nio é azcidente do trabalho:

a) o gue resultar de dolo do proprio acidentado, compreendida neste
a deschediéncia a ordens expressas do empregador;

b) o que provier de forca niaior, salvo o caso de agdo de fendmenos
naturais determinados oun agravada pelas instalacées do estabelecimento
ou pela natureza do servigo; ’ :

€) o quc ocorrer na ida do empregado para o.local de sua ocupacio
o ng volia dali, salvo se honver condugio especial fornecida pelo empre-
gador, ou se s locomocias do emipregado se fizer necessariamente por vias

(@ meios que oferegam reais perigos,’a que mnao esteja sujeito o piblico em

geral. . ) .
Paragrafo tnico. Também nio sio amparadas por esta lei as doenc¢as
endémicas adquiridas por empregados habitantes das regiges em que elas
se desenvolvem, exceto quando ficar comprovado que a doenga resultoy
de uma exposigio ou conlatu direip que a nalureza do trabalho houver
determinadeo, . . '

CAPITULO 1T

. Do empregado ¢ do empregador .

Art. 8.° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar ser-

-vigos-de natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia déste e

mediante saldrio, : .

Pardgrato vinico. N&o haveri distingges relativas a espécie de em-
prégo e 4 consideragdio de trabalho nem entre trabalho intelectual, técnico
€ manual. o : )

- Art. 9.° Considera-se empregador 'a emprésa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econdmica, adni'te, assalaria ¢ dirige
a prestagdo pessoal de servicos.

§ 1.° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos desta lei, as insti-
tuicbes de beneficénciz, as associacdes recreativas e demais instituicoes
sem fins lucrativos, assim como o empregador doméstico,

§ 2° Os preceiios deska Jei aplicam-se acs acidentes do traballho so-
fridos: ' .

a) pelo pessoal de obras da Unifo, Estados, Territérios e Muricipios
e pelos empregados de seus servigos de natureza indusirial ou rural;

b) pelos empregados das autarquias;
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¢} pelos empregados das sociedades de ecenomia anista;
d) pelcs empregados das emprésas concessiondrias de servigos pu-

hlices;

e} pelos presidiarios.

§ 3° Sempre fque uma ou mais emprésas, lende embora cada uma
«lelas personalidade juridica propria, estiverem sob o direcan, contrdle ou
administracio de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serfio fddas, para os efeitos desia lei,
-solidariamente responsiveis. ’

§ 4® O empregador responde solidariamenle com os empreiteiros,
¢ ésles com os sub-empreiteiros, pelos acidentes ocorridos com os seus

snipregados.

Art. 10. Trdos os empregadores, excel'liad_os os loeataries de servi-
¢cs domésticos, assinm: como ps que no exercicio de qualguer profissio
liberal ou cutra atividade expressamente dectarada pelo Ministro do Tra-
balho, Indastria e Comércio, utilizarem menes de cinco empregados, sio
chrigados a manter-lhes o registro devidamente autenticado pela autorl-
dade competente e organizade segundo modélo ofieial,

§°1° Esse registro gque devera conter as indicagbes relativas a iden-
tidade do emmpregado e pessoas sob sua dependéncia econdmica, constantes
da respectiva carteira profissional ou, na falta desta, segundo as declara-
¢oes do empregado, sera mmmtido rtgorosamenie em dia, sob pena da apli-
cacdo das sangdes do art. 104,

§ 2° Em casos especiais, como os dos serviges de estiva e’ oputros,
mio sendo possivel aos empregadores manter o regisira de sens empre-
gades, na forma prescrila, obedecerd &le a moldes especiais aprovadoes
pela autcridade competente,

“CAPITULO 1II
_ Dos beneficigrios

Art. 11. Sio considerados beneficiarios do acidenladd',“‘na ordem em
que v3o enumerados:

a) 12 espdsa, mesmo desquitada ou separada, desde gue Ao D seja
por vontade ou culpa sua, ou o espdse invalido, em concorrén®’ '1 con os
filhos de gqualguer condigdic, se menores de 18 anes ou invii ps, e as
¥ilhas solteiras de gualguer condi¢fo ou idade;

b) = mae e o pai invalido, quando viverem sob a dependencm eco+
némica da vitima, na fatta de filhos e de espbsa;

"¢} gqualguer pessoa fue viva sob a dependéncia emnémica do aci-
dentado, no caso de¢ ndo existirem beneficidrios especificados ‘ma alinea
a, desde que, se for do sexo masculino, seja menor de 18 anos ou invalido,
e, gqualguer gue seja o sexo, tenha sido indicada, expressamente, em: vida
do acidentado, na carteira profissional, no livro de registro do empregador,
ou por qualquer butre ato solene de vontade. -

Patigrafo {nico. Para terem direito 4 indenizagio, as fithas maiores
fdevem viver sob 3 dependéncia econdmica do acidentado,
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- CAPITULO TV

Da assisténeie médica, farmucéulica e hospitalar

- Ark 12, O empregador, além das indenizagdes estabelecidas nesta lei,
¢ obrigado, em todes os casos & desde o momento do acidente, a presiar
a0 acidentado a devida assisténcia médica, farmacéutica e hospitalar, com-
preendida na primeira assisténcia dentaria. N R

§ 1.° Nos casos de “doenca-profissional” .ou qualquer Gufra origina-
ria dao trabalho, torna-se efetiva a responsabilidade do _empregador, com
relacdo a prestacic da referida assisténcia, desde o instante em gue lenha
conhecimento dos primeiros sintomas da doeaca, '

§ 2° Ao acidentado, diretamente oy par intermédio de um seu re-
presentante, ¢ permitido reclamar A auteridade judieiiria competenle con-
tra a forma por que lhe estiver sendo prestada a assisténcia de que trata
0 presente -capitulo. Nesse casn, a referida autoridade nemeara um perito
médice para averiguar a procedéncia ou niio da queixa argitida, podende,
em face das conclusdes do perito, determinar ao empregador a’ designacio,
sujeita & sua prévia aprovaciio, de cutro meédico para assistir o acidentado,
ou de cutre estabelecimenio hospitilar para sua internacao,

§ 3. O empregader também ¢ responsavel peio transporte do aci-
dentado, se estiver éste incapacitado de se locomover, cu precisar rece-
ber socorros médicos fora do local ou cidade em que ‘residir.

4 4° O empregador devera escolher o médico que teri d& assistir o
acidentado, o estabelecimento onde serz'l-interna(lo, si assim o exigir seu es-
tado de saitde, bermn como forneecr os medicamentos nceessarios ¢ indica-
dos pelo referido médico. : :

§5.2 O acidentado poders ser acompanhado em seu tratamento, g suas
expensas, por um meédico de sua escolha, ao qual deverd o empregador fa-
cilitar téda a acdo, nio cabendo, porém, a ésse médico, interferir no trata-
mento, ressalvado o disposto no paragrafo 2.¢ déste artigo. N .

Art, 13.  Recusando-se o acidentado a submeter-se ao necessario tra-
tamento médico, ou fazendo-o desidiosamente, a responsabiiidade do em-
pregador ficard limitada 4s conseqiiencias’ finediatas do acidente, ¢ nio se
estenderd s suas agravagdes ou complicaces.

Pardgrafo dnico Para o efeito do dispesto no presente artige, o em-
pregador comunicara sempre & auteridade judiciiria competente, para s
devida verificagho, a recusa do acidentado em submeter-se ao tratamento
médico indicado, on a sua negligéneia na observancia do mesno, _

Art. 14,- Nos cstabelecimentes industriais ou na execucido de gualquer.
cbra ou servigo, em que sejam utilizados mais de quinhenlos (500) emnre-
gados, quando localizados em reg.Ses de difici] ACESSD A uUm SOCOrro meé-
dico de urgéneia em casos de acidente do trabalho, fica o empregador obri-
gado a manter um servico de assisténcia médica, dotado de pessoal ¢ mate-
rial indispensaveis a prestacio do mencionado socorro,

Art. 15, Todo médico que tiver a seus euidados profissionais um aci-
dentado do trabalhe fica obrigado a fornecer, sempre gue Ihe for solicita-
do, denftro das setenta e duas {72} horas que se seguirem an inicio do ira-
tamento, um atestado em gque (]ec]araré_a natureza do mal verificado, sun
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causa, evolugie e incapacidade para o trubalho dile resuliante; e ao suspen-
der v referido tratamento, seja por alta’ou gualquer cutro motivo, a entre-

gar ac acidentado outro atestado em que mencionard polmenorlzad..m]cnte
o estado em que o deixa, 1nclusue no gue se relacione com a dua cap'u:lda-_

de laborativa, : .
~ Paradgrafo inico. Sempre que o médico tiver sido indicado pelo e~
pregador, a éste devera fazer entrega de uma segunda via dos atestados re-

feridos neste artigo.
CAPITULO YV . : Coo.
Duas !ncapa;:'idades e das Indenizacdes .

Art. 16, A indenizaciio de que trata a presente lei serd calculada se-
gundo as conseqiiéncias do acidente, assyn classificadas:

a) morte;

b) incapacidade total e permanente;

¢} incapacidade parcial e permanente;

d) incapacidade temporaria,

Art. 17. Entende-se por incapacidade total e permanente a invalidaz
incuravel para o trabalho,

§ 1. Déao lugar a uma incapacidade total e permanenie:

a) a perda anatdbmica ou a impoténcia funcional, em suas partes
essenciais, de mais de um membro conceiluando-se como partes essenciats
a nio e o pé;

L) a ceguoeira total; .

¢) a perda da visio de um 6lho e a reducdo simultinea de mais da
metade da visdo do outro;

d) as lesbes orginicas cu perturbawes ftmczonals graves € permanen-
te de qualquer 6rgiao vital, ou quaisquer estados patologicos rep Hados in-
curaveis, que determinem idéntica incapacidade para o !rabalt:’”

§ 2° Quando do.acidente resultar uma incapacidade tota - perma-
nente, a indenizagﬁo devida ao acidentado correspondera a ur..} quantia
igual a4 quatro (4) rnos de diaria, calculada esla ‘segundo o prt;ucrlto no
paragrafo unico do artige 19

§ 3. Nos casos de cegueira total, perda ou paralisia dos membros su-
periores on inferiores e de alienagdo mental, receberd o acidentado, além
da indenizacdo de que trata o paragrafo anterior, a quantia de Crs 3.200,00,
paga de uma sé vez. '

_Art. 18, Entendese por incapacidade parcml e permanenie, a redu-
¢ho, por toda a v1da, da capacidade de trabalho..

§ 1.° Quando do acidente resultar ama incapacidade parcial € perma-
nente, a indenizacéo devida ao acidentado variari, em proporgdo &0 grau
dessa incapacidade, entre trés (3) e oitenta (80) centésimos da guantia cor-
respondente & quatro (4) anos de didria, -observado, quanto a esta, o dispos-
to ne paragrafo tinico do artigo 19.

§ 22 A indenizagdo devida ao acidentado serd fixadn de acérdo com
it tqbeh gque for expedida e as alteracoes nela posteriormente esiabelecidas,
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pels Direlor do Servieo Atuarial do Ministério do Traba’ho, Inddstria e
Coméreio, : :

§3° N elaboragiio da tabela de que trata o pardgrafo anterior, o gray
de reducio de capacidade de acidentade serd sempre caleqlado atendendo-
se & nalureza e gravidade da lesdo por éle sofrida, & sua idade e profissio.

Arl. 19. Entende-se por incapacidade temporiria. a perda tota) da

capacidade do trabathe por um periodo limitado de teinpo, nunca superior-
.aum (1) ano,
’ Pardgrafo tnico. Quando do acidenie resultar uma incapacidade tem-
pordria, a indenizagdo devida ac acidentado corresponders, durante todo
o periedo em que perdyrar essa incapacidade, a uvma didria igual a @
centésimos de sua remnneragio diiria, calcniada esta conforme o disposto.
no Capitulo VI, excetuados os domingos e diag feriados, e observado ainda
o que dispde o art, 27, -

Art. 20, Permanecendo por maiz de um (1) ano, a incapacidade
temporaria serg auntomaticamente considerada permanente, fotal oy parcial,
¢ como tal indenizada, cessando desde logo para o empregador a obrigacio
do pagamento da indenizacﬁo-correspondenle & incapacidade temporaria,
bem.como da prestagio da assisténcia médica, farmacdutica e hospitalar.

JArt. 21, Quando do acidente resultar g morle, a indenizacio devida
aos beneficidrios da vitima correspoenderd a uma soma calculada entre o
maximo de qualro (4) ancs e o minimos de dois (2) anos da d'dria do aci-
dentado, e sera devida aos beneficidrios, de acérdo cCm as seéuiutes bases

I — Na base de quatro {4) anos da digria: . -

&) 4 esposa oif 4o espdse invalido a metade e aos filhos menores de
18 ancs ou invalidos € as filhas solteiras soh g dependéncin €condmica do
acidentado a outra metade, enire éles dividida €m partes igunajs;

.b) na falta de conjuge sohrevivente, aos filhos menores ou invilidos
e as filhas solteiras que viverem scb a dependéncia econémica do acideg.
" tado, quando o sey nimerg exceder de trés (3}, em partes iguais..

IT — Na base de trés (3) anos da diaria:

a) ao coénrjuge sohrevivente nas condigdes da alinea a do inciso ante-
rior, quando nio existirem filhos; .

b) acs filhes menores oy invalides e as filhas solteiras que viveren
s0b a dependéncia econdmica do_acidentado, na falta de conjuge sobrevi-
vente, quando em nfimero igual ou inferior a tras (3); ’

 €) aos pais da vitima, na fajta de cdnjuge sobrevivente, de filhos me-
hores on incapazes, quando ambas existirem e viveremn sob 8 dependéncia
econdémica da vitima, em partes iguais,

IIT — Na base de dois (2) anos da digria: .

a) ao pai invilido ou.a mée, na forma da letra ¢, do inciso anterior;

b) 3 pessoa'cuja'subsisténcia.estiver a cargo da vitima, no caso de
ndo existirem beneficigrios enumeradcs nos incisos anteriores, -

Pardgrafo tnicé. Para os efeitos déste artigo, nie haverji distingio

do cénjnge legitimo, caso éste ndo exista ou nio tenha direito ag beneficin,
a4 compatheira mantida pela vitima, uma vez que haja sido declarada Como

beneficidria em vida do acidentado, ha, carleira profissional, no registro .
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e emprequos ou pm qu.z]quex outro ato solene de manifestagfo de von-
tade.

Art. 22, Uma vez que exceda a Cr§ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), a
indenizagiio que tiver direito o atidentado, nos casos de incapacidade per-
nianente, ou seus beneficidrios, no caso de sun morte, serd destinada &
instituigdo da providéncia social a que &le pertencer, pura o fini de ser
concedido um acréscimmo na aposeatadoria ou na pensio.

§ 1.° *Nio havendo o acidentado complelade, na inslituigdo, o perio-
do de caréncia para a concessio do beneficio, deduzir-se-id da indenizagio
o valor das contribuigdes triplices (do empregado, do empregador e da
Unidc} correspondente ac lempo necessario para completar aquele periodo,
calculado sobre o dltimo salario de contribuicio do acidentado, deslinao-
do-se o saldo, se houver, ao acrésciino a que st refere éste artigo,

§ 2. Se a aposentadoria for cancelada por ter cessado a invalidez
do acidentado, a instituicas restituir-the-a, de uma sé vez, a reserva ma-
tématica dos acréscimos futuros,

§ 3.2 Se a instituigdo nio conceder aposentadoria ao acidentado, pelo
ato de o ndo considerar invalido, deverd entregar-lhe, diretamente, e de
uma $6 vez, a indenizagio integral.

Art, 23, Sendo a indenizacdo igual on inferior a Cr3 5.000,00 {cinco
mil cruzeiros) ou nfo estando a vitima compreendida no regime de pro-
vidéncia de Instituto ou Caixa de Aposentadoria e Pensdes criado por lel
federal, a indenizagio ser-the-3 ‘paga ou aos benificidrios, diretamente e
tle uma 50 vez.

Paragrafo unico. Se entre os beneficidrios existirem menores, as lotas
a éstes destinadas deverdo ser recolhidas ao Banét do Brasil, ou suas /gén-
cias cu a Coletoria Federal competente, 4 disposicdo do Juiz de Orf ™ &

Art, 24, Os acréscimos dos beneficios, a que se refere o art. 22, -.z__"rudw

caleulados 4 taxa de juros de seis por cento (6¢t) a0 ano e segundc as
tabuas bioméiricas indicadas pelo Servige Atuarial do Ministério do Tra-
balho, Inddsiria e Coinércio, observadas as condigdes de reversio e extin-
¢ao em vigor no respectivo Instituto ou Caixa de Apodsentadoria e Pensaes.

Paragrafo tinico. Os beneficios calculados ¢oin os acréscimos a que
se refere éste capitulo, ndo esfio aUJEllUS aos limites miximos fixados pelas
leis vigentes.

Art. 25. Além da indenizagdo previsla no art, 21, ¢ empregador pa-
grd imedialamente aos herdeires ou beneficiarios, do acidentado, a titulo
de auxilio-funerzl, a importancia de guinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00).

Paragrafo dnice. Na auséncia ‘de herdeiros ou beneficidrios, fica obri-
gado o empregador a indenizar, A pesson que A sua prépria casta se tiver
encarregade do enterramento do acidentado, de t6dns as despesas com
o0 mesmo, devidamente comprovadas, até o limite da guantia neste artigo
mencionada. .

Art. 26, Nio paderdo ser déscontadas das indenizacdes devidas por
uma incapacidade permanente ou morte, as guantias jd pagas por motivo
de uma incapacidade temporaria. A indeniza¢do a que por esta fizer jis o
acidentado independerd sempre de qualqurer ontra prevista nesta lei,
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At 27, Nos casus de incapacidade temmporaria e duragio inferigr
4 qualro (4) dins, a indenizacao ¢ devida apenas a partir do segundo iy
que se scguir aguele em que se verificar o acidente, Quando perdurar por
mais de ‘quatro (4) dias, deverd ser paga desde o dia que suceder ao do
acidente, '

Parigrafo tinico, O salario de dia do acidente sera integralmente pago
pelo empregador, o .

Art. 28, Em todos os casos de incapacidade permanente em que a ca-
pacidade do acidentado puder ser aumentada com g use de aparellios de
protese, deverio &les ser fornecidus pelo empregador independeniemenle
do pagamento da indenizacio corresgondente A referida incapacidade.

Art. 29. Nio poderd ser contestada nenhuma incapacidade perma-
nente soh o fundamento de poder‘ser diminuida ou eliminada por tera-
péutica sucetivel de agrava-la, on pdr em risco a vida do empregado, Tam-
bém nenhuma intervengio cirdrgica de¢ natureza grave, capaz de ocasio-
nar os mesmos efeitos, podera ser imposta ao acidentado, no curso do tra-
tamento, podendo &le recusa-a, sem incidir nas restrigdes do atr. 13, salve
quando absolutamente indicadsa para a preservagio de sua vida.

Parigrafo tinico. Em caso de recusa do empregado em submeter-se
a0 tratameno jndicado, serd nomeada uma junta médica compesta de”fa-
cultativos eseolhidos pelo acidentado, pelo empregador e pela autor’dade
judicidria cempetente, dependendo do referido laudo a solugdo do caso,

Art, 30, As indenizacdes eoncedidas por forca desta lei, nos casos de
incapacidade bermanente ou morte, ndo excluem o direito acs benelic ey

.do segurc-invalidez ¢ do seguro-morte assegurados pelas instituigdes (e

previdéncia social. : .
Art. 31. O pagamente da indenizacio estabelecida pela presente Jes

exoncra o empregador de qualguer outra indenizagdo de direito comun:, re-
Jativa a0 mesmo aci

dente, a mencs que &ste resulte de ddle seu ou de seus

.Drepostos. “

Art. 32, A indenizacio paga pelo empregador nio exclue o diréito do
acidentado, seus herdeiros ou beneficiarios, de promover, segundo o direito

-eomum, agao contra terceiro civilmente responsdvel pele acidente.

§ 1.° A acdo de que trata o presente artigo podera ser proposta pelo
empregador ou pelo acidentado, seus herdeiros on beneficidrios, ou por

.umn e gutros, conjuntamente.

§ 2° Na mesnia decisio condenatoria de iercelres, sera adjudicada

20 empregador a importancia por ésle paga com fundamenio na presente
lei, computando-se igualmente a gen erédito tudo quante houver despen-

dido em conseqiténcia do acidente,
CAP_ITUL(-D VI
Da remuneragio e do saldrio
_Ari. 33, Compreendem-se comon :‘rcmunei-agﬁo_ do empregado, para

0§ efeitos desta lei, aiém do salario devido e pago direlamenie pele empre-
gador como contraprestaciic do servico, as gorjetas que receber.
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§ 1.9 Integram o salirio, nav s¢ a imporlinea tixa estipuluda, mas
taunbém as comissdes, perceniagens e gratiflicacdes pagas pelo empregador.

§ 29 Nio se incluem nos saldrios as grotificagdes gue niu tenham
sido ajustadas, as didrias para viagem e as ajudas de costo,

§ 3. As diarias para viagem serio computadas como salario desde
que excedam a 50% do salario percebido pelo empregado.

Art. 34. Além do pagamento em dinheiro, compreendem-se no sali-
riv, para todos os efeitos legals, a alimentagio, habita¢do, vestuario ou
outras prestacdes in nafurg, gue o empregador, por forga do contrato ou
do cestume, fornecer habitwalmente ao emipregado. ’

Paragrafo unico. Ndao serdo consideradcs como salaric, para os efei-
tos previsios nesie artigo, os vestudrios, equipamentsos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e ulilizados ne local de trablaho para a prestagio
dos respectivos servigos.

Arl. 35. Sendo o salario parcialmenie pago em utilidades, converler-
se-fio estas em dinheiro, tomando-se por hase as perceniagens adotadas
para tal fim no cileulo do saldric minimo Jocal.

Paragrafo unico. Em se tratando de servigos domeésticos, nido serio
computadas pecunidriamente tais utilidades,

Art. 36. INa falla de estipulacdo do salaric ou nio havendo prova de
importancia ajustada, ecalenlar-se-d o salario do empregado em quantia
igual no daquele gue, na mesma emprésa, fizer servigo equivalente, ou ao
que for habitualinente pago para servigo semelhante.

Art, 837. O salario percebido no todo ou em parte, em gratifi °agoes,
ou tomissdes, ou por tarefa cu empreitada, ou ¢ que de quuigue;, ,fornm

variar com a quantidade de trabalho produzido, serd ealeulado,”” ra p
efeite da indenizacdo, na base da média percebida pelo emplcyldo B _"ia"nlc
0s 3 ({rés) meses anteriores ao acidente.

§ 1. Se durante o prazo mencionado no presente artigo o empregado
nio tiver trahalhado ou se o seu salirio tiver sido pago em bases inferiores
A5 que vigorarem por ocasido do acidente, o seu saldrio equivalerd, para
os fins desta lei, ao salirio médio percebido, na mesma localidade e du-
rante a mesma epom, por outros empregados gue exer¢am atividades ana-
logas.

§ 2.0 No caso de empregado que perceba gorjetas, a indenizagho serid
caleulada, tomando-se per base a remuneragio declarada ao Instiluto de
Aposentadoria e Pensdes a que fdr filiado.

Art. 38. Perrebendo a vilima salario mensal, a sua didria correspon-
derd 4 252 (v1gesmla quinta) parte désse salario.

39, Se o empregado fér pago por hora de trabalho, o salano
di;irio cquivale_ra a 8 (oito) vézes o salirio-hora, salvo convencio em con-
{raric permitida per lei,

Art. 40, Percebendo a vitima salario sob a forma de diaria, o seu
salario anunl corresponderd a uma quqntla equivaleniec a trezentas (300)
viézes a diaria.

Art. 41, Trabaihando o empregado em difercnies horas ou dias, para
mais de um empregador, calcular-se- -4 ¢ seu salario como_se toda.remune-
racio houvesse sido obtida no servigo do empregador para o gual traba-
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liove no peasiin ¢y acidests, ficando selidarinmente responsivels em pro-
PErgdo 4s remuneragies bagas, os varios empregadores, :

Art. 42, A indenizacic dos marilimos sera calculada, se contratados
por viagem redonda, dividindo-se o valor da soldada e da etapa ajustadas
pelo nidmero de dias que normalmente durar a viagem.

Art. 43.° Para os cfeitos desta lei, nos casos de incapacidade perma-
nente ou morte, o salario do aprendiz ndo- podera ser calenlado em basc
inferier 4 do salario nminimoe do empregado adulto do local onde se verifi.
car o acidente. . : ;

Art. 44, Nenhum salario poderd excéder a (rs, 24,00 por dia, para
cfeito de caleulo das indenizacges.

CAPITULO VvII

Da comunicacao do acidente

Art, 43, Teodo acidente do trabalho serd obrigatdriamente conupi- |

cado a0 empregador pelo acidentado, cu Yor qualquer pessca que dela
fenha conhecimento, imediatamente, apés a sua ocorréncia, nao podendo
€ssa comunicacdo exceder o prazo de 24 horas, salvo impossibilidade
absoluta. ' )

Parigralo tnico, Se, no caso de incbservancia do que dispe o artigo
anterior, resultarem; pelo conseqiiente retardamente da prestagdo de uma
conveniente assis!éncia médica, farmacéntica e hospitalar, agravagdes cy
complicacGes da Jesio inicial, por elas nig Tesponderd o empregador.

Art. 46, Tendo conhecimento do acidente, o empregador 6 anotara
ne registro de que trata o art, 10 e, dentro de 24 horas, enviars do sucedido
c'omunicac;ﬁo escrita 4 autoridade judicidria eompetente,

§ 1.° Tratando-se de empregador referido no § 2.° do artigo 0.° (lesia
lei, a parlicipagcio do acidente serad feito pelo Chefe da Reparti¢io, Ser-
vi¢o, Obra, entidade ou presidio em que trabalhar 0 acidentado,

§ 2.° Dessa eemunicacio, devem constar 05 seguintes elementos.

&) nome, profissio, sexq, idade, residéne’s o salario do acidentado:

b) natureza do acidente sofrido e snas conseqiléncias imediatas;

¢} condigdes em que se verificou:

d) local, dia e hora do evento e nome e residéncia das pessoas ¢ue o
testemunharam; :

e) tempo decorrido entre ¢ inicio do trabalho e a hora do ac/dente;

f) indicagdo de hospital a que eventuaimente foi reco'hido o aciden-
tado; ]

g) tratando-se de doenga profissional, guais os cmpregados sob cuja
dependéncia trabalhon anteriormente o acidentado, na mesma profissic,
nos 2 (dois) tiltimos anos:

h} -indieaciio da entidade seguradora, )

Arl, 47, No caso de morte, & obrigatéria g comunicagio do acidente 4
auntoridade policial, que instaurara o respectivo inquérito -e o remetera,
dentro do praze dé 14 {dez) dias, ao Juizo conipetente,

Art. 48, Nos casos de doenca profissional, responderdo nelas obri-

8acdes resultantes” desta lei todos os empregadores sob cuja dependéncia _

»
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tiver trabalhadoe o acidentado, na Mesia profissian, deinlro dus 2 (doisy
ultimos anos, proporcionulmente ao tempo de serv.cu a cada win prestado,
exceto guando g doenga resultar diretamene da incbservancia, por parte de
um dos referidos empregadores, das disposicoes legais relativas & preven-
cdo de acidentes e & higiene do frabalho, hipdtese na qual sobre éle recai-
rao todos os 6nus decorrentes da doenga, sem prejnizo das demais comi.
nacoes da lel. ) ' :

Paragrafo tinico. O disposto neste arligo nio impede que o aciden-
tado exija a totalidade das indenizacdes do sen Uiliimo empregador, que,
nesse caso, ficarid com direito regressive contra os anteriores.

Art. 49, Nao recebendo a autoridade judiciaria competenfe do eni-
pregador a parlicipacio de que trata o art. 46 desta lei, podera tomar co-
nhecimento do acidente por comunicagao direta do acidentado ou de qual-
guer terceira pessoq.

Parigrafo unico, WNo caso déste arligo, a autoridade judiciaria man-
dars dar vista ao represeatante do Ministério Pablico competente, que re-
querera, como medida preliminar, além de outras deligéncins que julgue ne-
cessarias, o exame meédico do acidentado, nio se tratando de morte, assim
ecomo tomara as declaragoes dos interessados, e, deniro do prazd de 10
(dez) dias, iniciara a respectiva agiio ou seolicitara o arquivamento.

Art. 50. Sempre que o acidente ocerrer em viagem, a' comunic ¢io
de quc trata o art. 45 desta lei deverad ser feita ao empregador, por ",:'ele-
grama. Neste caso, a autoridade judicidria competente para tomar ¢ he-
cimento do acidente e das quesides e acordos déle resultantes, serd & 0.

local da sede do empregador, o qual, entre os demais encargus respond«a -

por tédas as despesas com o desembarque imediato do acidentado, se isso
exigir o sen estado de satide, com a sua remogao ulterior para o local onde
tiver residéncia ou em gque trabalhe. :

Paragrafo unico. No caso do presente artigo, desde que viage por
conta do empregador, serd ésie responsavel, por tddas as despesas cont
estadia e transporte que, pela interrupcio da viagem, forem imposias aos
membros da familia do empregado gue o acompanhen.

Art. 51. Em navio ou embarcacio de navegacio em geral quando

em viagem, a comunicagfio de acidente sofrido pelos ntemibros de sua tri- -

pulagdo serd feita ao comandante, capitio ou mestre, & quem caberd pro-
mover a prestago ao acidentado dos socorros imedialos de que necessitar,
registrar a ocorréncia no Diario de Navegagio ¢ fazer a comunicacio de
gue trata o art. 50.

CAPITULO VIII

Da liquidagdo do acidenie
. N [N

Art. 52, A liquidagfo das obrigacdes decaorrentes de acidenie do tra-
ballio, salvo no caso de haver prdcesso judicial, devera ser feita por meio
de acorde particular, realizado entre o empregade ou seus beneficiarios
e o empregador, reduzido a escrito segundo o modélo oficial, e far-se-a
sempre dentro dos sessenta (60) dias que se seguirem a morte do aciden-
tado, 4 sua cura ou & verificagio de uma incapacidade permanente
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£ 1° Do térmo de aeérdo, lavrado em trés (3) vias, deverdo cons-
lar o3 seguintes elementos: :

2} nome do empregador € de quem legalmente o substituir:

b) nome, -idade, profissdo, estado civil, nacionalidade, salirio e re-
sidéneia do acidentado, assim como d= seus beneficidrios tratando-se de
caso de morte;

¢} em que consistiu o acidente, onde o quando se originou;

d)  qual o periodo de incapacidade temporaria a que o acidente den
lugar ¢ qual a indenizacao a eia correspondeme; . ’

e) se do acidente resultou alguma incapacidade permanente, e, no
caso positivo, qual o grau dessa incapacidade, quande se verificoy e qual
a indeniza¢io que 1he corresponde, de eonformidads com o prescrito na
presente lei;

f)  natuneza e principais caratteristicas do aparelho de protese por
acaso fornecido; ' :

8) se foi feita comunicacio do acidente no prazo legal,

§ 22 Nos casos de morte e de incapacidade permanente, ¢ obriga-
toria a hemologacioe do acdrdo de que fralg £ste af‘ligo, pela ‘autoridade
judiciaria competente. . ’

+§ 3.° Rejeitado o acoérdo a que se refere éste artigo, serio concidadas
as partes para apresentacio de novo, dentro do prazo de 5 (cinco) dias,
¢, nic sendo éste aceito, sera iniciada g acdo na forma do Capitule g.°,

Art. 53, Os acérdos homoelogados pela autoridade judicidria ficarso
suijeitos 3 taxa de 1.5% sébre o valor da indenizacap tota) paga en dinhei-
ro pelo empregador, livre de quaisquer outras cus~las.‘ ) :

B Art. 54. A autoridade judieiaria competente para receper 8 comuni-
cagdo de que trata o ari, 46, assim como para conhecer das questdes e gcgr-

.

dos surgidos da aplicacdo desia Iei, ressalvado o dispesto ne art, 50, sers,

€m regra, o Juiz Civel do local onde se verificar o acidente, salvo preseri-
¢do em contrario da respectiva organizacgao fudiciéria,

CAPITULO 1X
Do procedimenio Judicigl ..

Art. 55, Haversi procedimento judicial:

a) &m qualquer dos casos previstos nos aris, 47, 49 e 53, § 3.0,

b} senipre que, por parte do empregado, de Stus beneficisrios oy do
¢ripregador, forem suscitadas divergéncias na aplicacic desty lei,

Art. 56. 0 acidentado, sen representante oy benericiarios,poderéo
reclamar, coptrg qualguer fato contrario a esia lei, ao érgio do Ministérig
Paoblico, o qual, procedendo de conformidade com 0 estabelecido no para-
grafo tinico do art, 49, dentro de 1p (dez) dias, no maximo, iniciary a
competente acdo gy opinara pelo arquivamentg da'reclamagao.

Art, 57. Em quaiquer dos casos brevistos no art, 53, recebidos relo
Juiz o inquérito, a peticdo do interessado au a do 6rgao do Min stério Py.
biico, designara, no prazo de einco {5) dias, &udiéncix, Dara a gual citarg
¢ empregador, o acidentado, sey representante legal oy benericiéri'os, e o

i e
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membro do Ministério Publico, a guem incumbe sempre o pntrocin'io da

causz do acidentado ou de seus beneficibrios.

§ 1.0 A citagio sera feita por mandado, quando os interessados resi-
direm na comarea, e, por carta, com recibo de retdorno, no casa contrario,
constando sempre de um ou de oufro o teor do requerimento gue deter-
minou suz expediggo.

g 22 A Unido, os Estados, os Territdrios, os Municipios e os demais
empregadores referidos no § 2.° do art. 9.°, serio citado na pessoa do
Chefe da reparti¢do, servigo, obra, entidade ou presidio enm que se tiver
acidentado o empregado.

§ 32 Os empregadores referidos no art. 9.° e gue tiverem estabeleci-
mentos, agéncias ou filiais fora de sua séde, deverio nos mesmos ter pre-
postos, com poderes expresscs para receber citagdes, inclusive a inicial

Art. 58. Havendo, na andiéncia inicial, acdrdo entre as partes obser-
vadas as disposigges desta lei, sera reduzido a térmo, para o indispensavel
homologacio, com a gual estard findo o processo.

Paragrafo unico. No caso de haver discordancia apenas quanto a natu-
reza e extensdo da lesdo, poderd o fuiz ordenar nova pericia, obedecidas
as preserigdes do Capitulo X111, sendo o respectivo laudo juntado aos autos,
que seriio conclusos para sentenga.

Art. 59. Nio havendo acérdo, recebera o Juiz as alegacdes das par-
tes, produzindo-se as provas no mesma audiéncia, se possivel, ou em ULinra
que para ésse fim, seja designada, no prazo de 5 (cineco} dias. :

Art. 60. A apresentz{(;ﬁo das testemunhas, que nio poderio exceder a
trés (3) para.cada parte, independente de intimagdo, sendo scus depoi-
menlos reduzidos a térmo.

Art. 1. Terminada a produgdc das provas, tomado o depoimento
pessoal das partes, ou de seuas prepostos devidamente autorizados, se for
requerido ou ordenado pelo Jniz, serfo oferecidas, em seguida, verbal-
mente ou por escrito, as alegacoes finais, sendo, entio, proferida a sentenga.

Paragrafo finico. Nenhuma alegagio ou defesa oral podera exceler a
dez minutos.

Art. 62. Antes de sentenciar afinal, se ndo se julgar habilitade a” de-
cidir a causa, podera o Juiz proceder a guaisquer diligéncias que lhe pa-
recerem necessarias, inclosive quanto classificacdc da lesdo, proferindo
a decisdo, no prazo de (3) cince dias, contados da conclusio,

Art. 63. O Juiz dirigira ¢ orientard o processo de acidente, que ter-
minard no prazo miximo de 30 (trinta} dias de séu inicio, sem contudo
cercear a defesa dos interessados, /

Art, 64, Das sentencas finais proferidas nas aches de acidente do
trabatho caberd, como Ainico recurso, ¢ agravo de peticdo, ¢ gual terd pre-
feréncia no julgamento dos tribunais,

Parigrafo anico. O prazo para a interposi¢ic de recurso serd de 5
(cinco) dias e comegara a correr do dia da publicagio da sentenga em
andiéncia, para a qual serdo intimadas as partes. .

Art. 65, A execugdo das senteng:\é proferidas em aches e acidentes
dp trabalho sera processada na forma prescrita pelo Cédigo do Processs
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Civil, no que the for aplicavel, reduzidos, porém, & metade os prazos sy
peviores a 24 horos,

Arl, 65. Toédas as acdes fundadas na presenie lei presereverge em dois
(2) anos, que serio contados da seguinte forma: .

a} da data do acidente, quando déle resultar a morte ou nma incapa.
cidade temporsria; :

b} da data em gque o empregader leve conhecimenta do apareci-
nento dos primeiros sintomas da doenga profissional, gy de qualquer outrg
originada do trabalho; : ) .

¢) do dia em que ficar compravada a incapacidade permanente, nos
demais casos. . :

Pariagrafo tinico. Interrompersy g prescricdo qualquer ato ol acio do
cnmipregador, ou de quen legalnicnie o snkstituir nas responsabilidaces respl.
tantes desta lei, gue importe no reconhecimento de acidente ¢ demonstre g
intengdo de reparar-lie as conseqiiéneias, .

Art. 67. As causas fundadas na preseate lei ficam sujeitas ao paga-
mento das custas fixadas pelos regimentos vigentes nos Juizos em que cor-
rerem. o, ' .

§ 1.° 0 acidentado ou seus beneliciarios, estio isentos do pagamento
de quaisquer custas, ainda quando decaiam de seus pedidos, no todo ou em

parte.

§ 2° As custas devidas pela empregador serfiec sempre cobradas

afinal. .
Art. 68. O empregado, seus beneficidrias, ¢ o empregador pedem jn.
gressar em Juizo diretamente oy por intermédio de advogados Iegalmente
habilitado, ao qual cabe usar dos recursos legais. -

Art. 69. Tédas as agées que tenham conexio, sejam acessorias, oriun-
das ou complementares com acio movida com fundamento nesta lei, jul-
gada ou em curso, sio da competéncia do Juizo desta Bltima, inclusive as
acdes contra terceiros de que trata o art, 332, ) .

“Art. 70, No acautelamento dos interésses do acidentado, quando antes
de decisdo for provavel a ccorréncia de atos capazes de causar lesges de
dificil e incerta reparacio do sen direito, o Juiz poderd determinar o ar-
resta dos bens do empregador, ou que preste éle caucdo, -

Art. 71. O Cédigo de Processo Civil sera subsidiirio desta lei, nas
suas omisses,

CAPITULDO X

v revisdio

Arl, 72. Tanto ps acordes concluidos, guanto as sentengas proferidas
por férea desta let, poderac ser revistos, seja por iniciativa Jo acidzntado
ou seus beneficiarios, sejn do empregador, nos seguintes casos:

a) Quando a incanaerdade se atenuar, se repetif, se agravar, ou a vi.
tima vier a falecer, eéwm consegiiéncia do acidente;

b) quandg se verificar érro fundamental do efleulo na determinaciio
da incapacidade que serviu de hase ac acérdo oy 2 sentenca- )

.
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Art. 73, A revisiio de gue trala o artigo anteritr so prelera ser pedida
dentro do prazo de dois (2) anos, contades da data da cunclusio do acérdo,
de sua homologaco, ou, nos casos litigiosos, da sentenga definttiva que fixar
a incapacidade, ' : '

Artk. 74, A agravacio ou a repeticio da incapacidade dentro do prazo
fixado no artigo anterior, ou a morte do acidentado, desde que, entre cada
uma delas ¢ o acidente, haja efetiva relagao de causalidade, respeitado o
estabelecido no arl. 4.° reabrem para o acidentado’ ou seus beneficiarios o
direito nio s6 as indenizagdes, mas, ianbém a todaos -0s demals beneficios
previstos nesta lei. ’ .

Art. 75. Em tode caso de revisfo, as indenizagdes ja recebidas pela
vitima, com fundamento numa incapacidade permanente porventura ja ori-

acidente, serac deduzidas sempre da indenizacdo final devida

ginuda do
ocorrido o falecimento

por se ler agravade a mesma incapacidade ou ter
do acidentado. Nesse @ltimo caso, se estiver o acidentado em gizo de acrés-
cimo nn aposentadoria a que alude o arl. 22, sera a indenizagio reajustada

para o efeito do gue dispbe o art 21.
CAPITULO XI

” Das exclusoes

Art, 76. -Ficam cxcluic.los da presente lei:

a) os consulteres téenices, inclusive advogados ¢ médicos, que néo
iraballiem efetiva e permmancentemente para o empregador;

b) no que se refere as indenizagdes por incapacidade permanente ou
morte, 0s empregados que, sendo asseciados ou segurados dc instituigdo de
previdencia social, tenham direito por decreto especial, 4 manuleacdc do
galario para st ou seus beneficidrios.

Paragrafo tnico. Poderao ficar também excloidos da presente lei,
muito embora nio percam para outros efeitos a qualidade de empregados,
0s gue tiverem vencimentos superiores a Cr§ 1.000,60 (mi! ciruzeiros) men-
sais, desde que ihes sejam asseguradas, por metos idoneos, vantagens su-
periores @s estabelecidas para os demais empregados. '

CAPITULO XII

]
Da prevengéa de acidenies e da higiene do trabalho
Ari, 77. Todo empregador é chrigado a proporcionar a seus empre-

gados a mdaxima seguranga ¢ higiene'no' trabalho, zelando pelo cumpri-
mento dos dispositivos legais a respeitc, protegendo-os, especialmente,

contra as imprudéncias que possam resultar do exercicio habitual da pro-.

fissdo. .
Art. 78. Consideram-se, para éste efeito, como parle integrante desta
Jei, as dispesigbes referentes 4 Higiene e Seguranga do Trabalho da Con-
solidagiio das Leis do Trabalhn, como também tddas .as normas especi-
ficas gue, no mesmo sentido, forem expeditlas pelos 6rgads competentes do
Alinistéric do Trabalho, Indislria e Comércio, sujeitos os empregadores as

Anexos

207



CEULS 1A e Consalidacie Fixoelay, independente (Jy indenizacio
Arl, 79, Qs empregadores expedirio instrugges tspeciais acs seus eny-
pregudes, a titule de “ordens de 5eTVIiC0”, que éstes estardo obrigados g
cutprir rigorosamente, pary g ficl observancia das dlsposigdes legais re.
ferentes 4 prevendic contra ncidentgs do trabatho, L.

§10°0 A recusa por parle do empregado em submeter-si g instrugées
4 que se refere o presente artigo, constitui insubordinacao Para os efeitos
da legislagdo em vigor.

§ 2° Em nenhum €aso o empregador poderi justificar a incbser.
vineia dos preceitos de prevencio de acidentes e higiéne do trabalho, com
& recnsa do empregado em 405 MeSmMos sujeitar-se, '

ATt 80. Sempre que o acidente resultar da tr_ansgressﬁo,'por parte do
tmpregador, dos preceitos relativos 3 brevengide de acidentes p & higiene
do Trabalho, ficars éle sujeito ap disposto no art. 78, quanto is Penalidades.

Art. 81, Consideram-se também transgressges dng preceitos de pre-
vencao de acidentes e higiene do traba’ho, sujeitas as sangdes previstas
hy Consolidagdo das Leis do Traballio, no capitulo “Dg Higiene e Segu-

2)" *o emprégo de mAaquinas ou instrumentos em man éstado ¢e cop-
servagic ou nico devidamente protegidos contrg o perigo;

b} aexecucdo de ohras ou servicos com pessoal e materia] deficientes.

Art. 82, Os empregadares, cujo nimero de empregados seja superior
a 100, deverip providenciar g organizag¢io, em seus eslabelecimenlos, de
comissies internss, com representantes dog empregados, para o fim e es-
timular o intergsse pelas quesides (e prevencio de acidentes, apresentar
sugestbes quanto 4 orientacic e fiscalizacio das medidas de pProtecio ao
trabalho, realizar palestras instrutivas, Propor g instituicio de concursas
e prémios e tomar oulras providéqcias, tendentes a educar o empregado ng
pritice de prevenir acidentes. '

CAPITULO Xinr

Da pericia médi ‘a .
Art. 83 A verificacio da incapacidade, Para efeito desty lei, na Joca-
lidade em que heuver médico legista oficial, deverj ser, sempre, procedida

por éle,
Art. 84. Respeitado o dispasto no arlige anterior, a pericia em juize

Arl. 86. Em todo o cass em que, de um acidente do trabalho, resyl-
tar a morte 4o empregado, ou em que a um acidente do trabalho ela for

atribuida, dever-se-4 proceder 4 autopsia, que podera 'ser ordenads pela

autoridade judiciiria ou policial, por sya prépria inicialiva, 2 pedido de
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£ 1.2 A ouloridade gue deferminar a autopsin Buiacatd o respeciive
perilo, arbitrando-lhe honoraries, salvo guando a pericia deva ser efetuada
em Insituto ou Servico Médico Legal oficial,

§ 20 A autoridsde que ordenar a auidpsin providénciara sempre
para que o perito incumbido de realizé-la seja convenientemente informado
sébre.a natureza deo acidente tide como responsavel pela morte do-empre-
gado; sobre as circunstancias em que se ver.ficou; sdbre a natureza do tra-
tamento a que teria a vitima sido submetida; e sébre a “causa mortis”
indicada pelo seu médico assistente, TPara isso, todo pedido de auldpsia

‘; feito as autoridades judiciarias ou policiais, por quaisquer interessadovs,
! devera ser sempre acompanhado dc esclarecimentos sdbre os referides
fatos. ’ ‘

Art, 87. Os honorarios dos peritos, nos casos de acidentes do tra-
balho, serio fixados de acérdo com o disposto ro regimento de custas.

Art. 88, Salve guando procedido com finalidade especial, determi-
nada pela autoridade judiciria competenté, todo laudo de pericia médica
realizada no vivo, -com fundamento num acidente de trabalho, devera
conter: :

a) os dados relatives & identidade do examinado (nome, cér, sexo,
idade, profissic, nacionalidade, estado civil e residéncia); '

b) o histérico da lesfic ou doenca, com informag¢des sébre sua evo-
. lugdn, extensio e gravidade;
. ¢) a descrigio dos antecedentes pesscais, mérbidos ou nido, que se
pessam relacionar com a incapacidade afribuida ao acidente;

d) conclusbes sdbre a existénciz ow nic de relagio de causalidade
enlre as alleracdes mérbidas verificadas e o fato alegade decorrente do
exercicio do trabalho; ’

e) a verificagio da “incapacidade por acaso resultante do acidente,
com a determinacdo da época provavel de cura ou da consolidagéo das le-
sdes, ou, no caso de progndstico letal, de tempo de vide provével do aci-
dentado; i

£} informacdes sébre a natureza e duragdo dos cuidados médicos
ainda necessarios ao acidentado; sdhre a natureza do apar_elho de protese
para &le indicado ou sébre os caracteristicos e eficiéncia do aparelho ja
usado. _ B

Art. 89. Nas pericias no morto, orientar-se-3 sempre o perito no sen-
tido de bem esclarecer a relagdo de causa e_efeito entre o acidente e a
nmorte, i oo

CAPITULO XIV

Da readaptagio profissional e do reaproveilamento
do empregado acidentado

Ari. 90, A readaptachio profissional, gue & devida a tedo incapaci-
tado do trabalho, tem por chjeio restituir-lhe, no todo ou em parte, a capa-
cidade na primitiva profissio ou em oulra compativel com as swas novas
vondigdes fisicas, '
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Art, 81 A readaptagio prefissional dos incapacitades para o traba-
Jho serd realizada através de servicos de readaptaciio profissional, que fun-
cionariio na forma determinada em regulamento, ¢ efetuar-se-4 nio sé me-
diante a pratiea da fisioterapia, da cirurgia ortopédica e reparadora, mas
ainda do ensino conveniente ‘em escoias profissionais especiais. '

Art. 93, O Estado determinarid o regime sob que deverdc funcionar
as escolas de que trata o artigo anteiior, assim como as condigdes para a
pratica do emsino correspendente. : ' ' :

§ 1.° Criadas as escolas profissionais especiais, regular-se-i a adm's-
sio dos readaptados em fungées que pessam’ exercer com eficiéncia,

§ 2° Em regulamento, seriio fixadas quais as funcoes que devem ser
exercidas, preferencialmente, por incapacitados readaptados.

Art. 93, Em nenhum caso, a readaptacdo profissional obiida pelo
acidentado sera motivo de revisio de acdrdo ou seteinga que lieuver fixado
a indenizagdo pelo acidente do teabalho.

§ 1.% 0 incapacitade que, no pericdo de readaptacdo, perceber re-
muneragio pelos servigos executados nas escolas profissionais especiais,
nic teri suspensc ¢ pagamento de apesentadoria concedida por instituigdio
de previdéncia social, em ecujo gdzo se achar. )

§ 2 A acumulacio da remuneragdo pereebida em suas novas fun-
gdes pelo incapacitade readaptade com a imporiancia de apcsenfadoria,
el cujo gdzo se encontrar, é permitida, até imjaorléncia correspondente

ap débro do salirio minimo loeal, reduzindo-se o guantum da aposenta-

doria, quando a soma das duas cxceder a &sse Limite,
CAPITULO XV

Da garantia duo, pagaménto das indenizdcées

Art, 94. Todo empregador ¢é obr'igado a segurar os seus empregadcs
contra os riscos de acidentes do irabalho. - :

Parigrafo unico. Os empregadores sujeitos ao regime desia lel de-
verio, sob pena de incorrerem na multa ccminada no art, 104, manter afi-
xados nos seus escritdrios e nos locais de traba’ho de seus empregacdos, de
modo perfeitamente visivel, exemplares dos eertificades das cntidades em
que tiver realfzade o segure. . ' ' : - '

Art, 95. O seguro de que trata o artigo anterior serg realizado na
instituicdo de previdéncia social a que estiver filiado o empregado.

Art. 96. As normas para o cidleulo e cobranga da prémio e para a
realizagio de segurc de acidentes do trabalho e sua administracio, inclu-
sive no gue se refere zo regime de contas e gestdo finaneeira, serdo fixa-
das em regulamento, - .

Art. 97. E privilegiado ¢ insuscetivel de penhora o eréd'to do aci-
dentado ou de seus herdeiros ou beneficiarios, pelas indenizagées deter-
minadas mesta lei, nio podendo, outrossim, ser objeto de qualquer transa-
cio, inclusive mediante outorga- de procuragio em causa propria ou com
poderes irrevogiveis. : ' S '

‘Pardgrafo ttnico. No concurso de quaisquer créditos privilegiados, o
de que trata éste artigo prevalecerd sébre os demais,
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Arl, 98, Sio nulos lodos os acordos qur tealiu por < hjelo o renan-
via dos beneficios estipulados nesta lei, cu que de quaiguer forina contra-
Tiem as suas-.disposigoes. : '

Art. 99, . Neohum nnposlo ou taxa recairi sébre as inden: Zacoes pre-
vista nesta lei. .

Art. 160, O empregador a0 lransfemr as responsabilidades que Ihe
resultan: destz lei, para entidades seguradoras, nelas realizendo o segure,
fica desonerado daguelas responsabilidades, ressalvado o dircito regressi-

vo das entidades seguradoras conira €le, na ]npotese de infracdo, por sua -

parte, do centrato do seguro,

Parjgrafo tinico, Ndo poderfio ser motive de segure as sancdes decor-
rentes da inobservincia das disposigdes desta lei.

Art. 101. Nenhuma gquantia poderd ser descontada do salario do em-
pregado, com fundamento nns obrigagdes criadas nesta lei.

CAPITULO XVI
Dus sangozs

Arl. 102, Sempre que, per agdo ou omissio do empregador, [or exce-
didoe o prazo estabelecido no arl. 52, serdio pagas as indenizacdes com um
acréscimo de vinte € cineo por eento (25% ), sem prejnizo do juro de mora,

Art, 103. A eatidade seguradora tera ¢ direitle de haver do empre-
gador, com um acréscimo de 25%, as importancias despendidas com in-
denizagbes e mals gastos correlatcs, na hipotese prevista no art. 100

Art. 104, Incorrerdo em multa de duzentns a cinco mil cruzeires {Crd
200,00 a Cr$ 5.000,00), e de mil a dez mil cruzeiros (Crg 1.000,00 a Cr$
10.000,00), nas reincidéneias, impostas wo DMstrito Federal, pelo Diretor
da Divisio de Fiscalizagio do Departamento Nacional du I'rabatho, e, nos
Lstadcs € Terrilorios, pelos: delegados regionais do Ministério do Trabalha,
Inddstria e Comércio, processadas e cobradas na forma da legislacio em

a) os empregadores que nio possmrem ‘ou piio mantiveram em dia o
registro exigido pelo art. 10.

b) o©s gue nfio segurarem Os seus empregades contry os riscos de aci-
dentes; :

¢} ©5 gue n&so flzerem a aflmgao do cerltificado a gue alude o pfua-
grafo tnico do art. 04;

d) o5 que ndo cumprirem .as disposicdes do art. 406, infringirem a do
art. 101, ou as de gquaisguer ocutros estabelecidos nesta lei.

Art_. 105. De qualquer infracfio desta lei, serd dado conhecimente 2
competente . reparticao fiscalizadora, pelas autoridades que a tiverem apu-
rado, ou por gualguer lnteres.sado, para as prCI\ idéncias que em cada caso

couberem.
B CAPITULO XV : . .

o e " Das disposicées gerais

Art, 106. A fiscalizagfio da presente lei ficara a eargo das autoridades
competentes do Minislério do Tovabalho, Inddstria e Coméreio,
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Art. 107, A presenle iei ndo excini o procedimento eriminal, nos ca-
sus previstos em direito comnm.

Art. 108. Nos orgamentos das Reparficdes Federais, Estaduais, Mu-
nicipais e das entidades referidas no § 2.° do art. 9.9, entre as verbas da
despesa com os emipregados a gue esta Jei se aplica, sera consignada numa
data¢io para alender ao pagamento dos prémios de seguro contra os ris-
ces de acidenfes. ] o

Art. 109, As entidades seguradoras sio obrigadas g remeter aos Grgios
competentes de Ministério de Trabatho, Inddistria e Comércio os dados es.
tatisticos que Thes forem solicitados. A mesma obrigagio ¢aberd a tdda au-
toridade judiciaria, relativamente aos casos que julgar e em que verifique
nio tenha sido feito seguro. .

Art. 110. Ao Diretor do Servico Atuarial do Ministério do Trabalho,
Indostria ¢ Cumércio, cabe, em qualquer easo, inclusive, para produzir
efeito em juizo:

I — Estahelecer, de acdrdo ccm as tabelas oficiais, os critérios que
forem necessirios para a classificacio das lesdes resnltantes de acidenies
do trabalho ¢ doencas profissionais. '

II — Classificar as lesdes e doengas profissionais qite nio 'se enqua-
drarem nas tabelas bficiais ou nos critérios estabelecidos. T '

IIT — Fornecer o indice prefissional das atividades i;ue nio éansla-__

rem das tabelas oficiais.
- CAPITULO XVIII
Disposicdes iransitorias

Art 111, A partir da data da publicagio desta lei, nic poderéio ser
concedidas antorizacdes a novas entidades seguradoras, cabendo tio so-
mente as instituigdes de previdéncia social, &s sociedades de seguros e as
cooperativas de seguros de sindicatos, gue atualmente tperam €m seguro
contra o risco do acidentes de trabalho, a cobertura désse risco, de acordo
com as normas que forem fixadas em regulamento, -

Art. 112, A partir de 1 de janeiro de 1949, as instituigées de previ-
déncia social, entdo existeates, e que a data da vigéncia déste Decrefo-lei

- ainda ndo pessuissem carteiras de acidentes do trabalho, providenciarso

A criagfio de érgdos destinados ao seguro de acidentes do frabalho, - acs
uais passari, paulatinamente, o seguro das responsabilidades atribnidas
aos empregadores, de forma «que, a 31 de dezembro de 1953, cessem defi-
nitivamente ps operagoes de seguros conira o risco de acidentes do traba-
lho, pelas sociedades de seguro e pelas cooperativas de seguro de sindi-
catos. ) .

Parigrafo tnico. O Servigo Atuarial dO.Minislério‘do Trabalho, Indas-
tria e Coméreio, determinara a 'oi'de‘fu ¢l que as instituigdes de previdén-
cia sacial devem passar a operar em seguros de acidentes do trabalho e a
data do inicio das opera¢des de cada uma delas. i ’

Art. 113, Dentro das normas gque seriio estabelecidas em regulamento,
aproveitardo as -institnigdes de previdéneia social, na constituicio dos qua-
dras dos servidores de suas car*2irss do soguros contra acidentes do tra-
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balho, os empregados que, com mais de 10 anvs de servico, forem dispen-
sados, por efeito desta lei, das fungdes que exergam nas sociedades qQue Ora
¢peram no referido ramo de seguro,

_Art. 114, Enquanto niio fér expedida s labela 2 que se refere o ar-
tigo 18, § 2.° vigorurd a mandada adotar pelo Deereto n® 86, de 14 de
marco de 1935, com as alteracGes e acréscimos nela intreduzides por fbrea
dv Decreto-lei n.° 5.216, de 22 de janeire de 1943. ()

Art.-115. Dentro de 120 d.as contado § da publicacio desla lei, seria
expedidos o0s regulamentos & demais atos que s¢ lornarem necessarios a
sua execugic, entrando ela, em vigor, no fim désse praze,

Art, 116, Bevbgam-se as disposicdes cm contririo

(*) V. Lex 1043, 1a. Secc¢do, p. 109,

DECRETO-LEI N. 1.037 - DE 10 DE NOVEMBRO DE 1914

.Di'g;pﬁe sdbre m remunerachs minima dos ‘que trabatham em at!vidades

* Jornalisticas e di ouiras previdinmeiss

Arl. 1.° A remuneraciio devida iqueles que trabalham em emprésas
Jornalisticas, nas atividades classificadss por éste deereto-tei, nio serd in-
{erior aos nivels minimos previsies nas tabelas que ¢ scompanham.

Art. 2° Consideram-se efaprésas jornalisticas aquelas -cujas ativida-
«es consistem na ed’¢de de jornais. revistes, boletirs, peridgdicos ou na “dis-
tribuicdo de noticiario, .

Parigrafo Gnico. Para os efeitos déste decreto-lei, equiparam-se 4s em-
présas jornalisticas as segdes ou servigos de outras emprésas nos guais se
exercam as atividades mencionadas neste artigo, bem como as de¢ radicdi-
fusio e as .de propaganda comercial, em suas secdes destinadas a redacio
dc noticias, comentario ou publicidade. - - . _

Art. 3.°  Considera-se jornalista aquéle cuja funcgio compreende a
busca ou documeniagio de informagdes, a redagio de matéria a ser pubii-
cada, a organizagdio, orientacdo on diregice désses trabalhos,

Pardgrafo Onico. Entendem-se como atividades complemenlares «v
jornalismo aguelas enumeradas no art. 4.2, alinea ¢ déste decreto-lei,

Art. 4% Para os lins déste decreto-lel, as fungbes desenipenhadas pe-
los jornalistas serdo assim classificadas: : ’

a) fungdo em comisso: — direlor, redator-chefe, secretaricg! sub-
secretirio, chefe de reportagem e chefe de revisio; L

b) fun¢des permanentes; — redator, redator auxiliar, notieiarista,
reporter, reporter de setor e reporter auxiliar; .

¢) fungdes de auxiliares da redacio: — revisor, ilustrador ou dese-
nhista, fotbgrafo e arquivista. - _ I .

Art. 5.* Além das funcdes espeeificadas no artigo anlerior e que cor-
respondem & propria denominacdo, etnsidera-se:.

a) redater aguéle que, além das incumbféncias de redagio comum,
tem ¢ encargo de redigir matéria de critica ou crientagfio através de edi.
loriais ou crénicas; '
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ANEXQO3

PORTARIA N° 9, DE 30 DE MAIO DE 1947
Servico Atuarial - Relacdo das Doengas Profissionais
A) Intoxicacdes

1- Intoxicaciio pelo chumbo, suas ligas ou seus compostos, com as conseqiiéncias desta

intoxicagao.

2. Intoxicaciio pelo mercurio, suas amalgamas ou seus compostos, com as consequiéncias

desta intoxicagio.
3- Intoxicagdo pelo cromo e seus compostos, com as conseqiiéncias desta intoxicagio.
4- Intoxicagdo pelo fosforo ou seus compostos, com as conseqiiéncias desta intoxicagéo.

5- Intoxicagio pelos elementos: cloro, bromo, fllior ou iodo, com as conseqii€ncias desta
intoxicagio.
6- Intoxicacdo pelo arsénico, ou seus compostos, com as conseqiiéncias desta intoxicagao.
7- Intoxicagio pelo sulfato de carbono, com as consequiéncias desta infoxicagao.

8- Intoxicagdo pelo benzeno ou seus homdlogos e seus derivados nitrosos ou aminados, com

as conseqiiéncias desta intoxicagio.

9- Intoxicagdes pelos derivados halogenos dos hidrocarbonetos da serie graxa, com as

consegiiéncias desta Intoxicacao.

B) Infecgdes - Infecgdes carbunculosas.
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C) Afeccoes devidas:
a) a radium ou outras substancias radioativas,

b) aos Raios-X.

D) Blastomas malignos da pele

Todos os processos que compreendem a manipulago ou o emprego de alcatriio, do breu, do

betume, das hulhas minerais, da parafina ou dos produtos residuais destas substéncias.

E) Pneumoconioses, com ou sem tuberculose pulmonar
Operagdes que desprendam poeiras em:
a) trabalhos no subsolo, em minas ou taness;

b) industria de abrasivos (fabricagdo de esmeril, carborundum, més, rebolos, sapélios, pos e

pastas de metais);
c) limpeza de metais e foscamento de vidro com jato de areia;
d) trabatho em pedreiras de rocha quartzosa;
e) moagem e manipulagio de silica na industria de vidro e cerdmica;

f) fabricagio de material refratario para fornos, chaminés e cadinhos.

Exiraido de PIRES. J.P.L.F. & REBOUCAS, A J.A. - A nova legislagio acidentaria. 1973.
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LEI N. 5316 — DE 14 DE SETEMBRO DE 1957

Integra o seguro de acid_entes do trabalho na previdénecia social, e
di cutras providéncias

Art. 1° O segurc obrigatdrio de acidentes do trabalho, de que trata o artigo
158, item XVII, da ConstituicBo Federal, serd reslizado na previdéncia social.

Pardgrafo tnico. Entende-se como previdéncia social, para os fins desta Lei,
o sistema de que trata a Lei n. 3.807 (*), de 26 de agbsto de 1960, com as alteragbes
decorrentes do Decreto-Lei n. 66 (*), de 21 de novembro de 1966.

Art. 2° Acidente do trabalho serd aguéle gue ocorrer pelo exercicio do tra-
palho, a servigo da emprésa, provocando lesdo corporal, perturbacio funcional ou
deenca que cause a morte ou a perda ou reducio, permanente ou tempordria, da ca-
pacidade para ¢ trabalho.

§ 1° Doenga do trabalho serd:

a) gualguer das chamadas doencas profissionals, inerentes a determinados
ramos de atividade e relacionadas em ato do Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social; .

p) @ doenga resultante das condigdes especiais ou excepcionais em que ¢ tra-
palho for realizado.

§ 2° Seri considerado como do trabalho o acidente que, embora nao tenha
sido a causa 1inica, haja contribuido diretamente para a morte cu a perda ou Te
dugiio da capacidade para o trabalho.

Art. 3° Serd também considerado acidente do trabalho:

I — ¢ acidente sofrido pelo empregado no local e no hordric do trabalho, em
conseqiléncia de:

a) ato de sabotagem ou de terrorismo praticade por terceiro, inclusive com-
panheirg de trabalho,

b} ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa rela-
cionada com o trabalho;

¢) ato de imprudéncia ou de negligéneia de terceiro, inclusive companheiro
de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo,

e) desabamento, inundagio ou ineéndio;

i} outros casos fortuitos ou decorrentes de for¢ga malor,

II — p acidente sofrido pelo empregado, ainda que fora do local e hordrio de
frabatho:

a} na execugdo de ordem ou na realizagio de servigo sob a autoridade da
emprésa;

b) na prestagido espontanea de gualquer servigo & emprésa, para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito; _

¢) em viagem a servigo da emprésa, seja qual for o meio de locomogio utili-
zado, inclusive veiculo de propriedade do empregado;

d) no percurso ds residéncia para o trabalho ou déste para aquels.

Pardgrafo tinico. Nos periodos destinados a refeigdes ou descanso, ou por
ocasido da satisfaclio de outras necessidades fisioldgicas, no local do traballlo ou
durente &ste, o empregado serd considerado a servico da emprésa.

Art. 4° Nao serd considerada agravacio ou complicagiic de acidente do tra-
batho que haja determinado lesio J4 consolidada outra lesio corporal ou doenga
que, resultante de outro acidente, se associe ou se superponha s conseqiiéncias
do anterior.

Art, 5° Para os fins desta Lei: )

I — equipara-se ao acidente do trabalho 2 doenga do trabalho;

balhu — equipara-se ao acidentedo o trabalhador acometido de doenga do tra-
0;
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IIT — considera-se como data do acidente, no caso de doenga do trabalho, a
dota da cormunicaciio desta & emprésa.

Art. 6 Em caso de acidente do trabalho ou de deenga do trabalhe, & morte
ol a perda ou reduciio de capacidade para o trabatho darfo direito, independente.
mente de periodo de caréncia, &s prestagbes previdencidrias cabiveis, concedidas,
mantidas, pages e reajustadas nz forma e pelos prazos da legislagio de previdan.
cia social, salvo no tocante ao valor dos beneficios de que tratam os itens 1, JI e
II1 e que serd o seguinte:

T — auxilio-doenga — wvalor menssal igual ao do saldrio de contribuicio devido
ag empregado no dia do acidente, deduzida a contribuigio previdencidris, nio
nodendo ser inferior ao seu saldrio de beneficio, com a mesma dedugao;

II — aposentadoria por invalidez — valor mensal igual ao do saldrio de con-

tribuigie devido ao empregado no dia do acidente, ndo podendo ser inferior ap
seu saldrio de beneficio;

IIT — pensdao — valor mensal igual ao estabelecido no item II, qualquer que

seja o nimero inicial de dependentes.

§ 1° O papamento dos dias de beneficio, quando sua duracio for inferior a
um més, serd feito na base de 1/30 (um trinta avos) de seu valor mensal.

2" A pens@o serd devida a contar da data do ¢bito e o beneficie por incapa-
cidade, do 16° (décimo sexto} dia seguinte ao do acidente, cabendo & emprésa pa-
gar o saldrio integral do dia do acidente e dos 15 (quinze) primeiros dias seguin-
tes, ressalvade o disposto no artigo 10

§ 3° A assisténcia médica, af incluidas a cimirgica, a hospitalar, a farmacéu-
tica e a odontoldgica, bem como o transporfe do acidentado, serd devida, em ca-
réter obrigatdrio, a partir da ocorréncia do acidente.

§ 4° Serd majorado de 25% (vinte e cinco por cento) o wvalor da aposenta-
doria por invalidez do empregado que, em consegiiéncia do acidente, necessitar da
permanente assistdneia de outra pessoa.

§ 5° Quando a morte do empregado aposentado por motive de acidente do
trabalho nao resultar déste, o valor estabelecido no item II servird de base para
0 cdlculo da pensao,

§ 6° Quando a perda ou redugio da capacidade para o trabalho puder ser
atenuada pelo uso de aparelhos de prétese, éles serfo fornecidos pela previdéncia
social independentemente das prestagdes cebivels.

§ 7° Nenhum dos beneficios por acidente do trabalhio de que trata éste artigo
poderd ser inferior ao saliario-minimo do local de trabalho do acidentado.

§ 8 O direito ao auxilio-doenca, & aposentadoria por invalidez ou & pensio,
nos térmos déste artigo, exclui o direito aos mesmos beneficios nas condigGes
da Lel Orglnica da Previdéncia Social (Lei n. 3.807, de 26 de agdsto de 1860), sem
Prejulizo de gqualquer outro beneficio assegurado pela legislacdo de previdéncia
social,

§ 5° O auxflio-doenca, a aposentadoria por invalidez e a pensdo de q.ue_tral
tam os itens I, II e IIT dardo direito também a0 abono especial previdencidrio.

Art. 7° A reducio permanente da capacidade para ¢ frabalho em percenta-
gern superior a 25% (vinte e cinco por cento) garantird mo acidentado, quando
nio houver, direito a beneficio por incapacidade ou apds sua cessagio, e indeper-
dentemente de qualquer remuneragao ou outro entendimento, um “auxilio-aciden-
te”, mensal, reajustivel na forma da legislacio previdencidria, calculado sdbre O
valor estabelecido no ftern II do artigo 6.° e correspondente & redugio verificada.

Pardgrafo inico. Respeitado o limite mdximo estabelecido na legislaggo prée
videncidria, o auxilio de que trata éste artigo serd adicionado so saldrip de COT-
tribuigdo, para o céloulo de qualguer outre beneficio nio resuitante do aciderite.

Art, 8 A redugdo permanente da capacidade para o trabalho em percenta-
gem igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento) parantirs ao acidentado um
pecilio resultante da aplicacho da percentagem da reducio & quentia corresgo?'
dente a 72 (setenta e duas) vézes o maior saliriominimo mensal vigente no Fals
na data do pagamento do pectlio.

—_—— .
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_ Art, g2 O pecllio de que trata o artigo 8- serd farbdm devido, em sen volor
maximo:

I -~ em caso de morte;

II — em caso de invalidez, guando a aposentadoria previdenciaria 16r igual
ou superior a 80% (noventa por cento) do beneficio previstn no item II do artigo 6.

Art. 10. A emprésa poderd, observado o disposto no § 2° do artigo 12, respon-
cabilizar-se apenas pelo pagamentc co saldrio integral do dia do acidents, sendo
o beneficio por incapacidade, nessa hipdtese, devido a contar do primeiro dia se-
guinte.

Art. 11. A emprésa devers, 5alve em caso de impossibilidade absoluta, comu-
nicar o acidente do trabalho & previdéncis social dentro de 24 tvinte e guatro)
horas, sob pena de multa varidvel de 1 (uma) a 10 (de) vézes o maior salirio-mini-
mo vigente no Pais.

Art. 12. O custeio das prestagbes por acidente do trabalho, a cargo exclusivo
da emprésa, sera atendido, conforme estabelecer o regulamento, mediante:

1 — uma contribuicio de 0,4% (quatro décimos por cento} ou de 0.8% (oitw
dscimos por cento) da folna de saldrios de contribuigao, conforme a natureza da
atividade da emprésa;

I1 -— quando 6T o caso, uma centribuigio adicional incidente sébre a mesma
fslha e varidvel, conforme a natureza da atividade da emprésa.

§ 1° A contribuigdo adicional de que trata o item II sera objetu de fixagéo
individual para as emprésas cuja experiéncia ou condigbes de risco assim acon-
selharem.

§ 2° Na hipotese do artigo 10, a contribuicio de que trata ¢ item I sers de
0,5% {cinco décimos por cenio} ou de 1% (um por cento).

§ 35 As contribuicbes estabelecidas neste artigo serfo pagas juntamente com
as contribuicdes de gue tratam os itens I e III do artigo 69 da Lei Orgéanica da Pre-
vidéncia Social, na redacio dada pelo Decreto-Lei n. 68, de 21 de novembro de
1966.

Art. 13. A previdéncia social manterd programas de prevencio de acidentes
e de reabilitagao profissional dos acidentados, e poderd auxilicr entidades de fins
nie lucrativos que desenvolvam atividades cessa natureza, bem come de seguran-
¢a, higiene e medicina do trabalho.

Paragrafo tinico, A contribuigio estabelecida no artigo 5° da Lei n. 5.161 (*),
de 21 de outubro de 1966, que criou a Fundagic Centro Nacionai de Seguranga, Hi-
giene e Medicina do Trabalho, serd de 05% (cinco décimos por cento) do produto
da contribuicéo de que trata o item I do artigo 12,

Ari. 14, Esta Lei aplica-se também:
I — aos trabalhadores avulsos;
II — aos presididrios.

Art, 15. O gcidentado, seus beneficidrios, s emprésa ou qualquer outra pes-
som po_deré.o, diretamente out por intermédio de advogade, mover agho contra a
Previdéncia social para reciamacio de direitos decorrentes desta Lei.

~ §1° As agdes movidas pelo acidentado ou seus beneficidrios terao preferén-
cia sdbre as demais, e serio gratuitas quando vencidos os autores.

§ 2° Das sentencas finais nas agdes de acidentes do trabalho sbmente caberd
agravo de petigdo, gue terd preferéneia no juigemento pelos tribunais.

L §3° O Cadigo de Processo Civil serd aplicdvel, no que couber, inclusive quan-
© as pericias meédicas, &s agbes de acldentes do trabalho contra a previdéncia so-

cial, obedecidos os seguintes prazos:

o a) dg 5 {cinco) dias, contados do recebimento pelo juiz do inquérito policial

dl:‘. da peticio do interessado ou do Minisiério Publico, para a designacio da au-
encia de acérdo; :

b} de 30 (trinta) dias, contados da audifncia de acérdo, para encerramento

da { A
lnstrugao,
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“) o5 o {oinco) dias, contados do encerramento da instrugao, para a lejy,,
dz sentepga, repetindo-se o prazo em caso dg justificada forca-maior; s
d) de b (ci_nco) dias, contados da leitura da sentenga, para a in’:erposigéo de
agrave de peticao; )
e) de 5 (cinco) dias, contados do oferecimento da contraminuta do agrayy
bara que o juiz mantenha ou reforme a deciséo, repetindose o prazo em casp de
Justificads forgsanzior;
f) da mstade dos prazos do Cddigo de Processo Civil superiores a 48 {qua-
renta e olto) horas, para as execucdes ds sentenga.

Art, 18. Os juizes fedlerais sio competentes para julgar os dissidigs decor.
rentes (o aplicagdo destz Lei .

§ 1.» Quando ndo houver juiz federal no £6ro do acidente nem no da residénci
do acidentado, seré competente a justica ordinaria local.

§ 27 O disposio nesie artigo ndo exclui a utilizac@o da via recursal da previ.
déncia social.

Art, 17, Ressalvado ¢ disposto no artigo 31, a8 agdes referentes a prestagoes
por Acitieates de trabalho prescreverio em 5 (cinco) anes, contados da data: .

I — do acidente, quando déle resultar a morie oy incapacidade temporaria,
constaiade esia em pericia médica a cargo da previdéncia social;

II -— em que ficar constatada, em pericia médica g cargo da previdéncia social,
incapacidads perimansntie ou sua agravacaoc.

Art. 15, Quando a previdéncia social ndo prestar assisténcia médica no local
do acidente, a emprésa deverd dispensar ao acidentado completa zssisténcia emer-
gencial, comunicande o fato & autoridade policial competente, nes casos fatais,
e & previdéncia social, em qualquer caso,

Pardgraio unico, A previdéncia social reembolsard a emprésa das despesas
com & assisténcia emergencial de que trata éste artigo. .

Art. 19. O médico gue primeiro atender a um acjdentado do trabalho devers
comunicar & previdéncia social deniro de 72 (setenta e duas) horas a natureza e a
provavei causa da lesao ou doenca e o estado do acidentado, bem como a existén-
cia ou ndo de incapacidade para o trabalho €, na primeira hipdiese, a provavel du-
rag2o da incapacidade, fornecendo ac acidentado um atestado com ésses ele
mentos.

Art. 20. A integracio do seguro de acidentes do trabatho na previdéncia so-
cial obedecerd ao seguinte esguema: :

1 — nenhuma emprésa criada apos 1° de janeiro de 1987 poderd fazer nem
Tenovar 0 seguro em sociedade de seguros;

II — nfo poderd ser renovado em sociedade de SeguUros:

&) 2 parlir de 1° de janeiro de 1968, o seguro das emprésas anteriormente
vinculadas aos antigos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios,
dos Mariiimos e dos Empregados em Transportes e Cargas, cu & antiga Caixa de
£poseniadoria & Pensdes dos Aerovidrios;

b) a partir de 1° de julho de 1968, o seguro das emprésas anteriqr_n}ente
vinculadas aos antigos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios e
dos Ferrovidrios e Empregados em Servigos Puiblicos;

c} a partir de 1° de julho de 1969, o seguro das emprésas anteriormente vin-
culadas ao antigo Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancérios e o das
eIMprésas néo abrangidas pela previdéncia social.

§ 1° Nos prazos do item I1:

a4} nenhuma emprésa segurada em sociedade de seguros poderd renovar 0 Se
guro na previdéncia social;

k) nenhuma emprésa segurada na previdéncia social poderd renovar o'segu
o em sociedade de seguros. .

§ 2° As emprésas que ji mantém seguro de acidentes de trabalho na ,DTEE‘L;
déncia social serdo enguadradas no regime dessz Lei a partir de 1~ de janeiro kS
1868, quando o seguro nio tiver sido feito em regime de exclusividade, deven
SEer: :
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a) prorrogedos até 31 de dezembro de 1967 os conircios gue se vencerem
antes dessa data;

;}9]68 adaptadas, durante o restante do prazo, as condicbes dos que sz venrerem
em .

f&rt._ﬂL A aplir_;agafxo_ do c_lispog.to no artige 12 nfo pederd conduzir, na primei-
13 fixagio da contribuigho ali estabelecida, salvo na hipéic. > de alteragio das con-
dlqpes do risco, a uma _taxa de contribuicdo superior a 90% (noventa por cenio) da
tarifa do ditimo prémio pago ou contratado pela emprésa, continuando esta res-
ponsavel apenas pelc pagamento do saldario do dia do acidente.

§ 1 A emprésa cuja taxa de contribuigfo ficar contida no teto estabelecido
neste artigo serd considerada em regime de fixacho individual de contribuigéo.

§ 2° Sho mantidas com redugdo de 10% (dez por cenio) das respectivas taxas
as tarifag individuais em vigor na data do inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 22, Para os trabalhadores rurais ¢ oz empresados domeésticos, a exten-
sfo da previdéncia social ao acidente do trabalho se fard na medida de suas possi.
pilidades técnicas e administrativas, respeitados os compromissos existentes na
data do inicio da vigéneia desta Lei.

Pardgrafo unico. Na zona rural, o seguro de acidentes do trabalho poderd sex
realizado sob a forma de seguro grupal, airavés de asscciagho, (ooperativa o sin-
dicato rural, mediante apdlice coletiva.

Art. 23. Ao empregado de sociedade de seguros que trabalhar na carteira de
acidentes do trabalho desde antes de 1» de janeiro de 1987, serid assegurado:

I — o aproveitamento pela previdénciz social, manticdo para éle, sem gqualquer
prejuizo, o regime da legislagio trabalhista;

1I — a dispensa, mediante a indenizacio cabivel, nos térmos da legislagio {ra-
balhista, a cargo da previdéncie social.

§ 1> Também serdo aproveitados ou indenizados pela previdéncia social, nos
tarmos déste artigo, os empregados que, exercendo fungdes ligadas b carteira de
acidentes do trabalho forem dispensados em razdo da reducio da atividade da so-
ciedade de seguros motivada por esta Lei, e medida em térmos de sua receita glo-
bhal de prémios livre de resseguros.

§ 2° O aproveitamento de gue trata o item I poderd ser f2ito no medida em
que se for reduzido o movimento da carteira de acidentes.

§ 3 Para os fins déste artigo:

a) o saldric do empregado nio poderd ser superior ao dr classe 4 gue éle
pertencer;

b} & prova da gualidade de empregado nio poderd ser apenas testsmunhal,
ainda quando feita perante a Justica do Trabalho, para outro finy. '

§ 4° A faculdade prevista neste artige sg poderd ser exercida até 60 {sessen-
ta) dias contades do encerramento da carieira de acidentes.

§ 5° O disposto no item I aplica-se aop corretor de seguros que, contando no
minimo trés (3) anos de atividade, como trabalhador autbébnomo, comprovar gus
nes trés (3) altimos anos pelo menes 50% (cinglienta por cento) das comissdes
por éle recehidas corresponderam a seguro de acidentes do trabatho, nfo sendo
admitida prova testemunhal e nio podendo o saldrio inicial na previdéncia ser
superior a trés (3) vézes 0 maior saldrio-minimo vigente no Pais.

ATt 24. As instalagbes das sociedades de seguros gue na data do inicio da
vigéncia desta Lei estiverem utilizadas exclusivamenic para prestagio de assis-
téncia meédica, sendo desnecessdrias aos demajs ramoes de seguro em que as so-
ciedades operem, poderiio ser vendidas & previdéncia social, mediante avaliagio
homologadsa pelo Departamento Nacional da Previdéncia Social, ou, se 2 sociedade
interessacla nio a aceitar, mediante arbitramento judicizl.

Art. 25, As cooperativas de seguros de acidentes do trabalho poderio trans-
forrnar-se em cooperativas de prestacho de assisténcia meédicp, tendo em vista a
gossibilidade de convénios, para ésse fim, com a previdéncia socicl. a eritevis

esta,

Art. 26, Vetado.
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Ari. 27. O Ministério do Trebalho e Previdéincia Social estabelecerd os crizg
rios de avaliaglo da reduglo da capacidade para o trabalho e as tabelas pars o
cdleulo dos beneficios por incapacidade de gue trata esta Lei.

Art. 28. A legislagho de previdéncia social e, observado o disposto no artigo
29, o Decreto-Lel n. 7.036 (*), de 10 de novembro de 1844, serfic apliciveis, no que coy.
ber, ac seguro de acidentes do trabalhe, inclusive no tocante & sangdes, dividas o
CRS0S Omissos.

Art. 29. Salvo no tocante ao conceifo de acidente do trabalho e 2o de doenga
do trabalho, gue serfc os desta Lei, o Decreto-Lei n. 7.036, de 10 de novembro de
1944, e o resulamento aprovado pelo Decreto n. 18.809 (*), de 5 de junho de 1543,
ficam restaurados, para se aplicarem:

I — &s operacoes de seguros realizadas com as emprésas de que trata o item
II do artigo 20 e & liquidagio dos acidentes de seus empregados, enguanto nio se
completar a integragho de que trata esta Lei;

II — aos empregados, empregadores e emprésas nao abrangidos pelo sistema
de que trata a Lei Organica da Previdéncia Social.

Art. 30. Enguanto nic se completar & integragio de gue trata esta Lei, sera
observado, nos procedimentos judicials contra as scociedades de segurcs, o diz
posto no artigo 15, § 3°

ATt. 31, As acfes fundadas em acidente ccorrido até 30 de junho de 1970 pres-
creverio em 2 (dois) anos, contados da data:

a) do acidente, guando déste resultar a morte ou incapacidade temporiria;

b) do afastamento do frabalho por motivo de doenca, nos casos de doenga do
trabalho;

¢) da alia médica, nos casos de incapacidade permanente resultante de aci-
dente.

Art. 32. Vetado.

§ 1° Vetado.

§ 2° Vetado.

§ 3+ Vefado.

§ 4° Vetado.

Art. 33. Vetado.

Paragrafo tinice. Vetado.

Art. 34. Vetado,

Art. 35, Vetado.

Paragrafo unico, Vetado.

Art. 35, Vetado.

Art. 37. Vetado.

Pardgrafo tnico. Vetado.

Art. 38. Vetado.

Art. 39. Vetado.

Art, 40, Vetado.

Art. 41. O regulamento da presente Lei, salvo quanto aos artigos 32 a 40, serd
elaborade pelo Ministério d¢o Trabalho e Previdéncia Social e expedido por decre
to, até 30 de novembro de 1967.

Art. 42, BEsta Lel entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas .aS
disposicbes em contririo, expressamente as constantes do Decreto-Lei n. 293 4*),
de 28 de fevereiro de 1967.

A. Costa e Silva — Presidente da Repiiblica.

(*} V. LEX. Leg. Fed., 1960, pig. B0S; 1065, pags. 1.718 e 1.460; 1914, pag. 377: 1945, pag. 177: 1%

piz. 6G36.
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