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RESUMO

A Assisténcia Social tem sido um instrumento do Estado para enfrentar a
questdo social atraves de acio aparentemente compensatoéria das desigualdades sociais.
Assim institui politicas e cria programas e servigos destinados aos individuos
identificados como pobres, carentes e excluidos.

Nossa indagagdo central ¢ se a Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de
Campinas, de 1966 a 1993, precedeu no tempo as politicas setoriais na prestagio de
alguns servicos e de que modo o objeto da assisténcia social & reprocessado
historicamente na correlagdo de forcas em disputa entre os diversos agentes sociais
envolvidos.

A investigacdo para a reconstituicio da trajetéria da Assisténcia Social na
Prefeitura Municipal de Campinas ~ SP ocupou-se especialmente de registrar e indicar
algumas correlagBes entre a historia e suas estratégias de ago. Estratégias estas que
buscamos compreender nfio apenas como servigos e programas, mas também um
processo de articulagio de mudangas de relagSes entre atores e forgas nessa trajetdria,
que pressupbem uma concepgdo de relagbes socials na sua dinfmica estrutural e
conjuntural, em “dialogo™ comn a Politica de Satde, sob a 6tica da assisténcia,

A pesquisa de campo realizada procurou aproximar-se da trajetoria institucional
formal da Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas. O trabalho foi feito
através da pesquisa de leis, decretos e resolugdes publicados em Diario Oficial desde
1900; documentos e relatérios da SMAS; noticias e reportagens sobre o tema a partir
dos anos sessenta até 1993; Trabathos de Conclusiio de Curso — TCC — da Faculdade
Servigco Social da PUCCAMP, de 1953 até 1993; entrevistas com assistentes sociais
protagonistas dos eventos relatados — sujeitos da agéio.

Em nossa analise constatamos que a Assisténcia Social precedeu, no periodo
analisado, outras politicas sociais da Prefeitura Municipal de Campinas na urbanizacfio
de favelas, na guarda e educagio de criancas de até seis anos e na concessdo de
préteses, Orteses e medicamentos. Propiciou assim o enriguecimento e ampliacio de
servigos e bens ofertados pelas politicas setoriais de Habitagfo, Educagiio e de Sande.

Concluindo, a Assisténcia Social, como espaco da subaltemidade, parece ser
também um necessério espago de instituigio de pautas de inclusio de novos bens e
servicos de protecio social e da ampliacio das abrangéncias das politicas publicas

setorials e universais, inclusive a Politica de Satde.
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ABSTRACT

Social assistance has been an instrument of the State in dealing with social
inequality through affirmative compensatory actions. Hence, social assistance
establishes policies, creates programs and social work that caters to citizens identified
as poor, deprived and excluded.

Our main purpose was 1o investigate the Social Assistance Program in the
Campinas Municipality, from 1966 to 1993, as a prototype of policies and social work
in the various sectors, especially the health sector. Since the objective of social
assistance 1s historically reprocessed based on the correlated effort of the various social
agents mvolved, the ‘dialogue’ on health policy has been highlighted.

This investigation reconstituted the course of Social Assistance in the
Municipality of Campinas as a comprehensive program since it includes the historic
perspective as well as the correlated mediation and effort involved. Our task was to
analyze the relationship between the history of Social Assistance and the strategies used
in the Municipality of Campinas. Action strategies that not only involve programs and
social work but the changes brought about in the relationship between individuals and
actions during this course, presupposing a concept of structural and conjunctional
dynamics in social relationships.

The field research resulted in the formal reconstruction of the institutional
trajectory of Social Assistance in the Municipality of Campinas. This study involved
researching laws, decrees and resolutions published in the Official Daily Newspaper
since 1900; documents and reports by SMAS; news and reports on the subject from the
seventies up to 1993; Course Conclusion studies at the Faculty of Social Work,
PUCCAMP, from 1953 to 1993 interviews with social assistants who participated in
the events reported. ’

Our analysis verified that Social Assistance, during the period studied, had a
priority over other social policies such as the urbanization of slums, caring and
educating children up to the age of six. provision of prosthesis, orthesis and medicines,
practices that enhanced and amplified the social work and benefits offered by the
Housing, Educational and Health sectors in the Municipality of Campinas.

Finally, Social Assistance as a subaltern space also seems to be a space that institutes
guidelines regarding new social benefits, protective social work and the amplification of

public policies, including the health policy.



INTRODUCAO: ASSISTENCIA SOCIAL, OBJETO DE ESTUDO DA
SAUDE COLETIVA?
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ASSISTENCIA SOCIAL, OBJETO DE ESTUDO DA SAUDE COLETIVA?

A Assisténcia Social tem sido o instrumento privilegiado do Estado para enfrentar
situagbes de vida de individuos e coletivos que passam a ser reconhecidas como questio
social'. E o faz através de aclio aparentemente compensatoria das desigualdades sociais.
Assim, institui politicas e cria programas e servigos destinados aos considerados pobres,
carentes, excluidos, vulneraveis.

Em principio estaremos chamando de Assisténcia Social — o que mais tarde
retomaremos — desde as primeiras manifestacdes de “assisténcia organizada™ até a politica
publica brasileira consignada na Constituicio Federal de 1988 e na Lei Orgfnica de

Assisténcia Social - LOAS:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, ¢ politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minmimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica ¢ da sociedade,
para garantir o atendimento s necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, 4 infancia, & adolescéncia € a velhice;

1I - o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;

IiI — a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagio ¢ reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocio de sua integragdo a vida comunitaria;

V - garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal 3 pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia.

Paragrafo Gnico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas

setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, 4 garantia de minimos sociais, ao

! 4o nos referirmos a Questdo Social, estaremos abordando os  fendmenos complexamente determinados. “De um lado, a
génese e transformacdo desses fendmenos constituem manifestagbes concretas das formas através das quais se
reproduzem as relagbes sociais de producdo. De outro, manifesiam-se nas praticas politicas e ideolégicas e tendem a se
constituir em objeto de politicas do Estado” (BRAGA E PAULA, 1986, p.41).
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provimento de condigles para atender contingéncias sociais € & umversalizacio

dos direitos sociais.

A Assisténcia Social € pratica social de dificil definicio e constituil-se em tema
recente de pesquisas académicas. Somente a partir de 1985, segundo SCHONS (1999),
surgem no Brasil nacleos de pesquisa da area higados as Faculdades de Servigo Social da
PUC-Sdo Paulo, da UnB-Brasilia € UFRJ-Rio de Janeiro e produgdes esparsas no Nucleo
de Estudos de Politicas Publicas NEPP da UNICAMP-Campinas. PEREIRA (2000)
caracteriza a Assisténcia Social por ser genérica na atenc¢io e especifica nos destinatarios.
Para SPOSATI (2001), a Assisténcia Social tem operado em todas as necessidades de
reproducdo social dos excluidos do contrato social e pode ou ndo torna-los “visiveis a
primeira esfera da sociedade civil”. A autora utiliza o conceito de Boaventura Souza
Santos de primeira esfera como a “esfera da sociedade civil intima ao Estado™ e de uma
terceira esfera invisivel, para qual “o contrato social the di as costas e ndo reconhece
dirertos”.

A acdo da Assisténcia Social pode se constituir em um “gueto de atengdes” ao
separar as necessidades de um segmento da sociedade dos demais, pode, ao atender a
populagio excluida de bens e servigos sociais, criar servigos e programas gue acabam por
desnudar a desigualdade intrinseca do sistema e a auséncia do Estado e de protegéo social.
Ao criar servigos e programas, a Assisténcia Social ndo desnuda somente a auséncia de
protegdo social, gera demanda pelo direito social nfo atendido. YASBEK {(1993)
demonstrou que, apesar da pouca efetividade e do carater compensatorio que se constatam
nas a¢des da Assisténcia Social diante das demandas das classes subalternas, esses servigos

s3o muitas vezes um espago de reconhecimento de seus usudrios na sociedade.

[...] a politica assistencial constitniu a forma ancestral da politica
social: enquanto a¢do publica no campo social, a politica de assisténcia
precedeu no tempo as outras formas de intervencdo social do Estado
(DRAIBE, 1992, p. 262).
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A nosso ver, a Assisténcia Social precedeu e ainda precede as outras politicas
sociats do Estado, talvez ndo mais na sua constituigdo, mas na ampliacio de seus Servigos ¢
bens ofertados e de sua abrangéncia populacional. A nosso ver, precedeu e ainda precede
outras politicas sociais pois comumente tem sido area de fronteira da relacio entre Estado e
0s excluidos ou entre os expostos as novas “vulnerabilidades” que sio produzidas pela
sociedade. A Assisténcia Social, nesse contexto, vé-se obrigada a reprocessar
constantemente seu objeto de intervengdo. Ao contrario da fixacio em certos “servigos”
criados, sera este o nicleo aparentemente difuso da Assisténcia Social?

Nossa questdo, ao iniciarmos a pesquisa, era se historicamente a Assisténcia Social
na Prefeitura Municipal de Campinas, de 1966 a 1993, precedeu no tempo as politicas
setoriais na prestagio de alguns servigos e se as praticas da Assisténcia Social ensejaram as
condigdes para que a populagio excluida das demais politicas sociais as acessassem. Para
tanto, procuramos reconstruir 0 percurso institucional da assisténcia social na Prefeitura
Municipal de Campinas ¢, a partir da politica governamental desenvolvida, procuramos
analisar de que modo o objeto da assisténcia social passa a ser construido/desconstruido
historicamente na correlagio de forcas em disputa entre os diversos formuladores e agentes
sociais envolvidos.

Procuramos realizar a recuperagio historiografica da Assisténcia Social na
Prefeitura Municipal de Campinas desde 1900, porém centramos nossa analise no periodo
1966-1993. A escolha do periodo analisado da-se primeiramente porque em 1966 é criada
a Secretaria de Saude e Bem-Estar Social, que através do Departamento de Bem-Estar
Social realiza a primeira agiio governamental direta da 4rea na cidade. O fim do periodo
escolhido dé-se pela promulgagdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, em
07.12.1993, que inaugura nova perspectiva para a area. A LOAS traz em si os instrumentos
legais para a superagio da logica do “dever moral da ajuda” ao elevar a Assisténcia Social

a uma politica publica que passa a reger-se pela logica do direito do cidaddo e dever do

7 4 idéia central de construgdio/desconstrugio do objeto da Assisténcia Social, buscamos em FALEIROS (1997a), no sen
livro Estratégias em Servico Social. O termo “desconstrugiio”, cunhado por Derrida, guarda relagao com a metdfora
arquitetonica de “estrutura”, pois pretende combater a idéia de centrafidade presente nesse conceito. Nas relagtes
socials — econdmicas e politicas — o centro ndo é fixo nem uno e fende a ser substituide ao longo da histéria. Utilizamos
a idéia de construgdo/desconstrugio no sentido de reprocessamento do objeto da Assisténcia Secial no contexto
histérico-politico analisado.



Estado. Também o periodo posterior a 1993 ¢ substancialmente distinto pela criagdo de
mecanismos de controle das a¢des da Assisténcia Social ao propor a criagdo de um Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social como Conferéncias, Conselhos e
Fundos nas trés esferas de governo.

No primeiro capitulo apresentamos uma breve contextualizagdo das politicas
sociais no Brasil, em especial a de protec¢io social — configurada constitucionalmente sob o
conceito de Seguridade Social. Na discussZio da Seguridade Social detivemonos no dialogo
de longa duraco da Satde com a Assisténcia Social, referenciando-o na discussdo sobre a
questdo social. Apos, conceituamos a Assisténcta Social.

No segundo capitulo tratamos da emergéncia da Assisténcia Social na Prefeitura de
Campinas e no terceiro capitulo discutimos a consolidacio da area como politica publica.
Esses dois capitulos assentaram-se na pesquisa de campo realizada, que resultou na
reconstituicdo da trajetdria institucional formal da Assisténcia Social na Prefeitura
Municipal de Campinas. O trabalho foi feito através de pesquisa na Biblioteca da
Secretaria Municipal de Cidadania e Justica, onde verificamos todas as leis, os decretos e
as resolugdes publicados em Diario Oficial desde 1900. Até 1940, essa verificagdo foi feita
uma a uma e buscou qualquer delibera¢dio sobre acio direta da Prefeitura Municipal de
Campinas que dissesse respeito & Assisténcia, Assisténcia Social, Servigo Social, ou que
fosse destinada especificamente para “carentes”, “indigentes”, “pobres”, “necessitados”.
Apds 1940, utilizamo-nos de indicagBes e referéncias feitas em documentos da Secretaria
da area e principalmente da selecdo de leis e decretos feita pela referida biblioteca. Outras
fontes foram a Hemeroteca da Biblioteca Pablica Municipal “Prof. E. M. Zink”, onde
colhemos as noticias e reportagens sobre o tema a partir dos anos sessenta, € os Trabalhos
de Conclusio de Curso — TCC ~ da Faculdade Servigo Social da Pontificia Universidade
Catolica de Campinas, de 1953 até 1993. Realizamos também entrevistas com assistentes
sociais protagonistas dos eventos relatados — sujeitos da agdo, que além do “olhar”
particular que deram aos acontecimentos, principalmente contribuiram emprestando-nos
verdadeiras preciosidades, copias de relatérios e documentos antigos, que levaram para

suas casas apds a aposentadoria, com medo de que a historia fosse perdida em arquivos
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mortos inacessiveis. Os usuarios da Assisténcia Social ndo participaram diretamente dessa
construgdo, ndo por opgdo metodologica ou ideolégica, mas pela impossibilidade imposta
pela falta de registro de sua voz enquanto usuario. Tal situacdo fol vencida apenas na
questdo da luta pela posse da terra na urbamzacdo de favelas, por meio do farto material
sobre 0 Movimento Assembléia do Povo, momento em que ¢ usuario da Assisténcia Social
estava organizado coletivamente.

Inicialmente demos um “v60”, a titulo de contextualizagio, pelas primeiras décadas
do seculo XX em Campinas, para visualizarmos a Assisténcia Social no periodo, que —
como no Brasil da época — se apresenta na sua vertente de filantropia. Procuramos mostrar
também, atraves de leis e decretos, como o poder pablico buscou controlar as agBes dessa
Assisténcia Social na década de 50.

Considerando a reconstituicdo do percurso institucional da Assisténcia Social na
Prefeitura Municipal de Campinas, no periodo de 1966 a 1993, pudemos a partir da politica
governamental, aproximarmo-nos da compreensio dos modelos assistenciais que foram
propostos, analisar as possivels associages existentes entre os modelos e a
construgdo/desconstrucdo do objeto da Assisténcia Social em Campinas € no contexto
brasileiro. Aproximamo-nos também da reconstrugio das “matrizes discursivas” existentes,
nos diversos periodos, entre os formuladores e agentes de Assisténcia Social portadores de
projetos politicos para a area, que “alimentavam”™ os governos em suas decisdes, € os
setores sociais que disputavam o jogo politico. Foi dada especial énfase a trés agOes
publicas que na atualidade n30 mais estdo na area da Assisténcia Social: concess@o de
medicamentos, proteses ¢ orteses; creches e urbanizagéo de favelas.

Este estudo ndo tem o objetivo proceder a uma avaliagdio dos resultados da pratica
da Assisténcia Social, mas resgatar essa politica social na cidade de Campinas num periodo
de tempo especifico, buscando compreender as conformacdes historicas assumidas pela
prestagdo desse servigo publico municipal. Particularizar uma politica municipal nédo
significa autonomiza-la do contexto mais amplo ou, ainda, autonomizar o0 governo
municipal em relacio ao carater assumido pelo Estado na sociedade brasileira, ac longo do

periodo agqui estudado.
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A Assisténcia Social, enquanto politica de Seguridade Social, como objeto de estudo
no campo da Saude Coletiva, justifica-se historicamente, pois praticas importantes do campo
da saude estiveram, desde suas origens, ligadas & pratica da caridade e da “assisténcia aos
pobres™. No Brasil do século XX, o desenvolvimento das politicas sociais apontou, em
importantes momentos, trajetorias compartilhadas entre a Assisténcia Social € a Saude.
Contemporaneamente, a relevincia de analisarmos a construgdo/desconstrugio histérica do
objeto de aglo da Assisténcia Social em uma Instituicio de Pesquisa de Satde Coletiva
justifica-se pela reorganizag@o institucional promovida pela Constituicio de 1988, que
equipara sob a concep¢io de Seguridade Social as areas de Previdéncia Social, Saude e
Assisténeia Social e que indica uma profunda transformag@o no padrdo de protecio social do
Brasil.

A realizagBio de uma pesquisa sobre Assisténcia Social no campo da Saide Coletiva
também pode contribuir para fortalecer estudos sobre Seguridade Social, importante para o
questionamento da satde como politica de protegdo social. A reconstrugio da trajetoria da
Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas nfo s6 ajuda a compreender os
avangos € retrocessos da area na cidade, mas também, o modo como essa trajetoria interagiu
na constitui¢do das politicas sociais em Campinas, a da Saide entre elas.

{...] a criagdio da Seguridade Social inaugura um campo de conhecimento
antes inexistente, para além da abordagem disciplinar ou dos enfoques
especificos que caracterizam as areas de saude, previdéncia ¢ assisténcia,

gerando um novo objeto de produgdo de conhecimentos ¢ formagio
profissional (FLEURY, 2003, p. 421).

Porém, o resultado que mais nos gratificou foi a possibilidade de construir uma
memoria da Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas, através do dialogo entre
diversas fontes, com lembrancas de protagonistas da construcdo da politica de Assisténcia
Social na cidade; antigas reportagens jorpalisticas; relatorios técnicos de servigos e de frios

decretos e leis sobre a area — reunidos em um tnico trabalho.

? 4 benemeréncia e a agiio social da Fgreja Catélica sio aqui consideradas protoformas da Assisténcia Social,
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CAPITULO 1:
SEGURIDADE SOCIAL, ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE
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1.1 — Estado e Peolitica Social

“A expansdo dos Servigos Sociais no século XX esta estreitamente relacionada ao
desenvolvimento da nogdo de cidadania” (IAMAMOTTO ¢ CARVALHOP, 1985, p. 90).
A emergéncia da economia mercantil fez necessiria a afirmaciio dos direitos civis e
politicos — a liberdade individual era condi¢iio para o funcionamento da nova organizacio
da sociedade. A nogdo de igualdade de todos os homens perante a lei, com direitos e
obrigagbes derivados de sua condi¢do de cidaddos, na democracia liberal, foi “importante”
para que tivessem lugar as lutas operarias pela cidadania social. Assim critica SOUZA

SANTOS (1997, p.245):

A concessdo dos direitos sociais e das instituigbes que os distribuiram
socialmente sfo expressio da expansio ¢ do aprofundamento dessa
obrigacdio politica. Politicamente, este processo significon a integracio
politica das classes trabalhadoras no Estado capitalista [...] Dai que as lutas
pela cidadania social tenham culminado na maior legitimacio do Estado
capitalista. Dai que o capitalismo se tenha transformado profundamente para
no “fim” do processo de sua transformagio, estar mais hegemdnico do que

nunca.

As lutas sociais e politicas do século XIX e principios do XX (como movimento
sindical por legislaco trabalhista, as organizagdes mutuarias — formas de solidariedade
operana ~—, o movimento socialista, entre outras lutas) levaram ao desenvolvimento de
politicas de bem-estar social. “O liberalismo fracassou do ponto de vista de ser capaz de
sustentar O crescimento econdmico sem grandes crises, assim como garantir a ordem
social”. Esse “fracasso” obrigou a uma mudanca de rumos em diregiio ao Estado social,
que surgiu em torno dos anos 20 deste século e predominou até a década de 70 (TOLEDQG,
2002, p. 75). O autor considera que as novidades do Estado social sio a redefinicio das

relagdes entre Estado e sociedade civil, com maior protagonismo da Gltima.
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A institucionalizacio e a legitimac¢io dos orgamismos da classe operaria — seu
reconhecimento como interlocutores — levaram o Estado a realizar “pactos” que ©
redefinem como investidor e regulador da economia e da vida social. O Estado -
atravessado pelos conflitos sociais — visando a “conciliar crescimento econdémico com
legitimidade da ordem social” atende aos reclamos das diversas for¢as em presenc¢a na
sociedade civil e realiza “pactos” com a classe operaria; com isso reconhece a existéncia de
classes e de interesses especificos/setorais € nio apenas da igualdade entre cidadfios —
rompendo com a base doutrinaria do liberalismo.

Assim o Estado é visto como instrumento do capitalismo na produgio e na
reprodugio da for¢a de trabalho e como regulador da economia e da vida social (pacto ¢
planejamento), porém com énfase na necessidade de legitimagdo do Estado, legitimagio
essa que justifica os avangos conquistados pela luta politica dos movimentos sociais. Isso
pressupde um Estado que é reprodutor da forca de trabalho e ao mesmo tempo ¢
tensionado pelas lutas sociais.

As Politicas Sociais Publicas, assim como a Assisténcia Social e a Saide, sdo
politica e pratica de Estado, que mediatizam a relagdo entre as classes sociais de forma
aparentemente nio-antagdnica ¢ ndo-mercantil. “Organiza sua a¢do de modo a penetrar no
cotidiano da populacio através de multiplas respostas setorials”; embora construidas
conjunturalmente, estas respostas comumente se institucionalizam em formas legais e
burocraticas do aparato de Estado. S3o “respostas histdricas que a agdo governamental
desenvolve e institucionaliza para a gestdo de algumas das questdes que se colocam na
vida social” (SPOSATI, 1988, p. 12).

As politicas sociais prestadas pelo Estado sfo resultados da correlagio de forcas
sociais que se manifestaram nas diversas conjunturas e constituem-se em uma arena de
lutas, “podendo expressar as pressdes e reivindicagbes concretas da populagdo”
(SIMIONATTO, 1999, p. 209).

E no embate econdmico e politico de forgas muitas vezes antagdnicas que pautas de
inclusio da atengdo a necessidades sociais sdo disputadas. “O Estado, através de suas

politicas e praticas, seleciona n3o s6 os problemas que entram em sua agenda de atengéo,



como a forma de mnclui-los” (SPOSATI, 1988, p. 49). Nesse processo seletivo e historico,
as pautas vartam em funcio das forcas em presenca, do significado conjuntural da
reproducdo da for¢a de trabalho frente & producdo e da conformacdo do aparato estatal:
grupo que esta no poder e o modelo de agio das diferentes burocracias.
Consideramos entdo o Estado um espaco privilegiado da luta social, onde se
configura a situagdo apontada por COUTINHO (1992), para quem
{...] onde o Estado se¢ “ampliou”, as lutas por transformacdes radicais
travam-s¢ no ambito da “sociedade civil”, visando a conquista do consenso
da maiona da populacio e orientando-se para influir e obter espagos no seio
dos proprios aparelhos de Estado, j4 que esses sdo agora permedveis 3 agio
das forcas em conflito.

Na sociedade capitalista moderna, os problemas relativos ao poder ganharam
complexidade, emerge desse processo a sociedade civil — como nova esfera social — e o
Estado amplia-se. Ou seja, a esfera politica “restrita” cede lugar a uma nova esfera piblica
“ampliada”, caracterizada pelo protagonismo politico dos movimentos sociais. O Estado €
atravessado pelas lutas de classe e assim a sociedade ¢ formada simultaneamente por
momentos de estrutura € momentos de acdo (COUTINHO, 1990).

Na defini¢do de Estado Ampliado de Gramsci, o Estado integral e o Estado em
sentido restrito sdo duas esferas no interior da superestrutura; a sociedade civil e a
sociedade politica. Sociedade civil entendida como o conjunto de organismos ditos
“privados” que corresponde & fungdo de hegemonia {(busca de consenso)} e “sociedade
politica ou Estado” que estd diretamente ligada & func¢do de comando e dominio direto
(coergdo) expressas no Estado e no governo juridico (SIMIONATTO, 1999, p. 67). “E com
base nessa reflex@o que Gramsci propde o conceito ‘ampliado’ de Estado como perspectiva
para a andlise das sociedades contemporidneas mais desenvolvidas.” {SIMIONATTO,
1999, p.65) A autora e FALEIROS (1986) também advogam que ¢ importante para a
analise assumir hegemonia e dominagdo, coercdo e consenso, direciio e ditadura como

elementos concomitantes em qualquer forma de Estado, que aparecem de modo mais ou
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menos explicitos, dependendo da autonomia das esferas politica e social, do grau de
socializagio da politica e da correlagdo das forgas em presenca.

Se o Estado € um espaco privilegiado da luta social, estamos com estes autores
entendendo sociedade civil como ¢ espago onde se organizam os mteresses em confronto,
o lugar onde se tornam conscientes os conflitos e as contradi¢des. Desvendar essas
mediacdes esclarece-nos a forma concreta do Estado, em uma determinada conjuntura, que
“nasce do modo pelo qual as classes fundamentais conseguem organizar a inteira trama das
relacBes entre governantes e governados e este conjunto particular constitui o Estado em
carne e 0sso” {SIMIONATTQ, 1999, p. 71).

SOUZA SANTOS (1997, p. 244) afirma que a cidadania social for fundada pelos
interesses das classes trabalhadoras e “colidiu significativamente” com o mercado e por
isso gerou uma “nova estrutura da exploracfio capitalista, o capitalismo organizado”™.

Na analise de FLEURY {1994), a interven¢io do Estado nas questdes sociais
através das politicas sociais — propiciando condi¢gdes de manutengio € reprodugdo de uma
parcela da populagdo — é uma func3o intrinseca do Estado moderno; configura padrdes de
direitos sociais proprios a cada nagdo e estabelece uma relagdo de direito positivo entre
Estado e cidaddo, o que faz emergir a concepgdo de cidadania como “um conjunto de
direitos atribuidos ao individuo frente ao Estado nacional” e transforma a esfera do social
em “locus privilegiado para se desvendar a contradi¢io principal que movimenta esta
sociedade”. A autora considera, para além das resultantes, que o Bem-Estar Social € um
elemento fundamental na construgio dos Estados nacionais. As politicas sociais atuam no
sentido de atenuar os efeitos nocivos da ordem capitalista para poder sustenta-la e
contraditoriamente parecem poder fortalecer a emancipacio dos trabalhadores e — olhando
por outro &ngulo ~ as politicas sociais do “tipo” socialdemocrata que buscam equidade
através dos direitos sociais universais, embora n3o questionem a propriedade privada, para
ela,

[...] a crescente interven¢do estatal por meio das politicas socials € em si mesma a
manifestacio da natureza contraditoria do capitalismo [pois] torna-se elemento de
potencializagio e agudiza¢do da contradigdo basica deste modo de produgdo entre a



socializacio das forcas produtivas ¢ a apropriacdo privada da riqueza social {FLEURY,
1994, p. 11).

1.2 Politica Social e Seguridade Social

A Seguridade Social como politica social é um conceito amplamente difundido no
mundo apés o segundo pos-guerra como o conjunto de agdes de protecdio social realizadas
pelo Estado. Nesse sentido, o conceito de protegdo social € muito preciso na tradigdo
francesa (FALEIROS, 1997b, p. 35), significa a intervenglo do Estado na presta¢do de
beneficios ¢ servigos a segmentos ou & populagio em geral como garantia de direitos,
embora os sistemas de ajuda matua tenham precedido esta forma. A Seguridade Social ou
protegdo social prestada pelo Estado é para GOMES DA COSTA (1995, p. 63) um
conjunto de acontecimentos “datados e localizados, identificados em suas particularidades,
sempre circunscrito as regularidades voltadas para a defesa de grupos e individuos em

situagdo de n3o-autonomia quanto & sua sobrevivéncia”.

Nio existe sociedade humana que ndo tenha desenvolvido algum sistema de
protegio social [...] esta prote¢do tem sido exercida por instituigdes ndo-
especializadas e plurifuncionais (a familia, por exemplo), ou entdo, nas
socicdades mais complexas, através de sistemas especificos que se inscrevem
como ramos importantes da divisdo social do trabalho (DI GIOVANNL 1998).

A nogdo de protegdo social pertence ao conjunto de questdes relativas a reprodugéo
social. Na passagem dos modos de produzir sem excedentes — economia mercantil para a
produgdio de excedentes - inicialmente através do sistema fabril acontecem mudangas ndo
s6 econdmicas, mas também de “modos de vida” A mudanca do processo de trabalho traz
mudancas de ritmos, tempos e espacos, mudando conseqiieniemente os padrles
reprodutivos. Desfazem-se lagos tradicionais de ajuda e de solidariedade e impJer-se as
regras contratuais (GOMES DA COSTA, 2000).
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ACIOLE (2003) em sua tese de doutorado, “A Saude no Brasil: entre o Estado e o
mercado”, realiza uma investigagio da relagio “publico x privado”. Levanta algumas
diferenciagbes — em diferentes contextos — entre o que ¢ publico ¢ 0 gque € privado e
constroi antinomias: estatal x particular; interesse coletivo x interesse particular; coletivo x
individual e Estado x mercado. Para este trabalho, a principal antinomia publico x privado
que nos interessa ¢ a relativa & protegdo social secundaria — prestada pelo Estado e pela
sociedade civil — e a protegio primaria ~ proxima ou privada — prestada pela familia.*
Concordamos com o autor que a questdo é complexa e nio pode ser reduzida a opostos,
pois “devemos extrapolar esta antinomia, sob a premissa fundamental, de que a referéncia a
coisa piiblica nfio deixa de ser uma interpelagdo do privado, numa relacdo dialética”. Assim
como para GOMES DA COSTA (2000), a atividade assistencial ocupa um capitulo
importante “na dialética entre proteg3o primaria e secundaria, matéria essencial para a
analise das relacdes entre os homens [também] no sentido de propiciar a percepcdo de
serem as esferas pablica e privada indissociavers™.

Os estudos sobre as origens e desenvolvimento dos sistemas de protegdo social em
diferentes momentos historicos e em diferentes paises mostraram como a emergéncia da
pobreza — como questdo social — justifica o fendmeno geral de sua constituigdo enquanto
politica publica nos marcos de um processo de transformagio econdmica ¢ social de
constitui¢io do Estado-nagdo (FLEURY, 1994, p. 101).

No caso do Brasil, em que pesem as particularidades da sua formagio social,
principalmente pela construg@o tardia de uma sociedade industrial, para MOTA (2004)
nosso pais ndo se afastou das “tendéncias gerais ou das condicdes sob as quais o trabalho
adquire centralidade na definigdo das politicas de protecao social”. Mais do que isso, no
entanto, Getlilio Vargas, nos anos 30 do século XX, comega a desenvolver a Seguridade
Social brasileira com as Caixas e Institutos de Aposentadorias ¢ Pensdes — nos moldes de
Bismarck — para além da necessidade de reprodugio do capital, utilizando-se das politicas

sociais como alavanca de seu projeto politico e de modernizagéo do pais.

* 4 terminologia “piblico” também é usada para referir-se & “coisa pablica”, o que interessa ac putblico. Embora os
conceitos de pitblico ¢ estatal sejam proximos, algumas vezes o que é estatal ndo é publico e nem tudo gue é piblico é
estatal,
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A Seguridade Social sofre inflexdes com a ditadura militar de 1964, que amplia a
base de beneficios e realiza uma unificagio excludente dos Institutos e da assisténcia
medica. A protec8o social brasileira permanece restrita € incompleta até o final dos anos
80.

A Seguridade Social, assim como as politicas sociais, surgem em nosso pais quando
a questdo social deixa de ser um caso de policia, “evidentemente que a violéncia nunca
deixou de ser parte das respostas estatais i emergéncia das demandas sociais”, mas a
protegdo social como uma politica pablica passou a ser parte das estratégias e projetos que
se cristalizam no &mbito estatal visando a criagfo, reproducio e manutencio das estruturas
de poder. Entretanto, a anilise da protegdo social, como parte do conjunto de politicas
publicas, precisou contemplar a dindmica contraditéria na qual as politicas sociais tornam-
se, em seus momentos instituintes, parte “intrinseca da constru¢do coletiva e conjunta da
nacionalidade, da cidadania e da institucionalidade estatal” (FLEURY, 1994, p. 129-131).

Como vimos, no Brasil as politicas sociais, por muitas décadas, proporcionaram um
padrdo de protegio social que combinou seguro social com beneficios previdenciarios e
assisténcia médica para os cidaddos inseridos no mercado de trabalho, com assisténcia
social para os excluidos do mercado de trabalho e do acesso a bens e servigos.

Em nivel internacional, os anos 70 testemunham a crise do Estado de Bem-Estar
Social, as razbes s3o muitas e sinérgicas: crise do petroleo, expansio dos beneficios,
aumento dos gastos piblicos, diminuiciio dos empregos, menor arrecadacio entre outras
razbes. 07 CONNOR (1977) considera a crise fiscal intrinseca ao modelo — nio poderia
dar com uma mdo aos atores sociais e tirar com a outra ~ o déficit esta implicito ao
sistema. OFFE (1984) julga a crise do Estado de Bem-Estar Social resultado de uma crise
de acumulagio j& que este depende dos impostos retidos dos salarios dos trabalhadores e da
produgdo, portanto do nivel de emprego e do salario.

Para TOLEDO (2002, p. 76), a crise do Estado social é conseqiiéncia de uma crise
de produtividade do taylorismo-fordismo em nivel dos processos de trabalho, a busca de

sua superacdo através da acumulagio flexivel do capital. Esta gerou desemprego, queda



salarial, menor amecadagio para o Estado, crise fiscal, crise de legitimidade e
“reestruturacio do proprio Estado em direc¢do ao neoliberalismo”.

Também para HARVEY (1994), LIMA (1995) e SOUZA (1998), o Estado social
entrou em crise ao tornar-se empecitho para a acumulagdo flexivel do capital. Os capitais
migram em busca de mio-de-obra barata, industrias sdo instaladas em paises periféricos,
onde a mio de obra é mais barata e onde direitos sociais sdo inexistentes ou foram
“desregulamentados” em fungdo da logica de mercado; a produgdo torna-se mundial. As
alteracBes na organizagio da produgio e do processo de trabalho, com a introdugdo de
inovagdes tecnoldgicas, determinam e sio determinadas por grandes mudancas culturais e
politico-econdmicas, que resultam na redugdo do Estado social, na hegemonia do
neoliberalismo e numa desenvolvida cultura tecnologica.

O Estado social capitalista, que se impds em todo o mundo e dominou
durante uns quarenta anos, permitiu nesse lapso de tempo altas taxas de
crescimento, ordem social ¢ uma alternativa aos triunfantes socialismos
reais. Mas a crise finalmente chegou, € o Estado social decompds-se desde

os anos 70, tendendo a ser subvertido pelo neoliberalismo, numa transi¢do
que ainda ndo acabou (TOLEDO, 2002. p. 76) .

Por outro lado, o Estado latino-americano, para além das transformagdes mundiais,
tem particularidades. A partir de uma caracterizagdo esquematica dos regimes emergentes
do continente sul-americano dos anos 70, SALINAS (2002) considera que tinhamos o
Estado de seguranga nacional sob o ponto de vista ideologico ou o Estado burocratico-
autoritario para definir uma certa “forma” de dominagdc ou ainda Estado contra-
insurgéncia quando a analise privilegia a articulagio das forcas armadas com o capital

monopolista.

O periodo dos anos 70 notabiliza-se pela crise econbémica capitalista. Como
parte do sistema, a América Latina sofre também de uma forma particular as
caracteristicas desse movimento geral. [...] queda sigmificativa da produgio

nos paises de “maior desenvolvimento relativo’ do capitalismo avangado [.. |



sob constante recessdo. [...] durante esse periodo, emerge o fendmeno da
inflacdo, da estagnaciio e do desemprego em economias como a britinica ¢ a
italiana (SALINAS, 2002).

Para a América Latina chega, em forma de empréstimos, ¢ capital nfo investido
produtivamente devido contragdo de demanda, o capital tem de girar ¢ acumular. Ha um
“derrame” de empréstimos, e com suas elevadas taxas de juros e sua amortizacio, nosso
continente contribuiu para recapitalizacio da economia dos paises desenvolvidos,
necessaria para os investimentos em novos padrdes de produ¢io e organizagio do trabalho
— flexibilizagdo da produgio — que, também, empurraram o Estado para reforma neoliberal.

Curiosamente, no Brasil, no mesmo momento em que, no plano internacional, a
adog¢do de ajustes neoliberais colocavam em questdo o Estado Providéncia, conquistas
socials importantes de protecio social realizavam-se, com sua normatizacio na

Constituigdo Federal de 1988, através da Seguridade Social.

Seguridade Social ¢ uma expressio que comegou a ser utilizada no Brasil em
1988, quando foi aprovada a Constituicio Federal. As forcas politicas
progressistas, na época, conseguiram imprimir, no que se refere a Ordem
Social, um padrio de protegio social que pretendia garantir dircitos que
superavam a perspectiva dos seguros sociais. Ou segja, uma protegio
garantida ao individuo, por toda a sociedade, contra os riscos do mercado.
Enfim, uma seguranga para enfrentar riscos contemporaneos. Cabe lembrar a
fluidez da categoria Seguridade Social, que abrange um variado leque de
protecio, sendo que a organizacdo Seguridad Social en el Mundo relaciona
como tal o seguinte repertorio: acidente de trabalho, desemprego, doenca,
doengas profissionais, familia, invalidez, maternidade, sobreviventes e

velhice (NOGUEIRA, 2001, p. 97).

A pressio dos movimentos sociais, no final dos anos 80, possibilitou as citadas

mudangas no ambito da prote¢do social no Brasil, que materializou a ampliagio do acesso



dos trabalhadores a beneficios e a servigos publicos. Sdo criadas as bases das politicas da
assisténcia social e da saude, ambas constituidas como parte dos direitos de Seguridade
Social garantidos a todo e qualquer cidaddo, reconhecido assim como direito universal
independente de vinculo contributivo com o sistema. A Assisténcia Social coube a tarefa
de prover a cobertura de situagdes de wvulnerabilidade, risco social e necessidades
emergentes ou permanentes. Em seu marco legal, a Seguridade Social (Constituicdo de
1988) é composta pela previdéncia social, a saiide e a assisténcia social que ndo devem
trabalhar isoladamente, mas em relagdo entre si € com outras politicas socials. A Satde e a
Assisténeia Social (Lei Orgdnica da Saude e a LOAS de 1993 — lei federal 8.742 que
regulamentou os artigos 203 ¢ 204) s3o normatizadas com um desenho politico
institucional que garanta formalmente a descentralizagdo com a primazia do Estado, o
comando unico em cada esfera de governo e com gestdo compartithada com a sociedade
civil em seu planejamento e controle.

As diretrizes e principios da Assisténcia Social previstos na LOAS s3o: (a)
primetramente considera-la direito de cidadania e dever do Estado na garantia de minimos
sociais € a fim de tornar o destinatario da ag3o assistencial alcancavel pelas demais
politicas piblicas; (b) o controle social exercido através de Conferéncias nos varios niveis,
de carater deliberativo sobre politicas da area ¢ de Conselthos que acompanham as decisdes
nos niveis de planejamento, gestio, execucdo e avaliagio das agBes e servigos de
assisténcia social; (¢) comando Gnico das agles em cada esfera de governo, com a primazia
do Estado na condugdo da politica e na gestio dos servicos de assisténcia social; (d)
igualdade de direitos no acesso ao atendimento; respetto a dignidade, & autonomia dos
usuarios e de seu direito ao convivio familiar e comumnitario.

Como politica de seguridade social, a assisténcia social incide no campo da
eqiidade ao dar prioridade aos seguimentos sociais mais vulneraveis e oferece — em
articulagdo com organiza¢Oes da sociedade civil — meios € condighes a esses seguimentos
para qualificar sua sobrevivéncia, confrontar a subaltermdade e expandir o exercicio da

cidadania.
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O conceito de controle social e de descentralizacio impresso na Constituigio de
1988 para a Segunidade Social, em especial na Let Orgénica da Saude e na LOAS,
introduziu uma nova organizacgio do Estado através de um novo desenho de rela¢des entre

Estado e sociedade, resultado do avango em diregio a sua democratiza¢io.

[...] a nparticipacdo popular ¢ a possibilidade de se estabelecer
democraticamente as regras, as normas, os modos de viver; é a produgio das
“necessidades™ da vida por sens proprios protagonistas. E buscar a reforma
do Estado, sua democratizacdo, pela descentralizacio de suas instincias
decisonias e pelo reconhecimento do poder politico dos movimentos sociais,
rompendo com o verticalismo e burocratismo que aquele classicamente tem.
E inversdo de prioridades. ou ainda o estabelecimento destas conforme o
mteresse das classes subalternas (ACIOLE, EGYDIO ¢ SOUZA, 1999).

No entanto o Brasil nio fica imune, no ambito das politicas sociais, em particular a
Assisténcia Social, & crise do Estado social. O avango do Estado Minimo do
neoliberalismo traz uma inflexdo nos programas e a¢des governamentais dos anos 90, que
se direcionam principalmente para atender as necessidades bésicas, as situagdes extremas e
de emergéncia, pautada numa visio "humanitaria®, e n3o com politicas dirigidas &
igualdade, onde os principios de justiga social, €tica social e solidariedade s3o recolocados
como fundamentais, ndo sendo reconhecidos como direitos sociais do cidaddo
{MESTRINER, 2001).

A heranga desestruturadora do neoliberalismo faz com que a Assisténcia Secial dos
diais atuais opere no “terreno da ambigiiidade”, pois apesar dos avangos constitucionais,
viu seu carater seletivo, focalista e fragmentador ser pontecializado por “medidas
assistencials meramente compensatorias face aos efeitos dos ajustes estruturais da
economia” {YAZBEK, 2004).

Para LAURELL (2002), a América Latina esta avangando em dire¢8o ao passado,
apesar de termos sofrido uma queda imensa do emprego e do salario, com “retrocesso

social dramatico”; as politicas sociais estdo voltadas em sua maioria para programas para
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“aliviar a pobreza” que visam garantir niveis minimos de alimentagfio, saude e educagdo
para a populagdo carente.
Na area da Assisténcia Social, entre outros problemas, o avango em diregdo a um
novo pacto federativo proposto pela LOAS ficou comprometido com vinculagio a
Presidéncia da Repuablica de programas como Comunidade Solidaria — no governo
Fernando Henrique Cardoso — e mais recentemente o programa Fome Zero, hoje ja
incorporado ao ministério da area, objeto de construgio conjunta dos governos federal,
estadual e municipal e sujeito ao controle social das Conferéncias e Conselhos. Ja na area
da Satude, os problemas relativos a efetivagio do modelo deveram-se muito ac campo
financeiro,
[...} com sucessivas apropriacdes dos recursos oriundos das contribuigdes
sociais para outros fins [e também] depois de garantir recursos do orgamento
nos trés niveis governamentais para a area, ainda estd em discussdo a

inclusio de outros programas e agdes sociais naquele orgcamento setorial
{FLEURY, 2003, p.422).

A atengdo 4 saude destaca-se dentre os beneficios oferecidos pelo sistema de
Seguridade Social, tanto pelo volume representado no interior das despesas totais do
sistema, situando-se abaixo apenas das aposentadorias e pensdes, como pelo impacto na
qualidade de vida de seus beneficiarios (FLEURY, 1994).

Os autores pesquisados, cada um a partir se seu enfoque, destacam a cidadania
como uma importante mediaco entre Estado e sociedade, entre as esferas do publico e do
privado. A nosso ver, o desenvolvimento dessas mediagOes representadas pelas politicas

publicas alterou a natureza do proprio Estado.
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1.3 O Diilogo de Longa Duracie entre a Assisténcia Social e a Saide

Para iniciarmos a discussdo sobre Assisténcia Social e Saide consideramos
importante relatar as particularidades historico-sociais do surgimento da assisténcia aos
pobres, regulada e demandada pelo Estado para fazer frente 4s mudancas nas relagGes
socials com o mercantilismo € na constituigio da sociedade capitalista, e a complexa
trajetoria de sua institucionalizagio enquanto politica publica de Assisténcia Social. Esses
relatos procuram retomar a relagiio da protoforma da Assisténcia Social, a Poor Law, na
constituigdo das politicas sociais e, posteriormente, a forma como na contemporaneidade a
Assisténcia Social tem contribuido para ampliar a abrangéncia das politicas setoriais, em
especial a de Saude.

A esfera assistencial € um campo de continuidades e de rupturas com costumes de
velhas tradi¢cSes, mas principalmente nela as esferas publica e privada entrelacam-se,
(GOMES DA COSTA, 1995, p. 23) assim como se entrelaga a assisténcia social e a
assisténcia a saude. Para SIMIONATTO (1999, p. 209), durante muitos séculos a
assisténcia social foi realizada pelas instituicdes criadas pela Igreja. A assisténcia social
deixa de ser instrumento de distribuicdo de caridade privada apenas no capitalismo
moderno, transformando-se numa atividade institucionalizada e legitimada pelo Estado. A
autora lembra que as praticas de assisténcia social tém raizes antes mesmo da Idade Média,
como forma de ajuda aos pobres, “prosseguindo durante o feudalismo e atravessando o
periodo capitalista [...] suas fun¢Oes representam uma continuidade histonica, perpassando
diferentes formacdes sociais™.

Consideramos protoforma da Assisténcia Social as primeiras manifestagdes de
“assisténcia organizada”, como a prestagdo de auxilio financeiro ou material para atender a
uma problematica imediata, tal como alimentagfo, satde, ou abrigo realizada por Igrejas,
Entidades Filantropicas e/ou de Caridade. A analise dos processos sociais de
ajuda/assisténcia inscritos em tempos historicos diferentes serd importante para ilustrar
uma das caracteristicas da assisténcia social que ¢ a de transitar entre o individual ¢ o

coletivo, entre o publico e o privado, no atendimento das necessidades sociais mais
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imediatas e para construir o didlogo entre a assisténcia social ¢ a saiide. Vale ressaltar que
40 eXaminarmos processos sociais na histéria, ndo tomamos os processos da historia
presente como se fossem os mesmos a quaisquer outros de quaisquer tempos; 1580 ndo seria
possivel na analise historica, pois “os sujeitos historicos sdo diferentes, movem-se por
razdes que ndo contém necessariamente aquelas motivagdes proprias aos de outros tempos
e lugares” (GOMES DA COSTA, 2000).

Essa passagem das atividades filantropicas para a institucionalizagdo publica ndo
ocorre num mero contimuum. Nio se trata de um deslocamento mecinico, mas sim da
incorporagdo de novas tarefas no enfrentamento da “questdo social”, com as configuragdes
postas pela ordem capitalista. VERDES-LEROUX (1986, p.15) afirma que o projeto da
assisténcia social que nasce com o capitalismo ndo ¢ o de “ajudar operarios em
desigualdade”, mas o de “fornecer-lhes regras de bom senso e razdes praticas de
moralidade, corrigir seus preconceitos, ensinar-lhe a racionalidade, disciplina-la nos seus
trajes, nos seus lares, nos orgamentos domésticos, na maneira de pensar”.

A Assisténcia Social, no momente de sua institucionalizagdo na sociedade
capitalista moderna, “surge como uma sintese das préticas sociais pré-capitalistas, aliando-
se ao projeto da classe dominante” (SIMIONATTO, 1999, p. 207-9). A Assisténcia Social
ndo se “cria” independente do capitalismo e, como que por escolha, se alia a ele. A
Assisténcia Social ndo é um sujeito social ¢ uma pratica social. Sdo nas relagdes sociais de
produgdo capitalista e no seio do Estado modemno - com todas as suas contradi¢gbes e todas
as forcas nele presentes ; que se “cria” a Assisténcia Social comprometida com a ordem
capitalista. Relagdes sociais que se modificam com as modificagbes geradas pelas praticas
sociais.

Praticas importantes do campo da saide — assim como sua principal instituicdo: o
hospital — estiveram, desde suas origens, ligadas a pratica da caridade e da “assisténcia aos
pobres”. A associagdo de fatos ¢ datas acaba por revelar a proximidade existente entre a
Assisténcia Social e a Safide na construgio de suas trajetorias.

A Igreja Catdlica, para construgio da hegemonia de seu poder, assumiu a tarefa de

cuidar dos enfermos e assim surgiram os hospitais, basicamente uma institui¢@o de
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caridade. “O primeiro deles foi fundado em Roma por volta do ano 400, por Fabiola, uma
convertida de origem nobre. Na Franga, o nome genérico para tais instituigdes era Hotel-
Dieu. O primeiro foi em Lyon, que data de 5427 (SCLIAR, 1998, p. 29).

Na Idade Média, a Igreja administrou todas as obras de caridade e de bem-estar.
Dispensarios, hospitais, leprosarios, orfanatos e escolas funcionavam nos mosteiros ou
junto a eles (VIEIRA,1973, p.21).

Juan Luis Vivés (1492-1540), filosofo espanhol que publicou em 1526 (Bruges —
Béigica) o que pode ser considerado o primeiro tratado de Servigo Social, “De
Subvencione Pauperum” (Da Assisténcia aos Pobres), considerava insuficiente o trabalho
da Igreja e clamava pela participagdo do Estado na obra de assisténcia; por essa visio sua
doutrina foi renegada e esquecida. Colocava também, entre outros pontos interessantes,
que o trabalho de assisténcia deveria ser organizado para atender os casos de doenca,
desemprego e velhice (BARBOSA, 1990, p. 56).

A primeira e mais conhecida legisla¢io sobre politica de Estado para assisténcia, a
forma ancestral da politica de Assisténcia Social, a2 “Poor Law”, determinava a
responsabilidade de cada municipio por “seus pobres” e pretendia restringir a mobilidade
dos “mendigos profissionais”. A “primeira versdo” dava simplesmente licenga as pessoas
necessitadas, doentes e inabilitadas de pedirem esmolas em uma determinada paroquia. A
Dinamarca e a Suécia também legislaram sobre o assunto com a promulgacio de um

Codigo de Assisténcia em 1683 e 1686 respectivamente (VIEIRA, 1973, p. 24).

Quando a Inglaterra dos Tudor saiu da Idade Média, um dos resultados do
desaparecimento da velha ordem foi o aparecimento da pobreza. Esse
problema foi objeto de grande preocupagio, pois a pobreza era
considerada como perigo potencial para a seguranga do Estado. Durante o
seculo XVI, varios atos referentes aos pobres foram aprovados, sendo que
as medidas foram finalmente consolidadas na lei elizabetana de 1601 (43
Elizabeth, capitule 2), que se tornou a base da administragdo inglesa da

fei dos pobres por mais de dois séculos (ROSEN,1979).
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A “Poor Law”, como vimos a primeira e mais conhecida legislagio sobre politica
de Estado para assisténcia aos pobres, se em 1601 nio fazia mencio especifica a assuntos
de saude, pretendia socorrer os “[...} aleijados, fracos, velhos, cegos, e outros que sejam
pobres e incapazes para o trabalho’. Com o passar do tempo, entretanto, esta simples
declaracdo foi ampliada na pratica, passando a incluir atenclo médica e servigo de
enfermagem” (ROSEN, 1979, p. 192).

O sacerdote francés Vicenie de Paula criou em 1617 a instituicio Damas de
Caridade, com a colaboragio de Luisa de Marillac (1591 - 1660), filha natural de um
nobre francés, viiva de um membro da alta burguesia e mulher culta. VIEIRA (1973)
considera a criagdo da institui¢do decisiva para o Servigo Social. A imstitui¢do tinha por
finalidade a visita aos pobres em seu domicilio e aos enfermos nos hospitais, “para levar-
lhes os socorros necessarios”. No entanto, os preconceitos da época e as dificuldades das
proprias “damas” levaram Vicente de Paula e Luisa de Marillac a recrutar e formar jovens
camponesas para se dedicarem ao “Servigo dos Pobres™; entdo em 1663 foi fundada uma
congregacdo religiosa feminina nio enclausurada, as “Filhas da Caridade”, uma grande
novidade para a época (VIEIRA, 1973, p. 24-25).

No Brasil, os jesuitas criaram enfermarias onde acomodavam os doentes. “Depots
as Irmandades da Misericordia criaram as Santas Casas. Discute-se qual foi a primeira, se a
de Santos, Salvador ou Olinda. Todas foram criadas em meados do século XVI” (SCLIAR,
1998). No final desse mesmo século fol regulamentado o exercicio de fisico, de cirurgifio ¢
de barbeiro. As primeiras medidas de saneamento basico foram adotadas e foi instituido o

isolamento dos variolosos e dos leprosos (SCLIAR, 1998, p. 70).

*Como parte de um modelo criativo de assisténcia, pauiado na esmola, €
gue se apresentou a mais significativa ¢ duradoura mstituigdo de
assisténcia do planalto paulista: a Irmandade de Misenicordia.
Transplantada do modelo portugués de confraria [...] consistia em
recolher contribuicdes dos nicos e distribui-las na forma de esmolas acs
pobres” (SPOSATI, 1988).
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Laima Mesgravis, em sua tese de doutorado sobre a assisténcia social no Brasil
(USP, 1972}, estima que a Irmandade de Misericdrdia ja existia desde os primdrdios da
povoagdo de S@o Paulo. A Cdmara Municipal de S4o Paulo reconhece em 1597 o cargo de
Juiz de Oficio dos Fisicos a Antonio Ruiz, barbeiro, que doravante cuidaria de legitimar as
praticas de cura dos paulistanos. Além dos barbeiros, os padres do Colégio dos Jesuitas
atendiam em enfermarias, e também os curandeiros que ilegalmente exerciam suas praticas
(SPOSATI et al.,1985).
A criagfio do espago primordial de assisténcia, isto €, o hospital, s ocorre em 1717
em Sdo Paulo, quando a Irmandade de Misericordia instala uma pequena enfermaria.
A este tempo, hospital ¢ albergue pouca diferenca t8m. E o abrigo ¢ o
alimento que possam vir a fornecer que amparam os que dele precisam.
Alias, muito mais do que local de tratamento, o hospital representava os

umbrais da morte. As curas para os que dispunham de recursos s¢ faziam na
propria morada (SPOSATI, 1988).

ABREU e CASTRO (1985) ¢ SPOSATI (1988) chamam de filantropia higiénica
este longo lapso de tempo em que a identidade do espaco da assisténcia e a identidade da
satide se confundem.

As idéias da Revolucdo Francesa influiram sobre a pratica da caridade e da
Assisténcia Social, e surgiram varias organizagdes particulares que pretendiam racionalizar
os servigos de visitas domiciliares. “[...] e por isso o século 19 pode ser considerado como
o século de ‘organizagdo da Assisténcia Social’” (VIEIRA, 1973, p.26). Os hospitais sio
colocados sob intervengdo do poder publico s6 em 1792, para fazer valer os principios da
Revolugdo Francesa. “Medicos famosos, que antes ndo apareciam nos hospitais, agora
montam ali os seus servigos” (SCLIAR, 1998, p. 121).

Nesse mesmo sentido e em razdo de outras caréncias, em 1795, os juizes da cidade
de Speenhamland, na Inglaterra, arbitraram um minimo baseado no pre¢o do pio, o que
configurou o primeiro minimo social conforme FALEIROS (1991 e 1997b). A lei de
Speenhamiand, como ficou conhecida, regulava a coleta de recursos no nivel da

comunidade para pagar um complemento de salario aos incapacitados e mendigos.
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Essas leis foram [por razdes diferentes] severamente crticadas por
economistas classicos como Adam Smith e por Karl Marx, levavam
em conta a maneira como na Idade Média se preocupava prover aos
trabalhadores algum tipo de subsidio para que ficassem disponiveis em
determinado territdrio, e as restrigbes a sua livre movimentacdo
(SUPLICY, 2002, p. 44).

Em 1823, o pastor Thomas Chalmers organiza um sistema assistencial subdividindo
sua paréquia de Glasgow em distritos e introduz o inquérito no tratamento da problematica
da pobreza. Chalmers tinha a preocupac8o de tornar cientifica a assisténcia, pois acreditava
que o inquérito esclareceria e identificaria as causas dos problemas e possibilitaria a
realizacdo de um diagnostico e tratamento social. “E a idéia da racionalidade e da agfio
metodolégica que se acentua, emprestando & atividade assistencial um cariter mais
reflexivo e uma visdo mais ampla” (BARBOSA, 1990, p. 57).

A epidemia de colera de 1832, em Londres, mostrou a conexdo entre doenga e
miséria. Edwin Chadwick (1800-1890) participou como secretirio da comissdo
governamental que reelaborou a Lei dos Pobres em 1834, de “protecfo” a populagdo
pobre, recomendando a extensio dos servigos de saneamento basico.

Rudolf Ludwig Carl Virchow, no relatorio de 1848, sobre uma epidemia de tifo
entre teceldes na Silésia, culpa a miséria pela doenga. E culpa a oligarquia prussiana pela
miséria. Argumenta que o problema ndo é o tifo e sim a falta de escolas, de estradas e de
apoio a agricultura. (SCLIAR, 1998, p.190).

A emenda a Lei dos Pobres de 1834 impedia as instituigdes de caridade de
prestarem assisténcia aos pobres em geral. Era permitida alguma aten¢o apenas as
criancas e aos idosos. A partir dai se fortalece a institucionalizagdo da relagdo
capital/trabalho. Surge enorme exército industrial de reserva, com acentuada exploragdo de
criancas e mulheres (POLANYI, 1979).

No auge do liberalismo a nova legislagio da Inglaterra (Lei dos Pobres -1834)

estabelece o internamento dos pobres nas work houses, verdadeiras prisSes onde os
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incapazes de trabalhar, velhos, criancas, mulheres, eram obrigados a aprender um oficio ¢ a
realizar varios tipos de atividade, principalmente fiar. Anteriormente a essa nova lei, por
volta de 1730, ja existiam essas “casas de trabalho”. Era o chamado indoor relief, a ajuda
intramuros. O liberalismo aceitava alguma assisténcia aos incapacitados, pois esta previa a
puni¢do de “vagabundos” e estimulava o trabalho dos capacitados. Desemprego e
vagabundagem eram confundidos. O objetivo real da ajuda aos incapazes era forcar os
capazes ao trabalho (FALEIROS, 1991 e 1997b). “Os considerados vagabundos e
mendigos eram agoitados ou, em caso de reincidéncia, se thes marcava com ferro e os
condenava a morte. Foram proibidas as esmolas aos mendigos n#o identificados como tal”
(FALEIROS, 1991).

Se a lei de Speenhamland de 1795 atrasou a criagdo de um “mercado de trabalho
competitivo” importante para a emergéncia do capitalismo concorrencial — simbolizando o
fim de uma época - a emenda de 1834 empurrou homens, mulheres e criancgas pobres para
a mais cruel exploragdo do mercado — sem qualquer protegdo social — para o “moinho
satdnico” (POLANYI, 1979).

SCLIAR (1998) lembra que a essa época a assisténcia médica ainda era prestada
por instituigdes de caridade.

For neste contexto, em 1842, que o documento fundamental da satde piblica
moderna, o Report on an inquiry into the Sanitary condition of the Labouring
Population of Great Britain, apareceu. [...] O report de Chadwick deu origem
a Comissdo Real para a Saide das Cidades, designada em 1843 por Sir
Robert Pell. Seu relatorio foi para a sainde pablica o que o Relatério da Lei
dos Pobres fo1 para a assisténcia piiblica e, como na instincia anterior,
Chadwick desempenhou o papel principal no trabalho da Comissio. Ele
esbogou a maior parte do relatério da Comissio para a Satde das Cidades,
sendo que as propostas admimstrativas ¢ operacionais foram suas. Tendo em
mente a orientacdo bentharmana de Chadwick e sua experiéncia com a
Comissdic da Let dos Pobres, nfo & de surpreender que o primeiro
departamento central de satide, a Junta Geral de Satde criada em 1848, tenha

seguido o modelo da Comissdo da Lei dos Pobres. [...] o comego do
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movimento de saiide plblica na Inglaterra mais ou menos no meio do século
XTX mostra que a medicina desempenhou um papel secundano neste
processo. O impulso dado para a realizago de reformas sanitarias nfo veio
da profissio médica, apesar de alguns meédicos terem desempenhado um
papel significativo [...]. Inconscientemente, a criacdo da Comissio da Lei
dos Pobres em 1834 também criou o instrumento que ima revelar
completamente a questio da sande da populacfo e providenciar os melos
para tratar desse problema (ROSEN, 1979, p. 233-238).

Em Londres e Chicago sdo fundados, em 1824, os primeiros Centros Sociais de que
se tem noticia, voltados para o estudo in Joco da miséria e suas causas ¢ a decorrente agdo
social. Em 1894, nos Estados Unidos, as organizactes federadas realizam o que VIEIRA
(1973) chamou de 1° Congresso de Servigo Social “[...] verificou-se ser impossivel auxiliar
as familias sem que o visitador fosse submetido a algum treinamento [...] Fundou-se, entdo,
em 1898, em New York, a primeira Escola de Servigo Social™.

E é nessa logica que em 1854 uma subscri¢iio popular foi aberta pelas péssimas
condigdes dos hospitais da Inglaterra; faltava quem administrasse o programa de
assisténcia.

Florence Nightingale (*1820 - 1910+), de familia abastada [..]
descontente com a vida social que levavam as mogas de sociedade,
comegou visitar hospitais [...] gracas a sua vontade férrea, abriu um dos
caminhos pelos quais a enfermagem se tormana uma profissdo

cientificamente estruturada e ndo apenas um ato de filantropia ou
caridade religiosa (SCLIAR, 1998, p. 181).

Em 1869 surgiu a Sociedade Organizadora da Caridade de Londres, no contexto da
Revolugdo Industrial e do aparecimento dos bairros operanos, que contava com um grupo

de “reformadores sociais” formado por universitarios, dispostos a prestar assisténcia.



Estas organizacdes federadas ndo se limitavam apenas & distribui¢io de
auxihios econdémicos, infitraram-se, com entusiasmo, no campo da acio
social, estendendo-se aos problemas de habitagdo, de higiene, de criangas
abandonadas ou maltratadas, e de luta contra a tuberculose (VIEIRA,
1973).

No mesmo ano de 1869, Miss Octavia Hill apresentou na Associagio de Ciéncias
Sociais “a primeira descrigio de inquéritos tendo como motivo e objetivo a reintegracio
social dos individuos”, considerado o elo de transicio entre a benemeréncia e o Servigo
Social (VIEIRA, 1973, p. 27 e BARBOSA, 1990, p. 59).

“Direta ou indiretamente, muitas medidas administrativas e legislativas de longo
alcance na area de saiide plblica se desenvolveram a partir da politica econdmica e social”
(ROSEN, 1979, p. 192-214).

Historicamente, passa-se das diversas manifestagdes filantropicas das classes
dominantes — chamada por IAMAMOTO e CARVALHO (1985) de caridade tradicional —
para a prestagdo de servigos sociais pelo Estado, que realiza a centralizacio e
racionaliza¢do da atividade assistencial. Isso se da a medida que o contingente da classe
trabalhadora se amplia e faz ouvir seus clamores. O Estado passa a atuar sistematicamente
sobre as diferentes condigdes de vida dos trabalhadores, condigdes essas fruto da
exploragdo do trabalho expressas nos distintos reordenamentos da producdio capitalista,

com rebatimentos na organizacio do Estado.

[...] como mstitui¢io componente da organizagio da sociedade, responde
tanto a demandas do capital como do trabalho ¢ sé pode fortalecer um ou
outro pdlo pela mediagdo de seu oposto. Participa tanto dos mecanismos
de dominacdo e exploragio como, ac mesmo tempo ¢ pela mesma
atividade, da resposta as necessidades de sobrevivéneia da classe
trabalhadora € da reprodugio do antagonismo nesses interesses sociais,
reforgando as contradigdes que constituem o movel basico da histéria
(IAMAMOTO ¢ CARVALHO, 1985, p. 75).



Os autores consideram que a relagfo de contradi¢io entre proletariado e burguesia,
para além da caridade e da repressdo com o ingresso da classe operaria no cenario politico,
fez com gue o Estado passasse a intervir diretamente nessa relagdo, com a regulamentagio
juridica do mercado de trabalho e com a prestacdo de servigos sociais. Os servigos sociais
visavam enfrentar a pauperizacio crescente da classe trabalhadora urbana como elemento
necessario a garantia de produtividade e a manutengdo dos trabalhadores alijados do
mercado de trabalho por desemprego, velhice, doenca etc. A socializagio dos custos da
reprodugdo das classes trabalhadoras, através das politicas sociais, levou 2 necessidade de
transformar a caridade tradicional em atividade assistencial centralizada e racionalizada do
Estado; assim surge a assisténcia social como pratica social e politica publica.

Anélise semelhante faz GERSHMAN (1995, p. 127) a propésito da Satide enquanto
politica social e campo de relages de forga societaria. A politica social de Saude que, no
plano estrutural, contribui para a reprodugdo da forga de trabalho e constituigdo da classe
operaria, no plano singular traz inovagdes politicas, transformando-se ela mesma em
estratégia politica de fortalecimento do Estado ao responder a suas exigéncias €

necessidades da populacio e dos trabalhadores, acrescenta a autora.

1.4 — A Assisténcia Social

A Assisténcia Social como politica governamental “revela, em seu nivel logico ¢
em seu nivel histdrico, as transformagdes havidas nas relagOes de apropriagdo econdmica €
no exercicio de dominagio politica, presentes na sociedade brasileira” (VIEIRA, E. 1992).
Portanto a Assisténcia Social s¢ pode ser entendida no contexto mais amplo das relagdes
de produgdo e no movimento historico das relagbes sociais.

A Assisténeia Social, enquanto politica publica ¢ responsabilidade do Estado e
opera um aparato técnico-cientifico, juridico-administrativo e de recursos orgamentarios. O
assistente social € seu agente profissional especifico na divisdo sociotécnica do trabalho.

Assim constitui-se como pratica, como saber e como poder, assumindo desde as formas



mais intuitivas (em geral face a face) até formas racionalizadas, coletivas e institucionais

das politicas sociais (SPOSATI, 2004).

Em geral caracterizada por sua heterogeneidade [...] opera servigos
voltados ao atendimento de um vastissimo conjunto de necessidades.
Atende a familias, idosos, criangas ¢ adolescentes, desempregados,
portadores de deficiéncia, migrantes, portadores do HIV, dependentes de
drogas etc. Arrecada e doa alimentos, alfabetiza adultos, protege
testemunhas, defende direitos humanos e a cidadania, atende suicidas,
adolescentes gravidas, 6rfaos, combate a violéncia, cria empreendimentos
autogesiionados, cuida de creches, de atendimento médico domiciliar e de
outras imiclativas que compdem o complexo e diversificado campo da

Assisténcia Social a populagio (YAZBEC, 2004).

TAMAMOTO (1998, p.28) ao falar sobre a pratica de assisténcia social, afirma que
a questdo social, nas suas diversas expressdes conjunturais, perpassa as mais variadas
expressdes do seu fazer cotidiano, pois envolve sujeitos que vivenciam as desigualdades e
a ela podem resistir e se opor. A Assisténcia Social situa-se em terreno de interesses
distintos, trabalha na tensdo entre a “produgio de desigualdades”™ e a “producio de
rebeldia”. Para SPOSATI (2001), nesse mesmo sentido, sua pesquisa sobre a Assisténcia
Social na cidade de Sao Paulo demonstra o carater contraditorio da area, “dependendo da
orientagdo politica [...] ela pode ser um campo de apartagio/exclusio ou de inclusio
social”.

Estudiosos identificam préticas de Assisténcia Social nas agdes que realizam a
regulaciio e o controle dos setores sociais que sdo incapazes €/ou inaptos para o trabalho.
Nos primérdios do sistema fabril no século XVIII, além dos incapazes para o trabalho, a
Assisténcia Social realizava o controle dos que resistiam 2 integragio ao mercado de
trabalho. Ao findar o século XX e no inicio do XXI, o principal problema para a area € a
grande parcela da populagdo que esta excluida do mercado de trabalho, de bens e servicos

socials.
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A fungdo reprodutivista da Assisténcia Social € inegavel e também € um fato que na
maioria das vezes sua pratica se caracteriza por ser empirista, emergencial, focalista,
clientelista e compensatoria, porém iremos pontuar seu carater contraditério ao apreender
as varias expressdes das desigualdades sociais e, potencialmente, processar formas de
inclusdo dos que dependem do seu proprio trabalho para sobreviver.

A assisténcia social desenvolve fungdes adaptadoras e recriadoras do processo de
subalternizacdo quando desagrega e atomiza as demandas, tratando-as individualmente,
nio evidenciando seu carater coletivo de classe (YASBEK, 1993, p. 157). Segundo a
autora. as demandas nido-politizadas transformam em favor o que € direito e ddo carater
clientelista ao trato da questdo social e essa mediagdo da assisténcia social “acaba por
constituir-se em reitera¢do da condi¢do subalterna”. No mesmo sentido, SPOSATI (1988 e
2004) considera que as politicas de assisténcia social, ao tratar de forma compensatoria a
miserabilidade social, possibilita seu uso politico, enquanto clientelismo, por parte dos
dirigentes.

[...Jmas também desmascaramento da concep¢do de ‘naturalismo da
pobreza’, na medida em que o Estado se¢ propde a ‘assumir’ o Onus
provocado pelas desigualdades sociais. Este assumir [...] muitas vezes
reduzido ao gesto de reconhecimento |...] é esta possibilidade de demincia
que conforma o espago politico de luta ¢ inclusdo dos interesses e

necessidades dos espoliados nos servigos governamentais (SPOSATIL
1988, p. 41).

A Assisténcia Social também é concebida como politica de reproducdo da forca de
trabalho como constituinte da “dupla gestdo” da seguridade social. Dupla gestio da
seguridade social na medida em que a Previdéncia Social € destinada aos trabalhadores
formais ¢ a Assisténcia Social é destinada ao trabalhador fora do mercado de trabalho, nfo
considerado em todos os seus direitos. Mas ao atendé-io em suas necessidades minimas de
sobrevivéncia, a Assisténcia Social cria um espago de contradigdo ideoldgica, pois

reconhece seu direito 2 vida e a cidadania.



[...] & medida que o Estado institucionaliza os servigos de assisténcia
social no conjunto dos servicos sociais, ndo s reconhece ¢ admite a
pobreza ¢ a miséria da populagio, como mnstala, ac mesmo tempo. uma
forma descriminada de acdo junto a esse segmento (SPOSATI, 1988, p.
47).

Assim os usuarios da Assisténcia Social sio qualificados como “necessitados” ¢
“carentes” e no como cidaddos usuarios, no entanto — contraditoriamente — sua agéo pode
ser uma denfincia das condi¢bes de vida precaria dessa populagio. A autora nos adverte
que “ndo se trata, no entanto, de conotar uma perspectiva ética ou moralista a0 poder
estatal, mas de expressar o carater peculiar desta politica social, tangida nos limites
extremos da desigualdade social”.

Os movimentos populares por melhores condigdes de vida, alguns “articulados a
partir de programas assistenciais”, fizeram-nos repensar, segundo SPOSATI (1999), a area
a partir, “n3o de atencio de grupos residuais ou parcelares, mas de compreensdo da
pobreza como situagiio da maioria dos brasileiros, e da assisténcia social como politica
social e ndo mais como mecanismo eventual e emergencial”.

A area de agfo da assisténcia social, exatamente por estratificar um
segmento {...}, ¢ ter como ambiente o conjunto de suas necessidades
sociais, € nfo uma delas em particular, possibilita a visibilidade de

situacdes e questdes nem sempre claras em owiras areas de prestaciio de
servigos sociais (SPOSATIL, 2004).

No terreno socioinstitucional a Assisténcia Social € direcionada para grupos
populacionais carentes de modos proprios de reprodugdo e de formas de acesso a servigos
publicos e privados que respondam as necessidades de sobrevivéncia e socializacio no
contexte urbano-industrial. O corte especifico de um segmento da populagio como
horizonte da ac@o dos servicos de Assisténcia Social leva também a um exame da légica
pela qual o Estado, tal como esta configurado na correlagio de forgas, orienta sua divisdo

de trabalho. Observe-se também que as politicas de acio dos demais Orgios estatais de



prestagdo de servigos sociais, como educagiio, saide e habitac8o, em geral excluem as

necessidades desse segmento, portanto sua incluséo

[...] muitas vezes, significa a mudanga de padrOes que orientam a agdo
desses servicos, Ja que sdo pensados ¢ implementados para um usuario
que tenha moradia individual definida, familia ‘bem constituida’, acesso a
transporte, condi¢des de adquirir os meios ¢ de operar as recomendacdes

que tais servigos supdem etc. (SPOSATI, 1988, p. 48).

A concepgdo de Assisténcia Social como politica residual e compensatéria resulta
de seu transito entre o individual e o coletivo, entre o privado e publico; e de ser dirigida
aos mais espoliados, nio operandc com necessidades basicas como principio de direito
universal. Esse carater assistencial, na maioria das vezes, ndo produz confrontos politicos
entre interesses antagdnicos, mas pode ser espago de disputa entre o pablico e o privado na
construgdo de politicas sociais ac gerar tensfic pela auséncia de universalizagdo dos
servigos sociais setoriais. Os orgdos da assisténcia social, no conjunto do aparato estatal,
funcionam muitas vezes como “fase de transicio para algumas respostas as necessidades
sociais da populagio que o Estado assume. Eles serfio servigos posteniormente

universalizados em outros érgdos publicos” (SPOSATI, 1988, p. 50).

Por essa condicdo possui um amplo e difuso campo de mtervengio
circunscritc ac trato com a legislagio social, a rede institucional, os
mecanismos de acesso ¢ restrigdo dos segmentos sociais aos institutos de
regulacio social, e, ainda as agdes de carater imaterial voltadas para a
mobilizagdo de valores e comportamentos no umverso das relacbes
socials em que a populagdo demandante esta inserida ~ nas esferas, por
exemplo, da familia, vizinhanga, trabalho, movimentos associativos,
justica, educagdo, cultura e seguridade social (BARBOSA, CARDOSO ¢
ALMEIDA, 1998, p. 110).



A Assisténcia Social presta-se ao desenvolvimento de experiéncias na atencdo a
necessidades humanas datadas, ¢ desde os seus primordios € espago de tensdio entre o
publico e o privado, realizando a mediacio das “auséncias”. Os servigos de Assisténcia
Social, de maneira geral, estdo ligados a necessidades de uso individual, como teto, comida
e roupa. Porém, a medida que o Estado intervém nas condiges de reproducio da forca de
trabalho a moradia passa para o cunho de interesse social, a alimentacdo passa a ser
programa subsididrio & saide e 2 educacgfio, o vestuario transforma-se no macacio do
trabalhador ou no uniforme escolar.

Na dimens&o politica, a assisténcia social é um dos campos de producio do que seja
questdo social. “O Estado, através de suas politicas e praticas, seleciona nio sd os
problemas que entram em sua agenda de atengio, como a forma de inclui-lo”
(SPOSATI,1988). Este processo histérico acontece no embate econdmico e politico de
forgas antagdnicas e constréi pautas de inclusio das demandas dos subalternizados. A
autora demonstra na analise dos servigos piblicos de Assisténcia Social o movimento de
busca por legitimidade do Estado sobre a populagido, através da distribuicio de Servigos
sociais, e ressalta que os servicos prestados pela Assisténcia Social contém algumas
especificidades por serem direcionados aos segmentos mais espoliados.

[..] Mas se tais servicos contém um possivel uso politico para oS
dinigentes, paradoxalmente, a presenca dos servigos de assisténcia social,
no conjunto da acfo estatal, ndo deixa de constituir uma expressdo dos
limites que a desigualdade social assume, exigindo do Estado “regulador”
um grau de resposta 4 miserabilidade da populagio (SPOSATI, 1988, p.
41).

Como ja vimos, para PEREIRA (2002) a Assisténcia Social contemporinea ¢ um
tipo particular de politica social que se caracteriza por ser genérica na atengdo e especifica
nos destinatarios, ao contrario das demais politicas sociais setoriais, que sdo genéricas nos
destinatarios e especializadas na atengdo; ¢ particularista, porque estd voltada

prioritariamente para o atendimento das necessidades sociais basicas. Além disso, é



desmercadorizada porque inclui segmentos sociais em politicas de proteg¢iio social ndo
vinculadas ao célculo contratual, atuarial ou contabil. A caracteristica da Assisténcia
Social, de ser destinada a um determinado segmento, possibilita a pratica paternalista e
clientelista, mas também pode constituir um espago politico de reconhecimento e luta de
inclus@o dos interesses ¢ necessidades dos subalternizados na agenda do Estado.

Para IAMANOTO (1997), a Assisténcia Social “deixa de ser um instrumento de
distribuigdo da caridade privada das classes dominantes, para se transformar,
prioritariamente, em uma das engrenagens de execugdo da politica social do Estado e de
setores empresariais”. Com o avango do desenvolvimento das forgcas produtivas, a
Assisténcia Social afirma-se estreitamente integrada ao setor publico, ante a progressiva
ampliacdo do controle e do ambito da agdo do Estado junto a sociedade civil.

FALEIROS (1995) considera a Assisténcia Social como estratégia de poder —
ideologica — e como uma estratégia de trabalho e salario. Enquanto estratégia de poder,
dependendo de diferentes conjunturas, ela pode se constituir tanto como elemento de
legitimacdo {consenso)} como exercicio de forga {coercio) do Estado. Enquanto estratégia
de trabalho e salario presta assisténcia, especialmente nas grandes crises — desemprego em
massa, fome, guerras — através de transferéncia de renda ou de provisdo direta. Ao “fim”
das crises citadas, a Assisténcia Social “funciona” como estratégia de “obrigar ao
trabalho”. Nesse sentido, BOSCHETTI (2003) considera que a dificuldade da Assisténcia
Social para ser legalmente reconhecida como direite social extrapola as particularidades
intrinsecas de sua préatica, pois o outro elemento dessa dificuldade € o fato de ser “uma

politica em constante conflito com as formas de organizag#o social do trabalho”.
1.4.1 - Assisténcia Social no Brasil
O surgimento no Brasil da Assisténcia Social, como politica publica, sera analisado

a partir de sua vinculagdo com a questdo social, historicamente situada e constituida a

partir dos momentos de rupturas ou “acomodag¢des” dos modos de produgio de riguezas



dos homens, nas rela¢3es entre Estado e sociedade, (re)construidas na correlagdes de forgas
e na dimens#o politica presentes na conformagio das politicas sociais.

Os anos 30 s3o marcados pelo capitalismo dependente agroexportador e pela
industrializacio incipiente. Instaura-se nova correlacio de forgas politicas com a entrada
em cena de novos atores, Getilio Vargas, o operariado e a crescente classe média.
Acontece a fundagdo primeiras escolas de Servigo Social € o paradigma de acdo da

Assisténcia Social € a moral, a higiene e a ordem.

[-..] atuar na mudanca de comportamento das familias ¢ pessoas, para que
melhorassem seus comportamentos ¢ suas condigdes quanto  higiene, a
moral e 4 sua inser¢do na ordem social. [...] assistentes sociais subindo os
morros das favelas para levar as pessoas a regularizarem suas relagbes de
casal por uma certiddo de casamento ou certidio de nascimento dos fithos
e a evitar relagdes consideradas promiscuas ou perigosas [...] classificar
as criancas que por ¢les passavam (Juizados de Menores) do ponto de
vista da sua potencial periculosidade [...] (FALEIROS, 19974, p. 13-14).

Os anos 40 e 60 — no pos-guerra ~ s3o marcados por um longo periodo de
democratizagio ¢ bipolarizagdo ideologica. A mais importante caracteristica do periodo é 2
emergéncia, no mundo, do Estado de Bem-Estar Social e a condicio dependente
internacionalmente do capitalismo e seu atrelamenio ao Estado. Na dtica do
desenvolvimentismo, hd mudangas na regulagio econdmica e sdo realizados grandes
investimentos em infra-estrutura, com “abertura” internacionalizante da economia e da
cultura, com significativos avangos na ciéncia.

A Assisténcia Social, no Brasil, realiza-se na logica da harmonizacio social na
relagdo estado/sociedade, buscando a integracio participativa de grupos ao projeto
hegeménico articulado pelo Estado. Seu grande instrumento é o método ou processo de

organizagio e/ou desenvolvimento de comunidade.



Exemplo desta construgfio teomco-historica, na pratica, pode ser visto
através da formacdo de Clibes de Mies nos anos 50, [..] e da
Organizagio de Comunidade nos anos 60. [...] Quanto as melhorias da
comunidade, estivamos implicados na obtencdo de condigdes sanitarias,
campanhas de sainde, condigbes de habitagio através da comjugacio de
esforgos locais, simbolizada na mobilizagdo de lideres. Assim ¢ eixo
tedrico-pratico da intervengio em orgamzacio de comunidade consistia
em melhorar o meio, as condigbes imediatas [...] {FALEIROS, 1997a,
p-13)

Na década de 70, ocorrem profundas mudancas na reorganizagdo do Estado
promovida pela ditadura instaurada no pais em 1964 (NETTO, 1998; COUTO, 2004). Essa
reorganiza¢do do Estado, no admbito da protecdo social, deu-se principalmente pela
Reforma da Previdéncia, mas também, em outras areas ocorreram importantes mudangas
caracterizando um periodo de forte consolidagio institucional. O pais vivia o “milagre
econdmico” e a supressdo dos direitos civis e politicos.

A ditadura militar cria entfio importantes programas de protecio social para
“responder &s demandas sociais e do capital” e para buscar legitimacio para o regime de
excecdo. O destaque fica por conta da criagdo, em 1974 e 1977 respectivamente, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social € o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social SINPAS, que articulam através de agdes de integralidade técnico-
politica a previdéncia, a assisténcia médica e a assisténcia social (COUTO, 2004, p.129).
Pela primeira vez no Brasil se da a unificacio dos beneficios e recursos das politicas de
seguridade social, porém sob a subordinagao limitante do seguro previdenciario (FLEURY,
2003, p.421). S3o unificados em um uUnico Ministério, pela previdéncia, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS; pela assisténcia médica o CEME Central de
Medicamentos e o recém~criado Institutc Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — INAMPS; e pela assisténcia social a Legido Brasilemra de Assisténcia - LBA e a
Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor — Funabem. Um importante momento

historico de trajetoria compartilhada entre Assisténcia Social e Saide.
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As discussfes iniciais sobre Assisténcia Social no dmbito académico sdo uma
conquista do Servigo Social com sua inser¢dao no pensamento critico € o desenvolvimento
da perspectiva de classe com grande avanco no campo analitico. S3o realizados debates
com grande producdo tedrica, publicacdes de livros, artigos e teses que resultam em uma
literatura prépria, e a importante criacio da revista Servigo Social e Sociedade, em 1979
Também ¢ nessa época (1972) que sdo implantados os primeiros cursos de pos-graduacio
em Servigo Social pela PUC do Rio de Janeiro e PUC de Siio Paulo (MARTINS de SA,
1995).

Os debates se consolidam também pela emergéncia de formas de organizagiio da
categoria dos assistentes sociais que transcendiam os modelos legais (NETTO, 1998) € que
culminaram em 1983 na criacio da Associagio Nacional de Assistentes Sociais — ANAS,
um instrumento de representaciio sindical e de luta da categoria por politicas sociais mais
justas e equanimes.

Esse movimento, nas décadas de 70 e 80, ¢ chamado por NETTO (1998) de
renovacio conservadora justamente por se dar no contexto de expansio conservadora das
politicas publicas do pds-64, associada a um movimento politico-social e tedrico da
categoria com “posicionamento critico — que passa a ser assumido por uma parcela
minoritaria, embora crescente, de Assistentes Sociais” (IAMAMOTO, 1997).

A reforma do Estado que consolidou a Assisténcia Social enquanto parte do sistema
de proteciio social também “meodificou” a organizagio da Saide no pais. Manteve no
Ministério da Satde as medidas preventivas e coletivas de satde, mas, como vimos,
incorporou a atengdo médica individual — anteriormente prestada pelo setor privado —,
que passou a ser de responsabilidade da Previdéncia Social.

A assisténcia medica individual e curativa prestada pela Previdéncia Social deu-se a
partir da demanda por consumo de agdes médicas, tratando a doenca como uma mercadoria
e porta de entrada para o servigo privado. A satde é tratada como um fator necessario a
manutencdo e reproducdo da for¢a de trabalho e necessdrio ainda a legitimagio dos
governos autoritarios (CAMPOS, 1988 ¢ 1991). Essa politica de saiide, de tendéncia

privatizante, integrou o discurso médico ao do desenvolvimento econdmico, utilizando
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referenciais como produtividade e racionalizagdo. O controle do poder decisorio e dos
recursos ficou em 6rgdos técnicos centralizadores e estratégicos, eliminando-se os 6rgidos e
instancias de decisdo intermediarias. Era uma politica de saGde guiada por interesses de
segmentos empresariais multinacionais da produg@io de insumos para o setor sande e
empresas nacionais de produgio de servicos de satde, tendo o Estado como intermediario
que subsidiava uma e outra (LUZ,1979).

O Movimento Sanitario do final da década de 70 e década de 80 ¢ definido por
VAITSMAN (1995) como aquele que reuniu intelectuais, profissionais da area de saude,
organizagdes e associagdes, tendo por referencial ético a saide como valor universal, que
visava a reformulacio do sistema e se concretizou na Reforma Sanitaria. Para CAMPOS
(1988), 0 Movimento de Reforma Sanitaria é “caracterizado néo pela elaborac¢do de novas
propostas ¢ sim pela luta aberta em torno de modificagbes do modo de produgéo de
servicos de satide ou pela alteragdo da correlagdo de forgas no seio da sociedade”™. Essa
reforma por intermédio do Estado proporciona uma reestruturagio administrativa do
aparelho piiblico prestador de servicos de saiide; porém, fica presente “a visio da reforma
como esforcos racionalizadores”. A grande conquista desse movimento foi a extensdo dos
servicos de satde, enquanto direito, a todos os cidaddos, e o enraizamento da idéia de
direito de cidadania na sociedade.

Fsse Movimento de Reforma Sanitiria — que culminou na conguista do SUS —
lutou principalmente conira a “reorganizacdo estatal” do campo da salde realizada pela
ditadura de 64 ¢, com seu projeto social de assisténcia integral a saGde, assumiu as agdes
médicas individuais ¢ também passou a requisitar o profissional do Servigo Social para
compor suas equipes profissionais em maior nimero, mas na perspectiva conservadora da
profissio, o que talvez pode reforgar um papel do Servigo Social restrito a agbes
assistenciais acriticas. Concordamos apenas em parte com BRAVO (1996) quando diz que
a acdo do Servigo Social na Saide continua sendo uma atuagfo psicossocial junto a
pacientes e familiares. Acreditamos, no entanto, como COSTA (2000), que o Servico
Social, no interior do processo de trabalho em Satide, cumpre com o papel particular de ser

"um elo orginico entre os diversos niveis do SUS e entre este e as demais politicas
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setoriais”. A autora, em sua dissertacio de mestrado “Os elos invisiveis do processo de
trabalhe no SUS: um estudo sobre as particularidades do trabaltho dos assistentes sociais na
area de saiide publica de Natal” trata do trabalho do Assistente Social no “interior do
processo de cooperacdo que assegura a dindmica do trabalho coletivo nos servicos de

5o 5

saide” e aponta sua intervengio

[...}] em tudo o que compromete, dificulta ou prejudica a qualidade do
atendimento ao usuario do SUS, [cumprindo a tarefa de] repor com sua
agdo as lacunas da parcializagio, fragmentagdo ¢ terceirizacio do trabalho
{...] elaborando estratégias de atendimento as necessidades imediatas, com

a democratizacdo do acesso e a responsabilizagio social do SUS [}

Apesar de a pesquisa estar restrita a cidade de Natal, consideramos poder, com
muito cuidado, estender seus resultados ao processo de trabalho dos assistentes sociais do
SUS de todo o Brasil. Essa aposta estd fundada em nossa experiéncia profissional e,
principalmente, por acreditarmos que o Servico Social enquanto profissio e a Assisténcia
Social enquanto politica publica — cada uma em dimensdes e esferas diferentes — cumprem
o papel de mediagdo entre o ndo-direito e o direito social. Assim, a nosso ver, a profissio de
Assistente Social cumpre na area da saiide o mesmo “papel” que a Assisténcia Social

cumpre em relacdo as outras Politicas Sociais.

1.4.2 - Tendéncias Contemporaneas da Assisténcia Social no Brasil.

A Assisténcia Social s0 se constituiu em um direito social e/ou uma politica publica
com formas juridicamente definidas ha muito pouco tempo no Brasil (1993), porém ainda
sem forte presenca nas politicas municipais; sem ainda denomina¢iio comum: Assisténcia

Social, promogio social, ago social, bem-estar social; sem estrutura operacional/modelo de

? Processo coaperagdo: conjunto de operages coletivas de trabalho que garantem uma determinada logica de
organizagdo e funcionamento dos servios, envolvendo atividades especializadas, saberes e habilidades que mobilizam,
articulam e pbem em movimento wnidades de servigos, tecnologias, equipamentos ¢ procedimentos operacionais (COSTA,
2000).



gestdo unificado e com campo de atuagio diversificado. O esforgo do governo federal,
neste ano de 2004, em discutir a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS ~
tende a minimizar os problemas apontados.

Assisténcia Social possui uma relagio direta com a questo social, pois responde
diretamente e genericamente aos problemas que s3o matenalizados a partir dela;
institucionalmente deve compor um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, que garanta o atendimento as necessidades basicas dos cidaddos brasileiros que
dela necessitar (LOAS, Lei 8742, Art.1).

A Assisténcia Social, como ja vimos, no texto constitucional esta destinada a quem
dela necessitar, independentemente da contribui¢do & seguridade social (Art. 203). E que,
além de ser algada 4 condig3o de direito do cidadio e dever do Estado, passa a integrar,
juntamente com a Saiide e a Previdéncia Social, o tripé da seguridade social brasileira, que
se propde universal, uniforme e equivalente para populagdes rurais e urbanas, uredutivel
em seus beneficios, com carater democratico e descentralizado da gestdo.

Assisténcia Social, na definicio constitucional de politica publica, ocupa-se do
provimento de atengdes para enfrentar as fragilidades de determinados segmentos sociais,
superar exclusdes sociais e defender e vigiar os direitos minimos de cidadania e dignidade.

Na Lei Orginica da Assisténcia Social — LOAS o Paragrafo Unico do artigo 2°
estabelece que a Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas setornais,
visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, o0 provimento de
condi¢Bes para atender contingéncias e 3 universalizacio dos direitos sociais.

Porém, em virtude das restrigdes impostas pela reforma do Estado, e,
consequentemente, pelas limitacGes orcamentarias, a selefividade se
impde através de critérios que restringem o acesso aos direitos sociais a

uma infima parcela de indigentes, principalmente no que diz respeito aos
programas ¢ beneficios sociais (RAMOS, 2004).

Na regulamentac¢io da politica de Assisténcia Social, vigora um corte de pobreza

que remete a indigéncia. O que torma a sua agdo seletiva, pois “muitos pobres que dela

precisam ficam em total desamparo por no possuirem as credenciais de miséria para dela
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fazer jus” (PEREIRA, 2000). Reduzir a acido da Assisténcia Social 4 pobreza extrema ou
indigéncia, restringe o foco de agdo a situagdes emergenciais ou assistencialistas. Segundo
OFFE (1984), seletividade sdo na realidade regras de exclusdo institucionalizadas, o Estado
atua com meios legais para restringir o acesso as politicas sociais.

No Brasil atual, o acesso aos beneficios e programas da assisténcia social séo

definidos pelo critério da pobreza absoluta ou indigéncia, ou seja, um nivel de vida inferior
ao exigido para assegurar a mera subsisténcia ou sobrevivéncia.
A pobreza ¢é geralmente definida superficialmente como falta de renda ou renda
insuficiente. Esta definicdo ndo considera os aspectos mais subjetivos e que sio importantes
para a formaglo como um todo do individuo. PEREIRA (2000) advoga definicdo de
pobreza como um estado de caréncia que pode colocar em risco a propria condigio
humana. Assim, ser pobre € ter, portanto, sua humanidade ameacada, seja pela nio
satisfacdo de necessidades basicas, seja pela impossibilidade de mobilizar esfor¢os para
satisfazer estas necessidades. Para a autora, a categoria das necessidades basicas, que inclui
a manuten¢do da vida e também a necessidade de autonomia e de agéncia dos individuos,
pode nos ajudar a ultrapassar o aspecto meramente quantitativo do conceito de pobreza
utilizado para definir ¢ atendimento is caréncias.

Porém, na atualidade, dois caminhos sdo possiveis no ambito da assisténcia social
(BEHRING, 2003). O primeiro foi construido como direito social de acesso universalizante
para quem dela necessite, supde um papel complementar das organizactes da sociedade
civil na sua implementagéio; o segundo — que vem prevalecendo e impedindo a primeira
possibilidade —, esté sendo construido pelo avango do neoliberalismo que aponta para uma
politica focalizada e viabilizada por meio da solidariedade privada e das parcerias com
organizagOes da sociedade civil. O que YAZBEC (1995) chama de “refilantropizacio” da
Assisténcia Social e PEREIRA (2002, p. 224) alerta para a “énfase na contribui¢io da
sociedade, o que gera polémica porque — conforme esta explicito na LOAS — sé o Estado
pode garantir direitos.”

Os programas da Assisténcia Social garantem a subsisténcia diaria de amplas parcelas

da populagdo brasileira e portam potencialidades que podem e devem ser
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operacionalizadas, porém, apesar de todo avango obtido nos Gltimos dez anos, ainda
desenvolvem funcdes adaptadoras e recriadoras do processo de subalternizagio. Assim,
mesmo gue desenvolvam estratégias que garantam as “necessidades minimas” de
reprodugio das classes populares apesar de portarem potencialidades, os programas sociais
de combate a pobreza e “inclusio” que tem hegemonizado as agdes de assisténcia social no
Brasil ainda reiteram a condigio subalterna das classes populares.

SPOSATI (1988) afirmava que, anteriormente a4 Constituigdo de 1988, ndo havia
opinifio publica a respeito da Assisténcia Social, pois seu piblico, “a outra humanidade”,
ndo tem voz reconhecida pela sociedade burguesa. Acreditamos que atualmente ha
discussdo sobre a questdio, ainda que muito incipiente e conservadora, mas a Assisténcia
Social — ou a implantagio de programas assistenciais e as legislagSes da drea — suscitou na
classe média a discussdo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente ~ ECA, sobre os
programas de renda minima e sobre os de combate a fome. O reconhecimento da existéncia
da miséria, a degradagdo, humilhagfio ainda n3o s3o uma unanimidade, menor ainda € o

reconhecimento social de suas causas.

Acreditamos que a historia da assisténcia ¢ da prote¢do social brasileira se
definiu no terreno da luta politica entre as classes sociais, que mflexionou a
correlagio de forgas, enfragquecendo a defesa de um projefo que incorporava
algumas demandas das classes subalternas ¢ possibilitando a afirmagdo das
atuais politicas de assisténcia social (MARANHAOQ et al., 2004),

A analise pessimista dos retrocessos conjunturais da assisténcia social no atual marco
das lutas sociais/correlagio de forgas, comum as analises para as outras politicas sociais no
Brasil, ndo impede nosso otimismo em relagdo ao avango que representa © marco
institucional de 1988 e as atuais discussdes sobre a criagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social. A nosso ver, uma das caracteristicas da Assisténcia Social, seu carater instituinte na
geragdo de pautas de inclus3o para as politicas sociais no interior do Estado, € importante

para transformarmos a rea em arena de construgdo de cidadania.

66



CAPITULO 2:
A EMERGENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS
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Neste capitulo procuramos realizar a construcio de uma memoéria da emergéncia da
Assisténcia Social na Prefeitura de Campinas e a analise da construcdo e desconstrugio de
seu objeto. Damos um “vo”, a titulo de contextualizagio, para visualizarmos a area no
periodo até 1966, que — como no Brasil da €poca — se apresenta na sua vertente de
filantropia. A Assisténcia Social do municipio era prestada pelas entidades beneficentes
subvencionadas pela PMC e através de atendimentos individuais da populagdo que recorria a
prefeitura.

A emergéncia da Assisténcia Social como politica pablica € confirmada no periodo
de 1966-1972. Pots € em 1966 que inicia sua primeira agio direta de carater coletivo, através
do Departamento de Bem-Estar Social da recém-criada Secretaria de Saide ¢ Bem-Estar
Social. Predominam, no periodo, as a¢des de desenvolvimento de comunidade.

A reconstituigio e a analise da trajetoria institucional e formal da Assisténcia Social
na Prefeitura Municipal de Campinas teve uma perspectiva historica e de suas mediactes e
correlaghes de forca. Nossa tarefa constituiu-se em analisar a relagio entre a historia e as
estratégias de acdo da Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas. Estratégia de
acdo aqui entendida ndo apenas como os servigos e programas criados pelo governo
municipal no decorrer do periodo analisado, mas também como um processo de “articulagio
de mudangas de relagdes entre atores/forgas” nessa trajetoria.

A Assisténcia Social, neste e no proximo capitulo, € entendida no contexto da pratica;
pratica que implica relagOes sociais confrontadas nos proprios conflitos e na dindmica das
forcas soctais. Nessa perspectiva, procuramos construir a sistematizacio do material da
pesquisa de campo a partir da prépnia dindmica da realidade e, na analise, buscamos
esquematizar a complexidade, a riqueza e a multideterminacao dessa realidade. Nas praticas
sociais, as habitagdes, as creches, as medicacGes foram se tornando objeto de agdo do Estado,
polarizando a vida cotidiana e gerande grupos e movimentos que enfrentam essa
intervengdo.

FALEIROS (1997a) situa historicamente os momentos do processo de

“descontinuidades e rupturas” na articulagio do objeto do Servico Social. O Servigo Social,
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como profissdo, é estabelecido pela institucionalizagdo da Assisténcia Social®. E partindo
desse pressuposto, que procuramos entender objeto da Assisténcia Social na Prefeitura
Municipal de Campinas.

Elaboramos uma categorizagdo dos modelos assistenciais da Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Campinas, a partir de seus objetos/sujeitos, pressupostos, agoes e
discursos.

Olhando para as associagdes existentes entre processamento do objeto do Servigo
Social no contexto brasileiro e as “matrizes discursivas” da Assisténcia Social nos diversos
governos municipais de Campinas e seus momentos historicos, estabelecemos periodos e
denominamos os modelos assistenciais conforme suas caracteristicas mais marcantes € suas
“falas™ buscamos também definir os formuladores e agentes de Assisténcia Social

portadores de projetos politicos e os setores sociais que disputavam o jogo politico da area.

[Na} leitura das politicas governamentais como modelos técnico-
assistenciais que se constituem em projetos das forgas sociais [...] interessa
saber [..] como concebem o seu problema [..Jas praticas e suas
finalidades, além da organizacdo social destas praticas enquanto $ervigos,
situando em seu campo a conformacio dos agentes € usuanos € a
constitui¢iio das ‘maquinas’ burocritico-administrativas . Isto aproxima o
conceito de modelo tecno-assistencial da idéia de projetos de politicas que
sio formulados em conjunturas sociais determinadas, que comjugam
estratégias de orgamizacdo da pratica como implantagio destas politicas
(MERHY, 1990, p.10-13).

2.1 — Priticas Assistenciais e Filantropia em Campinas, o periodo até 1966

Em 1902, um recenseamento mostrou que existiam 44 mendigos
registrados em Campinas. [...] e grande parte dos ex-escravos vivia em

cortigos sujos, sem as minimas condigdes sanitirias, na regido central da

¢ “Sem g assisiéncia, o Servico Social ou o Trabalho Social deixa de ser enguanto tal, passando a ser outra profissiio”
(SPOSATT et al., 1986).
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cidade [..] esses guetos cram focos privilegiados para as doengas
tropicais ...} a misénia dos negros comoveu muitas personalidades e

segmentos sociais [...] (MARTINS, 2000).

Em 1900, Campinas tinha 67 mil habitantes ¢ no inicio da década de 30 ja eram 130
mil. Nesse periodo, a cidade vé concluida as obras de saneamento iniciadas depois da
epidemia de febre amarela, recebe ilumina¢3o publica e seu primeiro projeto de
urbanizag#o, preparando-se para um grande processo de industrializagio, porém era um
desenvolvimento para poucos. A resposta da sociedade as desigualdades foi o investimento
em Assisténcia Social na sua vertente de filantropia e na criagdo de espagos higiénicos-
assistenciais’. No dia 5 de dezembro de 1902 foi criada a Sociedade Amiga dos Pobres,
que instala em 1° de janeiro de 1904, em sede provisoria, o Albergue Noturmno para o
pernoite de mendigos e migrantes que circulavam pelas ferrovias da regifio. Em 3 de marco
de 1907, o Albergue Notumo ¢ transferido para sede préopria da Sociedade Amiga dos
Pobres, na Rua Bardo de Pamnaiba, onde a entidade beneficente funciona até hoje (2004)
com outra fun¢ao (MARTINS, 2000).

O Asilo dos Invalidos — hoje Lar dos Velhinhos de Campinas — foi fundado em 25
de julho de 1904 com o objetivo de “abrigar os pobres totalmente desprovidos de
recursos”. A Sociedade SZo Vicente de Paula inaugurou, em 13 de setembro de 1907, a
Vila Vicentina para atender “viGivas desabrigadas e seus filhos”. Em 1909, é fundado o
Externato S@o Jo#o; em 1914, a Creche Bento Quirino e a Sociedade Feminina de
Assisténcia & Infincia. Em 1922, nasce o Servico Beneficente Social Adventista de
Campinas, entidade que até os dias atuais mantém plantdo social que atende familias em
situacdo de extrema pobreza, facilitando o acesso i rede de servigos sociais e fornecendo
apoio material temporario.

Nos anos 20, dois hospitais seriam construidos pela agdo de entidades beneficentes:
o Hospital das Criangas Pobres em 1922, posteriormente chamado de Hospital Alvaro

Ribeiro e o Hospital dos Dementes, atualmente “Servico de Satde Dr. Candido Ferreira”.

" Espago delimitado para cada sitwagdo ou problema, uma forma de exclusio espacial das manifestagGes da pobreza
{SPOSATI, 1988, p.77).
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Até 1990, a realidade instalada era a de uma mstitwicio de carater
manicomial [...] fol realizado um convénio de co-gestio com a Secretaria
Municipal de Saude de Campinas, com o objetivo de resgatar o carater
publico deste servigo filantropico (ONOCKO ¢ AMARAL, 1997, p.353).

Em Campinas, a primeira creche, Bento Quirino, foi fundada em 2 de fevereiro de
1914, As creches surgiram nos Estados Unidos ¢ na Europa durante o século XIX € no
Brasil no inicio do século XX, “acompanhando a estruturacdo do capitalismo, a crescente
urbaniza¢do e a necessidade de reprodugio da forga de trabalho composta por seres
capazes, nutridos, higiénicos e sem doengas " (HADDAD, 2002, p.24).

Ainda nos anos 20 do século passado, muitas das entidades beneficentes de creches
e atividades de abrigo para “menores desamparados” foram fundadas: Associagio Espirita
Caminho da Verdade (1922), Patronato Sdo Francisco {1927), Orfanato Nossa Senhora do
Calvario (1928), Sociedade Creche Madre Anastacia (1928) ¢ o Abrigo para Menores
Desamparados (1929), hoje denominado Instituto D. Néri (MARTINS, 2000). Em 1927, ¢
criado Instituto das Missionarias de Jesus Crucificado, que ira fundar em 1950 a Faculdade
de Servigo Social — encampada pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas em

1974.

2.1.1 Assisténcia Phblica e Filantropia

A Ler n® 100 de 1903 que “fixa despeza e or¢amento para mil novecentos e quatro”
¢ a primelra mengdo em resolugdo, decreto ou lei encontrada no acervo da Biblioteca da
Secretaria de Cidadania e Justica a algum tipo de servigo direto da Prefeitura Municipal
destinado a “carente, indigente, pobre ou necessitado”. A Lei fixa em “15:5003000 a verba
destinada & Assisténcia Piblica dividida entre o auxilio a enfermos e indigentes e 0 “Asylo
de Morfheticos”. A lei ainda destina verbas para a “Camara 11:4008000; Aposentados
3:733%340; Intendéncia 27:5608000; Reparticio de Fazenda 29:8003000; Divida
consolidada e fluctuante 276:995$540; Iluminagdo Publica 51:200$000; Matadouro
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Pablico 42:0008000; Locagio de Prédio 15:600$000;, Cemitérios 5:000$000; Corpo de
Bombeiros 17:5003000; Mercadinho 1:440%000; Instrucdo Publica 38:080%$000.” No
or¢camento para 1917, novo item € incorporado, “Auxilios e Subvengdes”; nesse ano nido s6
ao “Asylo de Morpheticos” ¢ destinada verba municipal, mas também ao Asilo de
Invalidos, Sociedade Amiga dos Pobres, Sociedade S3o Vicente de Paulo, Associacio das
Damas de Caridade, Externato Sao Jodo ¢ Maternidade de Campinas.

O Prefeito Raphael de Andrade Duarte, em 06/06/1922 (Lei n® 285), organiza o

Servigo de Assisténcia Municipal para Socorros Pablicos:

O servico fica hmitado aos casos de urgéncia, em domicilio, € aos de
acidentes ¢ incidentes nas vias publicas. O servi¢o sera composto de 1
médico-chefe, I médico ajudante, 1 escripturario, 1 enfermeiro, 1

enfermeiro ajudante, 1 motorista, 1 motonsta ajudante.

Ao orgar a receita e fixar a despesa para o exercicio 1923 (Lei n® 297 de 30/10/22),
de uma Receita Total da Prefertura Municipal de Campinas de 1.628:750%8000, sio
previstos gastos de 30:3003000 com assisténcia publica (pessoal, medicamentos e
gasolina) e 74:4008000 com Auxilic e Subven¢bes para, praticamente, as mesmas
mnstituicbes de 1917, sendo incluidos o “Asylo de Dementes” e o “Collegio Santo
Antdnio”. O repasse de verbas da Prefeitura para entidades assistenciais ¢ superior a verba
destinada ao servico proprio de Assisténcia Phblica; em 19235, sfo equilibradas essas
destinactes or¢amentarias e assim permanece até 1930.

SPOSATI (1988, p. 122-3), em sua investigagdo sobre os servicos municipais de
Assisténcia Social da cidade de Sdo Paulo, ao analisar o tratamento dispensado aos pobres,
através da agdo do Estado, no periodo da Republica Velha, escreve:

Assisténcla social ¢ saude compunham, nesse periodo, um bindmio
proprio do conceito que associa sancamento moral ¢ higiénico. [com a
criacdo] da Assisténcia Publica, na forma de socorros médicos aos
indigentes, com a fundagdo de hospitais, creches, asilos, albergues,

[assim] a anfiga filantropia cantativa ¢ transformada na filantropia



higiénica, que cada vez mais estabelece espacos dehimitados para a

assisténcia.

Em Campinas, a agdo da filantropia higiénica € dirigida basicamente para 0s
campos da assisténcia médico-hospitalar e para o atendimento a crianga, porém nfo
desenvolve uma politica de saide para a populagio, nem uma politica educacional para a

crianga.
2.1.2 Subvengdes, Auxilios e Atendimento Individual da Pobreza

A mais antiga referéncia, na legislacio municipal, ao termo Assisténcia Social na
Prefeitura Municipal de Campinas esta no Decreto-Let n® 169 de 04/12/1942, do breve
mandato do prefeito nomeado pelo Estado Novo, Lafayette Alvaro de Souza Camargo. O
decreto “abre crédito especial para atender & despesa com a Assisténcia Social 7. O crédito
era destinado a custear as despesas com “bolsa de estudos instituida por esta Prefeitura na
Escola de Servigo Social”; no ano seguinte novo decreto com mesmo valor “para
manutencgio de estudante na Escola de Servigo Social — bolsa de estudos”. Inmteressante
lembrar que a Faculdade de Servigo Social de Campinas foi fundada em 1950, a Escola de
Servigo Social referida € a de Sdo Paulo fundada em 1936 e na época o curso tinha a
durac3o de trés anos.

Os Relatorios Anuais da Escola de Servigo Social (SP) demonstram que, a
partir de 1941 ¢ durante um largo periodo, o percentual de bolsista
raramente € inferior a 30% {...] os principais patrocinadores dessas bolsas
serdo o Estado e as grandes instituices estatais ou para-estatais como as
prefeituras municipais o Departamento Nacional de Previdéncia, a Legido
Brasileira de Assisténcia, o Servigo Social da Industna [..]7
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1985, p. 182).

O Prefeito Municipal em comissdo, Leite de Barros, abre crédito em 16 de janeiro

de 1944 para o pagamento de salarios de extranumerario admitido para organizar o Servigo
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Social Municipal. N3o ha esclarecimentos no decreto sobre a atividade. Em 1° de margo de
1946, o Decreto n° 115 cria, entre outras providéncias, “duas funcdes de assistentes sociais
no Gabinete do Preferto™; segundo o decreto, Maria Aparecida Chaib e Maria Isabel Ferrio
foram as primeiras assistentes sociais a ocuparem essas funges.

A primeira assistente social contratada pela Prefeitura Municipal de Campinas foi
também a bolsista de Servigo Social dos anos de 1942 e 43, ela estudava na Escola de
Servigo Social de S@o Paulo e concorreu & bolsa de estudos em selegiio organizada pela
Prefeitura de Campinas: “passei em primeiro lugar”. Em entrevista a nés concedida
mostrou-nos copia do Oficio n® 103, de 21/02/1942, enviado a Escola de Servigo Social de
Sao Paulo, comunicando a classificacio das candidatas 4 bolsa de estudo a ser concedida
pela Prefeitura Municipal de Campinas. Segundo seu depoimento, elas — as assistentes
sociais —foram contratadas em 1944 para atender as familias dos expedicionarios
campineiros que estavam em combate na Il Guerra Mundial. O trabatho era realizado no
“Centro Municipal da Legido Brasileira de Assisténcia Social” junto com a Cruz
Vermetha. Pediu demissdo da Prefeitura em 17 de setembro de 1956; sua companheira de
trabalho deixou o emprego na mesma época, tendo sido substituidas pelas Assistentes

Sacials Dirce Marcondes e Aurora Santoro. Abaixo relato de suas atividades:

O Brasi! entrou na Guerra, afundaram um navio nosso. Fomos
contratadas pela prefeitura, assinivamos ¢ ponto 13 mas fomos
designadas para trabalhar na LBA com a Cruz Vermelha. Atendiamos as
familias dos soldados convocados, davamos orientacio € assisténcia em
geral ¢ entregavamos parte do soldo para as familias — a outra parte era
enviada aos soldados. As familias também nos procuravam para
colocarmos o “carimbo’ da LBA nos ‘pacotes” de roupas ¢ alimentos que

enviavam para seus filhos ou maridos no fronz. (E1Y.

Asstm como na PMC, as primeiras acOes de assisténcia social na LBA foram

instituidas em fungdo do engajamento do Brasil na Segunda Guerra Mundial Em sua

8 Entrevistada de mimero 1.
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criagio, a LBA tinha por objetivo “promover as necessidades das familias cujos chefes
hajam sido mobilizados, e, ainda, prestar decidido concurso ao governo em tudo que se
relaciona ao esforgo de guerra” (IAMAMOTO e CARVALHO,1985, p. 257).

No inicio da década de 50, em todo o mundo, surge a preccupagdo com o nivel
nutricional da populacio e a sua capacidade de trabalho, tendo em vista o desenvolvimento
da industrializacfio a partir da II Guerra Mundial (GARCIA, 1989, p. 111). Em Campinas,
no ano de 1945, é criada a Diretoria de Assisténcia e Alimentacdo da Prefeitura Municipal
de Campinas (Decreto-Lei n° 316) pelo entdo prefeito nomeado pelo Estado Novo,
Joaquim de Castro Tibinga.

A referida diretoria era composta pela Secg@o de Alimentagdo e a Secgdo de
Assisténcia Poblica. A primeira era responsavel pela politica sanitaria sobre géneros
alimenticios, especialmente os de origem animal A Assisténcia Publica competia o
“servico de pronto-socorro médico em vias publicas, logradouros e edificios publicos e,
quando solicitado, em domicilios; o fornecimento de medicamentos de urgéncia e o
transporte dos socorridos; a comunicagdo ao Servigo Sanitario do Estado dos casos de
moléstias infecto-contagiosas; a inspe¢do de saiude dos candidatos a emprego ou cargos
piblicos”, entre outras atividades. Nesse Decreto, no Titulo I “Da Organizagdo dos
Servigos Municipais”, nfo aparece nenhuma referéncia 3 Assisténcia Social. Em 26 de
outubro de 1946, a denominacgio é modificada para Diretoria de Educacio e Assisténcia.
“[...] modifique-se a denominagio de Seccio de Assisténcia Piblica para Secgio de
Assisténcia Médica; acrescente-se Secgio de Ensino e Difusdo.” (Decreto-Lei n° 346). A
frente estava o Professor Ruiryllo Magalhaes, que assim expressa o trabalho realizado na

época:

[Era] Fducagio ¢ a Assisténcia 3 Alimentacdo, que logo depois ficou
Diretoria de Ensino e Difusdo Cultural e, finalmente, Departamento de
Ensino ¢ Difusdo Cultural, que é a matriz da atual Secretaria Municipal
de Educacdo, da Secretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo, da Secretaria
de Assisténcia Social e da Secretaria da Sande (FARDIN, 2000).
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No documento “Visio Estrutural e Dindmica no Quadriénio 73/76”, da Secretaria
de Promogdo Social de dezembro de 1976, em sua introducdo, afirma-se que o Servigo
Social se inicia na Prefeitura em 1946, alocado na Diretoria de Assisténcia a Alimentagio
da Prefeitura Municipal de Campinas. Trabalhavam 14 duas assistentes sociais e “o
atendimento era feito a nivel de Servigo Social de Casos, atingindo gestantes e mendigos”,
o que corrobora as afirmagdes citadas acima. O mesmo documento registra que quando a
“Diretoria de Educacdo e Assisténcia foi transformada em Departamento de Ensino e
Difusdo o Servigo Social ficou subordinado ao Gabinete do Prefeito, limitando-se a
atendimentos individuais” (Secretaria de Promog#o Social, 1976).

A primeira regulamentagdo da Concessdo de Auxilios e Subvengdes da Assisténcia
Social pelo Poder Municipal de Campinas acontece no ano de 1954, quando foi instituida a
Comissdo Municipal de Cooperago e Convénios (Lei n° 1212, 06/10/1954), que tinha por

objetivo:

“[...] a planificacdo da Assisténcia Social na sede e nos distritos, a
fiscalizacdo da aplicagdo dos auxilios e subvengdes concedidas no
Municipio € ainda a realiza¢do de convénios com a Federacéio, o Estado,
autarquias ¢ instituigdes particulares. [..] a fim de planificar com
equanimidade e justiga a distribuicio de auxilios e subvengdes, deverdo
os Departamentos da Prefeitura analisar a indole dos servigos

assistenciais prestados pelas institui¢Bes a serem beneficiadas™

A comissfio era composta por todos os diretores de Departamentos, por
representantes do Legislativo e, “a juizo do Prefeito, de outras pessoas que, pela sua
dedicagdo a causa social, devam colaborar nessa comissio”. O documento de 1976 da
Secretaria Municipal de Promogio Social, ao se referir @ composicio da Comissdo,
acrescenta: “contando com a assessoria técnica de duas assistentes sociais do Gabinete do
Prefeito”™ (Secretaria de Promog&o Social, 1976 ¢ CARVALHO, 1986). A Comissdo ficou
ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito e a presidéncia era do Diretor do Departamento

da Fazenda, cabendo ao “Departamento de Ensino e Difusio e Departamento de
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Assisténcia Publica fornecer os dados e informagbes solicitadas™ {Decreto n® 603 de
16/12/1954, Regulamentagio da Comissdo Municipal de Cooperagio ¢ Convénios).

No Brasil também a primeira grande regulamentagdo da Assisténcia Social da-se
pela criagio do Conselho Nacional de Servigo Social em 1° de julho de 1938, “nesse
momento, selam-se as relagdes do Estado e segmentos da elite: homens {e senhoras) bons,
como no habito colonial e do império, vio avaliar o ménto do Estado em conceder auxilios
e subvengdes a organizacgdes da sociedade civil” (MESTRIER, 2001).

O Prefeito Antdénio Mendonga de Barros sanciona em 21 de junho de 1955 a Lei n°
1313, que cria o Fundo Municipal de Assisténcia Social, com ¢ objetivo “custear a criagio
¢ manutengdo de institui¢des, servigos, beneficios que visem a assisténcia e protecdo da
maternidade, mfancia, adolescéncia e velhice necessitadas”, sendo composto por recursos
oficiais e particulares. No decreto que regulamentou a lei de criagio do Fundo ficou
estipulada a contribuicio da PMC em 5% dos impostos arrecadados. A Lei n° 2509 de
12/06/1961 altera a possibilidade de contribuigio para até 10% da receita proveniente da
arrecadagdo de impostos.

Foi criada a Secretaria de Governo e Assisténcia Social em 16 de janeiro de 1963,
atraveés da Let n° 2.811, “que reestrutura e consolida a organizagio dos servigos
municipais”. A Secretaria era composta pelo Departamento de Expediente; Corpo de
Bombeiros, Servigo de Relagbes Puablicas; Servigo de Assisténcia Social; Comissdo
Municipal de Cooperagio e convénios e pelos Conselhos Municipais de Assisténcia aos
Menores e de Assisténcia Social. O Art. 9 diz que ao Servigo de Assisténcia Social do
Gabinete do Prefeito competia “planejar as atividades de assisténcia da Prefeitura através
de convénios com entidades publicas e particulares de assisténcia social; conceder auxilios
e subvengdes individuais™.

Na mesma direcdo, em reunmidio publica na Associagio do Comércio e Indistria de
Campinas — ACIC, em 20 de janeiro de 1964, é criada a Federagio das Entidades
Assistenciais de Campinas — FEAC, seus objetivos eram de integrar o trabalho social,

articular e centralizar a arrecadacio de fundos para as entidades e proporcionar orientacdo

78




técnica e juridica as obras sociais (MARTINS, 1998, p. 93). A FEAC foi e ¢ importante
forga politica e social da area da Assisténcia Social em Campinas.

No periodo de 1942 a 1966, a Assisténcia Social na PMC processou-se através de
auxilios e subvengdes concedidos as Entidades Beneficentes e de atendimentos individuais
realizados pelo Servigo Social. Esse servigo ora estava “alojado” em um departamento da
PMC ora em outro; em janeiro de 1963, a Assisténcia Social passa a compor oficialmente o
Gabinete do Prefeito através da Secretaria de Governo e Assisténcia Social, confirmando —

a nosso ver — seu carater de atengdo casuistica da pobreza.

2.2 — A Acio Direta de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Campinas, o
periodo de 1966 a 1972

Campinas viveu com intensidade o otimismo desenvolvimentista dos anos JK,
sofreu as conseqiiéncias de um dos maiores movimentos migratorios do planeta — o Brasil
foi paico do fluxo de 30 milhdes de pessoas da zona rural para as cidades no inicio dos anos
70. Para MARTINS (2000), Campinas foi uma das cidades que melhor representou o
crescimento conturbado do periodo; a populagdo da cidade aumentou de 219.303 habitantes
em 1960 para 375864 habitantes em 1970, com uma taxa de urbanizagio de 89,33%,
enquanto o pais tinha uma taxa de urbanizagio em torno de 55%. O periodo também é
marcado por grandes acontecimentos na cidade como a criacio da Universidade Estadual
de Campinas — UNICAMP; o inicio do funcionamento do Aeroporto de Viracopos; o
comego da substituicdo dos bondes por onibus; instalagio da Companhia Estadual de
Alimentacdo — CEASA; expansio industrial e varias medidas de modificagio do espaco
urbano. Todos esses acontecimentos deram-se em meio da efervescéncia politica pos-golpe
de 64 e a decretagio do Ato Inconstitucional n° 5 de 1968 e suas conseqiiéncias. Campinas
foi um das cidades onde houve maior contestacio estudantil € oposigdo em geral 4 ditadura.
Nas eleigbes municipais de novembro de 1968, Orestes Quércia ¢ eleito prefeito (1969-
1972); o fato marca a ascensdo em Campinas da oposi¢iio a ditadura reunida no MDB
(MARTINS, 2000, p.124).
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Em 12 de janeiro de 1966, pela Lei municipal n® 3533, o Prefeito Ruy Hellmeister
Novaes mmplanta nova estrutura administrativa da Prefettura de Campinas, dividida em
orgdos de assessoramento do Chefe do Executivo; orglos auxiliares; orgfos afins da
administrag@io direta — Secretaria de Educacio e Cultura, Secretarnia de Sade e Bem-Estar
Social, Secretaria de Obras e Servigos Publicos e o Servigo de Turismo -; 6rgdos afins de
desconcentragdo funcional, em regime auténomo - Companhia de Habitagdo Popular,
Companhia de Agua e Esgotos ¢ Companhia de Abastecimento de Campinas e por fim,
orgios de desconcentragio territorial; as subprefeituras.

A acdo direta de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Campinas nos anos
sessenta € realizada pelo Departamento de Bem Estar Social, da Secretaria de Satide e
Bem-Estar Social do Mumicipio de Campinas; sua operacionalizagio, para além do
atendimento de “casos” no Gabinete do Prefeito, di-se pelos Servigos de Desenvolvimento
de Comunidade e de Servigo de Creches. O Servigo de Coordenacdo de Recursos Sociais
mantinha a perspectiva de subsidiar ¢ “controlar” a Assisténcia Social privada realizada

através da benemeréncia.

A Primeira Creche de 1968 chamava-se “Maria Aparecida Vilela Gomes
Jalio’, nome da esposa morta do Dr. Alfredo Gomes Juho, Secretario da Sande
¢ Bem Estar Social. — era na Vila Tofanello. A D. Enéia sentiu necessidade de
atender mdes que trabalbavam. Era uma escolinha abandonada o local
escolhido. Inicialmente as creches eram apenas para Empregada Doméstica. Ja
existia na época a Bento Quirino que era modelo. A segunda creche foi doada
pelo Lions Clube Campinas Norte — terreno e prédio pronto — na Vila Lemos,

que atendia também Paranapanema e S3o Fernando (E2%).

A criaglio do servigo de creches em 1968 marca objetivamente a acdo direta da
Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas. O jornal Correio Popular, em

reportagem de 19.10.1968, descreve a inauguragdo da primeira creche municipal

¥ Entrevistada n° 2, Assistente social contratada pela PMC em 1967, trabalhou na estrutwracdo do Servigo de Creches
onde permaneceu aié a aposentadoria.
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campineira, instalada no bairro da Vila do Tofanello, na presenca do prefeito Ruy Novais e
de Lazaro Silva, Secretario da Saude e Diretor do Departamento do Bem-Estar Social.
“Trata-se de acontecimento de real importancia para as atividades assistenciais da cidade,
de wvez que ndo existia nenhuma creche semelhante em Campinas”™ (Correio
Popular,19.10.1968).

A referida reportagem trata o acontecimento como “inovagdo” e descreve as
dependéncias do equipamento social, que eram constituidas de bergarios, refeitorio,
playground, cozinha, 4rea livre para diversdes e outras, com capacidade para abrigar 50

criancas, de seis meses a trés anos de idade.

Ali, as criancas serfo assistidas por sete funcionarios municipats,
distnbuidos nos diversos setores, tais como: cozinheira, pajens ¢ outros. O
plano na sua area técnica esta sendo orientado pelo assistente social chefe
de servico de creches da municipalidade. [...] a creche foi denominada
professora Mana Aparecida Vilela Gomes Jiiio, que dedicou grande parte
de sua vida no campo da assisténcia social {...] (Correio Popular,
19.10.1968).

Ainda segundo a reportagem do Correio Popular de 19.10.1968, a inauguragio da
creche Vila Tofanello fazia parte do “plano diretor Servigo Social Municipal”, que
estabelecia a criagdo e construgio de uma creche em cada bairro campineiro, ja estando na
época em andamento as obras para construgdo da creche na Vila Rica e na Vila Presidente

Castellio Branco.

Porém os projetos novos, muito valorizados pela Diretora, eram os de
Trabalho Comunitario na Favela Ipé e na Favela do Bairro Nova Europa,
com atividades de Esporte, Volei, Futebol, Manhis de Recrelo, Grupos
Jovens, Grupos Senhoras. Em conjunto com a SAB — Sociedade Amiga

do Bairro, havia o trabalho de trazer recursos para a comunidade™(E3'%).

¢ Entrevistada n° 3, Assistente Social contratada pela PMC em 1968, trabalhou no Servigo de Creches.
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Em maio de 1968 é criado o Conselho Municipal de Bem-Estar Social “para
assessoramento do Governo Municipal nos assuntos de Bem-Estar Social € na decisdo
sobre distribui¢io de recursos do Fundo”, que passa a reger-se pelas normas dessa lei e
também a destinar-se ao atendimento dos encargos de servigo social prestados diretamente

pela Prefeitura, e no s pelas entidades subvencionadas.

Compete ao Departamento de Bem-Estar Social executar programas que
visem o bem estar da comunidade; realizar estudos sobre problemas
sociais do Municipio para fundamentar ¢ agdo do Governo Municipal;
executar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Bem-
Estar Social; atender aos necessitados que se dirijam a Prefertura em
busca de auxilio {Art. 20, Lei n* 3.707/68).

Ainda em 1968, em 13 de novembro, a Lei n° 3.707 modifica a estrutura
administrativa da PMC. A Secretaria de Satde ¢ Bem-Estar Social foi desdobrada em duas,
a Secretaria de Satide e a Secretaria de Bem-Estar Social. A Secretaria de Bem-Estar Social
passa a ter a mesma finalidade do ex-Departamento texto legal idéntico — mantendo-se 0§
mesmos servicos de Coordenagio de Recursos Sociais, Servico de Creches,
Desenvolvimento de Comunidade e criando o Servigo de Assisténcia a Familia.

O jornal Correio Popular, de 05/02/1969, traz uma reportagem sobre a eleigdo da
Professora Enéia Caldatto Rafaelli, “a mais votada dentre todos os vereadores”, na qual
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Bem-Estar Social, da qual esteve a frente desde 1966.

Um dos pontos altos do trabatho assistencial nos bairros foi a criagio do
Conselho das Moradoras, equipe formada de senhoras residentes nos
diferentes conjuntos residenciais, ou nos bairros periféricos. Tais equipes,
com objetivos bem definidos de pesquisas dos problemas da comunidade

e da busca de solugdes, revelaram-se de grande eficacia. Como esteio de
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seuas lares, as mulheres sentem e compreendem muito bem os desafios que
atingem a familia: transporte, alimentagio, feiras-livres, escolas para os
filhos, problemas de saude, de comunicacdo ¢ outros (Correio Popular de
05/02/1969).

A Secretaria de Bem-Estar Social, em 1969, passou a denominar-se Secretaria de
Promogdo Social; no mesmo sentido alterou-se a denominagio do Conselho e do Servigo de
Desenvolvimento de Comunidade para Conselho Municipal de Promog¢io Social e Servigo
de Promo¢&o Comunitaria. Na mesma ocasido, foi criado o Servigo de Assisténcia
Habitacional. O decreto (n. 3484 de 19/09/1969) do recém-empossado, prefeito eleito pelo
MDB, de oposig¢io a ditadura militar, Orestes Quércia, ndo explicita as razdes da mudanca.

Em grande reportagem do Correio Popular de 31/08/1969, a Secretaria do Bem-
Estar Social, Marilia Martorano Amaral, apresentou o plano de acdo direta ¢ supletiva da
Secretaria, que delimitou suas areas de atuagiio considerando a “explosdo de caréncias que

atingem a comunidade” e a escassez de pessoal e recursos financeiros.

Utilizando-se desse quadro de referfnmcia, selecionou-se os seguintes
programas: Habitacio, sendo que ja foi realizado um levantamento de
favelas existentes no municipio, estando, atuaimente, em fase de atuacdo
direta nas favelas; Centro Comunitario ¢ Social, sendo que ja estdo sendo
estruturadas nas Vilas: Rica, Ipé, Boa Vista, Castelo Branco e Jardim
Nova Europa. Paralelo a este trabatho estd sendo estudada a estruturagiio
de um Centro Comunitario Piloto no Bairro Grameiro. Esse trabalho ¢
realizado através da dinamizagio de grupos da comunidade e Cursos de
Educacido da Base realizados com auxilio do Ministério da Educacfio ¢
Cultura — MEC; Creches, para o atendimento do menor de zero a seis
anos, através de creches em regime de semi-internato. Existe uma creche
da Secretaria na Vila Tofanclo ¢ outra em convénio na Vila Nova;
Convénios, celebragdo de convénios com entidades diversas por contra-

prestacdo de servigos; Agéncia de Empregos, efetivacdo de contatos com
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a faixa empregadora para atender as mimeras pessoas que recorrem a

Secretaria para solicitar emprego {Correio Popular, 31/08/1969).

O desenvolvimento de comunidade tinha seu maior destaque na agdo direta do
Governo Municipal através Assisténcia Social, mas a “integragdo participativa” de grupos
de comunidades periféricas também era realizada pela Federacdo das Entidades
Assistenciais de Campinas — FEAC, em convénio com a Prefeitura Municipal, através do

trabalho com os “Clubes de Mies”.

Levam as mulheres a tomarem consciéncia de suas altas
responsabilidades, e mais felicidade e bem-estar para todos os membros
de suas familias. Destinam-se a sephoras de escassos recursos sOCIo-
econdmicos [...] aprendem nogdes basicas de higiene, de puericultura, de
economia doméstica, de administrac3o do lar e de artes (Correio Popular,
29/11/1970).

A reportagem ainda destaca que o convivio com outras maes objetiva o
desenvolvimento do comportamento grupal, a reflexio sobre temas como violéncia,
problemas da comunidade, escola para os filhos, dgua poluida, falta de higiene do bairro ou

do barraco onde moram.

O importante também ¢ que aprendem a cuidar bem das suas criangas, a
leva-las aos Postos de Puericultura, para exames meédicos € vacimagio. Os
clubes de mies [...] encorajam, apoiam, ajudam estas senhoras. Ddo-lhes
orientagdes ¢ meios de trabatho dentro de suas proprias casas. Numerosas
mies aprenderam tdio bem artesanato pratico que estio ganhando bom

dinheiro com suas vendas {Correio Popular, 29/11/1970).

A transferéncia de recursos financeiros do Poder Publico para Entidades

Beneficentes de Assisténcia Social, pratica recorrente desde o inicio do século XX, tem sua
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normatizagdo no periodo de 1966 a 1972, marcada pela Lei n° 3.893, de 18 de setembro de
1970, que dispde sobre o Conselho Municipal de Promocdo Social, reestrutura o Fundo
Municipal de Assisténcia Social e regulamenta a Concessio de Subvengdes e Auxilios pelo
municipio. O Conselho Mumnicipal de Promoc¢io Social, subordinado a Secretaria de
Promogdo Social, ficou com a incumbéncia “de assessorar o titular da Secretaria nos
assuntos relativos as atividades gerais e especificas de promogdo social”. A execucgdo dos
planos e programas formulados pela Secretaria de Promogido Social, com a assessoria do
Conselho, ficou a cargo do Departamento de Promocio Social e das entidades

subvencionadas.

O Municipio s6 concedera subvengdes ou auxilios para fins sociais com
os recursos do Fundo e de acordo com o programa anual aprovado pelo
Conselho Municipal de Promoc¢io Social (Lei n° 3.893 de 18/09/1970).

Essa let de 1970 acrescenta a competéncia do Conselho, além de opinar sobre
planos gerais da Assisténcia Social e de estabelecer critérios de concessdo de subvencdes, a
de normatizar o pedido de subven¢do colocando exigéncias as instituicdes, como ter
personalidade juridica, corpo dirigente idoneo e estar registrada no Conselho. Define sua
composigdo em lei: um representante da Camara de Vereadores; um representante da
FEAC; trés indicados pelo Prefeito, sendo dois entre os assistentes sociais da Secretaria de
Promogdo Social; um representante do Juiz de Menores da comarca; um representante da
Secretaria de Promocgio Social do Estado. O Secretario de Promocgio Social da PMC era
presidente nato.

Uma preocupagio do recém-empossado governo municipal do Sr. Orestes Quércia,
em 1969, é com os migrantes que chegam a Campinas a procura de trabalho e com a
crescente “populagio de rua”. Conforme depoimento de assistente social’’ dado em
entrevista, foi realizado na época uma acdo conjunta para resolver o problema da “falsa

mendicdncia” que envolvia a FEAC, a Secretaria de Promogdo Social da PMC, a Policia

" E4: entrevistada numero 4. Assistente Social que no primeiro periodo analisado trabalhou na FEAC e ocupou carge de
conando na Assisténcia Social.



Militar, a Faculdade de Medicina da UNICAMP e os Hospitais Psiquidtricos Candido
Ferreira, Bierrenback de Castro e Santa Izabel.

A mendicincia, segundo os jornais da época, era também o problema mais sentido
pela populacdo de Campinas. O Jornal Correio Popular de 26/04/1969 afirmava que a
propria situacio geografica da cidade, com entroncamento rodo/ferroviario, tornava-a
“receptaculo de pessoas necessitadas, que eram colocadas nos trens em outras cidades e
desciam em Campinas”. Noticiava também que a Secretaria de Promocio Social, “seguindo
a orientacdo da melhor técnica, mas ancorada nos sentimentos paternos do prefeito”, havia
instituido uma comissdo para enfrentar o problema da mendicincia. A comissiio era
composta por varios representantes de instituigdes e por “autoridades e personalidades” de
Campinas. O primeiro passo foi a reforma do unico recurso existente, o Albergue da
Sociedade Amiga dos Pobres, que so funcionava a noite. E foi criado um servigo que previa
a “recuperacio do mendigo com tratamento adequado” e também previa a entrega dos

“falsos mendigos™ & autoridade policial para as “medidas propnas”.

“No comego a Promogdo Social funcionava no Palacio dos Azulejos e so
tinha o Servico de Comunidade, o Plantio Atendimento e as Creches. A
preocupagio com a falsa mendicincia surgiu depois. Essa preocupacio era
voltada principalmente para as pessoas doentes mentais, desequilibradas,
alcodlatras e idosos abandonados. Os mendicantes eram recepcionpados 1os
plantdes, encaminhados para o albergue ¢ para a Santa Casa. Através do
Departamento de Medicina Preventiva ¢ Social da Faculdade de Ciéncias
Meédicas da UNICAMP, eram avaliados os casos para internagio de doengas
nervosas, nos hospitais ja citados, ou de encaminhamento para fratamento
especializado, mas os que ndo tinham necessidade de internaco
permaneciam no Albergue. Essa triagem era feita no Servigo de Repressio a
Falsa Mendicincia pelos assistentes sociais com base no relatorio médico. Os
portadores de tuberculose eram encaminhados para Americo Brasiliense, os
de hanseniase para Pirapttingui ¢ os alcoodlatras para os Hospitais
Psiquiatricos. Esse trabalho levou a “Promogdc Social” a participar da
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fundacdo do Alcoolicos Andénimos — AA de Campinas Os idosos, os mais
sofnidos, eram encaminhados para o Lar dos Velhinhos; s6 quando acabaram
as vagas houve uma preocupacdo em localizar as familias. Aos que ndo eram
doentes, era dada a oportunidade de permanccerem no albergue {ou na
cidade) até arrumar emprego. Os “falsos mendicantes”™ ndo podiam ser pegos
pedindo esmola. Assim em 1973, na Secretaria de Promocgdo Social, foi

criado o Servigo de Atendimento ao Migrante, Itincrante ¢ Mendicante.”(E4)

As instituigdes que recebiam os encaminhamentos foram criadas pelas politicas
publicas municipais de Saide e de Assisténcia Social nas primeiras décadas do século XX.
Esses espagos, como j& vimos, foram chamados por SPOSATI (1988p. 77) de higiénicos-
assistenciais. Espagos que sio delimitados para cada “situagio problema” — uma forma de
exclusio espacial das manifestagdes da pobreza.

A exclusdo, a pobreza ¢ o grande fendmeno de migrac3o e concentracio urbana
deste pais foram tratados como um problema da “falsa mendicincia”, e as agdes propostas
foram de institucionalizagdo e de asilamento. Institucionalizacdo que privilegiou agdes
segmentadas sem base territorial e/ou familiar, com forte normatizagio, burocratizagio e
centralizagdo do poder governamental, fendmeno que tera maior ocorréncia no periodo
subseqgilente.

A administrag@o Orestes Quércia ficou marcada pela departamentalizacdo da
Prefeitura Municipal, mas principalmente pela “ocupacdo urbana” em diregio a periferia,
ap6s a administragdo anterior realizar muitas modificacdes fisicas no centro urbano da
cidade, com demoligdes e execugdo de grandes obras, parte do Plano de Melhoramentos
Urbanos elaborado pelo arquiteto Prestes Maia, ainda na década de 30 (FARADIN, 2000).

2.2.1 -~ “Assisténcia Habitacional”
O recém-criado Servico de Assisténcia Habitacional da Secretaria de Promogio

Social tinha por objetivo o desfavelamento por meio da “atuacio direta com as familias no

sentido de capacita-las, despertando suas potencialidades com vistas & promogio e
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conscientizacdo da necessidade de mudanga habitacional” (Secretaria de Promocio Social,
1981).[...] pretendemos diagnosticar a realidade com finalidade de esquematizar solugdes
para uma mudanga dirigida de atitude e de valores dos favelados™ (Secretaria de Promogio
Social, 1969).

No documento de janeiro de 1970, “Planejamento de Atuac@o do Servigo Social nos
Agrupamentos de Barracos Existentes na Cidade”, a Secretaria de Promogio Social assim

contextualizava o recém-criado Servigo de Assisténcia Habitacional:

A cidade de Campinas encontra-se invadida e ameacada por uma
populagdo migratoria, considerada marginalizada dentro do contexto
nacional. A fixacio dessa populacdo se di em agrupamentos de barracos
insalubres, localizados em terrenos municipais proximos a nascentes. Os
barracos sfo construidos desordenadamente, com caracteristicas proprias,
de materiais diversos, tais como: tabuas, zinco, pau-a-pique ¢ outros. Esta
realidade constitui uma problematica socio-econdmica para a populagio
da cidade.

Conforme o Relatorio da Pesquisa Operacional realizada pelo Departamento de
Promogdo Social da Secretaria de Promogio Social nas favelas de Campinas e concluido
em jutho de 1969, a cidade tinha nesta data 9 Agrupamentos de Barracos, com um total de
328 familias, 1.793 pessoas, sendo a maioria oriunda do interior do Estado de Sdo Paulo;
do sexo feminino; com baixa qualificaciio profissional e com tempo de residéncia no
municipio muito varigvel entre os diferentes grupamentos, por exemplo, no “Grameiro”,
79% das familias tinham mais de 5 anos de residéncia em Campinas, enquanto na Vila Ipé,
57% de seus moradores tinham somente até 6 meses de residéncia na cidade (Secretaria de
Promocio Social, 1969).

Os objetivos desse servige, em 1970, eram a erradicacio dos agrupamentos de
barracos, “que constituem uma populagio marginalizada” existentes em Campinas e a
consolidacdo da erradicaciio destes agrupamentos mediante criagio de “retaguardas

favoraveis e solidas”.
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O objetivo ¢ cnar condigdes favordvets a integracio do elemento humano
na sua comunidade, possibilitando-the meios para desenvolver suas
potencialidades, afirmando-se como pessoas ¢ crescer humanamente
(Planejamento de Atuacdo do Servigo Social nos Agrupamentos de
Barracos Existentes na Cidade, 1970).

O reconhecimento do campo de atuacio do novo servigo foi realizado através da
pesquisa operacional ja citada, a partir do qual se propés a realizar a seleg3o das familias
para: “inscrigio na COHAB; aquisicdo de terreno proprio; encaminhamentos 2 canais
competentes”; convénio entre FEAC, COHAB e Prefeitura Municipal para construgio
de casas para habitagdo transitoria e o desencadeamento de programas de educa¢io de
base e nucleag¢do de grupos sociais e de aprendizagem.

O documento Planejamento de Atuagio do Servico Social nos Agrupamentos de
Barracos Existentes na Cidade (1970) propde a agdo do Servigo de Assisténcia
Habitacional “dividida” em trés projetos: formagio de grupos de educagio de base para
discussdo da “‘problematica comum dos moradores dos agrupamentos de barracos’;
grupos promocionais — visando a ‘capacitagio e consegiiente promoc¢io humana num
contexto amplo de sua comunidade”; e de grupos sociais destinados 4 “recreagio sadia
dos membros”, com o desenvolvimento de atividades socioeducativas e esportivas.

As atividades propostas eram:

¢ “campanhas educativas ¢ palestras sobre: verminose, vacinagdo contra
variola, paralisia infantil.

+ Alfabetizacdo de adultos.

¢ Grupos de aprendizagem como: cursos de corte e costura, bordado,
trieh, arte culindria e outros.

¢ Grupos de profissionalizacio com cursos de: pintor, pedreiro,

encanador-eletricista, cabeleireiro, manicure e outros.”
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O primeiro projeto concretc de desfavelamento assumido pelo Servigo de
Assisténcia Habitacional foi o da Favela do Grameiro. A seguir, reproduziremos

trechos do “Relatorio da Atuaciio do Servigo Social na Favela do Grameiro:

Como uma das metas da Administragio Orestes Quércia visa 2
urbanizacio da Lagoa do Taquaral, tornando-a centro de interesse
turistico [...] havendo, portanto, necessidade da desocupagdo de todas as
familias ali alojadas [...] (Secretaria da Promogdc Social, fevereiro de
1971).

Foi realizade um levantamento socioecondmico para obter o nimero € as

condi¢des das familias residentes na area ¢ seus planos de mudanga.

[...] planejamos reuni-los em grupos homogéneos quanto as situacdes ¢
planos de saida da favela, conforme as indicagbes do levantamento
socio-econdmico. [...] Essas reunies foram muito uteis no sentido de
conscientizagio do problema e da motivagio efetiva para sua
participagdo na procura de solugdo. [...] A diretriz do plano baseou nas
situagBes individualizadas de cada familia para solugbes tanto quanto
possivel definitivas, que viessem a representar uma promogao para a

familia (Secretaria da Promocio Social, fevereiro de 1971).

O trabalho dos assistentes sociais, Unicos técnicos a comporem a equipe conforme o
citado relatério, dividiu-se em “Tratamento Direto” que cuidava de orientar
individualmente cada familia “capacitando-a para sua autopromog¢do” e o trabalho de
“Nucleagdo de Grupos”, que visavam & “integragdo e capacitagdo dos membros para
solucdo de seus problemas”.

As “solucBes” para o remanejamento das 85 familias residentes na Favela do
Grameiro basicamente se dividiram entre aquisigio de terreno proprio (41), mudanga para

terrenos de familiares ou cedido (07) e transferéncia para o Servigo de Habitagdo
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Transitona (18), recém-crniado pela Secretaria de Promogao Social, destinado a familias que
necessitavamn “de tratamento especial tendo em vista a baixa renda familiar”. Foi
construido um conjunto de pequenas casas na Vila Costa e Silva onde as familias teriam a
“oportunidade de se promoverem através de uma orientacdo direta e prolongada”. A
institucionalizagio das familias que ndo obtiveram por si a solugdo de seu desvafelamento,
no servigo de Habitacdo Transitoria, assim foi saudada pelo Jornal Diario de Povo em

26/01/1971:

As mesmas criticas, apelos ¢ adveriénecias sobre o favelamento em
Campinas, transformaram-se agora, por um dever de oficio, em aplausos a
admunistrac@o municipal pela solucio encontrada ...} aplaudimos agora a
iniciativa que €, sem davida, o primeiro passo na solugio do probiema.
Durante seis meses, tempo estabelecido por um estudo basico, os
favelados do Grameiro estardo recebendo toda sorte de assisténcia e
orientacdo da Secretaria da Promogio Social da Municipalidade. a fim de
aprimorarem seus conhecimentos ¢ adquirir, em conseqiiéneia, condigdes
de se integrarem na sociedade. Estardo ai, se tudo correr dentro dos planos
previstos, em condi¢des de adquinr uma casa construida pela COHAB,

abrindo lugar para outros favelados receberem a mesma assisténcia.

Na avaliacdo do “processo de desfavelamento do Grameiro” a equipe da Secretaria
de Promogdo Social considerou como positivo que o processo tenha se firmado
“basicamente no trabalho educativo e no principio de participagio do favelado” e que, no
prazo previsto € “com sucesso” nos resultados, conseguiram “acomodar todas as familias de
acordo seus interesses e necessidades”. Avaliaram, como dificuldade para o processo de
desfavelamento, a falta de material para construgio de barracos nos terrenos proprios e,
como negativo, a constante perspectiva das familias serem despejadas, desaconsethando
que se assuma no futuro a responsabilidade em semelhante situagdo. “O clima de

inseguranga gerado pelas constantes ameagas de despejo criava muitos boatos entre os
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favelados™ e para os assistentes sociais esse foi 0 motivo para que, “movidas pelo pavor do
despejo [...] 15 familias sairam sem deixar endereco.”
Em outra matéria, o mesmo Diario do Povo, no mesmo dia 26/01/1971, anuncia o

fim da mais antiga favela de Campinas:

Com cerca de 85 barracos iniciais [...] a favela do Grameiro deixara de
existir. Hoje, o prefeito Orestes Quércia, acompanhado da professora
Marilia Martorano do Amaral e Dr. Manoel Joffily, diretor administrativo
da COHAB, estara vendo de perto o trabalho de remogio das familias que
restaram na favela, para as habitagBes transitonias, construidas na Vila
Costa e Silva. Tao logo as familias estejam instaladas no novo micleo, os
tratores da Secretaria de Obras ¢ Servicos Publicos demolirio os 24

barracos que restaram na referida favela.

Como veremos mais a frente, a avaliagio positiva ndo condizia com a realidade:
muitas familias voltaram a morar em favelas ou permaneceram sob custddia do poder
publico no Servico de Habitacdo Transitoria. Isso para nos determos apenas na avaliagio
intrinseca dos objetivos do servigo, sem nos atermos aos valores éticos e sociais da

proposta.

2.3 - A Anilise da Construciio/Desconstrucio do Objeio da Assisténcia Social na

Prefeitura Municipal de Campinas até 1972
2.3.1 - O periodo at€ 1966; as Praticas Assistenciais e Filantropia

Como j& afirmamos, nos anos 30 e 40 do século passado, a articulagio do objeto da
Assisténcia Social dava-se na perspectiva da moral, da higiene e da ordem. G objetivo era
mudar comportamento de individuos e familias visando a sua insercio na ordem social, que
passava por profundas mudangas com a expansdo do capitalismo dependente agroexportador

e com a industrializagdo, ainda que incipiente. Especialmente ocorrem mudangas na politica
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com nova correlacio de forgas com a tomada de poder por Getlilio Vargas, em que novos
atores, operariado e a classe média, surgem. A Igreja Catolica ainda detém grande poder, e as
primeiras escolas de Servigo Social sdo fundadas.

Assim como no Brasil, a Assisténcia Soctal em Campinas do inicio do século XX ndo
foi diferente; nfio ¢ tratada como uma politica social, ndo € realizada pelo Estado, mas pelas
Igrejas, em especial a Igreja Catolica, e pela sociedade civil. A Assisténcia Social,
influenciada pelo pensamento hberal, tem entdo um carater seletivo e ¢ realizada no ambito
privado, “na funcdo social de amparo, em contraponto ao desamparo disseminado que as
populagdes [...] traziam explicito pela confrontagdo da ‘questdo social’” (MESTRIER, 2001).

Nas primetras décadas do século XX, a a¢do do poder publico na area de Assisténcia
Social em Campinas ficou restrita a subvencionar e, depois também, “controlar” as a¢des das
entidades assistenciais de carater de benemeréncia. Somente nos anos 60, se evidencia uma
acdo direta da Prefeitura Municipal na area.

A regulamentacdo das subvencdes e auxilios as entidades filantropicas de Assisténcia
Social ¢ fruto de disputa politica, de avancos e retrocessos até os dias atuais, pois nio é s6 o
financiamento e definico das agbes de Assisténcia Social privadas de direito publico gue
estio em jogo — O que ja ndo seria pouca coisa —, mas sim projetos politicos pessoais e
coletivos, muitas vezes de cunho clientelista.

O nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e a organizagio da sociedade
brasileira expressas na conformacdo do Estado ndio reconhecem os processos de exclusio
como questdo publica, até porque estava em franca expansio o modelo industrial que
prometia absorver e incluir grandes contingentes de trabalhadores excedidos do modelo dos
paises centrais: as Imigragbes. A domesticagio dos excluidos através dos interesses privados,
incluindo interesses de instituigBes religiosas, sustenta-se no perverso bindmio
caridade/coergio.

A agfo da Assisténcia Social em Campinas no periodo até 1966 que — como no Brasil
da época — se apresenta na sua vertente de filantropia Nesse periodo, grosso modo, o
objeto/sujeito da aciio da Assisténcia Social foi a pobreza individual, “os pobres, os

desabrigados”. As agdes e a matriz discursiva falam de “atendimento aos necessitados e
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carentes”, em “abrigar os pobres totalmente desprovidos de recursos”, os grandes agentes sdo
“os nobres filhos dessa terra”, as entidades beneficentes, a LBA ¢ a Igreja Catdlica. O

pressuposto da agdo assistencial € a ideologia do consenso e do esforgo individual.
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QUADRO DO MODELO DA ASSISTENCIA SOCIAL NA PMC

Periodo até 1906

Destinatarios | Acoes/Discursos Pressupestos Modelo
¢ Insercio

A pobreza ¢ Adaptagio Ideologia do consenso

individual ¢ Mudanga de e do esforco individual “Praticas
comportamento Assistenciais

Agentes: e Filantropia”

Plantdes de “QOs nobres filhos
atendimento desta terra”

individual de
“necessitados e

carentes”

Asilamento de
doentes, criancas e

idosos

Entidades Beneficentes
“QObras Assistenciais”
LBA/CNSS

Acio Social Catdlica
As 1* Escolas de S.S.
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2.3.2 - O periodo 1966 - 1972: 0 modelo de “Desenvolvimento Comunitario”

A delimitagio do periodo de 1966 a 1972 da-se primeiramente porque em 1966 ¢
criada a Secretaria de Saide ¢ Bem-Estar Social, que através do Departamento de Bem-Estar
Social realiza a primeira agdo governamental direta da area na cidade, e encerra-se em 1972,
pois até essa data as acOes ¢ discursos da Assisténcia Social sfio marcados pelas
caracteristicas dos anos 50 e 60, no que diz respeito ao trabalho com comunidades, ¢ a
Ditadura Militar de 1964 “até o inicio dos anos 70 [...] legitimava-se através de promessas de
desenvolvimento econdmico e garantias de consumo” (SMEKE, 1989).

No Brasil dos anos 60, ja havia vanas iniciativas de programas baseados nas técnicas
de desenvolvimento de comunidade. Para IAMAMOTO e CARVALHO (1985, p. 351), sdo
tdo importantes para a perspectiva do desenvolvimentismo, de modernizagdo como opgdo de
manutengdo das relacOes sociais existentes, que consideram o Desenvolvimento de
Comunidade como uma opgdo de politica social da época.

Decorrente da emergéncia da criagdio do Estado social e das reivindicagBes do
momento histérico dos anos 50 ¢ 60 — elevacdo da renda, habitag#o e educagdo — passam a
exigir do Estado o “progresso social”. Essa sera a perspectiva onientadora das agdes da
assisténcia social no periodo. No Brasil, a Assisténcia social ira adquirir maior amplitude,

[...] além dos programas de pronto-socorro social {...] abarcara prestagio
de servigos sociais basicos ¢ [..] sob a égide da ONU {abarcari] os
programas de desenvolvimento comunitaric [...] estas atividades
destinavam-s¢ a romper ciclo de dependéncia e provocar a integracio dos
individuos e grupos no mercado de trabatho |...] expandem-se a partir dai

os programas de alfabetizacio de adultos, formagfio de mio de obra, [..]
(SPOSATI et al., 1985, p. 46-7).

Assim também em Campinas, sera criado inicialmente o Departamento de Bem-Estar
Social e depois a Secretaria de Bem-Estar Social, que ira incorporar as atividades j&
desenvolvidas de plantdo social, realizado junto ao Gabinete do Prefeito, e as de controle das

subvengdes sociats. Mas, principalmente serd criado o servigo de Creches ¢ implantado o
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programa de Organizagdo de Comunidades. O Servigo de Assisténcia Habitacional, que tinha
por objetivo a erradicagdo de favelas, se utiliza de técnicas de educacio de base,
profissionalizagio basica e de alfabetizacio de adultos para “integrar a vida social” os
moradores da favela — ou seja integra-los ao Sistema Nacional de HabitacZo — liberar a area
geografica da favela para o “progresso urbano”.

Para FALEIROS (1997a), a desconstrugio/construgio do objeto do Servico Social
dos anos 50 aos anos 60 situa-se historicamente no contexto de redemocratizacio do Brasil:
do capitalismo dependente internacionalmente e atrelado ao Estado; dos grandes
investimentos em infra-estrutura na oOtica do desenvolvimentismo e da “abertura”
internacionalizante da economia e da cultura. O objeto Assisténcia Social passa a ser a
articulagio da harmonia social da relagio estado/sociedade sob a logica do capital, visando a
integragdo participativa de grupos ao seu projeto hegemdnico articulado pelo Estado; era

utilizado 0 Método ou Processo de Organizacio e/ou Desenvolvimento de Comunidade.

Exemplo desta construgdo teorico-historica, na pratica, pode ser visto
através da formagio de Clubes de Mies nos anos 50, [...] e da Organizacio
de Comunidade nos anos 60. [...] Quanto as melhorias da comunidade,
estavamos implicados na obtengfo de condi¢ces sanitarias, campanhas de
saude, condigbes de habitacio através da ‘conjugacdo de esforgos locais’,
simbolizada na mobilizagio de lideres. Assim o eixo tedrico-pritico da
interven¢do em organizacdo de comunidade consistia em melhorar o meio,
as condigdes imediatas [...] (FALEIROS, 1997a, p.15).

O modelo de agdo da Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Campinas, no
periodo de 1966 a 1972, ¢ por nods denominado de “Desenvolvimento Comunitirio”. O
objeto/sujeito da acdo € a comunidade, a matriz discursiva aponta para “bem estar da
comunidade”, “participacdio dos grupos”, “melhoria das condi¢tes de vida”, “articulagio de
obras sociais”, “mobiliza¢do de lideres”, “educagdo de base”. Os agentes da acio sdo a nova
diregdo politica especifica para a area no &mbito do poder municipal; os recém-contratados

profissionais assistentes sociais; a FEAC, que além do importante papel politico que joga por
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sua origem na elite campineira, desenvolve extensivo trabalho com Clube de Mies. O
pressuposto da acdo assistencial € a ideologia do consenso ¢ do esforgo grupal. Consenso,
enquanto legitimac¢do do modelo desenvolvimentista, € imanente a esta compreens3o, esia a
de evoluglio social, ascensdo social que ira se explicitar na promogdo social através da
mobilizagdo de recursos humanos e materiais de uma determinada comunidade. O modelo
ndo questiona o poder politico e econémico, mas reforca a idéia de “incompeténcia” dos
setores excluidos.

Em Campinas, a denominagiio promocdo social sera utilizada nos anos 70 para
programas, ndo mais prioritariamente de base comunitaria, mas na direcio da
institucionalizagdo. Institucionalizacio aqui entendida como referéncia a servigos e
programas realizados intramuros, porém ndo so, mas também, de asilamento. Servigos e
programas centralizados, sem base comunitaria ou territorial, com forte acento em

regulamentos e rotinas pré-estabelecidas.
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QUADRO DO MODELOQ DA ASSISTENCIA SOCIAL NA PMC
Periodo de 1966 a 1972

Destinatario Acoes/Discursos Pressupostos Modelo
COMUNIDADE | ¢ Melhoria do meio Ideologia do

¢ Participagio dos grupos consenso € do
64-69" ¢ Melhoria das condigdes esforco grupal “Desenvol-
Pref Rui de vida vimento
Novaes; Agentes comunitario”

Enéia C. Rafaelli

69-72

Pref. Orestes
Quércia;
Marilia Amaral

Organizagdo de Comunidades

e Mobilizagio de lideres

Clube de Mies

Educacgo de base
“Articulagio obras sociais”
1* Creches - insercdo da

mulher no mercado de trabalho.

Os politicos limitados
ao bipartidarismo
artificial e a censura
FEAC

Os técnicos recém
contratados

CBCISS (CEPAL)

** Nos quadros de “modelos” da Assisténcia Social na PMC, anotaremos os prefeitos e os principais
secretdrios da drea no periodo.
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- CAPITULO 3:
A CONSOLIDACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
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Na década de 70 do século XX, ocorrem profundas mudancas na reorganizacio do
Estado promovida pela ditadura instaurada no pais em 1964, mudancas caracterizadas
principalmente pela expansio das politicas sociais de carater autoritirio e pelo maximo
controle da sociedade civil.

No Brasil do final dos anos 70 ¢ inicio dos anos 80, o Movimento Social, além de
questionar a Ditadura Militar, caracterizou-se por lutar por politicas sociais e tornar “visivel
para o resto da sociedade [as categorias excluidas] pressionando o Estado {ao] colocar em
evidéncia as condicGes de vida de seus integrantes” (SMEKE, 1989).

Na Assisténcia Social, ha um gquestionamento aos pressupostos tanto da hegemonia
do projeto de integragdo consensual como do modelo de esforgo proprio ou coletivo para
melhoria de vida. Esses movimentos de elaboracdo critica da agdo da Assisténcia Social
articulam-se com as lutas estudantis e lutas politicas pela transformacg8o das relagSes de
dependéncia entre paises e das relagbes de exploracdo e dominacio entre classes
(FALEIROS, 1997a).

A acgdo da Assisténecia Social em Campinas ndo foge do cardter contraditorio do
periodo vivido no Brasil como um todo — expansdo centralizadora e autoritaria de politicas
sociais e o protagonismo dos movimentos sociais.

Neste capitulo procuramos realizar a recuperagdo historiografica da politica de
Assisténcia Social de 1973 a 1993. O periodo foi escolhido porque € em 1973 que se inicia
na PMC importante reestruturagio administrativa com mudancas nas politicas sociais. A
consolidacdo e expansdo da politica de Assisténcia Social € caracterizada pela acentuada
centralizacdo institucional e pela forte segmentagdo por problematica, através da criagdo de
Servigos — em sua maioria — sem base territorial, fora da vida comunitaria.

A escolha do ano de 1993 para delimitar o fim do periodo de analise dé-se pela
promulgacdo, nesse ano, da Lei Organica da Assisténcia Social ~ LOAS, que inaugura nova
perspectiva para a area. A LOAS traz em si a superagio da logica do “dever moral da ajuda”,
ao elevar a Assisténcia Social & condigdo de politica pablica e passar a reger-se pela logica
do direito do cidaddo e dever do Estado. Enguanto “dever moral da ajuda”, a Assisténcia

Social estava sujeita a uma pratica assistematica e descontinua pela falta de garantia de
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orgamento publico proprio e pela falta de estrutura tecnoadministrativa articulada nos
diversos niveis de governo; essa Iogica também a submetia a interesses clientelistas e
paternalistas.

O periodo posterior a 1993 também € substancialmente distinto pela implantagio de
mecanismos de controle das agdes da Assisténcia Social, ao propor a criagdo de um Sistema
Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social como Conferéncias, Conselhos e
Fundos nas trés esferas de governo.

Periodizamos a anélise da acio do governo municipal na Assisténcia Social em dois
momentos. O periodo entre 1973 a 1988 que foi marcado por programas de “promogio
social” com forte institucionalizagdio da Assisténcia Social e enfrentamento/articulagio do
movimento popular. O Gltimo periodo, 1989 a 1993, pds Constituigio Federal de 1988, ¢

caracterizado por aghes da Assisténcia Social na perspectiva do direito.

3.1 — Organizacio Institucional da Assisténcia Social, periodo de 1973 a 1988

Em Campinas, a 31 de janeiro de 1973, toma posse o novo prefeito, Lauro Péricles
Gongalves (1973-1976), eletto em acirrada disputa com seu companheiro de MDB,

Francisco Amaral.

A passagem de Lauro Péricles pela Prefeitura foi recheada de
polémica. Eleito pelo MDB, ele se aproximaria no decorrer do mandato
da ARENA. gesto que foi interpretado como espetacular manobra das
autoridades militares locais (MARTINS, 2000, p.152).

Apesar da decepglo com a transferéncia de Lauro Péricles para a ARENA, e da
aproximacio de Orestes Quércia com setores moderados do MDB, “a legenda ainda
catalisava as insatisfa¢hes populares” e, em novembro de 1976, foi eleito prefeito Francisco
Amaral e vice-prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira. Esse altimo viria a ser eleito
preferto pelo PMDB para a legislatura de 1983-1988. O governo municipal no periodo €

marcado pela questdo habitacional € pela agio do movimento popular, em especial pela
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Assembléia do Povo, “um dos mais fortes movimentos organizados no espago urbano”
(MARTINS, 2000, p.153).

A Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas vive periodo de forte
centralizagdo, normatizacdo, ampliagdo e organiza¢do de servigos e programas por
segmentos da populagdo. O destaque do periodo é o grande embate travado com o
movimento social, o retrocesso do “primeiro-damismo” e os “avangos” na criagio de
inimeros novos servigos de Assisténcia Social.

Na area da Satde também ha consideravel aumento dos servigos publicos. Entre
1977 e 1978, na admimistracdo de Francisco Amaral, seria triplicada a rede de postos e
centros de saude, que era de oito ¢ passa a ser de 24 unidades; no mesmo periodo, comegam
a funcionar os hospitais universitarios da PUC-Campinas e da UNICAMP.

A ampliagdo dos Servicos de Assisténcia Social € refletida na Lei Municipal n°
4.510, de 30.06.1975, que reestrutura a Secretaria Municipal de Promogdo Social e amplia

sua finalidade:

[...] promover a politica social do municipio; o desenvolvimento e
execugdio de programas que atendam 3s necessidades basicas do menor;
integrar ¢ capacitar a populagio carente; atender a problematica do sub-
emprego ¢ desemprego em Campinas; desenvolver em carater
supletivo, programas de saade, higiene, nutrigdo, lazer e recreacio,
educacdo familiar € vicinal da populacdo identificada como carente;
registrar, controlar, supervisionar, orientar € coordenar as entidades
assistenciais de Campinas; prevenir a formacgio de micleos de sub-
habitagfo; recuperar ¢ integrar, a vida comunitaria, faixa da populacio
formada por migrantes ¢ indigentes.

A estrutura da Secretana de Promocdo Social em 1975 foi substancialmente
ampliada ¢ ficou constituida pelo Servigo de Promocido Comunitiria dividido em dois
setores, o de Atendimento Integrado ¢ o de Nucleagdo de Comunidades; Servico de

Promoc¢do de Sub-Habitacdo Urbana com os setores de Orientacio e Controle de Sub-



Habitacdo e o setor de Erradicaciio de Favelas; Servigo de Promog¢do do Menor composto
pelo Centro de Recuperacdo e Triagem do Menor de Campinas ¢ pelos Centros Infantis;
Servico de Coordenacdo de Recursos com o setor de Atendimento e Encaminhamento de
Caso e o0 Centro de Recuperagido e Integracdo Social; Servico de Colocagiio e Capacitagio
Profissional com os setores de Profissionalizagio e de Orientagio e Colocacédo Profissional

O destaque ficou por conta do Servigo de Promog¢io Comunitaria que passava a
nuclear grupos a partir de demandas individuais, desenvolvendo: “programas de saude,
higiene, nutri¢do, lazer, recreacio, educacdo familiar e vacinal, em areas identificadas como
carentes” (Lei 4.510, de 1975).

O Servigo de Recursos Sociais, além de registrar e onentar entidades sociais,
também supervisionava “programas e projetos para que participem dos programas
municipais de desenvolvimento integrado das comunidades, atendendo e integrando a vida
da comunidade a faixa carente da populacdo” (Lei 4510, de 1975).

O Servigo de Promogdo do Menor tinha a finalidade de “atender necessidades
basicas do menor carenciado através da utilizagdo e criagdo dos recursos indispensaveis e
sua subsisténcia e desenvolvimento integral”.

O documento de dezembro de 1976 da Secretaria de Promogio Social, denominado
Visdo Estrutural ¢ Dindmica no Quatriénio 1973/1976, ¢ um relatorio de gestdo que
“também apresenta uma colocacdo de proposicdes de trabalho que venham assegurar a
necessaria continuidade de atuagfio [...]”. Vale lembrar que, em dezembro de 1976, o
Prefeito Municipal, Sr. Lauro Péricles Gongalves, terminava o seu mandato rompido com o
MDB, que o elegeu, e filiado 8 ARENA; o prefeito eleito era o Sr. Francisco Amaral, do
MDB, seu concorrente na disputa pela Prefeitura também no pleito antertor. Conforme o
mesmo documento, o objetivo da secretaria era a “promogao social da coletividade” através
da criacdo de condi¢des de atendimento das “necessidades humanas basicas na perspectiva
de desenvolvimento social”.

No referido relatorio, podemos visualizar, no periodo de 1973 a 1976, o comego do
fortalecimento da institucionalizag8o da Assisténcia Social que se intensificara até meados

dos anos 80. O Centro de Recepgio e Triagem do Menor, de “recolhimento e alojamento de
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menores’, foi criado em 18/09/1973 (Lei n° 4.316). Em 1975, foi institucionalizado o

Servigo de Colocagdo e Capacttagio Profissional — SECAP. Além da “ampliacdo do quadro

de pessoal com a contratacio de técnicos, funcionérios administrativos e operarios” foram

construidos sete prédios para Centros Infantis e Centros de Profissionalizacio de Mio de

Obra. Na época, havia 7 Centros Infantis — Creches. Foi ainda criada a Assessoria Técnica

de Estudo, Planejamento e Programagio — ATEPP.

A descentralizagdo da Administragio Municipal em Administragdes Regionais —

AR possibilitou, segundo o relatorio, a4 Secretaria de Promocdo Social e & Secretaria de

Satde coordenarem “atividades tecno-administrativas” de Atendimento Integrado de casos

sociais, médicos e odontologicos.

Em 1972 foram criados os PAIl — Plant3o de Atendimento Integrado,
mutto voltado para a saiide. Foram montados Postos em casa alugadas no
Gov. Quércia. A PMC dava bolsas de estudo para universitirios de
Odontologia da PUCC [...] eu conhecia muita gente [...] articulei com os
universitarios da Odontologia um trabalho nas escolas, com um
microcomputador enorme da IBM e com um trabalho integrado com o
Secretario de Saade, for feito um levantamento social e de saide. O PAI
comegou na AR7 {..} com horario estendido para atender os homens
(E47).

O Plano de Acdo de Secretaria de Promogdo Social [1973] prevé
melhorias de condigdes para os Postos de Atendimento Integrado -
PALJ...].Definindo o Servigo Social como uma atividade que visa ajustar
e reajustar as pessoas Isoladamente ou em grupo [..] visando ainda &
promogdo’® [...] que tem por objetivo o transformar e fazer do individuo
0 sujerto da histéria ¢ ndo o objeto, os Postos de Atendimento Integrado,
montados no governo passado, foram encarados como sendo de otima

miciativa [...] devem ser proferidas palestras sobre higiene, sande,

 Entrevistada n. 4. Era Assistente Social da FEAC, comissionada na Secretaria de Promogéo Social.

* Grifo nosso.
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puericultura ...¢ também campanhas variaveis. Os centros comunitarios
deveram chamar centro de convivéncia na nova sistematica a ser

implantada. (CORREIO POPULAR_ 23/02/1973)

O Plano de Promog8o Social divulgado para a imprensa e a sugestio do relatorio de
gestdo 1973-1976 caminham no sentido de aprofundar a pequena experiéncia de
descentralizacfio e territorializagdo da prestagio de Assisténcia Social, intengfo que ndo

encontra eco, como veremos mais adiante.

A nova estrutura da Secretaria de Promogio Social exige a elaboragio de
um “Plano Integrado de Acdo Social” em arca selecionada, seja por
critério técnico efou politico, cuja aclo seja baseada na problematica
social. [..] A implantacdo do “Plano Integrado de Acgio Social”
propiciara: integracdo dos objetivos da Secretaria; concentragio ¢
racionalizagdo de recursos humanos ¢ materiais; aceleragio do processo
de desenvolvimento da drea; envolvimento das Secretarias da Prefeitura
na participaciio do plano (Visio Estrutural e Dindmica no Quatriénio
1973/1976).

Além da reestruturagio de 1975, a Assisténcia Social passa por mais uma mudanca
legal de sua estrutura durante o periodo de 1973-1988. O Decreto n° 8.760, de 26 de
Fevereiro de 1986, estabelece essa Nova Estrutura Administrativa para a Secretaria
Municipal de Promogdo Social, que visava “uma modernizagio dos organismos, para o
atendimento dos problemas sociais de forma a adequa-los com a atual realidade™ Pelo
decreto, a Secretaria de Promogdo Social passa a ser responsavel pela “implantagio da
politica social do Municipio; planejar os servicos de Promogio Social em termos de
integracdo e regionalizacdo [...] coordenar seus trabalhos em relagio as esferas federal e

estadual” entre outras incumbéncias.
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Na reestruturagio, o unico Departamento de Promogio Social abrigava a
Assisténcia Técnica de Estudos e Projetos, a Divisio Administrativa e as Divisdes
Técnicas, relacionadas abaixo, € o Fundo de Apoic a Populagdo de Sub-Habitacdo Urbana
— FUNDAP.

A Divisdo do Menor era composta pelos servigos de Centros Infantis; de Nuacleos de
Menores, de Recepgdo ¢ Triagem do Menor. A Divisdio de Assisténcia Pablica era
composta pelos servicos de Atendimento e Encaminhamento de Casos; de Coordenacdo ¢
Recursos Socias; de Capacitacdo e Colocagdo Profissional e ¢ Servigo de Atendimento ao
Desabrigado e por ultimo a Divisdo de Ac¢do Comumitdria com o Servigo de Promocio
Comunitaria e o Servigo de Sub-Habitagdo Urbana. O Fundo de Apoio a Populagio de Sub-
Habitagdo Urbana — FUNDAP, tinha a responsabilidade de dar apoio social, técnico e
financeiro a populacdo de sub-habitagio urbana.

A expansio dos Centros Infantis e a luta pela posse da terra e urbanizago de favelas
foram os grandes destaques do periodo 1977-1988. O nimero dos Centros Infantis —
Creches — da Secretaria Municipal de Promog&o Social de Campinas salta de 7 em 1976
para 39 em 1988. O governo de Chico Amaral inaugurou e colocou em funcionamento 16
Centros Infantis, ¢ no Governo Magalhdes Teixeira foram 15. (Secretaria de Promocio
Social, 1988.)

3.1.1. Clientelismo e Apoio a Assisténcia a Saide

A Associagdo Beneficente Campineira — ABC, fundada em 1950, foi por décadas
um das principais entidades beneficentes, subvencionada pela Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Campinas, no atendimento da populacio em demanda por
aviamento de receitas médicas, mas € em 1973, no inicio da gestdo do Prefeito Lauro
Péricles Gongalves, que essa agdo toma sua forma mais acabada de clientelismo, ao ser
realizada pelo Gabinete da Primeira Dama e pelo “Fundo de Assisténcia Social do Governo
Municipal”, sob presidéncia da esposa do Prefeito Municipal, criado pela Lei n® 4.301, de

05/07/73, para prestar “assisténcia aos necessitados”. Sua cria¢do revoga a Lei n° 3.893, de
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18/09/70, e, com isso, fica extinto o Conselho Municipal de Promogdo Social. Suas

atividades serdo desenvolvidas no “Gabinete da Primeira Dama”.

No antigo prédio da Escola Ferreira Penteado, todo reformado, ¢
internamente decorado elegantemente. esta em pleno funcionamento o
Fundo de Assisténcia Social do Gabinete da Primeira Dama. Trata-se
de feliz iniciativa do atual governo do municipio, e os resultados dos
esforcos pessoais da 1* dama, Prof*. Maria Lazara Duarte Gongalves,
sensivel aos desafios da pobreza, de indigéneia ¢ da doenga [...]
(Correio Popular, 09/12/73).

No Decreto de 18/07/73 que regulamentou a atividade do Gabinete da Primeira
Dama através do Fundo de Assisténcia Social do Governo Municipal, que passara mais
tarde a chamar-se de Fundo Social de Solidariedade, esta claramente definido como sua
finalidade prestar assisténcia farmacéutica, entre outras, como assisténcia econdmica,
educacional a populagio carente e as entidades assistenciais devidamente registradas na
Secretaria Municipal de Promocdo Social — SMPS.

Getilio Vargas atrela o social ao “primeiro-damismo” ao designar sua esposa, Dona
Darcy Vargas, a primeira presidente da Legifio Brasileira de Assisténcia —~ LBA. A
fundacio da LBA em 1942, foi um importante passo para institucionalizacio da
Assisténcia Social no Brasil, assim como anteriormente o foi a criagdo do Conselbo
Nacional de Assisténcia Social — CNAS em 1938. No entanto, uma institucionalizacdo que
combina primeiro-damismo, clientelismo, benemeréncia, voluntariado com agdo
profissional e construgio de uma politica piblica. O “primeiro-damismo™ € uma aberragdo
que perdura até 2001 em Campinas e ainda persiste em inumeras cidades brasileiras
(GOMES DA COSTA, 1995 e MESTRINER, 2001). Seja onde for, plantdo de Assisténcia
Social, por muitos anos, foi identificado com concessdo de cadeiras de rodas, muletas, otho

de vidro, remédios, além das tradicionais cestas basicas.
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O servigo de Assisténcia Social do Gabinete da 1* Dama, cumprindo seus
objetivos, esta atendendo em sua sede 4 Rua Ferreira Penteado uma média
de 90 casos todos os dias, providenciando internagio de doentes,
primeiros socorros, orientagdes, remeédios | ...] assessorada por uma equipe
de seis assistentes sociais e pelo secretario particular, jomnalista Airton

Martins (CORREIO POPULAR, 23/09/1973).

Nos anos 1973-1976, as atividades do Gabinete da Primeira Dama foram destaque
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Diario do Povo publicaram o balango quantitativo de suas atividades assistenciais.

No balanco do primeiro ano do funcionamento do Gabinete da Primeira Dama, o
jornal Correio Popular, de 17/07/1974, publicou os seguintes dados: foram atendidas
23.743 pessoas, cerca de 3.500 receberam auxilio-alimentagio e mais de 2.300
conseguiram medicamentos para aviamento de receitas médicas; 22 cadeiras de rodas; 52
aparelhos  ortopédicos; 406 encaminhamentos para assisténcia médica: 44
encaminhamentos para assisténcia pré-natal; 198 internagdes hospitalares; 270 consultas
dentarias; 523 oOculos; aparetho auditivo; transportes por ambuldncia e também concessio
de auxilio para ligagSes de agua; encaminhamento para emprego, orientagio para adogéo,
auxilio financeiro, roupas, méveis e utensilios; passagens; casamento civil, material
escolar; documentacio; fotografias; isengdo de impostos, auxilio funeral: documentos para
trabalho ambulante; cobertores; coichdes; plantas residenciais e gas. Nos anos de 1975 e
1976, o balango quantitativo dos atendimentos do Gabinete da Primeira Dama foi
apresentado tendo por base o més de junhe, em que respectivamente foram aviadas 130 e
332 receitas médicas e concedidos 19 e 10 dculos entre outros tantos auxilios sociais.

A reportagem do Diério do Povo, de 30/11/1975, “A luta para aquisicdo de
remedios”, mostra as dificuldades da populagio com o problema de aquisicdo de

medicamentos.

[...] diartamente, os escritorios, lojas e indistrias sdo importunados por

indigentes e segurados do INPS que pedem dinheiro para aviar receitas
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médicas [...] a solucdo ou, pelo menos, a minimizag¢do do problema estaria
em uma melhor assessoria por parte das entidades filantrépicas. Ha, na
cidade, entidades filantrOpicas que, dentre outros servigos, doam
medicamentos, seja para indigentes, scja para segurados do INPS,
bastando apenas a apresentagio da receita médica, mas sdo desconhecidas

daqueles que necessitam de seu auxilio.

Na época, o INPS fomecia medicamento gratuito aos segurados que receblam até
um salario minimo e a todos os tuberculosos segurados. Para o fornecimento de remédios, ©
Servico Social do INPS trabalhava juntamente com o médico, orientando quais 0s
medicamentos disponiveis para a distribui¢do gratuita referente a moléstia e encaminhando
o segurado para farmacia previdenciaria. A Faculdade de Medicina da Unicamp também

fornecia medicamentos gratuitos, mas somente aos indigentes.

O Servico Social da Faculdade faz triagem dos casos atendidos.
realizando um levantamento soécio-econdmico para classificagio do
paciente. [...] Categoria A - pessoa que ganha menos de 300 cruzeiros
recebe medicamento em nivel ambulatorial. Categoria B - aguela que
ganha mais de 300 cruzeiros, s6 quando for internado (DIARIO DO
POVQ, 30/11/1975),

A referida reportagem levanta as Entidades Assistenciais que atenderam, na época,
casos de concessio de medicacdo. O ABC, de 02/01/75 a 22/11/75, atendeu a 2.809
pedidos, fornecendo remédios. A Legido Brasileira de Boa Vontade — LBV atendia de vinte
a trinta pessoas por dia com a mesma demanda; o Alan Kardec atendeu 1.124 pessoas no
més de setembro, e 0 Exército da Salvacio atendia de 6 a 8 pessoas por dia.

O atendimento da populagdo que procurava ajuda para obtengio de remédios,
prétese, orteses, etc. sempre foi realizado por Assistentes Sociais no Plantio Social, no

Servigco de Orientagdo e Encaminhamentos de Casos da Assisténcia Social do Municipio e,
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de 1973 a 1989 e de 1997 a 2001, no Gabinete da Primeira Dama, onde também era
realizado por Assistentes Sociais.

A assisténcia prestada pelo Gabinete da Primeira Dama, apesar do carater
clientelista e subsidiario e apesar de n3o estar organicamente ligada 4 Politica Social de
Saude, era expressiva em seus nameros. A Assisténcia Social, clientelista ou ndo, publica
ou privada, era também o ultimo recurso a segmentos empobrecidos da comunidade

campineira para complementar sua atencdo a Satide.

3.1.2 - Os Centros Infantis

No Brasil, no periodo de abertura da ditadura militar no final dos anos 70, foi
grande a mobilizagdo dos movimentos populares por criagdo de uma rede publica de
creches. “No municipio de Sdo Paulo, a reivindicagdo por creches mnicialmente partiu de
mulheres da periferia, em geral, donas de casa e empregadas domésticas que se
organizavam nos bairros, através dos clubes de mies” Posteriormente, em 1979, no I
Congresso da Mulher Paulista, ¢ movimento feminista, as mulheres operarias e intelectuais
fundam o Movimento de Luta por Creches.

A Secretaria de Promocgdo Social de Campinas cria os Centros Infantis Municipais,
a partir de 1968, para atender a mde que trabalhava basicamente como empregada
doméstica, considerando o abandono de criangas pela impossibilidade de atencdo da mie
trabathadora. “A Creche € um equipamento social destinado a suprir a auséncia da mie
diante da crian¢a no periodo em que esta crianca exige cuidados permanentes especiais”.
Também eram objetivos dos Centros Infantis, além do “abrigo, alimenta¢do, recreagio
dirigida, orientagdo psico-pedagdgica, assisténcia médica, bem como formagdo de habitos
alimentares e higiene”, sua inser¢do social e desenvolvimento integral. (SECRETARIA DE
PROMOCAO SOCIAL, 1987) Porém, o principal objetivo era « liberagio da mio-de-obra
feminina para o trabatho.

Para FERREIRA (1996), a justificativa da Secretaria de Promo¢ido Social de

Campinas para a criagdo dos Centros Infantis pela possibilidade de guarda da crianca
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pequena ¢ argumento que concretiza a visdo do Centro Infantil como um recurso social. As
creches, de um modo geral, surgiram com o objetivo explicito de atender os filhos da
mulher operaria, liberando-a para o trabalho. Mas também tinham a fun¢do de combate a
pobreza, & mortalidade infantil e de “propagar cntérios considerados apropriados ao
cuidado da crianga, evitando os perigos que levassem a vagabundagem e a morte”
(HADDAD, 2002, p. 25).

No comego (primeiros anos de funcionamento das Creches) a méie nio
podia entrar (nas Creches) e as festas eram s6 para as criangas, depois a
mie levava a crianga até o berginio ¢ também participava das festas, ¢las
gostavam de ver os filhos dancarem, fazerem teatro. Nas reunides com
méies, no principio, s6 cobravamos das mies as fraldas, orientavamos
sobre higiene, depois foi melhorando, as mies participavam também de

discussoes sobre o funcionamento da creche, de campanhas, cte...(E3).

Inicialmente as creches atendiam somente as maes empregadas domésticas, que
deveriam apresentar mensalmente um comprovante de seu emprego. Com o decorrer do

tempo, passou-se a atender também as familias com renda per capita menor.

Os critérios de matricula das criangas eram: morar no bairro ¢ adjacéncias;
criancas com idade de 3 meses até 6 anos; mie trabalhar fora de casa;
atender toda a famiha; estar na fila de espera. O saldrio nio era critério.
Tinha umas coisas bobas, ‘besteira da gente’, fazia inscnigo, colocava no
bvre e a mie tinha que passar sempre para demonstrar interesse,
colocadvamos um ‘pauzinho’ na frente no nome. Quem chegasse primeiro
no dia da inscri¢dio e tivesse mais pauzinhos... A finalidade era atender a
mie que trabalbava fora, a gente pegava no pé se nfo trabalhava, tinham
que trazer ‘papel da patroa’ declarando attvidade de empregada
doméstica, a maiona era empregada doméstica. Acho que no comego era

critério ser empregada doméstica(E3).
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Impressionou-nos o nivel de institucionalizacio e normatizagio dos Centros
Infantis. Os “Manuais” de 1977, 1881 e 1988 traziam detalhadamente a rotina de
funcionamento, as condi¢Ses para instalagdo de uma creche e a descricio das funcdes dos
técnicos como professores, psicologos, assistentes sociais, enfermeiras, e das ocupagdes
como a de cozinheiros, lavadeiras e passadeiras, faxineiras, funcionarios administrativos,
administradora e das pajens para cada faixa etdria. Aos assistentes sociais cabia a
coordenagdo € o contato com a comunidade € com as mies (Secretaria de Promogio Social,

1977, 1881 e 1988).

No tempo da Maria Helena Bonavita, quem comandava o cotidiano das
creches era a Administradora e sua substituta que tinham 2° grau primario
¢ eram treinadas no proprio servigo. Outros funciondrios eram o auxiliar
de enfermagem — orientado pela Secretania Municipal de Saide, os pajens,
as faxineiras, a lavadeira, a cozinheira, os guardas. A equipe de assistentes
sociais supervisionava o trabalho de todos os funcionarios nas creches ¢
dos demais técmicos. pois havia também pedagogos, psicélogos e

nmutricionista (E3).

Outra preocupacdo constante nos diversos documentos analisados era com a
capacitagdo € o treinamento dos funcionarios, e especial com as pajens e administradoras,
pois elas tinham maior contato com as criancas. Eram atribuigio das pajens zelar pelas
criancas durante sua permanéncia no Centro Infantil; dar refei¢Ses diarias; dar banhos
diérios e necessarios e fazer a higiene externa nos ouvidos e corte das unhas; comunicar a
enfermeira quando detectar alguma crianga adoentada; entregar as criangas na saida ao

responsavel e seguir rigorosamente 0 esquema de recreagio.

Na gestio de Francisco Amaral, as proprias comunidades mdicavam os
nomes das candidatas as vagas para trabatho nos Centros linfantis. Estas
candidatas eram relacionadas ¢ submetidas 2 uma entrevista com as

assistentes sociais, que contratavam as methores candidatas apés



ponderagdes conjuntas. As assistentes sociais cabia a tltima palavra para
a contratacdo de uma funcionaria ¢ podiam demiti-la se, no decorrer do

trabalho, esta funciondria se mostrasse madequada (FERREIRA, 1996).

“Um dos objetivos sempre presentes nestes cursos era o de orientar as pajens a

buscarem criar situagdes que estimulassem o desenvolvimento pleno das criangas” (E2).

Qs Centros Infantis mantiveram-se sob os cuidados da Secretaria de Promocio
Social até 1989, quando o Partido dos Trabalhadores assume o governc municipal e,
cumprindo seu programa de governo e respeitando o preceito constitucional de educagio
infantil de 0 a 6 anos como direito da crianga, os transfere para a Secretaria de Educagio

Municipal.
3.1.3 — A Luta pela Posse da Terra e o Direito 4 Politica Social de Habitacéo

Em 30 de junho de 1975, (Lei n® 4.510) o Servigo de Assisténcia Habitacional —
SAH passou a denominar-se Servigo de Promoc¢do de Sub-Habitagio Urbana — SPSHU, ¢
tinha por finalidade prevenir a formag¢3o de nucleos de sub-habitagio e “promover a
capacitacdo de individuos para ingressarem no sistema de provisio de habitagdo numa linha
sOcio-educativa, dando prioridade as familias ocupantes de habitagio cuja localizagio
represente obstaculo ao desenvolvimento urbano™.

No inicio dos anos 70, o trabalho social na erradicac@o das favelas era realizado
pensando na “promocio das familias”, que se traduzia na “promocdo habitacional” com a
mudanga para nicleos da COHAB. O trabalho da equipe do Servigo de Assisténcia
Habitacional concentrava-se na favela que estava sendo erradicada e mobilizava todos os
recursos da Assisténcia Social, entre outros os “Cursos Profissionalizantes™ com aspas.
Eram formados Grupos de Senhoras.(E5")

'3 Entrevistada n® 5, Assistente Social trabalhou na Prefeitura Municipal de Campinas junto és favelas desde 1977.
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Os barracos eram de madeira, zinco [...} nfo tinham agua corrente e
Huminacio, usavam fossa ¢ pogo artesiano. O trabalho social era neste
aspecto o de orientar sobre higiene [...] cal para as fossas, pogo longe da
fossa [...] No trabatho de erradicagio da favela do Jardim Conceigio, no
Grupo de Senhoras, comegou-se a perceber que esse trabatho era indcuo
[...] os moradores comegam a ter dificuldade com agua, os POgOs estavam
secando, 0s vizinhos do bairro nio mais emprestavam [.] e eles
reivindicam agua na Prefeitura, os moradores comegaram reunidos nos
grupos nucleados pelo proprio Servigo. O Jardim Conceicdo teve o

primeiro hidrémetro coletivo (E5).

Ainda conforme relato de ES, foi feita uma consulta em 1978 3 SANASA sobre
como levar agua para barracos com disposi¢io espacial irregular e topografia dificil, e a
solugdo foi o hidrdmetro coletivo. A Assisténcia Social organizou comissdes para ir junto a

SANASA; comegava o trabalho para methoria das condi¢des de vida na favela.

Essa postura dos técnicos foi levada para a Secretaria Maria Helena e
chegou até o Prefeito Francisco Amaral que acataram o
encaminhamento técnico do servigo. Concomitante esti surginddo a
Assembléia do Povo, na verdade eles nfio consideravam o trabalho no
Jardim Conceigéo. Onde tinha trabatho da Prefeitura eles ndo queriam
nem discutir [...] nés sentiamos na pele a oposicio, parecia que a gente
estava desmobilizando o movimento [...] por outro lado havia técnicos
¢ parcela da populagfio que eram contra esse trabalho de levar agua e
melhorias para a favela pois dessa forma estivamos fixando a
populacio no local (E3).

O objetivo do Servico de Assisténcia Habitacional — SAH ou do Servigo de

Promogéo de Sub-Habitagdo Urbana — SPSHU de erradicacdio das favelas da cidade ndo foi

atendido, segundo relatéric de 1981 da Secretaria de Promocio Social, devido a
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proliferacio dos nucleos de sub-habitagio que “deu-se de tal forma acelerada,
impossibilitando o atendimento da demanda populacional”.

O que o referido documento n3o diz é que alguns dos encaminhamentos realizados
nos trabalhos de erradicacio de favelas, como do Grameiro ¢ Jardim do Trevo, ndo se
mostraram eficientes e estavam na contramfo do efervescente movimento popular e da
mudanca de rumo da politica habitacional brasileira. O Banco Nacional de Habitagio —
BNH, criado para atender prioritartamente a necessidade de habitacdo da classe
trabalhadora entre 1 a 3 salarios minimos, passa efetivamente a construir Nucleos
Habitacionais para populagio com renda entre 3 a 5 salarios minimos e a financiar casa

propria da classe média, deixando assim a COHAB Campinas de atender a demanda das

familias faveladas.

O Nucleo de Habitacio Transitonia — NHT ndo era mais transitorio, tinha
familia que morava 13 ja ha 5 anos, havia familias que voltavam para NHT
ou para as favelas, pois ndo conseguiam pagar a COHAB, que ndo
consegula atender mais essa populagio; a Secretaria de Promogdo Social
ensaiou o Profilurb — Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
entre 79/81, o movimento popular foi totalmente contra, reivindicava. Se
no comego o objetivo era erradicagio das favelas, no micio de 1980 ja era
a melhoria de condicdes na favela, os acordos com CPFL e a SANASA a

criacio do Fundap evidenciavam essa tendéncia (E3).

O depoimento acima é uma sintese que pode nos ajudar na critica dos relatos
oficiais compilados de documentos e leis, relatos esses necessarios para a analise das
matrizes discursivas da Assisténcia Social em Campinas. Chico Amaral assume em 1977 a
Prefeitura Municipal de Campinas com o lema “Maximo Beneficio Social”. Seu programa
de governo previa, para além das acgles de erradicagdo das favelas, as agbes de
“humanizacdo dos nicleos de sub-habitagdo” A agdo de erradicagdo foi objetivada na
criacdo do I Profilurb que possibilitou a aquisi¢do de lotes urbanizados com casa-embrido a

506 familias (Secretaria de Promogdo Social, 1981). A visio desse fato histérico pelo
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Departamento de Urbanizag@o de Favelas em 1990 € outra: “Em 1979, nfo considerando a
proposta das organizagBes populares, que era de urbanizacdo das favelas, foi implantado o
1° Proflurb”; como a proposta era conflitante com a proposta dos movimentos sociais, o
projeto ndo saiu de sua primeira experiéncia. (Departamento de Urbanizaciio de Favelas,
1990). A analise da entrevistada ES, assistente social que trabalhou no servico desde 1977,
mostra a importincia do movimento popular, mas também da conjuntura politico-
econdmica brasileira da época.
As “agdes de humanizagio” previam
instalacdo de dgua e luz nos barracos, mutirdes de limpeza, coleta de lixo,
construgdo de canaletas de agua servida, pequenos aterros para passagem
de pedestres, constru¢gdo de vias de acesso, num trabalho conjunto com
orgdos especificos da administragdo e dos proprios moradores (Secretaria
de Promogio Social, 1981).

A partir da Nucleagic de Grupos pela Secretaria de Promocgio Social e da
organiza¢io dos moradores para reivindicar agua e luz, foram surgindo as Associacdes de
Moradores. Essas acabaram por fazer surgir as Assembléias Piablicas, com Prefeito e
assessores. (Secretaria de Promocgfo Social, 1981), e a partir do movimento popular
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs e do momento politico brasileiro surge com grande
organizacdo e capacidade de mobilizacdo: a Assembléia do Povo. QOutra organizagio

popular que estava na mesma luta era a Federacio de Favelas.

Federagio das Favelas na avabac3o da Assembléia do Povo era um
movimento cooptade pelo poder pablico. Eles se colocavam tio contra a
Prefeitura, ndo aceitavam o hidrdmetro coletivo ~ o impedimento era
técnico, pois ndo havia rede para as pragas ¢ ndo tinha alinhamento dos
barracos ~, que alguns favelados eram mesmo cooptados, pois nfo viam

solucdo sem prefertura (ES).
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Em 1980, o movimento popular infensifica a pressdo por melhorias nas favelas e
pelo direito a terra. A Prefeitura Municipal intensifica os trabathos do SPSHU e cria, em
maio, junto ao Gabinete da Secretaria de Promoc¢3o Social, o Fundo de Apoio a Populagdo
de Sub-Habitagdo Urbana (FUNDAP) com os objetivos de definir a politica municipal de
apoio a populagdo de sub-habitagdo urbana; coordenar, integrar e executar os atividades
publicas referentes a populagdo de sub-habitag@o urbana; informar, conscientizar € motivar
a populaciio de sub-habita¢io urbana para a melhoria de suas condigdes de vida. Esses
preceitos “legais” objetivam-se principalmente em recursos para a melhonas fisicas nas
favelas e na compra de material para construgiio de casas de alvenaria. (Superintendéncia
de Urbanizacdio de Favelas, 1987). A diretoria do FUNDAP era composta pela presidéncia
exercida pelo Secretario Municipal da Promog¢éo Social, tesouraria exercida pelo Secretario
Municipal das Finangas e secretaria exercida pelo Secretaric Municipal dos Negocios
Juridicos. O Conselho Consultivo era composto por representantes dos varios segmentos
sociais do Municipio, cujos nomes eram indicados pela Diretoria ¢ submetidos a aprovagdo
do Prefeito Municipal.

Com o fracasso do projeto Profilurb, com a gradativa implantacio de melhoria
habitacional nas préprias favelas, pelas reais dificuldades com a politica habitacional
nacional, em junho de 1979, sob forte pressio dos movimentos populares, a Prefeitura
compromete-se que ndo haveria mais remogdes das e nas favelas. Em agosto de 1980, passa
a aceitar as construgdes de alvenaria nos nicleos e, como vimos, € criado o FUNDAP. A
partir de setembro de 1980, Assembléia do Povo e Federacdo das Favelas de Campinas
comegam a reivindicar a concessdo do direito real de uso dos terrenos pablicos (Secretaria
de Promocgdo Social, 1981 e Departamento de Urbanizagdo de Favelas, 1990). No entanto, a
direcdo da Assembléia do Povo ndo reivindicava somente o direito a terra urbana, mas
também o comando do processo de urbanizacio e o fim da “tutela da Secretaria da
Promog#o Social sobre a vida dos moradores da favela”, conforme artigo “Critica ao Novo
Projeto do Prefeito”, assinado pela diretoria da Associacdo de Moradores de Favelas e

Assembléia do Povo no jornal a Hora Sacra — da Arquidiocese de Campinas, da Igreja

Catdlica — em dezembro de 1980,
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Outra parte da reivindicagio dos favelados relaciona-se com a da
administrac3o da distribuic8o das terras ¢ urbanmzacdo das favelas para as
mdos dos proprios favelados [...] o projeto ignora isso ac colocar o
FUNDAP no meio das decisbes [...] propde também a criacio de um tal
“Centro Social”, numa clara tentativa de sobrepor uma outra organizagio
& Associagio dos Moradores de Favela (HORA SACRA, 1930}

Podemos estudar a luta pela posse da terra, através das noticias e reportagens dos
jornais locais, os diversos posicionamentos da comunidade campineira quanto a
regularizaco juridica dos terrenos ocupados pelos favelados, reivindicada pelo movimento
popular e também proposta pelo Prefeito Francisco Amaral, apesar das diferencas de

concepeio.

Casa de tijolos no mesmo local onde estio construidos os barracos, ¢ a
principal reivindicagdo do I Encontro dos Favelados de Campinas,
realizado domingo no Seminario Cura d Ars. Houve a presenca dos
representantes das inameras favelas espalhadas na periferia. Foi a
primeira vez que, em Campinas, se reuniram, num encontro organizado,
os moradores das favelas, para tratar dos seus problemas, ¢ tomando
conhecimento ¢ discutindo as conclusdes do I Congresso de Favelados,
que realizou-se em Santo André, no més passado (CORREIO POPULAR,
19/08/1980).

O Jornal de Hoje, de 30/09/1980, critica o decreto baixado pelo prefeito Francisco
Amaral, permitinéo a fixacfo dos favelados nos locais onde estavam por 10 anos; em
matéria intitulada “Idéia de eternizar favelas comeca a ser bombardeada”, afirma que
Campinas corre o risco de se transformar num paraiso das favelas.

No artigo “A favela, o decreto e o debate”, do Correio Popular de 05/10/1980, o

Prefeito Francisco Amaral retruca que o problema € social e que “me parece, requer uma




solucio social, e ha que se dimensionar a extensdo social da questio. A medida esta
amplamente escorada na lei. A figura da permissido qualificada de uso ¢ lembrada por
varios autores do Direito”. Depoimento da Secretaria da Promogdo Social, Maria Helena

Mambrini a reportagem:

A func8o da Secretaria de Promocgdo sera a de operacionalizar a medida
[...] vejo o decreto como uma vontade do preferto [...] fazendo agora da
favela um assunto de discussdo. Marginalizado como sempre foi, hoje o
favelado ¢ considerado como algném de direitos e conseqgiientemente de
deveres. Entendo tudo isso como uma fase de transi¢io de um Pais que

procura melhores caminhos.

O vereador Sérgio Barreto, do PP, propds a cassagdio do mandato do Prefeito
Francisco Amaral porque este ndo havia consultado a Cimara ao decretar a permissao de
uso de areas pablicas aos favelados, porém teve seu pedido derrotado por 17 votos contra
um. “Alcides Mamizuka, um dos lideres do movimento Assembléia do Povo, levou
alguns dos seus militantes 3 Camara para assistir a votagdo” (CORREIO POPULAR,
10/10/1980).

“Povo apoia doagdo de terra aos favelados”. O Diario do Povo, de 17/12/1980,
publica dados da pesquisa Gallup que revelavam que a maioria da populagio aprovava a
iniciativa do Prefeito Chico Amaral em doar area publica aos favelados da cidade como
uma solugdo para o problema.

Os favelados ameagaram recorrer a justica, com pedido de desapropriacdo por
interesse social, quando a Camara Municipal ameagou nfo aprovar o projetode lei que lhes
dava o direito real de uso da terra (DIARIO DO POVO, 20/01/1981). No entanto, o projeto
continuou encontrando intimeras resisténcias na Camara; o vereador José Paulo Nacarato,
do PP, disse que “aprovada a proposta estard decretado o estado de anarquia na cidade”

(FOLHA DE SAQ PAULO, 15/02/1981).
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Os motivos que mmpedem a aprovagio deste projeto sio muitos. Os
vereadores alegario que ¢ necessario um planejamento melhor, que &
preciso mudar os favelados de lugar, defenderdo o Profilurb como forma
de solucdo, e podera até dizer que a lei estd mal redigida ou dibia. E

e

havera até mesmo quem vat dizer: se continuar assim, todos os

paranacnses e nordestinos, virdo para Campinas, onde eles tem terra de
graca.” Além disso, havera quem vai jogar todo o problema nas costas do
Governo Federal, que € o responsavel pela sua solugdo. Agora, os motivos
realmente escondidos sdo outros. Alguns vereadores as vezes investem no
mercado imobiliario ¢ serdo prejudicados com a oficializacdo das favelas
bemn defronte — as vezes — de terrenos seus, ou de parentes |, amigos, e até
de pessoas poderosas. Além do que, seria uma grande vitdria politica de
Chico Amaral (DIARIO DO POVO, 18/02/1981).

A luta pela posse definitiva de terra pelos favelados de Campinas foi elogiada na 19*
Assembléia Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, de 23/02/1981, durante a
apresentacdo do tema “Propriedade e uso do solo urbano”. O cardeal-arcebispo de Sdo
Paulo, Dom Paulo Evaristo Ams, confessou, na época, ndio acreditar que os vereadores
representantes de “um municipio to promissor como Campinas, possam vetar este projeto
que foi considerado pela Assembléia dos Bispos, um modelo a ser seguido” (DIARIO DO
POVO, 24/02/1981).

A Cimara Municipal de Campinas rejeitou, na madrugada de 27/02/1981, por 15
votos a 4, o projeto de lei do Executivo que concedia o direito real de uso dos terrenos
publicos ocupados pelos favelados de Campinas (O ESTADO DE SAO PAULO,
28/02/1981). Fizeram um substitutivo, autorizando o prefeito a conceder direito de uso aos
favelados, apenas nas 4reas de propriedade da prefeitura, ou seja, “aos terrenos publicos de
natureza patrimonial .” |

Porém, o prefeito muda toda a lei e assina doagfo:



Os favelados de Campinas conseguiram o direito de usar a terra que
atualmente ocupam. E com isso, o direito de também poderem construir
suas casas de tijolos, de terem agua encanada, asfalto e luz elétrica. O
prefeito Francisco Amaral assinou, ontem, com um veto parcial “a lei dos
favelados™ aprovada pela Camara. A noite, reunidos no Centro Pio XTI, os
favelados se abragavam, cumprimentavam-se, sorriam muito ¢ aié
choravam. Alguns foram avisados da grande vitdna através dos lideres da
Assembléia do Povo, que sairam pelas favelas convocando dirigentes de
associagbes de favelados para uwma reunifo (DIARIO DO POVO,
31/03/1981).

“Camara vai & justica para anular decreto de concessio de terras” (CORREIO
POPULAR, 02/04/1981). As duas correntes politicas que dominavam o movimento dos
favelados de Campinas, a Federagido dos Favelados e a Assembléia do Povo, fizeram
manifestos e entregaram para a Camara pedido para que fossem atendidos no desejo de
continuarem morando nas areas que ocupavam (DIARIO DO POVO, 04/04/1981). No
entanto, 14 vereadores derrubam veto do prefeito (CORREIO POPULAR, 28/04/1981) e
Magalhdes sugere a Chico seminario € novo projeto para por fim ao drama das favelas
(CORREIO POPULAR, 30/04/1981). Mas em audiéncia com os favelados, o prefeito em
exercicio José Roberto Magalhdes Teixeira, garantiu que ndo revogaria o decreto de
Francisco Amaral, que pretendia doar as terras publicas para uso dos favelados e comega
organizar o “Seminario Nacional sobre Favela”, realizado em Campinas nos dias 14,15 e

16.de agosto de 1981.

Seminario comega a ser preparado. A Secretaria de Promogdo Social ja
comegou a fazer ¢ cadastramento das favelas de Campinas. A
informagdo foi dada ontem, pelo secretario Roberto Telles Sampaio,
sahientando ainda que este levantamento possibilitard que o seminario a
ser realizade gire em torno de dados concretos sobre a situacio dos
favelados no municipio, “evitando discussdes tedricas, mas analisando
a realidade” (JORNAL DE HOJE, 21/05/1981).
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Em 1981 € votada a Lei Municipal n° 5.079, conhecida como “Lei da Terra”, que
autoriza a Prefeitura a dar a concessdo do direito real de uso para areas patrimoniais da
municipalidade. A partir dessa lei, abre-se efetivamente a possibilidade da urbanizacio de
favelas.

O Seminario Nacional sobre Favelas foi muito importante para a urbanizacio de
favelas em Campinas. A sua existéncia ndo deixou de ser uma resposta da Prefeitura
Municipal 4 luta pela concessao de uso real da terra desenvolvida pela Assembléia do Povo,
apesar de o movimento popular ndo o reconhecer como forum legitimo de discussio e
deliberagdo — ndo sem justa preocupacio, levando-se em conta o parecer do executivo ao
Projeto de Lei 64, de 1981, enviado & Cimara pelo Prefeito Magalhies Teixeira, que falava

em “entendimento comum e harmonioso entre os Poderes”.

[...] diante da recusa anterior da E. Cémara Municipal em aprovar
proposta do executivo para disciplinagio do assunto, tomei a iniciativa de
organizar a realizagio de um Seminario a nivel nacional onde as questdes
relacionadas com as favelas sejam amplamente debatidas. Participam da
coordenacdo desse seminario a Prefeitura Municipal, através da Secretaria
de Promogdo Social, a Camara Municipal ¢ a Arquidiocese local. [...] ao
Executivo interessa que a justa luta dos favelados por moradia digna atinja
resultados  satisfatérios nc mais breve tempo possivel [..] o
aprofundamento dos estudos no Seminério [...] ¢ um grande passo no
sentido de propiciar um entendimento comum ¢ harmonioso entre os
Poderes acerca do melhor modo de solucionar o magno problema

(PROJETO DE LEI 64/1981).

As conseqiiéncias da luta do movimento popular, principalmente, e secundariamente
do trabalho da Assisténcia Social, sio a conquista do compromisso pelo poder publico pela
urbanizagio das favelas e a concessdo do direito real de uso da terra, que s3o0 “amarradas”

nas conclusbes do Seminario Nacional de Favelas, que se define pela permanéncia das



favelas nos locais onde fossem possiveis a urbanizagio e sugere a formacio de Geréncia de

Urbanizacio de Favelas, criada informalmente ainda em 1981.

[...] conclusdes do I Seminario Nacional de Favelas [...] definu as

principais linhas que passaram a pautar a atuagio da Prefeitura [}

a)
b)

<)

d)

a moradia como direito basico ¢ prioritario;

b) a moradia como conjunto que inclui, além da casa, 0s servigos
urbanos ¢ equipamentos COMURITATIOS ESSENCIals;

¢} a participagdo da populagdo, através das Associacbes de
Moradores, na definicio e no encaminhamento da solugdo
habitacional;

d) a permanéncia das favelas nos locals em que se encontram
implantadas e a wbanizacio como solugio, excecdo feita aos casos
com limitagSes reais, impostas pelas condigdes fisicas
(SUPERINTENDENCIA DE URBANIZACAO DE FAVELAS,
1987).

Com o encaminhamento da questdo legal, ja em 1982, comecam os esforcos pela

urbanizagdo de favelas, mas ainda sem uma estrutura organizacional que dinamizasse e

gerenciasse o processo. Em 1984, a Geréncia é criada formalmente (Decreto n° 8143 de

10/07/1984) como um grupo intersecretarial sob coordenagio da Promocio Social

Participavam do grupo as secretarias de Obras, Planejamento, Juridico e as empresas
municipais COHAB e SANASA O SPSHU continua existindo na Secretaria de Promogio

Social.

Os representantes das secretarias se reuniam periodicamente, mas

continirava a dicotomia, uns faztam ¢ projeto outros respondiam/atendiam

a populacgio. Nio estava funcionando, ndo estava engrenado, € quando se

decide que tem que ser um corpo SO ¢ cria-s¢ a superintendéncia, ¢ o

SPSHU se extingue ¢ o trabalho deixa de ser responsabilidade da

Secretaria de Promogédo Social (E5).
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A Superintendéncia de Urbanizacido de Favelas (Decreto n° 9.554, de 25/08/1987) é
criada junto ao Gabinete do Prefeito com a responsabilidade de “garantir a integracdo das
acOes e recursos necessarios para a execugio de trabalho de melhoria da qualidade de vida
e de habitacio nas favelas, “bem como opinar quanto 3 concessdo do Direito Real de Uso
da area”.

Entre as esperadas funcgdes basicas da Superintendéncia esta a de “incentivar o
trabalho comunitario como fonte de participagdo e articulagio entre populagio e poder
publico”. Ao trabalho da Divis3o de Ag¢do Social, correspondente ao SPSHU da Secretaria
de Promocdo Social — inclusive com a mesma equipe —, coube orientar e assessorar as
associagdes de moradores de sub-habitagio; promover a organizacio comunitaria e s6cio-
habitacional; promover a relacio populagio/poder piblico. (Decreto n°® 9.254/1987), A
constitui¢do da Superintendéncia de Urbanizacio de Favelas, diretamente subordinada ao
Gabinete do Prefeito, da a medida da dimensfo politica do problema e o carater central que

assume para a Administragio Municipal.

Nas vésperas da saida do Magalhdes {1988), a Superintendéncia de
Urbamizagdo das Favelas wvolta parma a Promogio Social
administrativamente/formalmente, mais pela questio de dotagfo
orgamentaria muito grande no gabinete do prefeito. A Promocio Social

ndo apitava mais nada [...] nos dirigiamos direto ao prefeito (E3).

Ao término da gestdo da administragio 83/88, sdo 9 favelas urbanizadas, 58 em fase
de urbanizacdo ¢ 29 ndo atendidas pela Superintendéncia (DEPARTAMENTO DE
URBANIZACAO DE FAVELAS, 1990).

[...] 2 “Lei da Terra” do Chico Amaral (n° 4.679) foi modelo... mas,
mesmo as favelas que nio foram urbanizadas e/ou receberam o direito de
uso real da terra, todas [...] receberam infra-estrutura, melhonas fisicas,

todas com hidrémetros coletivos ¢ iluminacdo domiciliar. O que o bairro
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tinha, a favela tinha também. Deixam de ter fossa, mas canalizam direto

para o corrego, gerando um problema ambiental [...] (E5).

3.2 — Assisténcia Social e Direito de Cidadania, periodo de 1989 A 1993

A area da Assisténcia Social no periodo de 1989 a 1993 foi marcada pela
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988; pela ascensdo do Partido dos Trabalhadores
~ PT ao cenario politico nacional e ao Governo Municipal de Campinas, em 1988, com 2
eleigdo de Jaco Bittar; pela eleicdo direta de Fernando Collor de Melo, Presidente do Brasil
em 1989, pelas discussdes e promulgaciio da Lei Orgénica de Campinas; pela implantaggo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA em Campinas; pelas discussdes do poder
municipal e da sociedade civil da cidade sobre a criagdo da Lei Organica da Assisténcia
Social --- LOAS em nivel nacional e posteriormente sobre sua aplicacio em nivel
municipal.

“A primerra fase do govemo de Bittar coincidiria com o rico momento de
elaboragdo da Lei Orginica de Campinas, a Constitui¢io Municipal, decorréncia da nova
Constituigdo Brasileira de outubro de 1988” (MARTINS, 200 p.166).

O periodo ndo foi s6 marcado pela redemocratizagdo do pais, com reflexos importantes
na politica de Assisténcia Social em Campinas, mas também por décadas do
aprofundamento da crise social e econdmica no Brasil, com aumento da miséria e do
desemprego. A populagfio de Campinas, que era de 664.559 habitantes em 1980, chega
perto de 1 milhdo de habitantes em 2000, sendo que 200 mil sdo moradores de favelas ou
de areas de ocupagdo — 20% da populaco contra 8% da populagdo em 1980.

No final de 1990, as divergéncias entre o Partido dos Trabalhadores e o prefeito
Jaco Bittar e sua aproximagdo com o Governador Orestes Quércia e o presidente Fernando
Collor de Mello resultaram em seu afastamento do partido, em 1991, e no término de seu
mandato extremamente desgastado. Nas elei¢Bes municipais de 1992, o deputado federal
José Roberto Magalhdes Teixeira ganhou no primeiro turno, pelo PSDB, o mandato de
1993-1996.

128



O governo do Partido dos Trabalhadores-PT assumiu em 1989 com grandes
transformagdes para a area da Assisténcia Social; a maior delas foi a transferéncia das
creches para o dmbito da Educaciio. Qutra importante proposta era do Trabalho Social
Comunitario, que em documento de circulagdo interna do PT “Proposta da gestiio
Municipal do Partido dos Trabalhadores para a Secretaria de Promocio Social da Prefeitura

de Campinas”, em novembro de 1988, assim era apresentada:

O trabalho social comunitario estard intimamente ligado & assisténcia
publica e as demandas da propnia comunidade. Nio sera estanque e
pré-determinado, mas desenvolvido através de projetos especificos para
cada realidade local. O atendimento a crianga, ao adolescente. 2
mulher, ao idoso, ao trabalhador, no serid departamentalizado e sim
global: Promogdo Social juntamente com a Saide, a Educagio ¢ a
Cultura, visara o atendimento do Homem Integral e Integrado histérica
e socialmente. E importante ressaltar o papel educativo da Secretaria de
Promogfio Social, estimnlando a discussiio e participagdo popular,
reservando sua livre organizagio a propria comunidade. (Proposta de
Gestdo Municipal do Partido dos Trabalhadores para a Secretaria de
Promogio Social da Prefeitura de Campinas, novembro de 1988.)

Essa nova linha politica vinha na contramfo da forte centralizagio e segmentaciio da
area. O trabalho proposto era realizado com os grupos sociais e entidades de bairro, tendo
como proposta basica a gestiio comunitaria dos equipamentos piblicos, com a criacdo de
conselhos de participagdo nos centros sociais, centros de formagio profissional e niicleos
comunitarios de criancas {AVALIACAO DA SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL,
1990).

Abaixo transcrevemos trecho de entrevista a nds concedida pela Secretaria

Municipal de Promog&o social do periodo 1989-1990.
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Lamentavelmente, os Conselhos Populares ficaram ligados diretamente ao
Gabinete do Prefetto e ¢ assessor responsavel nio se articulava bem com as
Secretarias. Nunca enfrentamos diretamente o Prefeito para discutir a
questio e ocupar maior espago politico na area da participacdo popular.
Enquanto Secretaria, minha atuacdo se restringiu a falar nas assembléias,
ao lado dos titulares das outras pastas, numa linha de resposta a
retvindicagGes pontuais.

Entretanto, ao debater a LOAS, discutiamos muito a participacio
cidadd dos usudrios, o protagomismo popular, e poderiamos ter contribuido
grandemente para aquela primeira tentativa de constituigio de Conselhos
Populares, que deixou muito a desejar, dentro dos proprios pardmetros dos
anos 80. Essa convicglio se reforga hoje, apds a expenéncia da atuacfo
das/os profissionais da area da Assisténcia Social no processo do
Orgamento Participative do Governo Democratico e Popular de Campinas
de 2001-2004. {(E 6)

Outra novidade para a época foi a construgdo coletiva de projetos, definindo

claramente diretrizes, objetivos, politica de atuagdo e quadro operacional de cada servigo da

Secretaria de Promog#io Social, 0 que ndo existia. A construgdo coletiva desses projetos

deu-se principalmente pela participagio dos funcionarios da secretaria na avaliacdo e

planejamento dos servigos e pela constituicdo do Conselho de Representantes, com
reunides mensais (AVALIACAO DA SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL, 1990).

O Projeto de Nucleos Comunitarios de Criancas, além do atendimento educativo

ndo-formal da populacdo infantil de 07 a 12 anos, no periodo extra-escolar propunha:

mobilizar, organizar, envolver as familias, grupos representativos da
comunidade e a propria comunidade em geral, na participacfo da vida do
nicleo, de maneira que possam analisar, criticar, propor € concretizar
alternativas de atuagdo, e também participar da busca de solugbes de
problemas que, direta ou indiretamente afetam a vida das cnangas e
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adolescentes do niicleo (PROJETO NUCLEOS COMUNITARIOS DE
CRIANCAS. 1990).

Importante a¢do de 1989 — de garantia de direitos — foi a de ampliacio da Central de
Atendimento ao Migrante, Itinerante e Mendicante — CAMIM, inaugurando servigo proprio
de alojamento para 110 pessoas. Em janeiro desse mesmo ano, a Secretaria de Promocio
Social decidiu ndo considerar o pedido de restabelecimento de convénio com a Sociedade
Amiga dos Pobres, entdo unico servigo de albergue existente no municipio. Essa decisio,
protelada por pelo menos oito anos, teve por base inlimeras dentincias sobre diferentes e
graves irregularidades existentes nos servigos prestados pela entidade. (PROJETO
CENTRAL DE ATENDIMENTO AO MIGRANTE, ITINERANTE E MENDICANTE -
CAMIM, 1990).

Outras agbes de destaque do periodo 1989 — 1990 foram a reestruturaciio do Centro
Municipal de Recepgdo e Triagem do Menor — CMRTM, resgatando o objetivo inicial do
servigo de realizar prioritariamente o trabalho com as familias na linha de devolucio da
crianga ao lar ~ evitando aoc maximo o abrigamento; e a elaboragio de critérios para registro
de obras assistenciais ¢ concessio de subvengdes, em conjumto com outros orgéos
concessores de verbas. (AVALIACAO DA SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL,
1990).

O Conselho Municipal de Promogio do Menor, instituido pela Lei n° 5.590/85, era
presidido pela Secretaria de Promogdo Social e composto pelo Juiz da Infincia e da
Juventude; por representantes da Cimara Municipal; da Promotoria da Justica da Infincia e
da Juventude; da PUCCAMP; da UNICAMP; da FEAC; da Secretaria de Promogdo Social
do Estado; da LBA; e por mais treze outros representantes de secretarias municipais e de
entidades da sociedade civil. Priorizou, a partir de setembro de 1989, a discussio sobre o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA, na época ainda em tramite na Camara Federal
(aprovado pela Lei 8.069, de 13.07.1990), realizou atividades de divulgacio e discussio da

nova ordem constitucional e elaborou proposta de projeto de lei municipal de
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regulamentacio do Estatuto, que o Prefeito Jaco Bittar encaminhou a Cémara Municipal de

Campinas em 12.10.1990. Abaixo transcrevemos trecho do oficio de encaminhamento:

Ressaltamos que se trata de um projeto sui genmeris, seguindo a
metodologia ¢ o espinto do Estatuto da Crnanca e do Adolescente, € o
Prefeito que hoje o apresenta a Cimara Municipal nada mais é do que
porta-voz dos grupos populares, c¢pfidades sociais ¢ organismos
governamentals atuanies na area da juventude de nossa cidade, sendo
certo que sua tramitacdo fara da Casa do Povo. verdadeira caixa de
ressondncia dos debates ¢ embates dos mencionados grupos, com suas
contradicdes, esforgos e ansiedades gerados pela angustiante situacio
vivida pela populagio empobrecida de nosso pais, vitimada em seus
dirertos elementares, sobretudo nos seus membros mais desprotegidos

como as criancas ¢ os adolescentes.

O projeto elaborado pelo Conselho Municipal de Promogido do Menor sofreu
alteragdes na Camara Municipal e o projeto de lei passou a ser de autoria do vereador que
introduziu as mudancas. Com a aprovagio, em julho de 1991, da regulamentacio do ECA
em Campinas, com sua eminente extingdo e a experiéncia vivenciada no processo de
elaboracdio da proposta de lei municipal, o Conselho apontou para a necessidade de criar
espagos de participagéio e discuss@o sobre a infancia e juventude e propds a formacdo de um
Férum permanente de debates, donde surgiu o Forum Permanente de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, importante arena de debates e formulagio de politicas.

Nos anos 90, a Secretaria Municipal de Promogdo Social ira criar varios servigos
que tém por caracteristica a defesa de direitos e a ateng@o as minorias. A Lei n® 7415, de
30/12/92, cria o Departamento de Apoio a Infincia e Juventude para coordenar e executar
0s programas, projetos e atividades pertinentes & area do ECA, um grande avango na area
do direto social. Na Let 7.399, de 29/12/92, a Secretaria fica autorizada a instalar ¢ manter
equipamento social com o objetivo de assistir pessoas ameacadas em seus direitos

fundamentais, pelo abandono familiar, social e/ou pela institucionalizacio em regime
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fechado ou hospitalar. O tnico equipamento social que passa a funcionar é a Casa Moradia
destinada a portadores do virus da AIDS.

Lei 6883, de 23/12/91, apresentada pela Vereadora Vanda Russo, apos discussio do
movimento de mulheres, dispde sobre a criagdo de abrigo para mulheres ameacadas ou
vitimas de violéncia doméstica. O Servigo de Atengdo e Resgate 4 Mulher — SARA-M ¢
fundado apenas em 1993 tendo em vista a demanda por servigo de atenc@io na 4rea da
violéncia contra a mulher. Oferece as mulheres possibilidade real de abrigo juntamente com
seus filhos menores (criangas e adolescentes) residentes em Campinas, vitimas de violéncia
de género, dentro da esfera doméstica e em iminente risco de vida.

O SARA-M, mais conhecido como Casa Abrigo, é tnico no Municipio e congrega,
além do oferecimento de protegio temporaria as mulheres e seus filthos, provendo-os em
suas necessidades béasicas durante a permanéncia na Casa, ¢ atendimento biopsicossocial e
Juridico, proporcionando-lhes a sua inclusdo, no periodo de seu desligamento do Abrigo,
Programas e Servigos da comunidade, no sentido de facilitar mudangas harmoniosas e de
autonomia.

A Lei 7.419, de 30/12/92, autoriza a Prefeitura Municipal de Campinas a criar érgiio de
defesa da cidadania junto as Secretaria de Promoc&o Social e de Saade, com a competéncia
de coleta de dados sobre violéncia; promogdo de debates com vistas a combater as diversas
manifestacdes de violéncia; criagdo de programas integrados na area de saude, educacio,
promogdo soctal voltados para o atendimento aos vitimados e aos agressores;
estabelecimento de convénio entre universidades, orgios governamentais e privados
destinados & pesquisa e atendimento. Serdio respeitadas as agdes desenvolvidas em
consondncia com os Direitos Humanos estabelecidos pela Organizagio das Nagdes Unidas
- ONU e pela legislaco brasileira. O ¢rgdo ndo ¢ criado, mas no imbito da Assisténcia
Social, principalmente junto ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente e do Abrigo SARA-M e seus parceiros s3o criados protocolos e aciimulo da
discussdo e agio conjunta sobre o tema da violéncia doméstica.

A Secretaria de Promog¢3o Social passa, pela Lei n° 7.721, de 15/12/93, a

denominar-se Secretaria Municipal da Familia, da Crianga, do Adolescente e A¢do Social.



Tem como responsabilidade basica implantar a Politica Social do Municipio; articular
parcerias com a sociedade civil, instincia dos Poderes Pablicos Estadual e Federal, ONG’s
¢ Fundos Internactonais; coordenar programas emergenciais e de Assisténcia Social em
casos de calarmidade pablica e de alerta social; preparar estatisticas e indicadores sociais do
municipio; implementar agdes que visem a mobiliza¢o, organizagio e participagio popular
em Programas Sociais.

Integram a nova estrutura a Assessoria de Plangjamento e Gestdo; Departamento de
Apoio a Familia, da Crianga e do Adolescente; Departamento de Assisténcia e Acdo Social.
O Departamento de Apoio a Familia, da Crianga e do Adolescente visava garantir a politica
de protegdo integral a crianga ¢ adolescente; realizar pesquisa para avaliar a situacio da
crianga ¢ do adolescente no municipio; elaborar projetos e programas para amenizar
situagbes de risco pessoal e social; implantar de forma globalizada o atendimento,
orientagdo e apoio a familia. O Departamento de Assisténcia e A¢do Social visava elaborar
projetos e programas nas areas relativas ao deficiente, idoso migrante, itinerante,
mendicante, desempregado e de capacitagio profissional; estimular as organizacdes
populares na defesa dos direitos sociais coletivos; acompanhar os nicleos de geragio de

renda e a utiliza¢io dos Centros Sociais.
3.2.1 — Auxilio Medicag@o e Direito de Assisténcia a Saade

A trajetoria dos servicos de concessio de medicamentos, proteses € Orteses passa
pelo clientelismo, pela acfio programatica da Assisténcia Social e desta para a
universalizacdo da atengéo pelo SUS.

O Decreto n® 9.904, de 24/08/89, transfere o Fundo Social de Solidariedade do
Gabinete do Prefeito para a Secretaria de Promogio Social, que passa a funcionar apenas
com orgdo captador de recursos, ndo mats realizando o atendimento direto da populacgio e,

principalmente, sem a “figura da primeira dama”’®. Essa iniciativa pioneira em Campinas

¢ Pelo Decreto n° 12.492, de 04/03/97, o Fundo Social de Solidariedade do Municipio é novamente transferido
para o Gabinete do Frefeifc e volta a cena "0 Gabinete da Primeira Dama™ Em 2001 é proposta, pelo prefeito
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contra o primeiro-damismo apontou para a profissionalizagio do Servico Social e,
principalmente, para a defesa da Assisténcia Social enquanto politica pablica.

E interessante analisar o conteido do comunicado a populagio que foi publicado no
Diario Oficial de 07/04/1989. Era inicio do primeiro Governo Municipal do Partido dos
Trabalhadores em Campinas. O Servigo de Atendimento e Encaminhamento de Casos ~
SAEC, conhecido como “Plantdo Social”, estava sendo unificado ao Servigo de Colocaciio
Profissional — SECOP, também conhecido como “Balcio de Empregos”, no sentido de
“atender melhor os usudrios [...Jevitando que as mesmas pessoas tenham que se reportar a
dos servigos complementares da SMPS, em locais distintos e distantes”. Era, ainda que
modestamente, a procura de agdes que pudessem vencer a fragmentagdo das agbes de

Assisténcia Social, porém mais forte era o significado e a diregdo dada para essas acdes:

O objetivo desses servigos é atender emergencialmente a populacio do
Municipio de Campinas no que se refere a satisfagiio de parte de suas
necessidades (cotas alimentares, vale-transporte urbano, documentos,
auxibo-medicacio, indicagbes ¢ encaminhamentos para empregos, entre
outros) através de recursos do proprio servico ou dos existentes na
comunidade.

Garantir a essa populagio acompanhamento social € proporcionar formas
coletivas de reflexdo, visando 4 analise de sua situagio, apontando para
possiveis saidas coletivas.

O projeto prevé ainda proporcionar & populagio que busca trabalho,
sempre que possivel junto com seus 6rgdos de representacio, formas de
reflexdo sobre a relagio capitaltrabatho, legislagio trabalhista,
sindicalismo, afim de que se percebendo como classe trabalhadora,
reconheca e participe de sua organizagio (DIARIO OFICIAL de
07.04.1989).

recem-eleito Antonjo da Costa Sanfos, a extinggo do Gabinete da Primeira Dama que é aprovada pela
Cémara de Vereadores em 13/06/2002.



O Plantdo Social da Assisténcia Social de Campinas, assim como em outras cidades
e regides, sempre buscou atender — ainda que de forma residual — a demanda por auxilio na
compra de remédios. Ainda 1993, o Plantdo Social descentralizado da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, com sua pequena dotagio orcamentaria, atendia 4s demandas por
auxilio-alimentacfo — as cestas basicas — e de forma precaria a concessio de medicamentos.

Somente em 2001, com alguma resisténcia dos assistentes sociais, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social suspendeu qualquer auxilio-medicagio através dos
Plantdes Sociais € restringiu a0 maximo a compra de medicamentos em seus abrigos, apos
entendimentos com a Secretaria Municipal da Saude — SMS.

Havia uma tradigdo da Saude Piblica em disponibilizar medicamentos especificos
como 0s para tuberculose, hanseniase, e alguns medicamentos bésicos para a questio
materno-infantil, a que foram se somando medicagdes para endemias e doengas
crbnicodegenerativas. Por seu turno, o INAMPS adotara uma politica de dispensagio
farmacéutica que incluia algumas especialidades. Com a cria¢do do SUS, deu-se uma fusio
dessas duas 'farmacias’, o que originou a presente discussdo de assisténcia farmacéutica no
SUS como direito, ou seja, como obrigagio do Estado.

No Brasil a Lei Orginica da Satde (n° 8.080), de 1990, que dispde sobre as
condigdes de promogdo, protegdo e recuperagio da saude, organizacdo e funcionamento dos
servicos correspondentes, garante a concessio de medicamentos, proteses e orteses pelo
Sistema Unico de Saude ~ SUS. O SUS, instituido apds intensa discussio com
representantes de toda a populagdo na VIII Conferéncia Nacional de Satde, de 1986, e
garantido pelo Constituicio Federal de 1988, universalizou o direito & saide e garantiu
assisténcia integral a saide.

A Secretaria Municipal da Saide de Campinas, atendendo 4 Lei n® 8.080, amplia
sistematicamente a concessdo de medicamentos, proteses e orteses nos Centros de Saide e

nos servigos especializados de reabilitagio fisica.

3.2.2 - As Creches e a Educacio
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Na Carta Constitucional de 1988, entre as mais importantes conquistas, esti a que
determina como dever do Estado “o atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0
a 6 anos” (art. 208) A Constitui¢do, pela primeira vez no Brasil, faz referéncia a direitos
especificos da crianga e n3o apenas da familia, ¢ também define o atendimento em creches
como direito a educacio e dever do Estado.

“A inclusdo da creche no sistema educativo abre importantes perspectivas ao
avango”, pois, primeiro, supera carater assistencialista, segundo, pela perspectiva de cria¢io
de uma rede nacional publica e, terceiro, porque vincula creches ao direito da crianca “e
néo da mée trabalhadora ou da familia pobre” (HADDAD, 2002, p.32).

Os Centros Infantis passam da responsabilidade da Secretaria Municipal de
Promoclo Social para a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagio, ja no
primeiro dia da administragdo do Partido dos Trabalhadores em 1989; era parte do Plano de
Governo. Oficialmente a transferéncia da-se pelo Decreto n° 9.904 de 24/08/89.

Em matéria com o Prof. Newton P. Bryan, Secretario de Educagio, o Diario do
Povo, em 19/03/89, trata apenas sobre demanda por vagas nas escolas de Campinas. “Eu
tenho dados precisos s6 dos Centros Infantis, porque ha lista de espera. Temos 4,7 mil
sendo atendidos e ha mais ou menos 4,5 na lista de espera”. A agio que tantos conflitos
corporativos ¢ tantas possibilidades encerravam ndo foi tratada na matéria jornalistica. Os
Centros Infantis tinham acabado de serem transferidos da Secretaria de Promocdo Social
para a Secretaria de Educacio.

“Uma nova filosofia de atendimento a populagfio carente”, matéria do Jornal Diario
do Povo, de 23.04.1989, apresenta entrevista da Secretaria da Promocdo Social, Maria

Soares de Camargo, que defende a transferéncia das creches para a Secretaria de Educacio:

-] a gente quer camunhar para uma sociedade mais politica.
Normalmente as pessoas de classe média pdem a crianca numa
escolinha ¢ ndo numa creche, onde a preocupagio é maior com a
higiene e a alimentagfio. Na Educacdo vai ter orientagdo pedagogica.

As professoras da rede municipal do primeiro grau dizem que é muito



evidente a crianga que passou por uma creche [.._] pois ndo tem uma

orientacdo que favorega a sua cnatividade.

A Secretaria de Promogdo Social tinha 1,2 mil funcionarios; apos a transferéncia de
39 creches e 750 funcionérios para a Educacio, sio dois tercos de todos os funcionarios que
sdo transferidos de secretaria, que passam a ser orientados por outro paradigma. Isso
significou dificuldades para os técnicos, principalmente, e perda de poder politico para a

area da Assisténcia Social.

Quando as creches passaram para a Secretaria Municipal de Educacio, em
1989, ndo fo1 boa experiéncia para os assistentes sociais que trabalhavam
ha 20 anos nesse servigo. A Educagfo nfio respeitou experiéncia vivida.
Eramos 12 num corredor da Secretaria de Educacdo. Uma Socidloga de
S&o Paulo — Marlene - foi extraordinaria, refletiu nosso atendimento nas
creches e melhorou nossa auto-estima. A Educagio nfio aceitava os
Psicdlogos € as Assistentes Sociais, so valiam os Professores, eles que
eram os bons. Fizemos uma carta e voltamos para Secretaria de
Assisténcia Social, para os Nucleos Comunitarios de Criangas. Eles entfio
cometeram 0 mesmo erro que nos, na Assisténeia Social era sé assistente

social, e na Educagdio hoje ¢ s6 pedagogo (E3').

O absurdo atual nas creches é existéncia de vagas ociosas com demanda
reprimida, € que a Secrctana de Educagfo trabalha com a légica de
‘ensino’ ¢ de matricula das criancas e elas faltam muito; na Secretaria de
Promogdo Social trabalhdvamos com freqiiéncia, o que evitava esse
problema. Outro grave problema € que nio ha preocupacio com a mie, as

creches funcionam meio periodo (E2).

Para FARIA e PALHARES (1999, p. 54), a polaridade entre assisténcia e educacio,

“representando o mal € o bem”, ndo tem contribuido para modificar a realidade

7 Entrevistada n°3, assistente social contratada da PMC em 1968, trabalhou no servigo de Creches.
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institucional vigente, que permanece intocada nas questdes que efetivamente discriminam a
populacdo pobre, pois, para as autoras, o problema nfo se resume em apresentar propostas
para inaugurar o “novo” e implementar o “pedagégico” ou o “educacional”. O problema € a

origem social e nfio institucional; essa é que inspira objetivos educacionais diversos.

A educagio infantil, primeira etapa da educagfio basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade,
em seus aspectos fisicos, psicolégico, intelectual e social,
complementando a a¢3o da familia e da comunidade (LDB, Art. 29}

A educagdo infantil serd oferecida em creches, ou entidades
equivalentes, para criangas até 3 anos de idade; pré-escolas, para
criancas de 4 a 6 anos” (LDB, Art. 30).

O atendimento em creche devera ter uma funcdo educacional; de
guarda; de assisténcia alimentar, de satide ¢ higiene, executado por
equipes de formacdo interdisciplinar” (Lei Orginica de Campinas,
art.228).

Foi o resultado da vontade politica do Partido dos Trabalhadores, em 1989, de fazer
cumprir a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no Capitulo III, da
Educagio, da Cultura e do Desporto, Art. 208: “O dever do Estado com a Educacgdo sera
efetivado mediante a garantia do atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6
anos de idade” . O acontecimento antecipou a regulamentacio desse preceito constitucional
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional -~ LDB, de 20.12.1996, e a Let
Orgénica do Municipio de Campinas.

Abaixo transcrevemos depoimento da Secretaria Municipal de Promogio Social do

periodo 1989-1990:

A decisdo de transferir as creches para a Educacio foi tomada quando da
claboragdo do Plano de Governo. Deve ter sido tomada pelo Dirctorio

Municipal do PT, instincia que o aprovou, e apresentada pela equipe de



¢ducadores, liderada pelo Prof. Newton Brvan, ja convidado para ser o
titular da Secretaria Mumicipal de Educag3o. Ao ser convidada para
assumir a Promogdo Social, fui informada de que a destinagio das creches
Jja estava determinada ¢ que a passagem seria feita de imediato. Lembro-
me depois de ter ponderado junto ao Bryan se ndo seria mais adequado
um periodo de transi¢do. No entanto, concluimos que ndo. Considerando
as resisténcias previsiveis, julgamos melhor a "solugdo cinargica”. Além
disso, estavamos empolgadas com as conquistas da Constituicdo de 83, e a
colocacdo da creche como "direito da crian¢a" ¢ nio mais instrumento
para a liberagdo da mdo de obra femunina (para ser exploradal) nos
entusiasmava muito. Defendi essa posicio varias vezes, em diferentes
espagos ¢ ocasides.

Hoje, considero que a solucgdo cirlirgica foi realmente melhor. Porém,
penso que poderiamos ter feito um acompanhamento do projeto, dando
respaldo as assistenies sociais que mudaram compulsoriamente de
Secretaria ¢ se sentiram desamparadas. Poderiamos, talvez, ter contribuido
para o alargamento da visio social das/os professoras/es, que, de maneira
geral, também ndo estavam preparadas para receber, de repente, a
responsabilidade pela totalidade das creches municipais.

O melhor mesmo, é claro, teria sido que as equipes petistas convidadas
para a Promogdo Social ¢ a Educagdo tivessem pensado juntas o projeto
de transferéncia das creches, tracando a estratégia para implementa-lo.
Entretanto, embora fivéssemos o discurso do atendimento global, ndo
conseguimos tird-lo do campo das boas intengdes, sequer em termos de

planejamento.(E6)

A passagem das creches que cuidavam das criancas de O a 6 anos da Secretaria de
Promogéio Social para a Secretaria de Educagdo, em 1989, foi uma conquista, para além dos
reals problemas na execu¢do da transferéncia; da insatisfacdo de estilo corporativista com

mais essa perda de poder da Assisténcia Social; da discuss@o se assisténcia aos filhos da
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mulher trabalhadora ou educagio infantil, 0 acontecimento aponta para o servi¢o como um

dever do Estado e um direito de cidadania.

3.2.3 — Consolidacdo da Politica Social de Habitagio

Em 1989, assume a Prefeitura Municipal de Campinas o Partido dos Trabathadores
— PT, que em seu Programa de Governo postula que “as condigdes de acesso popular a terra
da cidade ocupam o lugar central na Politica Urbana a ser praticada na Gestio Democratica
da Cidade” (Partido dos Trabalhadores, 1988). E extinta a Supenntendéncia e é criado o
Departamento de Urbanizagdo de Favelas - DUF, que passa a fazer parte da Secretaria
Municipal de Obras.

Contribuin para essa mudanca o perfil do novo Secretirio de Obras,
Antomo da Costa Santos, Vice-prefeito, arquiteto militante da Assembléia
do Povo. Quando o Toninho saiu, deixou de ser secretario, ficou muito

dificil nossa srfuacio na Secretaria de Obras (E3).

O D.UF., em conjunto com as Associagdes de Favelas, realiza seminarios e
assembiléias regionais para definir as metas para 1990; ficam claras, no documento “Plano
da Divisdo de Agio Social”, as criticas as formas de definigio da politica de urbanizacio de

favelas do governo anterior:

Este programa tem como objetivo o resgate da histéria da luta dos
favelados, o respeito & autonomia das associacdes e a definigio clara dos
dirertos ¢ deveres do poder publico e da comunidade no processo de
urbanizacdo de favelas. Diferenciando-se, assim, das praticas paternalistas
até entdo adotadas, onde o poder pablico aparentemente assume a total
responsabilidade no processo de luta dos favelados, tendo como
conseqiiéncia a parcial desarticulagiio do movimento, das associagdes de
favela (DEPARTAMENTO DE URBANIZACAO DE FAVELAS, 1990).
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A Let Orgénica do Municipio, de 31 de margo de 1990, é um “divisor de aguas”
para a questdo legal das concessdes do direito real de uso da terra. No artigo 270, essa lei
assegura que “as areas publicas, institucionais, verdes ou patrimoniais ndo poderdo, sem
autorizag@o legislativa, ter alterada sua destinagio, fim ou objetivo originalmente
estabelecido, excetuando-se as ja cadastradas antes da promulgacio desta lei.” Na época,
existiam 103 favelas cadastradas e incluidas no Programa de Urbanizag¢fio, a partir de entdo
0s novos assentamentos passaram a ser denominados “Ocupagdes”. As ocupagdes de
terreno publico passam a ser alve de negociagdo com o poder legislativo, porém a partir dos
anos 90 o que vimos acontecer foram as grandes ocupacles de terras privadas ¢ o
adensamento das favelas cadastradas.

Entre os anos 1990 e 1991, foi criado o Forum de Habitagdo, concebido e
coordenado pelo DUF em conjunto com a COHAB, com o objetivo de gestar uma
Coordenadoria Habitacional que teria as atribuigdes de formular a politica habitacional para
0 Municipio de Campinas e de criar 0s mecanismos € O0S Fecursos para sua
operacionaliza¢do. Esse forum foi desativado em 1992 (DEPARTAMENTO DE
URBANIZACAO DE FAVELAS, 1992).

A Secretaria Municipal de Habitagdo passou a existir formalmente em dezembro de
1993 {Let n° 7721}, com a missdo de formular diretrizes e a politica municipal de habitaco
e operacionaliza-las de forma direta ou através dos orgdos da Administracio Indireta.
Porém o DUF ja passa a ter “espirito” de Secretaria, ainda em janeiro de 1993, com a posse

de Magalhdes.

Ela ¢ diferente das demais, pois ndo tem departamentos; tentou-se usar a
nfra-estrutura da COHAB para operacionalizagio — gue estava sem
funcdo com a extingdo do BNH. A intengdo da criagio da Secretaria foi
positiva, os resultados no. Ocorreram grandes ocupagdes nesse periodo,
sem avancos na urbamizacdo das favelas on na regulanzacio fundiaria
(E3).
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O depoimento da assistente social, transcrito abaixo, mostra, a0 mesmo tempo,
a satisfacdo da equipe com o consideravel avango da urbanizacdo de favelas ao se constituir
enquanto politica autdnoma e a dificuldade do campo da Assisténcia Social em aceitar esse
desligamento. O episddio “das escrivaminhas” ilustra bem as dificuldades do

corporativismo € da perda de poder politico nessa aceitacdo.

Sair da Assisténcia Social em 1986, com a criagdo da Superintendéncia,
“fo1 barbaro”, toda equipe gostou. A equipe de assistentes sociais atendia
a populacdo ¢ liderangas do movimento popular ¢ levavam ‘chumbo’
enquanto os engenheiros faziam friamente os projetos, atras de mesas,
distante da populacio. Até hoje essa separacio ainda € problema, a area
social tem que interpretar sozinha o processo para a populacdo.
Politicamente, sair da Assisténcia Social foi uma grande visfo. O
Secretanio de Assisténcia Social no queria, perdia poder, poder politico.
A decisdo foi do Prefeito, o Secretirio concordava, mas nio fazia nada
para acontecer. Levamos meses para realizar a mudanga, até que o
gabinete do Prefeito fez acontecer. Nio pudemos levar nenhum material

de escritorio, nos deram as piores escrivaninhas (ES).

3.2.4. O periodo posterior a 1993

O periodo posterior a 1993 € marcado por intensa disputa politica por diferentes
projetos para normatizagdo da LOAS na cidade. A I Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, inicialmente realizada em 30.08.95, com 182 participantes representantes de
diferentes segmentos do movimento popular, de entidades beneficentes, de orgios de
representacio da categoria dos assistentes sociais € presenga massiva de profissionais da
Assisténcia Social do governo municipal e estadual, nfo conseguiu chegar ao fim devido a
embates principalmente em relacdo a composi¢do do Conselho Municipal de Assisténcia

Social ¢ a extin¢do do Fundo Social de Solidariedade —~ Gabinete da Primeira Dama.
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Em 15 e 16.09.1995, com 114 participantes, é realizada novamente a I Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, a situagdo € tdo confusa que o Prefeito Magalhfes
Teixeira faz publicar o Decreto n® 12.021, de 23.10.1995, que em seu artigo primeiro diz:
“Fica considerada como oficial a I Conferéncia Municipal de Assisténcia Social realizada
nos dias 15 e 16 de setembro de 1995, no Salfo Vermelho do Palacio dos Jequitibas, sede
do Governo Municipal™.

A Secretaria Municipal da Familia, da Crianca, do Adolescente e Agdo Social, em
28/07/97, passa a denominar-se Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS.
Importante momento da trajetéria da Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de
Campinas, pois a modificagdo da denominagdo faz-se atendendo preceitos da Lei Orginica
da Assisténcia Social —- LOAS, como ja havia acontecido em 1995 na criagio do Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social. No
entanto, formalmente, ¢ na reorganizacio da Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Campinas de 1999 (Lei n® 10.248) que a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social passa a ter como incumbéncia definir e implementar a politica social do municipio
em consondncia com as diretrizes estabelecidas na LOAS e de acordo com a politica

municipal estabelecida para sua area de atuagdo.

3.3 - A Analise da Construcio/Desconstrucio do Objeto da Assisténcia Social na

Prefeitura Municipal de Campinas de 1973 2 1993

3.31 - O periodo 1973 - 1988: 0 modelo de “Promogdo Social”

A delimitagio do periodo niic obedeceu apenas as mudancas de mandatos do
governo municipal, mas principalmente as mudangas na matriz discursiva da acdo da
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Campinas. Denominamos o periodo de
Modelo Promoco Social primeiro pela autodenominaggo, segundo, pelo sentido proposto
de “movimentacio”, de “ascensdio social”, trazendo da periferia para a centralidade do

modelo a populagio, “habilitando-a” para o trabalho e para o consumo de bens - que na
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maioria das vezes ndo thes estavam disponiveis. A matriz discursiva era a de methoria do
meio ou da qualidade de vida para integra¢do dos marginalizados ou da inclusio funcional:
“tornar Gteis”, “promover” e “integrar e capacitar a populagio carente”.

O pressuposto de trazer da periferia para a centralidade do consumo grupos
marginais materializava-se na criacio dos servigos de preparacgio e colocagio de mio-de-
obra, na intensa expansdo dos Centros Infantis para liberagiio da mao-de-obra feminina e na
agdo de “prevenir a formacdo de micleos de sub-habitacio, recuperar e integrar faixa da
populagdo formada por migrantes e indigentes”. A centralidade da intervenciio social
fundada na relagdo personalidade/meio/recurso faz-se no sentido trazer a populacio
atendida da “margem”, da “periferia”, para a centralidade da ordem, da norma, da
normalidade vigente (FALEIROS, 1997a).

No periodo, ocorreu importante reestruturagio administrativa que promoveu
acentuada centralizagfo institucional, forte normatizagio que se materializou através da
criagdo crescente de equipamentos sociais, em sua maioria, sem base territorial — fora da
vida comunitaria — e com forte segmentacio por problematica.

Os anos 70 sdo caracterizados pela Ditadura Militar; pela expansio das politicas
publicas de carater autoritario; pelo maximo controle da sociedade pelo Estado. Em 1973,
comega a romper o modelo econdmico assumido pela ditadura, que n3o consegue mais
cumprir as promessas de “milagre” — o autoritarismo e a forte centralizaco burocratica é
uma resposta a crise de legitimagdo. Podemos arriscar dizer que a “negagio” do “Modelo
de Desenvolvimento Comunitario” deu-se também pelo seu potencial de abrir espaco para o
protagonismo da populagdo, apesar de seu também comprometimento com a legitimagdo do
Estado.

Em Campinas a nucleagdo da populagdo em sua propria comunidade para discutir
seus problemas foi marcada por disputas e conflitos, matéria perigosa para os anos de
chumbo da ditadura. Todavia, a for¢a do Movimento Social foi importante, na segunda
metade do periodo, para fazer avangar importantes questdes como a da urbanizacio de

favelas e da construgio de um modelo municipal de atencio integral a saide. Abaixo
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transcrevemos trecho de uma entrevista concedida a SMEKE (1989), a proposito de
estratagemas do Movimento Popular da época para se organizar:
“Pra achar um jeito de reunir a populacio pri discutir ¢ ampliar o
movimento, fizemos um "Clube de Mies”. Era moda [...] o pessoal do
Servigo Social dava tudo até maquina de costura e ndo se metia. Entio a
gente juntava a mulherada e enquanto algumas aprendiam bordado [..]

reunia com as outras para pra discutir politica.”

A acfio da Assisténcia Social em Campinas nio foge do carater contraditério do
periodo vivido no Brasil como um todo ~ expansio centralizadora e autoritaria de politicas
sociais € o protagonismo dos movimentos sociais. A articulagio do objeto Assisténcia
Social da-se contraditoriamente entre a burocratizagio das expressdes da questiio social
com a intervencdo baseada nas relacOes sociais de conflito, na interagio com o Movimento
Social.

Além do Movimento Social, as entidades beneficentes e a FEAC sfo por exceléncia
importantes agentes do periodo. Assume, em 1973- 1976, a direcio da Secretaria de
Promogio Social, com retorno no ano de 1982, uma assistente social que era responsavel
pelo Servigo Social da FEAC, e que viria a ser a primeira presidente da Associagio
Campineira de Assistentes Sociais — ACAS, fundada no ano de 1974. Da mesma forma,
no periodo de 1983-1988, o Dr. Darcy Paz de Padua, um dos fundadores e presidente da
FEAC, tornou-se o Secretario de Promocio Social.

Os embates politicos entre profissionais da area sdo, como em todo Brasil na época,
intensos ¢ de grande mobilizagio e organizacio da categoria de assistentes sociais. Esses
profissionais tornam-se importantes formuladores da politica de Assisténcia Social. Eram
projetos politicos em disputa: o das grandes redes institucionais de servigos assistenciais
centralizados e segmentados para atengdo a idosos, deficientes, “menores” ¢ o da “pratica
transformadora” alicercada na mobilizagio e organizac3o social. Os embates eram visiveis
na disputa corporativa da categoria dos assistentes sociais quanto ao rumo da ACAS -~

associagio de cunho cultural - e a criagio de um sindicato estadual.
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Se, no inicio do periodo, a FEAC e os profissionais ligados a ela sdo os principais
agentes da Assisténcia Social em Campinas, o enfrentamento do movimento popular por
moradia muda o rumo da politica de assisténcia habitacional. A Assembléia do Povo torna-
se 0 mais importante agente de mudancas no periodo, tanto na Assisténcia Social como na
Saide.

Nos anos 80, a luta pela redemocratizacdo do pais; a ascensdo dos movimentos
populares; a fundagio de novos grupamentos na organizagio ¢ formacio de tendéncias ou
correntes de intervencio que nio se distinguem apenas pela tradicional divisio entre
Servico Social de Caso, Grupo ou Comunidade, mas por sua visdo politica; a articulagdo do
objeto da Assisténcia Social passa a ser construido/desconstruido historicamente na
correlagio de forgas da disputa politica-tedrica do campo (FALEIROS, 1997).

A Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas vive periodo
contraditério de importante centralizagio/burocratizagdo/segmentagio de sua agdo
instituctonal e de grande embate/construgdo com o movimento social. Ha o retrocesso do
“primeiro-damismo”, € os “avangos” na criagdo de inimeros novos servigos de Assisténcia
Social. Mas o destaque do periodo foi para a luta pela posse da terra que impds ac Governo
Municipal e a Assisténcia Social o “didlogo” com o movimento popular. Movimento

semelhante ocorreu na area da Saiide de Campinas no mesmo periodo. (SMEKE, 1989).
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QUADRO DO MODELGC DA ASSISTENCIA SOCIAL NA PMC
Periodo de 1973 a 1988

Destinatirios | Acdes/Discursos Pressupostos Medelo

Instituigdes + Integracdo dos Trazer da periferia

Versus marginalizados para a centralidade “Promog@o

Trabalhadores | ¢ Inclusio funcional do consumo grupos Social”
“tornar uteis” marginais

73-76 ¢ Institucionalizagio

Pref Lauro Versus Versus

Gongalves; ¢+ Compromisso com

Marilia Amaral | 5,vimentos sociais Perspectiva do conflito
¢ Pratica transformadora e de relagbes

77-82 sociais de conflito

Francisco Grandes Instituigdes e

Amaral e grandes Agentes

Magalhdes “redes institucionais” FEAC

Teixeira; ACAS

Maria Helena Segmentagio: idosos, Oposicdo/ANAS

Mambrini e Movimento Social

Teles Sampaio
83-88

Pref. Magalhdes
Teixeira;

Dacy Padua

“menores”’, deficientes,
mulheres.

Enfrentamento movimento
popular

Mobilizagio e organizagdo

Social

Ass. do Povo
Movimento de
Redemocratizagdo e

pela Constituigdo




3.3.2 - O periodo 1989 - 1993: 0 medelo de “Assisténcia Social”

Os anos 90, no Brasil, sio marcados pelo enfraquecimento das forgas progressistas;
pelo avango do neoliberalismo; por mudangas no mundo do trabalho com desemprego
estrutural, pelo crescente processo de exclusio de amplos setores da populagio; pela
formacio das Organizacdes Ndo Governamentais ~ ONGs; pelos movimentos de defesa de
minorias e de direitos.

A luta politica dos Assistentes Sociais de Campinas, no final dos anos 70 e anos 80,
resuftou em importante forum de formulagio do modelo tecnoassistencial de “Assisténeia
Social” e formador dos agentes desse modelo. Outros importantes agentes e formuladores
desse periodo em Campinas foram: o Forum para a regulamentagio do Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA, o Movimento pela instituigdo da LOAS e o Governo Democratico
Popular.

O modelo “Assisténcia Social” ¢ assim denominado por trazer a marca de politica
publica, dever do Estado e direito do cidaddo consignada na Constituig8o Federal de 1988.

A matriz discursiva do perfodo € composta por propostas de “participagdo popular”,
“acdo territorializada”, “planejamento partilhado”, “integralidade”, “defesa de direito”,
“desinstitucionaliza¢do”, “inclusio”, “desenvolvimento de autonomia”, “luta das minorias™.
O objetofsujeito € o cidaddo e o pressuposto da agdo combina integracio e conflito na
perspectiva da cidadania. Nos anos 90, a Assisténcia Social ira criar véarios servigos que té€m
por caracteristica a defesa de direitos e a aten¢do as minorias.

FALEIROS (1997a) aponta que no Brasil dos anos 90 a articulagio do objeto da
Assisténcia Social faz-se por um lado pela ampliagio do trabalho administrativo,
burocratico e pela forte segmentacio da agdo, mas por outro lado a articulacdo da-se no
ambito da desinstitucionalizacio e da inser¢do social dos excluidos, tendo com grande
desafio a defesa de direitos, centrada na questio da cidadania.

As acbes da Assisténcia Social no periodo estdo, inicialmente, direcionadas para a
superacdo da segmentacdo de seus projetos e programas — “atendimento do Homem

Integral e integrado historica e socialmente” — e para a construgdo da atencdo de base
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territorial com a possibilidade de participagio popular através das comissdes de
gerenciamento de equipamentos e pela propra logica da agfo comunitaria:
“E importante ressaltar o papel educativo da sceretaria de promogio
social, estimulando a discussdo e participagio popular, reservando sua
livre organizagdo a propria comunidade™ (Proposta de Gestio Municipal
do Partido dos Trabalhadores pamm a Sccretaria de Promogdo Social,
1988),

As agOes de defesa de direitos estdo refletidas, no periodo, principalmente pela
preocupagdo com a transformacdo e criacdo de servigos de atengdo a4 crianga € ao
adolescente, conforme preconizadas pelo ECA — como por exemplo a luta pela
desinstitucionalizacio, com a realizacio de trabalho prioritario com familias, “na linha
devolugio da crianca ao lar”.

O Governo Democratico Popular buscou ampliar a participacdo nas discussdes sobre o
ECA, envolvendo o conjunto com Conselho Municipal de Promogio Menor, objetivando a
apresentacic de um Unico projeto de regulamentacio da lei em Campinas e o compromisso
das entidades assistenciais na adog@o das medidas necessarias para sua implantacio. Essa
estratégia deu-se em razdo de que, nem a norma de per si e nem a intengdo do governo
municipal sozinho, sem a forga da sociedade civil, seriam capazes de iniciar a implantacgio
do ECA em Campinas. Isso € importante assinalar: observa-se a ampliacdo cada vez maior
nos discursos da Assisténcia Social da questio do direito, expandido a¢Bes nesse sentido,
no entanto seu impacto depende da organizagio e articulacdo das forgas progressivas da
sociedade. Entendendo-se por for¢as progressivas aquelas comprometidas com a realizagdo
da ampliagio de direitos, com a inclusio e com o aprofundamento da democracia -
especialmente na logica participativa,

Qutros servigos visando a defesa de direitos s3o criados no periodo: a Casa Moradia
destinada a portadores do virus da AIDS e o Servigo de Atencdo e Resgate da Mulher —
SARA-M - servico de atengdo na area da violéncia contra a mulher. No periodo, também
sdo criados protocolos e a¢8o conjunta sobre o tema da violéncia doméstica, principalmente

contra criangas.



MESTRINER (2001) refere-se aos anos de 1985 a 1993 como o periodo da “filantropia

vigiada entre a benemeréncia e a assisténcia social” e confirma o cariter contraditdrio do

periodo, de conquista e frustragSes para as politicas sociais, “rico em avangos para a

Assisténeia Social”.

Enfim, contrariando todas as previsbes ¢ preconceitos arraigados
culturalmente e remando contra a corrente ultraliberal hegemdnica desde
os anos 80, a Assisténcia Social brasileira vem, ironicamente,
constituindo-se num espago privilegiado para a construgdo de projetos
contra-hegeménicos (PEREIRA, 2002).



QUADRO DO MODELQO DA AS SISTENCIA SOCIAL NA PMC
Periodo de 1989 a 1993

Destinatarios Acobes/Discursos Pressupostes Mod¢lo
Combina integragdo
CIDADAOS ¢ Defesa de direitos e conflito. “Assisténcia
¢ Luta das minorias Social”
89-92 ¢ Desinstitucionalizagdo | Discute a questdo

Pref. Jaco Bittar,
Maria Soares de
Camargo e

Cenise Vicente

1993
Pref Magalhdes
Teixeira;

Laura Contador

¢+ Inclusio
+ Relagoes de raca,

género e cidadania.

Servigos de defesa

de minonas

Desenvolvimento de

autonomia

Garantia de

minimos sociais

da cidadania
Direitos socials
LOAS e ECA

Agentes
Gov. Democratico

Popular

Mobilizagio para
regulamentacio
da Constituigdo

Mob. LOAS e ECA
Luta politica dos

Assistentes Socais

ONGs de Defesa
de Direitos

Entidades Assistenciais
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A longa descrigio historica que fizemos neste e no capitulo antenior da trajetoria da
Assisténcia Social na Prefeitura Municipal de Campinas restringiu-se as praticas
assistenciais inscritas na politica propria da Assisténcia Social, ndo se detendo nas praticas
assistenciais presentes nas politicas sociais setoriais. Demos o “v60” inicial sobre o periodo
de 1900 até 1966 para visualizarmos a Assisténcia Social nesse periodo em Campinas que
se apresenta na sua vertente de filantropia. Sobre o periodo posterior a 1993 nos
restringimos a observagdes imprescindiveis para melhor compreensdo do periodo anterior.

A reconstrugio e analise do percurso institucional da Assisténcia Social na
Prefeitura Municipal de Campinas, no periodo de 1966 a 1993, a partir da politica
governamental, foi realizada procurando compreender os modelos assistenciais que foram
propostos, as possiveis assoclagles existentes entre os modelos e a
construcdo/desconstrucio do objeto da Assisténcia Social no contexto brasileiro. Buscamos
também reconhecer as “matrizes discursivas” existentes nos diversos periodos; definir os
formuladores e agentes de Assisténcia Social portadores de projetos politicos para a area
gue “alimentavam” os governos em suas decisdes e os setores sociais que disputavam o
jogo politico. Enfatizamos especialmente trés acdes publicas que na atualidade nfio mais
estio na area da Assisténcia Social: concessio de medicamentos, proteses e orteses;

creches; urbanizacio de favelas.



CONSIDERACOES FINAIS
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No comeco do seéculo XX, a solug@o asilar higiénico-assistencial para criangas,
leprosos, invalidos, dementes procurava criar um “espago delimitado para cada situacio ou
problema, uma forma de exclusdo espacial das manifestagdes da pobreza” (SPOSATL 1988
p.77). Em Campinas, nas duas primeiras décadas de XX, pelo tipo de servigos publicos e de
instituigdes filantrdpicas de saude e de assisténcia criadas, podemos — com algum cuidado —
dizer que também tivemos uma seletividade da atengdo voltada para o espacgo higiénico-
assistencial. O orcamento da Prefeitura Municipal de Campinas de 1904 fixa em
“15:5008000 a verba destinada a Assisténcia Publica, dividida entre o auxilio a enfermos e
indigentes € 0 Asylo de Morfhéticos”; nos anos subseqiientes aumentam a subvengio as
entidades assistenciais destinadas as mais diversas manifestagdes de “pobreza e doenga™.

Na acdo assistencial das décadas de vinte e trinta pode-se constatar que as obras
filantropicas dirigidas & crianca vd3o se multiplicando, sdo de caracteristica asilar,
institucional e dispensarial. A distribuicio gratuita de leite e cestas basicas a criangas
desnutridas soma-se, no periodo de 1966 a 1972, o trabalho de organizacio de comunidade
destinado de maneira especial as mies, para que “aprendam nogdes basicas de higiene e de
puericultura”. Essas agBes transitam, de maneira geral, do locus da assisténcia social para
os Centros de Satide nos periodos subseqiientes.

Desde o comego do século XX até, no minimo, 1993, importantes Instituicdes de
Saude de cunho filantrépico recebiam subvengdes sociais da Prefeitura Municipal de
Campinas através de verba orcamentiria da Assisténcia; os critérios de concessio e ©
controle da aplicagdo dessas verbas ficavam para Comissdes ou Conselhos ligados a area.
A primeira regulamentacio da Concessao de Auxilios e Subvencgbes da Assisténcia Social
pelo Poder Municipal de Campinas acontece no ano de 1954, quando foi instituida a
Comissdo Municipal de Cooperagio e Convénios, que tinha por objetivo, entre outros, a
fiscaliza¢@o da aplicagdo dos auxilios e subvengBes concedidas no Municipio.

Em Campinas, no ano de 1966, o Departamento de Bem-Estar Social ¢ criado junto
a Saide na Secretaria Municipal de Saide e Bem-Estar Social. Anteriormente a Assisténcia

Social da PMC, de carater individual e residual — pronto-socorro social — era realizada ora
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na Assisténcia Publica ora junto ao Gabinete do Prefeito. Essa trajetdna reafirma a
articulagdo do objeto da Saide com a Assisténcia Social.

Revelando o carater autortario do inicio do periodo entre 1973 e 1988, o
DMPS/FCM/UNICAMP e a Secretaria de Promoc¢3o Social da PMC participaram nos anos
de 1969/70 de uma agd3o conjunta de carater asilar para tratar do problema da “falsa
mendicdncia” — como era denominado o problema da migragio em Campinas ~ e que
envolvia 2 FEAC, a Policia Militar e os Hospitais Psiquibtricos Céndido Ferreira,
Bierrenback de Castro, Santa Izabel, entre outros.

O ensaio da criacdo do PAI — Plantdo de Atendimento Integrado em 1973 € outra
demonstragio da proximidade da Assisténcia Social e da Saide quando se desenhavam os
primeiros equipamentos sociais descentralizados de Campinas. Mais uma demonstracio
dessa proximidade € a Lei 4510, de 1975, que determina como finalidade, entre outras, da
Assisténeia Social “desenvolver em carater supletivo, programas de saide, higiene,
nutri¢do, lazer e recreagdo, educagdo familiar e vacinal da populagdo identificada como
carente”.

O final dos anos 70 ¢ os 80 ¢ um momento de sintese “das exclusdes” — sociais ¢
politicas — e das experiéncias vivenciadas no ambito académico e nos emergentes
movimentos sociais. Na Satde:

[...] ha coincidéncia entre o momento de expansio das CEB's € o
surgimento de grupos atuando em saide nos moldes da Medicina
comunitaria, que [...] vinam integrar mais tarde o processo de
constituigdo do assim chamado movimento sanitario {...] que encontraria
eco na reahdade emergente transformando-se num nicleo tecno-

ideoldgico bastante aglutinador (SMEKE, 1989).

Na Assisténcia Social, no mesmo periodo, emergem formas da organizagiio da
categoria de Assistentes Sociais que transcendem os modelos legais da época. O Nicleo
Pro-Sindicato dos Assistentes Sociais € uma das poucas entidades sindicais de Campinas

que participaram da constru¢io da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, na regisio. No



ambito académico, as discussdes sobre Assisténcia Social se desenvolvem a partir da
perspectiva das classes populares, com sua inser¢do no pensamento critico.

No periodo entre 1989 e 1993, a Assisténcia Social em Campinas é resultado desse
processo. Um pequeno exemplo € o discurso sobre a questio da concessiio de
medicamentos pela Assisténcia Social em 1989; assim retomamos:

O objetivo desses servigos é atender emergencialmente a populaciio [...]
no que se refere & satisfacdo de parte de suas necessidades (cotas
alimentares, vale transporte urbano, documentos, auxilio medicacio,
indicagdes e encaminhamentos para empregos) [...] garantir a essa
populagio acompanhamento social ¢ proporcionar formas coletivas de
reflexdio, visando a analise de sua situagdo, apontando para possiveis
saidas coletivas (DIARIO OFICIAL de 07.04.1989).

O fato € que houve efervescente momento de discussio da regulamentacio da
Constituicao de 1988 para a area, com a futura criagio da LOAS em nivel nacional, e da
regulamentacdo e implantacdo do ECA na cidade. Importincia igual teve para a Satide o
debate sobre o Sistema Unico de Satde — SUS (regulamentado pela Lei 8.080, de 1990),
que teve suas linhas mestras garantidas pela Constituicio Federal de 1988, apds intensa
discussdo com representantes de toda a populacdo na VIII* Conferéncia Nacional de Satde,
de 1986 — que defendeu a universalizacdo do direito a saide.

A construgdo do SUS em Campinas foi impulsionada, no periodo, pela ascensdo do

Partido dos Trabalhadores ao Governo Municipal em 1988, assumindo a Secretaria da area
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vangos ovtidos na VIIT Conferéncia Nacional de Satde, de
1986. A 1mportancia da experiéncia € traduzida pela reflexio de CAMPOS (1997), ao
referir-se ao seu exercicio da fungdo de Secretario Municipal de Satde de Campinas nos
anos de 1989/90:
A responsabilidade concreta pela viabilizacdo do que defendéramos
durantes décadas, os embates com as mais diversas concepgdes sobre
politicas publicas, a parceria com centenas de profissionais que

esperavam nada menos do que “tomar o céu de assalto”, a confrontacio



de nossa pratica com outras experiéncias brasileiras ¢ internacionais — o
intercambio com os italianos, cubanos, argentinos, entre oufros —

obrigaram-me a acettar um desafio [...}

Apesar dos avangos das 4reas de Sadde e de Assisténcia Social, em Campinas, no
altime periodo analisado, a discussdo da politica de Seguridade Social, como um todo, nfo
acontece. FLEURY (2003), em seu artigo “Seguridade Social: uma agenda pendente”,
chama atencdo para a necessidade de “uma agenda afirmativa” que possa fazer avangar a
construgdo de uma institucionalidade propria para a Seguridade Social, onde a protegdo
social e a inclusio social serdo “fruto de politicas integradas [e nd3o da] somatdria das
politicas insulares”. A autora ressalta, nessa construgio, o importante papel da area da
Satide em fazer avancar as demais, ao possuir uma dindmica politica complexa. Entretanto
também podemos considerar o diferenciado poder de “captura” da Satide especialmente
quando levamos em conta os interesses de mercado envolvidos.

Um traco peculiar & Assisténcia Social, que também se revela no periodo analisado,
¢ a flutdez do “que €” ou do “que faz” e a diversificagio de sua agio em varias areas em
torno de uma camada especifica da populagio.

A andlise da trajetéria da Assisténcia Social na PMC revelou-nos que a area
realmente precedeu no tempo acgles importantes das politicas sociais de habitacdo, de
educacio e de saiude. A agfo de erradicacio de favelas, no periodo de 1966 - 1972, tem seu
centro no desenvolvimento comunitario. Essa agfio ¢ fortemente enfrentada pelo
movimento popular na luta pela posse da terra, no periodo 1973 - 1988. Nesse periodo, a
Prefeitura Municipal de Campinas, pressionada por um dos maiores movimentos sociais da
historia de Campinas ~ a Assembléia do Povo —, modifica seu enfoque na questdo das
favelas e passa a trabalhar pela sua urbanizacfio. Realiza também grandes reformas
organizacionais que culminam com a criagdo da Secretaria de Habitagdo no periodo
seguinte, 1989 - 1993; o objeto de atengdo da Assisténcia Social migra para uma politica

setorial na perspectiva do direito a habitacao.
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Da mesma forma, o Movimento Popular, médicos recém-formados e alunos de
medicina ligados ao Laboratdério de Educagio Médica para a Comunidade — LEMC do
Departamento de Medicina Preventiva e Social - DMPS/FCM/UNICAMP - sdo
importantes agentes da construgio, em Campinas, da rede municipal de atenc¢io integral
saide. “O Departamento propds-se a uma atuacdo assistencial e docente a nivel da
comunidade e da familia, preocupada em favorecer e estimular a promoc¢io da satde”
(SMEKE, 1989) A autora relata que, a partir da critica a experiéncia de 1968 de Medicina
da Familia no bairro Jardim das Oliveiras, dois projetos sdo desenvolvidos, o de Paulinia —
que conta com todo o apoio oficial — e o que se desenvolveu na periferia de Campinas no
final dos anos 70. Em Campinas, o projeto contou com a participacgio e apoio Movimento
Popular, especialmente pelas Comunidades Eclesiais de Base — CEB’s, nos bairros da Vila
Costa e Silva, Vila Rica e Parque Brasilia, onde se desenvolveu “a chamada Medicina
Comunitaria”™.

O Servigo de Saude da Comunidade de Campinas, resultante do citado projeto,
consolida~-se no periodo de 1978/79 com a implantagdo da rede de servigos e da
normatizacdo técnica pelo poder publico, “porém sem a inclusido dos poderes
democraticos” (SMEKE, 1989). No mesmo periodo, a Assisténcia Social vivia de forma
diferente — na questdo da urbanizacio de favelas — a mesma dindmica do Movimento
Popular na defesa da posse da terra.

Na construgfo/desconstrugiio do objeto da Assisténcia Social em Campinas,
verificamos uma forte demanda por creches no periodo de 1973 a 1988. As primeiras
creches sdo fundadas em 1968, mas € nesse periodo que acontece acentuada
institucionalizagdo, com alto grau de normatizacgéo ¢ de reconhecimento publico; houve no
periodo o aumento de 3 para 39 unidades. A Constituicdo Federal de 1988 preconizou a
universalizacio do direito a educagio para criangas de 0 até 6 anos de idade, como direito
de educagdo a ser implantado até 2000. A “desconstru¢do” desse objeto da pratica da
Assisténcia Social da-se em Campinas pela ascensdo do Governo Democratico Popular,
que em 1989 antecipa o preceito constitucional e transfere as creches da area da Assisténcia

Social para a area da Educac8o.
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A Assisténcia Social em Campinas precedeu e realizou de forma residual, e muitas
vezes clientelista, a concessio de medicagio, proteses e orteses — evidente area especifica
da Saide. A Lei 8.080, de 1990, que dispde sobre as condiges de promogio, protegdo ¢
recuperacdo da satde, organizagio e funcionamento dos servigos correspondentes, defende
a concessio de medicamentos, proteses e Orteses pelo Sistema Unico de Saude — SUS, bem
como inimeras outras garantias da saiide da populagio.

Em Campinas, o apice da construgio clientelista da concessdo de medicamentos,
proteses e Orteses pela Assisténcia Social foi em 1973 mediante a a¢fo realizada pelo
Gabinete da Primeira Dama, com grande difus#io através da imprensa. Em 1989, no
Governo Democratico Popular, acontece o fechamento do Gabinete da Primeira Dama; a
pratica, ainda que residual, ganha outra dimensdo nos Plantdes Sociais, como demonstra
discurso citado acima.

A concessdo de medicamentos, proteses e Orteses ¢ realizada pela Assisténcia Social
de forma residual e focalista, fortalecendo, no periodo de 1973 a 1988, acdes clientelistas.
Até 1993, a Assisténcia Social ainda prestava esse auxilio.'®

A trajetoria dos servigos de urbanizacio de favelas, de creches e de concesséo de
medicamentos da Assisténcia Social da PMC mostrou-nos que, ao final do longo processo
de instituigdo de servigos ou beneficios de proteciio social pela area, a prestacdo desses
servigos ou dos bens conquistados como direito foi operacionalizada por uma politica social
setorial, deixou o campo da Assisténcia Social. Advém dai, a nosso ver, a dificuldade de
defini¢io do que é a Assisténcia Social, sua fluidez, sua dificuldade de criar modelos
unificados de a¢io"”. Consideramos, no entanto, que esse ¢ seu niicleo especifico de praxis.

Vejamos: a assisténcia as vitimas da violéncia doméstica, a atenglo & populacdo de
rua, os nicleos comunitarios de criancas ¢ adolescentes, a assisténcia aos idosos e
deficientes fisicos, realizagdo de cursos de profissionalizagdo basica, a complementacdo

alimentar, a renda minima s3o servigos e bens sociais historicamente ofertados pela

¥ O Prefeite Edivaldo Orsi — vice-prefeito que assumiu ap6s a morte do prefeito Magalhdes Teixeira — reativa
novamente o Gabinete da Primeira Dama em 1996, ja na vigéncia da conquista do direito universal 4 saide integral
através do SUS. A pratica ¢ mantida no Gabinete da Primeira Dama até final do governo de Francisco Amaral em 2000.
¥ Estavamos ne final da andglise do trabalho de campo quando inicion a socializacdo da discussio do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, que, entre outros, objetiva criar modelos wnificados de agdo da Assisténcia Social,
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Assisténcia Social e que muitos deles estdo em processo de incorporagiio por outras
politicas sociais setoriais como a Educagdo, Salide e Desenvolvimento Social. Como vimos
acontecer em Campinas com as creches; os medicamentos e as proteses e oOrteses; a
urbanizacio de favelas.

Importantes acdes da Assisténcia Social, como os nucleos comunitarios de criangas
e adolescentes, ou qualquer outra designacdo do trabatho com criangas e adolescentes de 7
a 18 anos incompletos, em regime de apoio socioeducativo em meio aberto, em periodo
extra-escolar, com trabalho extensivo a familia e a8 comunidade, € sem davida um programa
que, no minimo, estd a exigir parceria com a Educagiio. A Assisténcia Social deve
reivindicar a parceria da Saude no atendimento da populaciio de rua, que ndo pode mais ser
exclusividade da Assisténcia Social, na medida em que um dos grandes problemas dessa
populaciio é o de saide mental. Qutro exemplo é a formagdo profissional basica do
trabalhador e programas de geracio de renda que ja foram, e em muitos lugares continuam
sendo, campo de atuagio da Assisténcia Social®®, mas que se constituem hoje em emergente
campo de politica social setorial de Desenvolvimento Social.

A indefinicio ou fluidez do “que €” ou do “que faz” a Assisténcia Social tem sido
sua marca. Essa caracteristica deve-se ao seu carater de mediagdc ou de “processo”
instituinte de politicas sociais e/ou de bens e servigos para responder aos constantes
desafios da protecio social colocados pelas diversas expressdes conjunturais da questdo
social. Pois tem sido area de fronteira da relagio entre Estado e os excluidos ou os expostos
as novas “vulnerabilidades” que s8o produzidas pela sociedade.

Se o demandante da Assisténcia Social inicialmente € o Estado, ou se ¢ demandada
pela populacdio; se o processo é conservador ou se abre espago para o protagonismo da
populacdo; se sua atuagio ¢ clientelista ou emancipatéria; se € destinada a reproducio da
forca de trabalho, ou se é processo de legitimagdo do Estado ou ainda conquista de

cidadania, o que se nos apresentou fot que:

[ interessante notar que a assisténcig em sua protoforma, a Lei dos Pobres de 1834 tinha como pratica as Casa de
Trabaltho, onde, em verdadeiros presidios, s “pobres” trabalhavam em oficinas e aprendiom wma profissdo e tinham
seus “corpos domesticados ™.
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» O objeto da Assisténcia Social configurou-se por uma demanda tanto do Estado como
da populagdio, advinda de “nova necessidade” de protecio social ou de um sofrimento
emergente com algum nivel de reconhecimento;

e As demandas tiveram significados diferentes e tornaram-se “novas’ pela
complexificagio dos processos sociais’’;

e A resposta de protecio social ainda ndo estava firmada em uma politica social ou como
um servigo; precisou ser construida/instituida;

e Tornou-se mais das vezes a garantia de acesso a outras politicas sociais que nao
estavam disponibilizadas para um determinado segmento da populagio;

s A demanda consolidou-se como politica publica no embate politico em que, s assim, a
protegiio social foi reconhecida como necessidade da populagdo ou encargo do
Estado/Sociedade.

o A consolidacio do servigo ou bem de protegdo social, em forma de direito social ou de
programa publico, fez-se - na maioria das vezes — no seio de uma politica social
setorial e universal e nio no espago/area/campo proprio da Assisténcia Social.

Assim a Assisténcia Social tem seu objeto sempre reprocessado e pode ser considerada
processante/instituinte de novas demandas sociais. Na Anélise Institucional (BAREMBLIT,
1996), o processo de institucionalizagiio acontece na ag¢do reciproca de trés momentos. O
primeiro momento & o instituinte, campo de produgdo do que “vira ou ndo questdo social”
em que se “criam” as necessidades, € o campo da tensio entre o piiblico e o privado e das
reformas do Estado™. O segundo momento do processo de institucionalizagdio € o do
instituido, quando ocorre a consolidagdo da formagdo do Estado, dos governos, das

oliticas sociais ¢ das grandes normatiza Ses™. E o terceiroc momento do processo de
GO

A ds relagbes sociais sdo mediatizadas por condigbes historicas e os processos tém duas dimensdes: a da consciéncia
subjetiva da situacfio € a do sentido e diregiic objetiva que assume. Entdio entre sujeitos hd uma realidade objetiva ¢
construida, cujos significados podem ser compreendidos de diferentes modos (TAMAMOTTO e CARVALHO, 1983 p. 74).
2 “E o processo mobilizado por forcas produtivo-desejante-revoluciondrias, que lende a fundar instituicGes ou
transformd-las, como parte do devir das poténcias e materialidades sociais” (BAREMBLITT, 1996).

3 Ao resultado da acdo instituinte denomina-se instituido. Quando este efeito foi produzido pela primeira vez, diz-se que
se fundou uma institui¢do. O instituido cumpre um papel histérico importante porque vigora para ordenar Gs atividades
sociais essencigis para a vida coletiva. Para que os instituidos sejam eficientes, devem permanecer abertos as
transformagdes com que o instituinte acompanha o devir social” (BAREMBLITT, 1996).
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institucionalizacdo € o de sua materializagio em organizacBes e estabelecimentos que
efetivamente colocaram em prética as novas formulacdes®

A nosso ver, a indefinicdo ou fluidez do “que é” ou do “que faz” a Assisténcia Social e
suas diversas concepgdes efou caracteristicas apontam para seu carater contraditorio e,
conforme a correlagdo de forgas, reforgam seu carater instituinte na geracio de
pautas/agenda/demanda para o Estado. Abaixo esquematizamos os aspectos contraditdrios
mais marcantes e ressaltamos seu correspondente potencial processante de outras politicas
sOcCiais:

* Uma importante caracteristica da pratica da assisténcia social de realizar agbes
emergenciais e/ou de comportamento empirico a faz um mecanismo agil na captura de
“novas” necessidades, o que a torna, em outra medida, um espaco de criacio de demandas.

* A “dupla gestdo” da seguridade social trata o trabalhador fora do mercado de
trabalho como nfo-cidadfio, mas a assisténcia social ao atendé-lo em suas necessidades
minimas de sobrevivéncia pode criar um espago de contradicdo ideolégica ao reconhecer
seu direito 4 vida e a cidadania.

* A Assisténcia Social como politica residual e compensatéria que transita entre o
individual e o coletivo faz a interse¢do entre necessidade sentida especialmente na vida
privada e a necessidade genérica. Assim a tensdo entre o publico e privado na auséncia de
universalizagdo dos servigos sociais pode ser espago de construgdo de politicas sociais.

* A pnncipal caracteristica da Assisténcia Social de ser genérica na acgo e
especifica nos destinatarios, se por um lado possibilita a pratica paternalista e clientelista,
por outro também pode se constituir em espago politico de reconhecimento e luta de
inclusdo dos interesses e necessidades dos subalternizados na agenda do Estado.

SPOSATI (2004) combate as concep¢des inespecificas da politica de Assisténcia
Social, entre elas a por nos advogada: pratica social processante de outras politicas sociais.
A defesa da autora de uma concep¢io especifica ou de particularidade da area esta

direcionada para a “construgdo de uma nova cultura politica, [isto] supde agir na contramio

M “Lois, Normas ou pautas [..] para realizar concretamente sua fingdo reguladora, as institui¢des materializam-se em
organizagdes e estabelecimentos” (BAREMBLITT, 1996).



do que esta dado no campo publico™; esse argumento deixa claro que ainda ndo a temos. E
uma aposta politica traduzida na Resolugio n. 145, de 15/10/2004, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social. A Resolucio, elaborada coletivamente durante o ano de 2004, aponta
para a Assisténcia Social como politica de prote¢io social voltada para prevencio e atengio
aos riscos sociais “advindos dos processos de convivio e de (in)sustentabilidade de vinculos
sociais”, propde também o desenho da politica publica com a implantagio do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS®.

Concordamos com SPOSATI (2004) que € possivel construir uma Politica de
Assisténcia Social que garanta direitos e protecdo social, € o SUAS pode ser instrumento
para isso, mas com a ressalva da importincia de reconhecermos a poténcia dos aspectos
contraditorios da area e que uma especificidade historico-politica da Assisténcia Social é
preceder no tempo servigos e politicas sociais setorials. O reconhecimento do carater
processante de outras politicas antes de ser um “demérito” para a area — “barriga de
aluguel” para a gestagdo de uma politica social (SPOSATI, 2004) — € uma responsabilidade
para seus agentes que se estende desde a formagio generalista de seu principal técnico, ©
assistente social. Passa pela criagdo de um modelo de agido que garanta sua capilaridade no
sentido do desenho proposto pelo SUAS e culmina com a concertagio estratégica com os
interesses da populagdo, o que pressupde um projeto ético-politico. Projeto que ¢ defendido
historicamente pela a autora e por uma parcela importante dos assistentes sociais.

A transformacgdo das a¢Oes da Assisténcia Social, historicamente desenvolvidas, em
direito social — superando as préticas seculares baseadas na politica residual, na
meritocracia e no clientelismo — depende dos avangos constitucionails conquistados, da
exceléncia do modelo proposto, mas principalmente da sua construgdo cotidiana por meio

de seus agentes — incluindo a populagdo atendida e o movimento social. A for¢a para a

3 Construgdo de uma rede de protecdo social basica e/ou especial na perspectiva de inclusdo social e de
atendimento s necessidades da populacdo usudria dessa politica, com o ohjetivo de assegurar direitos e propiciar a
construcdo da autonomia das jfamilias, seus membros e individuos. E politica de garantias de direitos e de prevengdo ¢
protecdo social realizada por meio de servigos, beneficios, programas, projetos, monitoramento e trabalho social que:
(@) previnefreduz situagbes de risco social e pessoal; (b} protege pessoas e familias vulnerdveis e vitimizadas
independentemente de idade, sexo, raga e renda; (cj cria medidas ¢ possibilidades de ressocializacdo, reinsercio ¢
inclusdo social; (d) monitora exciusdes, vulnerabilidades e riscos sociais da populagdo (POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2004).
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construgdo do SUAS pode estar também no reconhecimento, por seus agentes, do seu
potencial instituinte de novas pautas para ¢ Estado e do seu histérico carater processante de
novas praticas sociais. A questdo do impacto das politicas pliblicas depende sem diivida da
correlagio de forcas em que o movimento social organizado, os governos eleitos e os
técnicos da area e outros profissionais portadores de discursos democréaticos possam nio se
perder em pequenas disputas internas favorecedoras de grupos organizados comprometidos
estruturalmente com interesses excludentes.

Nos futuros Centros de Referéncia da Assisténcia Social — propostos pelo SUAS —
ao atendermos as familias em estado de vulnerabilidade ou na iminéncia de risco social,
sera muito dificil ndo trabalharmos agenciando novos direitos, bens e servigos, pois a
realidade ¢ complexa e dindmica. E, a trajetéria da Assisténcia Social na Prefeitura
Municipal de Campinas, ainda que ndo desvelada em toda sua profundidade, mostrou-nos

1550.

A assisiéncia constitul espago pitblico de reconhecimento, ¢ forma de
pertencimento social dos subalternos, engquanto significa uma instincia
em que seus interesses e projetos sdo reconhecidos como demandas
legitimas. E, mais do que isto, pode ser um espago de contribuicio &

ruptura com a subalternidade em que vivem (YASBEK, 1993, p.158).

No periodo assinalado observa-se uma acumulagdo de forcas ou talvez se pudesse
falar em ampliagdo progressiva do fenémeno exclusfo/vulnerabilidade entio admitida
como questdo social, 0 que se expressa na ossatura institucional através das Politicas
Publicas. A Assisténcia Social tem sido uma pratica que realiza a mediacgio entre demandas
por protegdio aos mais vulnerdveis e a instituigio de politicas sociais. Sua capacidade
historico-politica de atender ao recorte conjuntural das necessidades dos excluidos a coloca
na génese de algumas a¢les sociais governamentais, revelando explicitamente seu nucleo
especifico de praxis.

Concluindo, a Assisténcia Social, como espago da subalternidade, parece ser

também um espaco potencial de instituicio de pautas de inclusdo de novos bens e servigos
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de protecdo social e da ampliagio da abrangéncia das politicas pablicas setoriais e
universais, inclustve a Politica de Saide. Constderamos também que a busca da incluso
social através de uma Politica Nacional de Assisténcia Social que vise & garantia de acesso
a protecdo social pode favorecer a gestio de uma nova cultura de direitos e cidadania
atraves da conquista de novos espacos de convivéncia comunitaria € de solidariedade,
espacos que podem ser de luta para minorar o sofrfimento humano e de poténcia para a

transformac@o social.

168



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

169




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABESS/CEDEPSS Associagdo Brasileira de Ensino de Servi¢o Social e Centro de ensino e
Pesquisa em Servigo Social. Diretrizes gerais para o curso de Servico Social. Rio de
Janeiro, novembro de 1996. 18p.

ABREU, M.M. e CASTRO, SF. “A pobreza colonizada”. Revista Service Social e
Sociedade, No.17, Ano VL abril de 1985, 49-73.

ACIOLE,G.G, EGYDIOM.V.RM & SOUZA M.C. Algumas consideragdes sobre o
controle social no SUS: usuarios ou consumidores?. In Saiide em Debate, Revista do
Centro Brasileiro de Estudos de Sande - CEBES, Rio de Janeiro, Ano XXIIL, v.23,
n.53, set./dez. 1999 p.37-43.

ACIOLE,G.G. A Saiide no Brasil: entre o Estado e 0 mercado. Campinas, 2003. (Tese -

Doutorado — Universidade Estadual de Campinas) 248p.

BARBOSA, M. C. Planejamento e Servigo Social, Sao Paulo, Cortez, 1990.

BARBOSA, RN.C; CARDOSO, F.G.; ALMEIDA, NL.T. “A categoria ‘processo de
trabalho’ e o trabalho do Assistente Social” Revista Servico Social e Sociedade,
No.58, Ano XIX,1998, 109-30

BAREMBLITT,G. Compéndio de Analise Institucional e outras correntes: Teoria e
Pritica. Rio de Janeiro: 3* edi¢do, Rosa dos Tempos, 1996. 235p.

BEHRING, E. R. Brasil em contra-reforma. Sdo Paulo, Cortez, 2003. 302p.

BIERREMBACH, M. L. O Servico Social perante o Planejamento Social. Sio Panlo, Cortez
Editora, Revista Service Social e Sociedade, Ano III, No. 5, p89-107, marco de 1981.

BOSCHETTI, 1. Assisténcia Social no Brasil: um Direito entre a Originalidade ¢ o
conservadorismo. 2° edigdo. Brasilia, Grupo de Estudo e Pesquisa em Seguridade
Social — GESST, Departamento de Servigo Social, Universidade de Brasilia — UnB,
2003.

BRAGA, J. C. S; PAULA, S. G. Saiide e Previdéncia. Estudos de politica social. 2°
edigdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1986. 224p.

171



BRASIL, 1.OAS - Le1 Orgénica da Assisténcia Social, Lei n. 8.742 de 7 de dezembro de
1993,

BRASIL, Lei Orginica da Saide, Lei n.8080 de 1996.

BRASIL, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — L.DB, Lei Darcy Ribeiro
1.9.394 de 20.12.1996.

BRASIL, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). NORMA
OPERACIONAL BASICA DA ASSISTENCIA SOCIAL: Avangando para a
Construcdo do Sistema Descentralizado e Participativo de Assisténcia Social. —
Brasilia: MPAS, SEAS, 1999

BRAVO, MI1S. — Servico Social e Reforma Sanitaria: Lutas sociais e praticas
profissionais. Sio Paulo, Cortez Editora e Editora UFRJ, 1996.

CAMPOS, G.W.S. A Reforma Sanitiaria Necessaria. In: BERLINGUER, G.; TEIXEIRA,
SF.; CAMPOS, GW.S. Reforma Sanitaria — Italia ¢ Brasil. S3o Paulo, Hucitec-
CEBES, 1988.

CAMPOS, G.W.S._ Saiide Publica em defesa da vida. S3o Panlo, Hucitec, 1991.

CAMPOS, G.W.S. Reforma da Reforma: repensando a saade. 2° edicio. Sdo Paulo,
Hucitec,1997. 220p.

CARVALHOQO, C. M. C. O assistencialismo no atendimento de plantio do Servico de
Coordenacio de Recursos Sociais — Prefeitura Municipal de Campinas. Trabalho
de Conclusdo de Curso — TCC. Faculdade de Servigo Social. Pontificia Universidade
Catolica de Campinas, 1986. 54p.

CASTRO, M. P. A Acdo do Service Social Institucional diante de uma necessidade
social: mini-creche. Trabalho de conclusio de Curso — TCC, Faculdade de Servigo
Social da Pontificia Universidade Catolica de Campinas, 1984.

COSTA, M. D. H. O trabalho nos servigos de saude e a inser¢io dos{as) assistentes sociais”
Séo Paulo: Cortez, Revista Servico Secial e Sociedade, No 62, ano XXI, P.35-72,
margo 2000,

COUTINHO,C. N. “Gramsci ¢ as Ciéncias Sociais”. Sdo Paulo: Cortez, Revista Servico
Social e Sociedade, No 34, ano XL P21-41, dezembro, 1990.

172



COUTINHO,C. N.; Democracia e Secialismo; Colecdo Polémicas do Nosso
Tempo;CORTEZ:S30 Paulo, 1992

COUTO, B. R. O Direito Social e a Assisténcia Social na sociedade brasileira: uma

equacio possivel? Sido Paulo: Cortez, 2004, 198p.

CRUZ OLIVEIRA, R.N. - A mediacdo na pratica profissional do assistente social. Revista
Servico Social e Sociedade, No 26, Ano IX, p.79-84,1988.

DI GIOVANNIL, G. — Sistemas de protecdo social: uma introducio conceitual In
OLIVEIRA, M A (Org) Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil
Campinas (SP): UNICAMP,1998. 9-31P.

DRAIBE,S.M. — Da Assisténcia social aos Programas de Renda Minima Garantida. In
SUPLICY, E. — Programa de Garantia de Renda Minmima. Senado Federal, Brasilia,
1592.

FALEIROS, V. P. Metodologia e Ideologia do Trabalho Social. Sao Paulo, Editora
Cortez, 1986. 142p.

FALEIROS, V. P. A Politica Secial do Estado Capitalista: as funcées da previdéncia e
assisténcia sociais. 6 edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 1991. 175p.

FALEIROS, V. P. A construcio do conceito de Assisténcia Social: apreximacdes e
divergéncias na producio do Servico social. In: SPOSATIL, A.O. (coord.} Assisténcia
Social: polémicas e perspectivas. S3o Paulo: Nuacleo de Segunidade Social e
Assisténcia Social da PUC/SP, 1995, -101p. — {Cadermnos do Nicleo de Seguridade
Social e Assisténcia Social da PUC/SP:2)

FALEIROS, V.P. Desafios do Servigo Social na era da giobalizagio. Revista Servico

Social e Sociedade, No 61, Ano XX, p. 152-87, nov. 1999.

FALEIROS, V. P. Estratégias em Servico Social. Sdo Paulo, Cortez, 1997

FALETIROS,V.P. — Renda minima: uma avaliacio. In SPOSATIL, A O. (Org) - Renda
Minima e Crise Mundial: saida ou agravamento? S3o Paulo: Cortez,1997.

FARDIN, S. A (org.) Fragmentes de uma demeoli¢cio: Historia Oral da demolicio do
Teatro Municipal Carles Gomes. Campinas, Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo, Museu da Imagem e do Som, 2000. 234p.

173



FARIA, A. L. e PALHARES, M. S. {orgs). Educacio Infantil P6-LDB: rumos e
desafios. Colegio Polémicas do Nosso Tempo. Campinas Editores Associados —
FE/UNICAMP; S3o Carlos,SP: Editora da UFSCar; Florianopolis, SC: Editora da
UFSC, 1999,

FERREIRA, A A R Um Breve Histérico das Escelas Municipais de Educacio Infantil
¢ dos Centros Municipais de Educacio Infantil da Municipio de Campinas (1940-
1990). Trabalho de conclusdo do Curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da
UNICAMP, Campinas 1996.

FLEURY, S. Seguridade Social: a agenda pendente. Saiade em Debate Revista do Centro

Brasileiro de Estudos em Saude. Rio de Janeiro, v.27, n.65. set/dez 2003. p.414-425.

FLEURY, S. Estado sem cidadaos: seguridade social na América Latina. Rio de

Janeiro: FIOCRUZ, 1994. 252p.
FRANCO, T. B. ¢ MERHY, E. E. O uso de ferramentas analisadoras para apoio ao
planejamento dos servicos de saiide: o caso do Servico Social do Hospital das
Clinicas da UNICAMP. In MERHY. Emerson E, MAGALHAES Jr, Helvécio
Miranda, RIMOLLI, Josely e FRANCO, Tulio Franco. O trabalho em Satde: Olhando e
experienciando o SUS no cotidiano. Editora Hucitec, Sio Paulo, 2003. P296.
GARCIA, J. C. A Categoria Trabalho na Medicina. In NUNES, Everardo Duarte. — Juan
Cesar (Garcia: Pensamento Social em saide na América Latina. Sio Paulo; Cortez,
1989. P.100-124
GERSHMAN, S. Sobre a formulacie de politicas sociais. In FLEURY TEIXEIRA,
S.(org.) — Reforma Sanitaria: em busca de uma teoria. 2* edi¢io. Sdo Paulo, Cortez
Editora e ABRASCQ, 1995,
GOMES DA COSTA, S. A “invenciio de tradi¢Bes”: a protecido social e 0s cursos de
graduacdo em Servigo Social. Sdo Paulo:Cortez, Revista Servico Social e Sociedade,
n.48, ano XVI, 58-69p, agosto de 1995.

GOMES DA COSTA, S. Pobreza e cidadania no Brasil contemporaneo.Um comentario da
Comissio Mista Especial da Camara e do Senado. Sdo Paulo:Cortez, Revista Servico
Social e Sociedade, n.63, ano XXI, 45-62p, julho de 2000,

174



GOMES DA COSTA, S. Signoes em Transformacio: a dialética de uma cultura
profissional. S0 Paulo: CORTEZ, 1995,

HADDAD, L. A creche em busca de identidade. 3° edigio. Cole¢io Realidade
Educacional. Sao Paulo, Edi¢cdes Loyola, 2002 246p.

HARVEY, D. Condicdo pés moderna. 4° ed. S3o Paulo, Cortez, 1994. 349p.

IAMAMOTO, MV. & CARVALHO,R. Relacées Sociais € Servico Social no Brasil.
Esbo¢o de uma interpretacio histéorico-metodoldgica. 4* edi¢do. Sio Paulo, Cortez
Editora, 1985.

IAMAMOTO, M.V. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e formacio

profissional. 2* edi¢do. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1998.

IAMAMOTO, M.V. Renovacio e Conservadorismo no Servico Social, Ensaios criticos.
4* edicdo. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1997.

KLINKE, V. M. “A favela, o decreto e o debate”. Jornal Correio Popular Campinas, de
05/10/1980.

LAURELL,A C. Avancande em direcio ao passado: a politica social no
neoliberalismo. In: LAURELL,A.C. (org.) Estado e politicas sociais no neoliberalismo.
3% edigfio. Sdo Paulo, Cortez,2002. 244p

COUTINHO,C.N.; Democracia e Socialismo; Colecgio Polémicas do Nosso Tempo;
CORTEZ:S30 Paulo, 1992

LIMA, J.C. Trabalho e reestruturacio produtiva: consideracdes sobre a nova era. Revista
Politica & Trabalho, Editora Universitaria/Universidade Federal da Paraiba, setembro
- 1995 n° 11. 15-20p.

LUZ, M.T. As Instituigbes Médicas no Brasil. Sdo Paulo,Graal 1979.

MARANHAO, C. H. M.C, MOTA, A E, PEREIRA, M. S. Crise Capitalista,
Recomposigdo da Superpopulagio Relativa e as Tendéncias Contemporineas dos
Programas de Assisténcia social. In: XI CONGRESSO BRASILEIRO DE
ASSISTENTES SOCIAIS, Fortaleza CE. 17-22 de outubro de 2004,368p

MARTINS de SA, J. L. (org.). Servigo Social e Interdisciplinaridade. 2° edi¢do. Sdo Paulo,

Cortez Editora, 1995

175



MARTINS, J. P. Campinas Século XX: 100 anos de histéria. Rede de Anhangiiera de
Comunicag¢do Campinas, SP:2000.

MARTINS, J. P. Vocaciao solidiria, flashes da histéria da assisténcia social em
Campinas. Editora Pedro Favar Jr. Campinas SP, 1998. p.137

MERHY, E. E. Sio Paulo de 1920 a 1948 — A saide piblica como politica. Os
movimentos sanitirios, os modelos técno-assistenciais e 2 formulacio das
politicas governamentais. Tese de Doutorado. Departamento de Medicina Preventiva
e Social da Faculdade de Ciéncias Médicas da UNICAMP, 1990.

MESTRINER, M L. O Estado entre a filantropia e a assisténcia social. Sdo Paulo, Cortez,
2001. 31%p.

MOTA, A E., SILVAMS,, VALENCA M., BEZERRA,P. A reforma do Estado e a
participagio da sociedade civil na implementacio de programas de assisténcia social.

In: XI CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS, Fortaleza CE. 17-
22 de outubro de 2004,368p.

NETTO, J.P. Capitalismo monopolista e servico social. Sio Paulo: Cortez, 1992

NETTO, ].P. Ditadura e Servico Social, Uma analise do Servico Social no Brasil pos-
64. 4° edi¢do. Sdo Paulo, Cortez Editora, 1998.

NOGUEIRA, V. M. R. Assimetrias e tendéncias da Seguridade Social brasileira. So
Paulo:Cortez, Revista Servigo Social e Sociedade, n.65, ano XX11, 95-124p, mar¢o de
2001.

(O’ CONNOR, J. USA: A crise do Estado capitalista. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1977

OFFE, C. Teoria do estado e politica social. In: OFFE, C. Problemas estruturais do Estado

capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984
ONOCKO, R. & AMARAL, M. Candido Ferreira: uma experimentando uma mudanca
institucional. In MERHY, E.E. & ONOCKO, R. Praxis em Salud: um desafio para lo
publico. Editora Hucitec de Sdo Paulo SP - Brasil e Lugar Editorial Buenos Aires,
Argentina, 1997.

176



PEREIRA, P. A P. Sobre a politica de assisténcia social no Brasil. In: PEREIRA, P, A.
P. & BRAVO, M. I (org ) Politica Social e Democracia. 2 edigio S&o Paulo: Cortez,
2002. 254p.

PEREIRA, P. A P. Necessidades Humanas. Subsidios a critica dos minimos sociais. Sio
Paulo, Cortez, 2000. 215p.

PEREIRA, P. A P. Politica de Assisténcia Social no Brasil: avangos e retrocessos.

Cadernos do Centro de Estudes Avancados Multidisciplinares —- CEAM do Nucleo
de Estudos e Pesquisa em Politica Social da Universidade de Brasilia UnB. Ano IIL
Numero 11 — outubro de 2002, p. 63-80

POLANYI, K. A grande transformacio. Capitulo O Moinho Satanico. p. 51-136. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 1979.

RAMOS, D. R. A Questio social e seus aspectos geradores e condicionantes da Assisténcia
Social. In: XI CONGRESSO BRASILEIRO DE ASSISTENTES SOCIALS, Fortaleza
CE. 17-22 de outubro de 2004,368p.

ROSEN, G. — Da policia médica 3 medicina social: ensaios sobre a histéria da

assisténcia médica. Rio de Janeiro: EdigSes Graal, 1979.

SALINAS, D. O Estado latino-americano:notas para a anilise de suas recentes
transformacgdes. In: LAURELL,A C. (org.) Estado e politicas sociais no
neoliberalismo. 3* edi¢do. Sdo Paulo, Cortez,2002. 244p

SCLIAR, M. A paixie transformada. Histéria da medicina na Literatura. Sio Paulo,
Companhia das Letras, 1998.

SIMIOMATTO, 1. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servigo Social.
2* edicdo, Sdo Paulo, Cortez Editora, 1999. 278p.

SMEKE, EL.M. Saide ¢ Democracia. Experiéncia de gestio popular: um estudo de
caso. Tese de doutorado. Campinas: DMPS/FCM/UNICAMP, 1989.

SCHONS, 8. M. A Assisténcia Social entre a ordem e a “des-ordem™: mistificacio dos
direitos sociais ¢ da cidadania. S3o Paulo, Editora Cortez, 1999. 231p.

SOUZA SANTOS, B. Pela mio de Alice. O social e o politico na pés-modernidade. 4*
edigio. So Paulo, 1997. 348p.

177



SOUZA. M.C. As Lesdes por Esforcos Repetitivos: um estudo dos prontudrios da
Reabilitacdo Profissional. Dissertacdo de Mestrado. Satide Coletiva. Departamento
de Medician Social e Preventiva FCM/UNICAMP, 1998,

SPOSATI, A.O. Vida Urbana e Gestdo da Pobreza. Cortez Editora. Sdo Paulo, 1988, p.333

SPOSATIL, A O. “A Assisténcia Social e a trivializagdo dos padrdes de reproducgo social”
In SPOSATI, A O FALCAO, M.C.; FLEURY,S.M.T. Os Direitos (dos desassistidos)
sociais. 3* edicio. Sdo Paulo, Cortez, 1999, 126p.

SPOSATI, A O. Desafios para fazer avancar a politica de assisténcia social no Brasil. Sdo
Paulo:Cortez, Revista Servi¢e Social e Seociedade, n 68, ano XXII, 54-83p, novembro
de 2001.

SPOSATI, A.O. Especificidade e intersetorialidade da politica de assisténcia social. Sio
Paulo:Cortez, Revista Servico Social e Sociedade, n.77, ano XXV, p.30-54, marco de
2004.

SPOSATLA.O.; BONETTLD.A.; YASBEK.M.A. & FALCAOM.C.C. Assisténcia na
frajetoria da Politicas Sociais Brasileiras: uma questdo em analise. S3o Paulo,
Cortez, 1985.

SUPLICY, E. ~ Programa de Garantia de Renda Minima. Senado Federal, Brasilia,
1992. 275p.

SUPLICY,EM. Renda de cidadania: a saida é pela porta. Sdo Paulo: Cortez &
Fundacdo Perseu Abramo, 2002. 366p.

TOLEDQO, E.G. Neoliberalismo e Estade. In: LAURELL A C. {org.) Estado e politicas
sociais no neoliberalismo. 3* edigdio. Sdo Paulo, Cortez 2002, 244p.

VAITSMAN, J. — Corporativismo: notas para sua aplicacio no campo da saide. In
FLEURY TEIXEIRA, S.(org.) - Reforma Sanitaria: em busca de uma teoria. 2* edigio.
S#o Paulo, Cortez Editora e ABRASCO, 1995,

VALLE, M. 0. M. R, SILVA, N. C, SILVA, V. L. T. L. Proposta de alternativas para
elevar os padrées de vida da populacio que recorre a0 Plantio de Atendimento e
Encaminhamento de Casos. Trabalho de conclusio de Curso TCC. Faculdade de

Servigo Social. Pontificia Universidade Catolica de Campinas. 1981, 52p.

178



VERDES-LEROUX, J. Trabalhador social: priticas, habitos, ethos, formas de
intervencdo. Tradugdo de René de Carvalho. S3o Paulo: Cortez, 1986, 207p.
VIEIRA, B. O. Servico Secial: processos e técnicas. Rio de Janeiro, Agir, 1975.
VIERA, E. Democracia e Politica Social. S&o Paulo, Cortez, 1992 — (Colegdo polémicas de
nosso tempo; v.49). 102p.
YASBEK M. A. — Classes subalternas e assisténcia social. Sio Paulo: Cortez, 1993,
YASBEK,M.A. — As ambigiiidades da assisténcia social brasileira apos dez anos de LOAS.
Sdo Paulo:Cortez, Revista Servico Social e Seciedade, n.77, ano XXV, p.11-29,
marco de 2004.



ARTIGOS E REPORTAGENS JORNALISTICAS
DOCUMENTOS E RELATORIOS
LEIS E DECRETOS

181




ARTIGOS E REPORTAGENS JORNALISTICAS

CORREIO POPULAR, “Campinas inaugura hoje primeira creche municipal”, Campinas,
19/10/1968.

CORREIO POPULAR, “Unido Feminina de Campinas tem programa de a¢ao” Campinas,
05/02/19665.

CORREIO POPULAR, “A Secretaria do Bem-Estar Social, Marilia Martorano Amaral,

uma nova mentalidade”, Campinas, 31/08/1969.

CORREIQO POPULAR, “Os problemas do bem-estar social” Campinas, 26/04/1969.

CORREIO POPULAR, “Clube de Miaes da FEAC levam as mulheres a tomarem

consciéncia de suas altas responsabilidades”, Campinas, 29/11/1970.

DIARIO DO POVO, “E as favelas. ”, Campinas 26/01/1971.

DIARIO DO POVO, “Grameiro: hoje ela deixa de existir”, Campinas 26/01/1971.

CORREIO POPULAR, “O Plano de Acdo de Secretaria de Promogio Social”, Campinas,
23/02/1973.

CORREIO POPULAR, “O servigo de Assisténcia Social do Gabinete da Primeira Dama”,

Campinas, 23/09/1973.

CORREIO POPULAR, “Assisténcia Social: Gabinete da Primeira Dama”, Campinas,
09/12/1973.

183



CORREIO POPULAR, “Gabinete da Primeira Dama completa um ano de assisténcia aos
pobres”. Campinas, 17/07/1974.

DIARIO DO POVO. “Gabinete da Primeira Dama apresenta relatorio”. Campinas,
06/07/1975.

DIARIO DO POVO. “A luta para aguisicio de remédios”. Campinas, 30/11/1975,

CORREIO POPULAR, “Gabinete da Primeira Dama”. Campinas, 10/08/1976.

CORREIO POPULAR. “A favela, o decreto e o debate”. Campinas 05/10/1980

CORREIO POPULAR. “Nio depende da Cémara a doagdo de terrenos”. Campinas
10/106/1980.

CORREIO POPULAR. “Favelados querem casa de tijolo”. Campinas, 19/08/1980.

HORA SACRA. “Critica ao Novo Projeto do Prefeito”. Sessio Didlogos, Campinas,
21/12/1980.

DIARIO DO POVO. “Povo apoia doacio de terra aos favelados”. Campinas,17/12/1980.

JORNAL DE HOIJE. “E surge o primeiro atrito com a cémara de vereadores — “grama”

mantém o decreto que doa terra aos favelados”. Campinas, 21/05/1981.

CORREIO POPULAR. “Favelados: 14 vereadores derrubam veto do prefeito”. Campinas,
28/04/1981.

CORREIO POPULAR. “Cémara vai a justica para anular decreto de concessio de terras.”
Campinas, 02/04/1981.

184



CORREIO POPULAR. Magalhdes sugere a Chico: seminario e novo projeto para por fim

ao drama das favelas. Campinas, 30/04/1981.

DIARIO DO POVO “Assembléia e federacio entregam o manifesto”. Campinas,
04/04/1981.

DIARIO DO POVO. “Amaral muda a lei e doa a terra aos favelados”. Campinas,
31/03/1981.

DIARIO DO POVO. “CNBB apoia projeto dos favelados” Campinas,24/02/1981.

DIARIO DO POVO. “Favelados podem recorrer a justiga”. Campinas, 20/01/1981.

DIARIO DO POVO. Se depender da Cimara, favelados ndo terdo terra. Campinas,
18/02/1981.

FOLHA DE SAO PAULO. Comega debate sobre lei para as favelas — Prefeito de Campinas
quer dar o uso real do solo. Sdo Paulo, 15/02/1981.

0 ESTADO DE SAQ PAULO “Em Campinas, projeto das favelas rejeitado” Séo Paulo,
28/02/1981.

DIARIO DO POVO. “Um projeto para a Cultura Popular integrada na cidade” Campinas,
19/03/1989.

DIARIO DO POVQ. “Uma nova filosofia de atendimento & populagio carente”. Campinas,
23/04/89.

185



DOCUMENTOS E RELATORIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL. “Relatorio da Pesquisa Operacional Realizada

Nas Favelas de Campinas”, Campinas, Documento de julho de 1969.

SECRETARIA DE PROMOCAOQ SOCIAL. “Planejamento de Atuacdo do Servigo Social
nos Agrupamentos de Barracos Existentes na Cidade”, Campinas, Documento de

janeiro de 1970.

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL “Relatério da Atuagiio do Servigo Social na

Favela do Grameiro”, Campinas, Documento de fevereiro de 1971,

SECRETARIA DE PROMOGCAO SOCIAL. Prefeitura Municipal de Campinas. “Vis3o
Estrutural e Dindmica no Quadriénio 73/76. Documento datilografado, Campinas. SP,
dezembro de 1976.

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL. “Normas para a Instalacio de uma Creche”,
Campinas, 1977.

SECRETARIA DE PROMOCAQ SOCIAL. “Evolugio do processo de concessio de uso
das areas ocupadas por nucleos de sub-habitagdic em Campinas”. Campinas,

Documento de 1981.

SECRETARIA DE PROMOCAQ SOCIAL. Rotinas e Atividades Técno-Administrativas
dos Centros Infantis. Documento datilografado, 1981.

137



SECRETARIA DE PROMOCAQ SOCIAL. “Avaliagio das atividades executadas em
1982 e de propostas de atuagdo para 1983 7 Servico de Promogdo e Sub-Habitagdo
Urbana — SPSHU. Campinas, 1982.

SECRETARIA DE PROMOCAQ SOCIAL. “Avaliagdes ¢ Propostas de Trabalho para

1983, Campinas, Janeiro de 1983.

SECRETARIA DE PROMOCAQ SOCIAL. Manual para Funcionarios dos centros
Infantis, Documento datilografado, 1984.

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL. “Centro Infantil como Recurso Social”. Pasta
“Atuagio Técnica — Analise e Interpretacio”, Campinas, Julho/1987.

SECRETARIA DE PROMOCAQO SOCIAL, Construcio e funcionamento de Centros
Infantis Municipais. Documento datilografado, 1987.

SUPERINTENDENCIA DE URBANIZACAO DE FAVELAS. “A Urbanizagio de

Favelas na Municipio de Campinas. Documento de setembro de 1987.

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL, Manual Pratico de Orientagio de Centro
Infantil, Campinas, 1988.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. “Proposta da Gestdo Municipal do Partido dos
Trabalhadores para a Secretaria de Promogdo Social da Prefeitura de Campinas.

Mimeo. Campinas, novembro de 1988.

SECRETARIA DE PROMOCAQ SOCIAL, “Avaliagio Anual” Documento datilografado
Campinas, 15.01.1990.

188



SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL. Projeto Central de Atendimento ao Migrante,
Itinerante e Mendigante — CAMIM. Documento datilografado. Campinas, setembro de

1990.

SECRETARIA DE PROMOCAO SOCIAL. “Projeto Nécleos Comunitarios de Criangas”

Documento datilografado. Campinas, 1990.

DEPARTAMENTO DE URBANIZACAO DE FAVELAS. Plano da Divisdo de Aclo

Social. Campinas, maio de 1990.

DEPARTAMENTO DE URBANIZACAO DE FAVELAS. Plano da Diviso de Acdo
Social. Campinas, 1990.

DEPARTAMENTO DE URBANIZACAQ DE FAVELAS. “O Favelamento em Campinas
e a atuacdio da Administragio Municipal.” Campinas, Documento de dezembro de

1992.
CONSELHO MUNICIPAL DE PROMOCAO DO MENOR. “O Estatuto da crianga e do

adolescente: a politica de atendimento as criangas e adolescentes no Municipio de

campinas” Gestdo 1989-1992. Documento datilografado sem data.
GRUPO DE ESTUDOS DA ASSISTENCIA SOCIAL. “A Lei Organica da Assisténcia
Social ~ LOAS: Uma realidade constitucional € uma perspectiva para o municipio”.
Documento datilografado. Campinas 11.05.1994.

PARTIDO DOS TRABALHADORES Assisténcia Social, Campinas, mimeo, 1994.

LISTA DE PRESENCA 1 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. Campinas
30.08.1995.

189



LISTA DE PRESENCA 1 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. Campinas
15.09.1995.

196



DECRETOS E LEIS DA ASSISTENCIA SOCIAL EM CAMPINAS

Lei n° 100/1903 ~ Orca a receita e fixa a despeza para o exercicio de1904 da Prefeitura de

Campinas.

Resolugo n® 503 de 16/08/16 - Contrata servigo de transporte de caddveres de indigentes.

Lei n°216/16 Fixa despeza e orga a receita para o exercicio de 1917 da Prefeitura de

Campinas.

Let 285 de 06/06/1922 — Cria o Servigo de Socorro Publico - Prefeito Raphael de Andrade

Duarte.

Let 297 de 30/10/1922 — Cria a receita e fixa a despesa para o exercicio 1923 Prefeito
Raphael de Andrade Duarte.

Decreto-lei n.169 de 04/12/1942 Abre crédito para despesas com Assisténcia social. “fica
aberto credito [...] um crédito especial de Cr $ 6.000,00 (seis mil cruzeiros) destinados a
custear as despesas com a bolsa de estudos instituida por esta Prefeitura na Escola de

Servigo Social”.

Decreto-lei n.204 de 11/08/1943 Abre crédito para manuten¢io de estudante na Escola de

Servigo Socral (bolsa de estudo).

Decreto-lei n. 269 de 16/01/1944 Abre crédito especial para pagamento de extranumerario

para organizar o Servigo Social Municipal

Decreto-lei n.316 de 20/12/1945 Cria a Diretoria de Assisténcia e Alimentacio.

191



Decreto-lei n.115 de 01/03/1946 entre outras providéncias cria duas fun¢des de assistentes

sociais no Gabinete do Prefeito.

Decreto-let n.346 de 26/10/1946 modifica para Diretoria de Educacgiio e Assisténeia a
denominagdo da Diretoria de Assisténcia e Alimentacdo [...] para Sec¢do de Assisténcia
Medica a denominagdo da Secgdo de Assisténcia Piblica [...] acrescente-se a Secgdo de
Ensino e Difusdo Cultural.

Lein. 1212 de 06/101954 Regulamentag3o de concessdo de Auxilios e Subvencdes.

Decreto n. 603 de 16/12/1954 Regulamentagdo da Comissio Municipal de Cooperagio e

Convénios.

Decreto-let n.1313 de 21/06/1955 Cna o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Decreto n.684 de 01/09/1955 Contribuigdo da PMC em até 5% dos impostos arrecadados

ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Lei n. 25059 de 12/06/1961 Altera contribuicio da PMC em até 10% dos impostos

arrecadados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Lein. 2811 de 16/01/1963 Cria a Secretaria de Governo e Assisténcia Social

Lein. 3213 de 17/02/1965 - criagio COHAB Campinas.

Lei n. 3533 de 12/01/1966 Implanta nova estrutura administrativa PMC e, entre outras, cria

4 Secretaria Saide e Bem-Estar Social.

192



Lei n° 3.667, de 17/05/1968, que dispde sobre o Conselho Municipal de Promocgio Social,
reestrutura o Fundo Municipal de Assisténcia Social, regulamenta a Concessdo de

Subvengdes e Auxilios pelo municipio e da outras providéncias.

Lei n. 3707 de 13/11/1968 modifica estrutura administrativa PMC e cria, entre outras, a

Secretaria de Bem-Estar Social.

Decreto n. 3484 de 19/09/1969 Secretaria Bem-Estar Social passa denominar-se Secretaria

de Promogao Social e cria o Servigo de Assisténcia Habitacional.

Lei N° 3893, de 18/09/1970 modifica a Lei n® 3.667, de 17 de maio de 1968, que disple

sobre o Conselho Municipal de Promog#o Social.

Lei N. 4.301 de 05/07/1973 Cria o Fundo de Assisténcia Social do Governo Municipal.

Decreto 4282 de 18/07/73 a prova regulamento o Fundo de Assisténcia Social do Governo
Municipal.

Lei n. 4316 de 18/09/1973 cna o Centro de Recepgio e Triagem do Menor.
Lei n® 4510 de 30/06/75 - Nova Estrutura da Secretaria de Promocio Social e transforma o
Servico de Assisténcia Habitacional no Servico de Promoc¢io de sub-Habitaglo

Humana — SPSHUL

Lei N.° 4985 de 8 de Maio de 1980 - Cria o Fundo de Apoio a Populacio de Sub-Habitagfio
Urbana (FUNDAP) e da outras providencias.

Lei Municipal n.o 5079 “Lei da Terra” de 1981.
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Decreto n° 7135 de 11/05/82 Dispde sobre o SAEC - finalidade do atendimento as

necessidades emergenciais da populagdo carente do municipio.
Decreto n.o 8143 de 10/07/1984 Cria a Geréncia para Urbanizagdo de Favelas.

Decreto 8684 de 05/11/1985 Dispde sobre realocagio de comissdes, geréncias ¢ conselhos

da Administragdio Municipal.

Decreto n.8760 de 26/02/1986 Nova estrutura administrativa Secretaria de Promocio

Social.
Decreto n. 9254 de 25/08/1987. Cria Superintendéncia de Urbanizagiio de Favelas.

Decreto n® 9614 de 14/09/88 Artigo 2° A superintendéncia de Urbanizacio de Favelas
passa integrar a estrutura técnico-juridico da Secretaria de Promogdo Social. Magalhies

Teixelra.

Decreto n.9904 de 24/08/1989 Transfere o Fundo Social de Solidariedade do Gabinete do

Prefeito para a Secretaria Municipal de Promocio Social.
Lei 6680 de 25/10/91 Dispde sobre o SAMIM, cria cargos e fungdes.

Lei1 6574 de 19.07.1991 Dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento dos Direitos da

Crianga ¢ do Adolescente.

Lei 6883 de 23/12/91 — Dispde sobre a criagdo de abrigos para mulheres ameacadas ou

vitimas de violéncia doméstica.
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Lei n® 7415 de 30/12/92 Cria o Departamento de Apoio a Infincia e Juventude para
coordenar e executar 0s programas, projetos e atividades pertinentes a area do Estatuo

da Crianga e do Adolescente.

Lei 7399 29/12/92 — autoriza SMPS instalar ¢ manter equipamento social com o objetivo
de assistir pessoas ameagadas em seus direitos fundamentais, pelo abandono familiar,

social e/ou pela institucionalizagio em regime fechado ou hospitalar.

Lei 7419 de 30/12/92 Autoniza a Prefeitura Municipal de Campinas, a criar 6rgéo de defesa

da cidadama junto as Secretaria de Promogao Social e de Saude.

Lei 7721 de 15/12/93 Cria, entre outras providéncias, a Secretaria Municipal da Familia, da

Crianga, do Adolescente e Agao Social e a Secretaria Municipal de Habitagao.

Decreto 12021 de 23.10.1995 que dispoe sobre a 1 Conferéncia Municipal de Assisténcia

Social.

Lei n° 8724 de 27 de dezembro de 1995 Dispde sobre a Criagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social € Da Qutras Providéncias (Alterado pela Let 11.130 de 14/01/2002).

Lei 9340 de 28/07/97 — passa a denominar-se Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SMAS.

Decreto 12.492 de 04/03/97 — transfere o Fundo Social de Solidariedade do Municipio para
o Gabinete do Prefeito.

Lei n.10.248/1999 Reorganiza a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de

Campinas



Lei 11.130 de 14/01/2002 Altera Lei N° 8724 de 27 de dezembro de 1995 e cria o Conselho

Municipal de Assisténcia Social.
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