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RESUMO

No Brasil, as politicas publicas relacionadas a alimentagdo e ao trabalhador se
fundamentam na idéia de que a for¢ca de trabalho é o elemento chave para a producdo
econdmica. O movimento em relacdo a alimentagdo e ao trabalhador teve inicio no final da
década de 30, com a criacdo do Servico Central de Alimentacdo. Em 1972, foi criado o
Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (INAN), que tinha como um de seus encargos
a criacdo do Programa Nacional de Alimenta¢cdo e Nutricdo (PRONAN), que mais tarde
(em 1976) criaria o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Neste contexto, dada
a importincia de um programa no ambito alimentar e nutricional que seja voltado ao
trabalhador, esta pesquisa tem como objetivo, compreender os sentidos de alimenta¢do na
relacdo com os sentidos de nutricdo no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), e
também de compreender o que esta relacdo significa em uma politica de educacdo
nutricional. Nosso trabalho se filia a perspectiva da Andlise de Discurso materialista,
proposta por Michel Pécheux, discutida e difundida no Brasil por Eni Orlandi. A
metodologia consistiu na andlise discursiva da lei que instituiu o PAT e dos trés discursos
proferidos sobre o INAN e o PRONAN, seguidos pela busca de recortes, estudo das
condicdes de producdo, elaboracdo de parifrases e constituicdo do corpus. Observamos,
pela andlise do material, um efeito de confusdo, além dos aspectos individual e econdmico
relacionados a alimentagdo e nutri¢ao.

Palavras-chave: alimentacdo, nutricdo, programas e politicas de nutricdo e alimentacdo,
alimentacgdo coletiva e andlise do discurso.
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ABSTRACT

In Brazil, public policies related to food and the worker are based on the idea that the
workforce is the key element to the economic production. Thus, the movement in relation
to food and workers began at the end of the 30 decade, with the creation of the Food
Service Center. In 1972, was create the National Institute of Food and Nutrition, which had
as one of its mission the creation of the National Program of Food and Nutrition, which,
later (1976) would create the Workers’ Food Program. In this context, given the importance
of the program in food and nutrition that is returned to the worker, this research aims to
understand the meanings of food in relation to the directions of nutrition related to the
Workers’ Food Program and also to comprehend what this relationship means in a policy of
nutrition education. Our work joins the materialist perspective of discourse analysis
proposed by Pécheux, discussed and disseminated in Brazil by Eni Orlandi. The
methodology consisted of discursive analysis of the law that established the Workers’ Food
Program and the three speeches of the National Institute of Food and Nutrition and National
Program of Food and Nutrition, followed by the search clippings, study the conditions of
production, paraphrase development and corpus establishment. We observed by analyzing
the material, an effect of confusion, individual and economic aspects related to food and
nutrition.

Keywords: feeding, nutrition, nutrition programs and policies, collective feeding and
discourse analysis.
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1.1 Alimentagdo e Nutri¢dao

Desde a pré-historia e as primeiras civilizagdes a alimentagdo vém se tornando,
progressivamente, elemento essencial na estruturacdo de grupos, imprimindo-lhes

identidade propria (1).

O homem civilizado, a partir dos valores elaborados por gregos e romanos, come
ndo somente pela fome, para satisfazer as necessidades do corpo, mas transforma a ocasiao
em um momento de sociabilidade, envolto de contetido social e poder simbdlico. A partir
dessas sociedades se tem uma dimensdo coletiva atribuida as refei¢des. Para os gregos, a

alimentacdo também era sindnimo de “estilo de vida” (bios) (2).

Desde os primérdios da medicina, colocava-se a importancia da alimentagdo e sua
funcdo fisiolégica para o corpo e o espirito. Durante a priatica médica medieval, a
alimentacdo ja ganhava importancia, sendo o alimento considerado sagrado e os hdabitos
alimentares interpretados pela perspectiva religiosa. O sentido sagrado do alimento e de
alimentar-se foi exposto na literatura espiritual da Idade Moderna, relacionando-se ao
Sacramento da Eucaristia. Além disso, o ato de alimentar-se e seus efeitos fisioldgicos tem

significagdes espirituais e religiosas complexas (3).

De 1915 a 1935, foram criados, em diversos paises da Europa, na URSS, no Japao,
nos Estados Unidos, na Austrdlia e na Argentina, centros de estudos e comissoes
relacionadas a alimentacdo e nutricdo. No Brasil, nos anos 30, foram criados ntcleos
especializados em Nutrologia. Assim, as pesquisas voltadas a Ciéncia da Nutricdo foram

publicadas nas décadas de 40 e 50 (4).

A relagdo entre nutrélogos e a industria, no Brasil, foi claramente exposta por uma
politica de alimentacdo, o Servico Técnico da Alimentacdo Nacional (STAN), criado em
1942. Os esforcos feitos no sentido de aperfeicoar a industria brasileira levou a criagdo, em
44, do Instituto de Tecnologia Alimentar (ITA), que teve papel fundamental no
desenvolvimento da Ciéncia da Nutricdo. Assim, os objetivos do STAN integravam-se a

politica econdmica vigente, impulsionando a industrializacdo (4).
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Com os achados sobre alimentacio e nutri¢do, observa-se que a alimentacdo, que é
mais antiga, refere-se as praticas e habitos alimentares, e até mesmo a questao religiosa. Por
outro lado, a nutricdo € vista como a “Ciéncia da Nutri¢do”, que € mais atual e vincula-se

ao cientifico.

1.2 Mudanca no perfil de consumo

O século XIX foi marcado pelo desenvolvimento demografico no mundo, sendo que
na maioria dos paises, essa mudanga teve inicio no século XVIII. Essa mudanga se deu pela
diminuicdo da idade para o casamento, aumento do numero de assalariados e pela
diminuicdo da mortalidade em todas as faixas etdrias, junto ao desenvolvimento da
medicina, aperfeicoamento do regime alimentar e desaparecimento das crises ciclicas de

fome, que tiveram reducao desde o século XVIII (5).

Do século XVIII para o XIX, teve-se o movimento de reforma dietética, que se

baseava em novas idéias cientificas e que deveriam contribuir para a melhoria da satde (6).

Desde 1830 houve progresso no setor de transportes e da agricultura, que levou a
transformacdo da economia de subsisténcia, caracterizada por fazendas, a economia de
mercado, que estimulou o desenvolvimento do comércio e da inddstria. A partir deste
momento se teve a disponibilizacdo de mais géneros alimenticios, por periodos de tempo
maiores (6). Em 1850, na Europa, o investimento na agricultura, contribuiu de forma
positiva com o combate a fome de grande parte da populacao. Por outro lado, o processo de
urbanizagdo, a tecnologia e o comércio desencadearam alteracdes no padrdo alimentar.
Dentre as mudancas, pode-se citar o consumo de produtos como acgucar, chocolate e café,

que foi cada vez maior (7).

No periodo de 1880 a 1900, houve aumento na disponibilidade e no consumo de
alimentos tradicionais como resposta a pressdo demografica. Apds esse periodo, teve-se
uma profunda mudanca na alimentagdo, junto a transformacdo demografica. A revolucdo
agricola, que atingiu a Europa em datas diferentes nas diversas regides, juntamente com a

transformacao no sistema de transportes, ligado a Revolucdo Industrial, alterou o sistema
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econdmico, suprimindo a agricultura de subsisténcia e a favor de uma agricultura voltada

para o mercado (5).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial houve alteragdes no perfil epidemioldgico,
caracterizadas por mudanca no perfil populacional, com aumento de pessoas adultas e
idosas, e pelo aumento das doencas cronicas nio transmissiveis (doengas cardiovasculares,
cancer, diabetes, obesidades, entre outras) em substitui¢do as doencas infecciosas. Estes
problemas de saude publica foram associados as mudancgas dos hdbitos alimentares,

reducdo de atividade fisica e demais aspectos da vida urbana (8).

O processo de transi¢do nutricional engloba os processos de transicdo demografica e
epidemioldgica. Ele € caracterizado por alteracdes no padrdo de nutricdo e consumo,
acompanhado pelas alteracdes econdmicas, sociais, demogréficas e do perfil de saude (9).
Outros autores consideram a transi¢do nutricional como um processo complexo,
caracterizado pela diminui¢@o das formas graves de desnutri¢do, com a manutenc¢io de sua
cronicidade e a inclusdo de doencas crOnicas ndo-transmissiveis, como a obesidade,

dislipidemias e diabetes tipo 2 (10).

No Brasil, ocorreu rapida passagem do sistema fundamentalmente agricola para
outro, de enfoque industrial, fato este que levou ao agravamento da crise alimentar. Como
as atividades rurais, de onde provinha a maior parte dos alimentos, eram mal remuneradas,
qualquer outra atividade atraia o trabalhador, em especial a industria. Assim, o trabalhador,

apesar de ganhar mais, passa a se alimentar com menos qualidade (11).

O processo de transi¢cao econdmica foi estabelecido com o €xodo rural, que levou a
diminuicdo da producao (11). Em 1970, 58% da populagdo se encontrava em dreas urbanas,
passando a 81%, no ano 2000. Esse processo de migracdo foi acompanhado, como
veremos, pelo aumento dos percentuais de sobrepeso/obesidade (8). Neste momento, os
alimentos tornaram-se mais caros e escassos. Com isso, estabelece-se uma “revoluc¢do nos
hébitos alimentares e no suprimento nutritivo”, pois se deixa de lado os alimentos frescos e

nutritivos, passando aos industrializados (11).

No Brasil, a politica de incentivo a industrializagdo e a exportacdo levou a reducao

da producgdo e disponibilidade de alimentos para a populagdo brasileira. Assim, houve

15



elevacdo dos precos dos alimentos bésicos, devido ao fato da procura por eles ser maior que

sua oferta (12).

O processo de industrializa¢do teve inicio na década de 30, com desenvolvimento
significativo apds a década de 50 (8). Na década de 60 se tem o florescimento da industria
brasileira, com a perspectiva de desenvolvimento na implantagdo de indtstrias pesadas e de
consumo durdvel (7). Mas foi em meados da década de 70 que houve progressivo processo
de industrializagdo no setor agropecudrio, aumentando muito a diversidade e o volume dos
bens de consumo ndo durdveis. A partir da década de 80 houve diversificagdo na produgdo
e no consumo, com o langamento de produtos semiprontos, étnicos, dietéticos, saudaveis e
naturais. Essas mudangas levaram, conseqiientemente, a alteracdes na distribuicdo da mao

de obra, com reduc¢do no setor extrativo e da agricultura (8).

O modo de vida predominantemente urbano impde a necessidade de adaptagcdo das
pessoas a nova realidade. O aspecto alimentacdo passa a depender de condi¢cdes como
tempo, recursos financeiros, local e periodicidade das compras, por exemplo. E, desta
forma, a industria e o comércio apresenta papel determinante no modo de consumo

adaptado as condi¢des urbanas (13).

Mas, apesar do aspecto econdmico ser relevante em vista do quadro de
desigualdades sociais, para alguns autores, as escolhas alimentares ndo devem basear-se

somente neste aspecto, pois isto significaria simplificd-las (7).

Dentre as mudancas nos padrdes alimentares, apontam-se quatro delas como as
principais no aumento de sobrepeso/obesidade. Sdo elas: migracdo interna, alimentagcdo
fora de casa, crescimento na oferta de refeicdes rapidas (fast-foods) e ampliagdo no uso de

alimentos industrializados/processados (8).

O fast-food vem sendo apontado como principal fendmeno de consumo no mundo
moderno. E, dentre as mudangas dos hdbitos alimentares, o sanduiche e o refrigerante
ganham a preferéncia, uma vez que se preconiza a praticidade e a rapidez no preparo, pois
ndo hd tempo para que se prepare e consuma os alimentos. Estes dois produtos alimentares
surgem como alternativa a escassez de tempo, bem como outros produtos, desenvolvidos

para novas formas de conservagdo e preparo (7, 13).
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O publico jovem ganhou destaque nesse processo devido a sua maior autonomia.
Com isso, a industria, vislumbrou esta parte do mercado. Os jovens, ao fazerem suas
préprias escolhas, rejeitam o que a sociedade lhe passa, ou seja, os costumes e a tradi¢do
construidos hd tempos. No ambito da alimentacio, o hamburguer e a Coca-cola® passam a

constituir o estilo de vida jovem (7).

Junto as mudancas ji citadas, tem-se a quantidade excessiva de alimentos
consumidos. Para Claude Fischler, o homem passa a ter reduzida capacidade de percepcao

do que € uma alimentacio adequada (7).

As mudancas tecnolégicas geradas tanto pela indudstria alimenticia quanto pela
agricultura e globalizacdo da economia levaram as préticas alimentares a serem alvo de
preocupacgdo pela drea da saide. A preocupacgdo se deu pelo fato das praticas alimentares
serem relacionadas ao crescente numero de doencas cronicas. As novas praticas alimentares
compreendem na introdu¢do de alimentos de alta densidade energética, ricos em gordura e

acucar refinado, junto a diminui¢io do consumo de carboidratos complexos (13).

Segundo a FAO (Food and Agriculture Organization), a quantidade energética per
capita disponivel aumentou de 2200 para 3000 kcal, dos anos de 1961 para 1999. O
aumento da ingestdo energética pode-se dar tanto pela quantidade elevada de alimentos,
quanto pela ingestdo de alimentos de alta densidade energética ou mesmo pela combinagdo

de ambos (8).

Nesse contexto, a globalizacdo da economia e a industrializagdo tém papel
fundamental na determinacdo nos produtos ofertados a populagdo. Esses alimentos de alta
densidade energética sdo vendidos sob o pretexto de que sdo saborosos e de baixo custo,

além da praticidade que oferecem (13).

A globalizacdo abrange desde a industria alimenticia, o setor agropecudrio € a
distribui¢do de alimentos a publicidade pelos meios de comunicacdo. E, embora nos paises
subdesenvolvidos, as tendéncias de consumo sejam formadas de acordo com as classes
sociais, os desejos de consumo consolidam essa tendéncia. De um lado a globalizacio
amplia a diversidade alimentar, mas de outro a reduz, pois se tem as mesmas op¢des em

virtude da proépria globalizagdo (13).
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Os hébitos alimentares podem ser definidos como resposta a pressao socio-cultural
de individuos ou grupos de individuos. Eles selecionam e consumem alimentos ou grupos
de alimentos que estdo disponiveis. Outras contribui¢des classificam os hdbitos alimentares
como a forma na qual o individuo coloca sua “visdo de mundo”, por meio da comunicagao,
ou até mesmo a qual grupo (social, étnico ou de idade) deseja-se pertencer. Para Lévi-
Strauss “a cozinha de uma sociedade é a linguagem na qual ela traduz inconscientemente

sua estrutura” (7).

As préticas alimentares vém se tornando permedveis as mudangas devido a pressio
exercida pelo poder aquisitivo, publicidade e praticidade. Ao avaliar essa permeabilidade,
devem-se verificar os componentes culturais. As facilidades neste ambito poupam tempo de
preparo e freqiiéncia das compras, que € a principal caracteristica do comensal urbano

contemporaneo (13).

No Estudo Multicéntrico sobre Consumo Alimentar (EMCA) foi observado que a
diferenga salarial € determinante na escolha dos alimentos. A exemplo disso tem-se
decréscimo no consumo de alimentos tradicionais, como o arroz e o feijdo, pelas familias

de maior renda (13).

A qualidade da alimentacdo vem sendo associada ao estado de saide, em especial as
doencas cronicas. Encontra-se, por exemplo, associagdo positiva entre o consumo de

energia proveniente de gorduras e o risco de obesidade (14).

Autores definem a obesidade como doenga caracterizada pelo acimulo excessivo de
gordura corporal. Acredita-se que, na maioria dos casos, ela € desencadeada por aspectos
socio-ambientais. Os aspectos mais associados ao balanco energético positivo, que tem
como conseqiiéncia o ganho de peso, sdo a mudanga no consumo alimentar (com aumento

no fornecimento de energia) e a redu¢do da atividade fisica (15).

No Brasil, Moscoso (16) relatou que os erros alimentares vém desde a época
colonial. Para o autor, o mal provinha da monocultura da cana, época na qual o escravo era
comprado como “mdquina de trabalho”. A estas mdaquinas que necessitavam de

combustivel para as atividades pesadas que desenvolviam eram dadas calorias: feijdo,
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farinha e cachaca. A conservacdo destas “mdquinas humanas” ndo era motivo de

preocupagdo, pois quando ndo tinham mais uso, outras eram adquiridas.

Os trabalhadores do Brasil passavam, quando ndo pela fome, segundo Moscoso
(16), pela “fome qualitativa”, ou seja, quando ndo lhe faltavam alimentos em quantidade

suficiente, faltavam-lhe alimentos fundamentais a boa nutricao.

Segundo Moscoso (16),

“A indoléncia e a falta de aptiddo para o trabalho ndo tem como causa o clima, mas
sim a alimentagdo inadequada e insuficiente, que nfo da vigor para o labor nem defesa para

a doenga.”

Nas Pesquisas de Or¢camentos Familiares (POFs), realizadas nos anos de 1987/1988
e 1995/1996, foram observados mudancas negativas no padrdo de alimentagdo do
brasileiro. Destaca-se o aumento no consumo de 4cidos graxos saturados e actcar, com a
diminuicdo do consumo dos carboidratos complexos e a estagnacdo ou reducdo de frutas,

verduras, legumes e leguminosas, em todas as regides metropolitanas do Pais (14).

Segundo Bleil (7),
“O tempo ¢é um dos grandes inimigos do prazer.”

Assim, com a falta de tempo das pessoas para prdticas antes comuns, COmMo
cozinhar, os alimentos ofertados hoje se encontram quase prontos para consumo.

Entretanto, junto a praticidade, se tem alimentos em embalagens coloridas, para chamar

atencdo, com grandes quantidades de actcar, sal, gordura e também de aditivos quimicos

).

A alimentacdo adequada quanto a quantidade e qualidade é fundamental, entretanto,
o ser humano precisa de mais que uma “racdo bdsica nutricionalmente balanceada”. Para os
homens, a alimentagdo extrapola esta conotacdo. Mais do que os aspectos fisicos e
quimicos atribuidos a alimentacdo, o ser humano cria vinculo com o processo alimentar.
Ele € relacionado a questdes como: cultura, familia, amigos e festividades coletivas. Assim,

ao fazer a refeicdo com o outro, fortalece-se, além do fisico, o mental e a dignidade (17).
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O ato de se alimentar também foi minimizado, em especial nas grandes cidades. As

relacdes afetivas entre as pessoas que permeavam as refeicoes hoje ja s@o escassas (7).

1.3 O trabalho no Brasil

No Brasil, um dos grandes movimentos histéricos que caracterizaram a evolugdo do
trabalho ocorreu entre os anos de 1930 e 1980, na Era Vargas. Este movimento foi marcado
pelo assalariamento da mado-de-obra e pela constituicdo de um mercado de trabalho

nacional (18, 19).

Principalmente nas décadas de 30 a 70, a constituicio de mercado de trabalho
nacional foi caracterizado pelo excedente de forca de trabalho devido a alta imigragdo
interna (do campo para a cidade). Assim, a insercdo do pais na economia mundial, se deu
pela difusdo da industrializagdo nacional, com a produc¢do de bens e servigos, como

automoveis, eletrodomésticos, etc (18).

Nos anos 50, surgiu o “trabalhador coletivo”, que foi uma nova classe operaria que
sustentou o sindicalismo de massa nos anos 70, contra a superexploragdo do trabalho (20).
O periodo de 1950 a 70 também pode ser caracterizado pela inclus@o da mulher no mercado
de trabalho, com a expansdo dos empregos para esta parte da populagdo, que aparece no

setor de servicos e nas atividades industriais (21).

Na Era Vargas o sistema de dominacdo foi enraizado na sociedade e na economia e
alcancou o dpice na década de 70 (19). Na segunda metade do século XIX se estabeleceu o
modo de produgdo capitalista, que formou a base do desenvolvimento econdmico, por meio

do trabalho assalariado (18).

A ditadura militar (1964 a 1985) constituiu periodo de maior perversidade historica
relacionada ao trabalho, com longas jornadas de trabalho e extenuante intensidade do
processo produtivo, com tendéncia a depreciacdo salarial. Além disso, este momento
histérico também era caracterizado por despotismo do capital no local de trabalho e pela
utilizacdo de mao-de-obra ndo qualificada, com grande rotatividade na linha de producdo

(20).
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Associadas a Revolucdo de 30, as politicas de emprego no Brasil voltaram-se a
ampliacdo dos empregos assalariados, que eram protegidos pelas leis sociais e trabalhistas.
Nas décadas de 60 e 70 surgiram as politicas voltadas ao desempregado, com a instituicao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), em 1967, e do Sistema Nacional de
Emprego (SINE), em 1975. De 1930 a 1970, as taxas de desemprego, no Brasil, foram

relativamente baixas, devido ao grande crescimento econdmico que ocorria no pais (18).

1.4 Relagdo entre alimentacdo e trabalho

O direito a alimentacdo vai desde o acesso aos recursos € meios de que se produza
ou adquira alimentos, até o respeito dos hdbitos e praticas alimentares especificos da
cultura, regido e/ou origem étnica. A seguranca alimentar também € parte fundamental do
processo alimentar e faz parte do direito a alimentagdo, independentemente do local (casa,
trabalho, escola, etc). Além disso, a informagdo correta do contetido dos alimentos, das
praticas alimentares e estilos de vida sauddveis, ou seja, a promog¢do da saude, também & de

suma importancia no que diz respeito ao direito a alimentacao (17).

De forma contréria, se tem um circulo vicioso, pois o trabalhador que € mal
alimentado produz pouco e, portanto, recebe menos, ndo tendo assim, condi¢des de
proporcionar boa alimentacdo a ele e aos seus familiares. Cabe ressaltar que, a subnutri¢do
nos primeiros anos de vida pode levar a déficits do quociente de inteligéncia, podendo levar
durante a infancia e mais tarde, no trabalho, dificuldade de assimilacdo do que lhe é

passado (22).

Quando o trabalhador estd bem alimentado hd maior potencial de trabalho, pois se
tem aumento da capacidade médxima de oxigénio. Além disso, a md alimentagcdo eleva
custos ao Estado, pois hd reducdo média da vida e dos anos produtivos, maior absenteismo,
dificuldade de escolarizacdo, reducdo de produtividade e maior demanda a assisténcia

médica (22).

Loureiro (23) colocou que estudos realizados em diversos paises mostraram que o

trabalhador, na época, gastava com alimentacdo cerca de 50 a 70% de seu saldrio. As
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pesquisas feitas em empresas fornecedoras de alimentacdo ao trabalhador constataram
menores indices de absenteismo, de acidentes de trabalho e menos falha na execucdo de

tarefas.

Segundo Vieira (24), a nutricdo adequada é desenvolvida por meio de trés fases:
alimentacdo, metabolismo e excrecdo. E, segundo o autor, a nutricdo deficiente levard a
menor produtividade do trabalhador, desencadeando conseqiiéncias como: reducdo da vida
média, diminuicdo dos anos produtivos, redu¢do da resisténcia as doencas, aumento do

absenteismo, desnutricdo e redu¢do da produtividade.

N

Alguns estudos ja deram visibilidade a relacdo entre alimentacdo adequada
quantitativa e qualitativamente e o melhor desempenho do trabalhador. Em paises nos quais
o consumo alimentar ndo atinge as necessidades minimas energéticas e protéicas, hd
diminuicdo na eficiéncia dos trabalhadores (25). O absenteismo, a produtividade, o niimero
de acidentes de trabalho e a capacidade para o esfor¢co fisico encontram-se diretamente
relacionados a alimentacdo. Alguns estudos mostram que a capacidade fisica decresce de

acordo com a deple¢do do estado nutricional (26).

Dietas deficientes quantitativa ou qualitativamente (pelas proteinas, sais minerais e
vitaminas) reduzem a capacidade de trabalho, levando a problemas como: perda de
iniciativa e estimulo; reducdo da resisténcia orginica as enfermidades; apatias e
enfermidades, aumentando as abstencdes; e mais cansago, elevando o nimero de acidentes

(25).

Além disso, o trabalho exige o empenho de grande parte das energias do
trabalhador, devendo, desta forma, assumir o fornecimento das fontes energéticas

compensadoras do desgaste (27).

Vieira (24) j4 colocava a importancia de uma “educacdo alimentar continuada”, ou
seja, da reeducacdo alimentar, frente a inadequagdo dos hébitos alimentares do trabalhador.

Ha de se considerar que a cultura de cada comunidade trabalhadora deve ser respeitada.

Na mesma obra o autor citou as préticas alimentares inadequadas mais vistas entre

trabalhadores. Sao elas: excessiva ingestdo de carboidratos, desjejum insuficiente, ingestao
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exacerbada de refrigerante, baixa aceitacdo de verduras, legumes e peixes, pressa ao
realizar as refei¢des, ingestdao excessiva de café e, ao consumir a refei¢do oferecida no local

de trabalho, abuso da quantidade de comida a ser ingerida (24).

Segundo Valente (17),

3

. seguranca alimentar e nutricional trata exatamente de como uma sociedade
organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade do Estado e da sociedade
como um todo, pode e deve garantir o direito a alimentag@o a todos os cidaddos. Assim, a
alimentagd@o é um direito do cidaddo, e a seguranca alimentar e nutricional para todos é um

dever do Estado e responsabilidade da sociedade.”

No Brasil, a seguranga alimentar estd intimamente relacionada as lutas contra fome,
democratizacdo da sociedade e constru¢io de um pais com mais eqiiidade e justica
econOmica e social. Neste contexto, em 1993, surge o Consea, que foi vinculado
diretamente a presidéncia da Republica, constituindo-se em importante debate entre a

sociedade civil e o governo (17).

Um dos principais componentes da seguranca alimentar é a qualidade dos
alimentos, que envolve os aspectos: nutricional, higiénico, biolégico, tecnoldgico e de
auséncia de produtos nocivos a saude (como agrotoxicos, hormonios, aditivos, etc). O
processo de urbanizacdo acelerada levou a promoc¢do de hdbitos alimentares e estilos de
vida inadequados. Estes hdbitos vém sendo freqiientemente associados as altas prevaléncias
de doencas cronicas ndo transmissiveis, que s@o hoje consideradas problema de sadde

publica e de seguranca alimentar (17).

Como exemplo tem-se o estudo de Tenério & Jordano (28), realizado no municipio
do Rio de Janeiro, no periodo de agosto de 1977 a agosto de 1978, que avaliou a
importancia da alimentacdo adequada quantitativamente do trabalhador como fator de
diminui¢cdo no numero de acidentes de trabalho e absenteismo e melhora das condi¢des de

saude dos mesmos, com conseqiiente aumento de produtividade.

O estudo em questdo evidenciou que os trabalhadores que eram submetidos a uma
dieta quantitativamente adequada (4800 kcal), segundo o trabalho de Dante Costa,

apresentavam menores nimeros anuais de acidentes, de dias perdidos e de consultas a
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médicos. Além disso, o estudo observou que dos 678 funciondrios da empresa de
construcdo civil, somente 240 realizavam suas refeicdes no restaurante da empresa. E, que
somente a amostra do grupo que realizava suas refeicOes no restaurante tinha suas
necessidades energéticas atendidas. Estes achados vao de consenso com a necessidade de
implantagdo do PAT, de forma que o programa abranja todo o quadro de funciondrios,
assegurando melhores condi¢des de trabalho. Entretanto, apesar do trabalho apresentar todo
o célculo energético e de macronutrientes, realizados com base no carddpio planejado pela
nutricionista do restaurante, ndo sao citados os valores de resto ingesta, ndo sendo possivel

a avaliacdo de quanto foi realmente consumido pelos trabalhadores (28).

Em 1939, Moscoso (16) ja colocava que a alimentacdo deve proporcionar,
diariamente, substincias necessdrias ao funcionamento de nosso corpo. Sdo elas:
energéticas, protetoras, construtoras e ativadoras. Ele colocava que a alimentagdo é
adequada somente quando se tem todas as substincias em quantidades adequadas e
equilibradas. Segundo o autor, o equilibrio d4cido-bésico € indispensdvel para a manutenc¢ao
da estabilidade fisico-quimica do organismo, de forma que se tenha os Orgdos e os

aparelhos desempenhando suas funcdes.

Dentre as principais substancias dos alimentos, destaca-se a importancia dos
minerais, que em 1939 ja eram apontados como fundamentais para a constituicdo dos
tecidos e estabelecimento do equilibrio fisico-quimico, também estimulando os O6rgaos.
Além disso, ja nesse periodo eles eram apontados como essenciais em todos 0s processos
bioldgicos. Cada célula tem predilecdo por algum(ns) minerais. Como exemplo se tem o
magnésio para o sistema nervoso, ferro, cobre e manganés para o sangue e potdssio para o

musculo (16).

Outras substancias apontadas como indispenséveis sdo as vitaminas. Colocavam-nas
como “acessoOrios” da alimentacdo. Cada vitamina tem sua funcdo especifica e nenhuma
pode ser substituida por outra. Moscoso colocava que a deficiéncia de alguma vitamina
gera doenca carencial. Colocava-se também sua importancia na defesa do organismo contra

infecgoes (16).
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Michel (29) descreveu a alimentagdo correta como aquela suficiente, completa,
harmoénica e adequada. Segundo o autor, estas condi¢des sd@o fundamentais para a boa
capacidade produtiva, que melhorard o padrdo econdmico e manterd as boas condi¢des de

saude, favorecendo as fungdes organicas de defesa.

A finalidade da alimentacao, segundo Michel (29), é proporcionar ao organismo 0s
principios nutritivos necessdrios as funcdes bioldgicas. Entretanto, hd condi¢cdes para o
aproveitamento destes principios. S@o eles: a fase extra-organica, que vai desde o momento
da preparacdo a ingestdo dos alimentos; e a fase orgénica, que vai desde a ingestdo dos
alimentos a sua absor¢cdo. Ao pensar desta forma, observamos que o trabalhador vem
recebendo somente a primeira fase descrita. Mas, o trabalhador ndo se vale daquilo que
ingere, mas daquilo que absorve, ou seja, do aproveitamento do que ele consome. Desta

forma, o trabalho de educacdo e assisténcia alimentar e nutricional se faz fundamental.

O direito a uma alimentacdo de qualidade se faz indispensdvel, para todos os seres

humanos, ao se pensar em qualidade de vida.

Trabalho realizado por Lanzillotti (30) avaliou a possivel correlacdo entre acidente
de trabalho e estado nutricional do trabalhador. Ao selecionar os trabalhadores que tiveram
trés ou mais acidentes de trabalho, no periodo de 1973 a 1975, foi observada relagdo
positiva entre os acidentes de trabalho e o héabito alimentar. No grupo avaliado observou-se
inadequacdo de todos os parametros nutricionais avaliados. O consumo energético, de
macro e de micronutrientes teve uma adequacao inferior a 100%, sendo que, em alguns

casos, a adequacdo foi abaixo de 50%.

1.5 Implementagdo do PAT

A politica social, de forma geral, surge no capitalismo a partir de mobilizacOes
operdrias, ao longo das primeiras revolucdes industriais. A politica relacionada a

alimentagdo constitui-se no elo entre o Estado e a forca de trabalho (12).

Desde a década de 30 foram detectadas fome e caréncias nutricionais na populagio

brasileira. Notou-se, ao longo da histdria, queda na oferta de géneros alimenticios bdsicos,
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que foi acompanhada por reduc@o no consumo de alimentos essenciais, devido ao baixo
poder aquisitivo da populacdo. Estas condi¢des levaram ao agravamento do quadro de fome

e desnutricdo (31).

No Brasil, as politicas publicas relacionadas a alimentacdo e ao trabalhador se
fundamentam na idéia de que a for¢a de trabalho é o elemento chave para a producdo
econdmica (32). O movimento em relacdo a alimentagd@o e ao trabalhador teve inicio o final
da década de 30, com o Decreto-Lei n. 1.228, de 2 de maio de 1939, que instituiu a
obrigatoriedade das empresas com quadro de funciondrios superior a quinhentos ter um
refeitorio, além da criacdo do Servico Central de Alimentacdo (SCA), no Instituto de

Aposentadoria e Pensao (IAP) (10, 12).

Com o objetivo de melhora da resisténcia orginica do trabalhador e de sua
capacidade de trabalho, no Governo de Getilio Vargas, o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, criou o Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS). Por meio do
Decreto-Lei n° 2478, de 5 de agosto de 1940, foi criado o SAPS, cuja fun¢do era de
fornecer alimentagdo adequada e barata aos trabalhadores pertencentes aos IAPs (33).
Assim, a politica compreendia trabalhadores maritimos, empregados da industria, do
comércio, da estiva, do setor de transporte e cargas e do sistema bancario (12). O SAPS foi
o primeiro 6rgdo criado dentro da politica de alimentacdo, no Brasil. Ele se deu pela

convergéncia de interesses de nutrélogos e do Estado (4).

O SAPS no inicio baseava-se em proporcionar, ao trabalhador, espago fisico
adequado para a realizacdo de refei¢des e também de fornecer alimenta¢do adequada e
barata. Um ano apds sua criagdo, por meio do Decreto-Lei n° 3.709, ele promoveu uma
acdo educativa sistemdtica com as familias dos trabalhadores, com o intuito de orientar a

coletividade sobre os beneficios da alimentacao racional e econdmica (34).

Em 21 de outubro de 1942, criou-se, por meio do Decreto-Lei n°® 4.859, uma Secdo
de Subsisténcia, instituindo que fosse oferecido ao trabalhador géneros alimenticios de
primeira necessidade pelo preco de custo acrescido de 10% para as despesas.

Posteriormente, em 30 de abril de 1943, com o Decreto-Lei n° 5.443, criaram-se cursos
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técnicos e profissionais para a formagdo de pessoal apto para fiscalizacdo de refeitdrios

(34).

Com a criagdo do SAPS, o Estado assume a tarefa de melhorar a alimentagdao dos
trabalhadores, ao invés de passar esta responsabilidade para a iniciativa privada, que é
quem faz uso da for¢a de trabalho (12). Esse Servigco de Alimentagdo surgiu como um
enlace simbodlico entre os trabalhadores e o Estado, na tentativa de que se suavizasse

tensoes entre eles (4).

O trabalho do SAPS privilegiava os grandes centros urbanos, que em 1945 incluia o
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e cinco cidades menores. Os restaurantes e postos de subsisténcia
mantidos pelo Servico eram localizados, em sua maioria, no Rio de Janeiro (centro politico)

e nao no centro econdmico, em Sao Paulo (12).

A ampliacdo do SAPS se deu, segundo nutrélogos responsdveis por sua criagdo,
num desvirtuamento do 6rgdo, para sustentacdao do getulismo. Com o Governo de Dutra
(1946 a 1951), houve pouco interesse pelo SAPS e demais politicas de alimentagdo. Mas,
com a volta de Getilio Vargas, restabeleceu-se sua importancia politica, ficando instituido

que 3% da arrecadagdo do sistema previdencidrio seria voltado ao Servigo (12).

Mas durante a ditadura militar, em 1967, o SAPS teve fim. Acredita-se que isto se
deveu, em grande parte, a0 medo de que os restaurantes, ao reunir trabalhadores,

facilitassem os movimentos sociais (4, 12).

Nesse periodo, também foram criadas duas politicas de alimentagdo, junto ao SAPS:
STAN, de 1942 a 1945, e a Comiss@o Nacional de Alimentacdao (CNA), de 1945 a 1972.
Neste momento também foram criadas instituicdes que visavam ao desenvolvimento da
Nutricdo, enquanto ciéncia. Foram elas: o Instituto do Tecnologia Alimentar, que teve
inicio em 1944, que € a atual Universidade Federal do Rio de Janeiro; e a Campanha
Nacional de Merenda Escolar, criada em 1955, que € o atual Programa Nacional de

Alimentacao Escolar (4).

Nos anos 1970 foram criados dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND)

que se objetivaram na questdo da fome. Entretanto, suas politicas ndo foram colocadas,
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explicitamente, como prioridade. Nesse momento, o PND teve duas etapas: o I PND, de
1972 a 1974, que se voltou a politica agropecudria, com os incentivos fiscais, disseminacgao
de uso de insumos e com a pesquisa na drea; e o Il PND, de 1975 a 1979, voltado a reforma
agraria e redistribuicdo de terras. Contudo, o programa, por ndo ter expressividade na

redistribui¢do, ficou conhecido como um programa de crédito (35).

Em 1972 foi criado o Instituto Nacional de Alimentac¢do e Nutricio (INAN), pela
Lei 5829, de 30 de novembro de 1972, vinculado ao Ministério da Saude, que tinha como
um de seus encargos, a criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricio
(PRONAN) (36). O INAN tinha, basicamente, os mesmos objetivos do CNA, porém o
Instituto apareceu em um contexto sécio-politico-institucional em que a politica social

passa a ser uma preocupagdo explicita do Estado (37).

O PRONAN, inicialmente, tinha como alvo, gestantes, nutrizes, criancas de até 7
anos, populacdo de baixa renda e escolares de 7 a 14 anos. O primeiro PRONAN, de 1973 a
1974, teve dificuldades administrativas, e assim foi criado o PRONAN II (de 1976 a 1979).
Foi neste momento que se teve uma politica nacional que incluia, dentre outras programas,
a alimentacdo do trabalhador. Das politicas que integraram o PRONAN, algumas ficaram a
cargo do INAN e as demais, dos outros Ministérios, sendo a alimentacdo do trabalhador

vinculado ao Ministério do Trabalho (38).

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) foi criado pelo PRONAN II e
instituido pela Lei n. 6.321, de 14 de abril de 1976, tendo inicio em 1977, sendo
regulamentado somente em 1991. A lei foi sancionada pelo General Presidente Ernesto
Geisel. Fizeram parte das primeiras comissdes do programa seu criador, David Luiz

Boianovsky, o ex-ministro Arnaldo Prieto e a Dra. Eglacy Porto Silva (12, 38).

O objetivo do programa era a melhoria da situacio nutricional, com a promocao da
saiude e prevencao das doencas profissionais. Para as refeicdes maiores (almocgo, jantar e
ceia), deviam ser ofertadas 1400 kcal e para as menores (desjejum e merenda), 300 kcal. O
programa tinha o propodsito de dar suporte aos trabalhadores de baixa renda, ou seja,
aqueles que ganham até cinco saldrios minimos, por um valor de até 20% do custo da

refeicdo. O valor restante (80%) ficava a cargo do setor publico e do empregador. O
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programa teve €xito nos centros mais industrializados, sendo dois ter¢os das empresas do

Estado de Sao Paulo vinculadas ao programa (38, 10).

O novo governo Collor, em 1990, com o Presidente da Republica Fernando Collor
de Mello, filho de Arnon de Mello, pds fim a muitos dos programas sociais criados,
entretanto manteve o PAT, apenas com poucas modificagdes. Neste ano, o programa
atingiu cerca de 6,4 milhdes de trabalhadores, com 34 mil empresas vinculadas, e, em 1992,
7,8 milhdes, com 42.213 empresas. Entretanto, somente 7,8% das empresas com condi¢des
de participarem do programa estavam cadastradas. E, dos quase 8 milhdes de trabalhadores
vinculados ao programa, somente 44% ganhavam até 5 saldrios minimos. Isso mostra que o
programa foi mais uma politica de transferéncia de renda, que um programa de cunho

social, de combate a desnutri¢do (38).

No inicio de 1993, uma comissdo composta por membros do Governo e da
sociedade, elegeu como uma de suas prioridades a revisio do PAT. Foi colocada a
necessidade de ampliagdo do atendimento, divulgacdo do programa junto aos trabalhados e

as empresas, melhora da qualidade das refei¢des e agilidade na administragdo (38).

Em 1999, publicou-se a cartilha de Orientacdo da Educagcdo Alimentar, cujo
objetivo era direcionar as a¢des de educacdo alimentar. A Portaria n. 3, de 1° de marcgo de
2002, instituiu que as refeicdes maiores poderiam apresentar variacdo de 1200 a 1600 kcal,
admitindo-se para atividade leve e intensa, respectivamente. E, além disso, um percentual
protéico-caldrico de, no minimo, 6%. Enquanto que, as refeicdes menores, deveriam conter,

no minimo, 300 kcal e percentual protéico-calorico de 6% (10).

A portaria também definiu a obrigatoriedade de realizacdo das atividades de
conscientizacdo e educacdo alimentar aos trabalhadores, bem como divulgacdo de estilos de
vida sauddveis (10). Entretanto, a responsabilidade do valor nutritivo da alimentacdo

oferecida ao trabalhador fica a cargo da pessoa juridica participante do programa (39).

A concessdo do beneficio da alimentagdo ao saldrio do trabalhador, também
conhecida como prestacdo in natura, apesar da determinagdo pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), ndo € obrigatéria. O “cafezinho” oferecido ao longo do dia, ndo tem

valor econdmico, pois nio contribui para a sobrevivéncia do trabalhador, ao contrario do
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lanche completo. A alimenta¢do concedida ao trabalhador devido a prestacdo de horas

extras € de cardter indenizatério, ndo integrando ao saldrio do empregado (39).

No Vale do Rio dos Sinos (RS), foi realizada uma pesquisa qualitativa que avaliou o
conhecimento dos trabalhadores com relacdao ao PAT. Foi observado um desconhecimento
formal do PAT como programa governamental, entretanto foi observado conhecimento
entre alimentacdo e saude. O refeitério da empresa foi destinado a fun¢do de manutencao
da forca fisica, da capacidade para o desempenho das func¢des e de manter a pessoa em pé,

trabalhando (10).

Nesse mesmo estudo, notou-se ainda que os trabalhadores associam o nutricionista
ao acompanhamento, controle e cdlculo da refeicdo e ndo como agente promotor da saude.
Esta visdo do profissional sugere que as atividades de educacdo e orientag¢do nutricional nao
vém sendo desenvolvidas nesta drea (do trabalho). Dessa forma, nota-se que o programa
ndo cumpre com a fun¢do de mudanca do comportamento alimentar, cujo objetivo € de

melhoria da qualidade de vida (10).

Outros autores também descreveram a importancia e a necessidade de nutricionistas
frente as Unidades de Alimentacdo e Nutricdo (UANs) e ao PAT, como agentes de
promocgao da saude, uma vez que este mercado encontra-se em expansdo. No ano de 2002,
ao completar 25 anos, o programa registrou 8 milhdes de trabalhadores e 103 mil empresas

vinculadas (15).

Um estudo transversal realizado em Brasilia com 1044 clientes em 52 UANS,
obteve percentual de 43% de sobrepeso/obesidade. Ao separar por sexo,encontrou-se, no
feminino 26,6% de sobrepeso e 8,5% de obesidade. E, no sexo masculino, maiores

percentuais, com 38,3% de sobrepeso e 9,8% de obesidade (15).

Ao avaliar a composi¢do das refei¢des servidas nas 52 UANSs, foi encontrado
consumo de 6 g. de fibra para as mulheres e 8,3 g. para os homens. A ingestdo de ferro,
calcio, zinco e colesterol foi significativamente menor para as mulheres; enquanto que o

consumo de proteina, vitamina A e C ndo obteve diferencas significativas (15).
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O percentual protéico foi sempre superior a 12%, superando a recomendacgdo, que é
de 6%, e, a carne bovina e o frango foram os pratos protéicos mais ofertados, junto as
formas de preparo cozida e frita. Foi observada prioridade de saladas com hortalicas
cozidas a cruas. As guarni¢cdes mais utilizadas foram massas, farofas, pirdo e polenta, sendo
que, as hortalicas, quando oferecidas, tiveram a forma de preparo frita. Com relacdo a
sobremesa, os doces apareceram mais de 60% das vezes, encontrando-se uma maior oferta
de fruta nas unidades de pequeno porte. E, por fim, os sucos artificiais apareceram em mais

de 80% dos casos (15).

Neste contexto, se faz cada vez mais importantes hdbitos alimentares e padrdes de

producdo agricola que reduzam o consumo excessivo, o desperdicio e a destruicao (7).

O habito alimentar € complexo. Dessa forma, é de suma importidncia que o0s
programas de alimentacdo, como o PAT, considerem os hdébitos culindrios locais e as
proibi¢des religiosas, por exemplo, pois se sabe que programas institucionais, ao
desconsiderarem fatores como esses, foram frustrados. A histéria de cada sociedade ou
cultura permite o conhecimento que determinado alimento tem sobre aquele meio social.

Assim ndo se pode desconsiderar o valor que a cultura exerce sobre o hdbito alimentar (7).
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2 JUSTIFICATIVA
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Esta dissertac@o foi motivada por minha experiéncia como nutricionista de Unidade
de Alimentacdo e Nutricdo (UAN), onde puder observar falhas no processo alimentar de
trabalhadores. Todas UANs pelas quais passei tinham vinculo com o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Entretanto, notei que os trabalhadores ndo tem
conhecimento sobre o custeio de suas refeicdes, havendo grande diferencga entre os tipos de
refei¢cdes ofertadas de uma UAN para outra, sendo que raramente eles recebem orientagao

nutricional sobre como melhorar sua alimentagao.

Além disso, observei que o Governo, embora subsidie parte da alimentagdo do
trabalhador, tem poucas exigéncias sobre a alimentacdo ofertada ao trabalhador. O PAT
surgiu diante de um contexto sdcio-histérico em que as transi¢des epidemioldgica,
demografica e nutricional, levaram a necessidade de manifestacdes da sociedade e do
Estado, com o surgimento de uma politica publica voltada a alimentacdo do trabalhador.
Buscamos, assim, a compreensdo do sentido da implantagdo deste programa, diante do

contexto socio-politico-histérico da momento em questao.

Diante das mudancas no perfil de consumo (transi¢do nutricional), surgiram
diversos problemas no ambito alimentar e nutricional. Com isso, houve a demanda de
politicas publicas nesta drea. Como vimos, o SAPS foi a primeira politica de alimentacio e
nutri¢do voltada ao trabalhador, devido a necessidade, naquele momento, da racionalizagdo

dos habitos alimentares dos trabalhadores brasileiros (4).

Ap6s o SAPS, criou-se o PAT, também voltado ao trabalhador, o que ocorreu ha 34
anos. Embora o programa seja um dos mais antigos do Brasil, com relacio a alimentagdo e
nutri¢do, seu objetivo atual, como j afirmado, que € de melhoria das condi¢des nutricionais
dos trabalhadores, com repercussdes positivas também na qualidade de vida, diverge dos
resultados sobre a saide dos trabalhadores apresentados em alguns estudos, que mostram

alta prevaléncia de trabalhadores com sobrepeso e obesidade (40,15).

Para melhor compreendermos a abragéncia do PAT, buscamos alguns dados. O
Programa cobre, até janeiro de 2011, mais de 13 milhdes de trabalhadores (13.353.463),
sendo que destes, mais de 10 milhdes (10.705.320) ganham até 5 saldrios minimos (41). A

previsdao orcamentdria do Governo, com o Programa, no ano de 2010 era de mais de 623
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milhdes de reais (R$ 623.096.652), em mais de 113 bilhdes de reais (113.875.428.613) de
previsdo orcamentdria com todos os programas, representando, aproximadamente, a 0,55%

(42).

Considerando a importancia do programa, tanto do ponto de vista de sua duracdo,
quanto de sua abrangé€ncia, recorremos assim, aos trés discursos proferidos no Senado
Federal, que constituiram o INAN e o PRONAN, que deram origem ao PAT. E, para
melhor compreendermos o trajeto que antecede o programa, ou seja, as condi¢cdes socio-
politico-histéricas, bem como os sentidos de alimentacdo e nutricdo, utilizamos o

dispositivo discursivo denominado Andlise de Discurso.

A busca dos sentidos de alimentacdo e nutri¢do no PAT se fazem importantes para
que seja compreendida a perspectiva na qual ele foi implantado, para que, futuramente,
possamos avaliar seu impacto, contribuindo de forma positiva para o fortalecimento dessa
politica publica, com vistas a melhoria da satide e da qualidade de vida dos trabalhadores e

de suas familias.

O aumento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade em trabalhadores vinculados ao
PAT, observado em alguns estudos, é motivo de preocupagio, pois mostra uma possivel
conseqiiéncia negativa do programa. O PAT € uma exposicao direcionada sobre um grupo,
que sdo os trabalhadores vinculados ao programa, que gera conseqiiéncias. Mas, para que
nés possamos avaliar o impacto do PAT, antes precisamos compreender que exposi¢do €
essa, ou seja, quais os sentidos de alimentacdo e nutricdo trabalhados desde o principio

dessa politica de alimentacdo e nutrigdo.

A compreensio dos sentidos de alimentacdo e nutri¢do no PAT se faz importante,
principalmente para o trabalhador, pois é por meio desses sentidos que o programa atuard,

com repercussdes na saude e na qualidade de vida que se pretende proporcionar a eles.
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3 OBJETIVO
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Compreender os sentidos de alimentag¢do na relagdo com os sentidos de nutri¢do no
Programa de Alimentac@o do Trabalhador (PAT). Compreender o que esta relagdo significa

em uma politica de educacao nutricional.
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4 METODOLOGIA
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Nesta pesquisa utilizamos o dispositivo tedrico-analitico intitulado Andlise de
Discurso, de perspectiva materialista, que tem em Michel Pécheux seu fundador e em Eni

Orlandi a referéncia brasileira dessa linha de pesquisa.

Para melhor compreendermos a metodologia adotada nesta pesquisa,
apresentaremos os principios tedricos e os procedimentos analiticos da Andlise do Discurso

materialista .

A Anidlise de Discurso (AD) constitui-se na relacdo entre trés dominios: a
lingiifstica, o marxismo e a psicandlise. E uma disciplina que teoriza a interpretacio,
explorando seus mecanismos e limites como parte dos processos de significagdo. Ela busca
compreender como os objetos simbodlicos produzem sentidos. A diferencga entre interpretar
e compreender estd no fato de que, ao interpretar, o sujeito estd pego no processo de atribuir
sentido, enquanto que a compreensdo analitica busca o funcionamento discursivo, tentando
dar visibilidade as condi¢des que permitem que determinados sentidos sejam atribuidos e
outros ndo. Assim, a AD busca também compreender como o objeto simbolico estd envolto

de significancia para e por sujeitos (43).

A AD trata do discurso, que nos remete ao movimento dos sentidos. Assim, ao
estudar o discurso, observa-se o homem falando. Busca-se a compreensio da lingua como
acontecimento, pois o discurso ndo pode ser desconectado da histéria e da sociedade. O
discurso € o lugar do trabalho da lingua e da ideologia. Neste caso, o discurso nao € tido
apenas como transmissdo de informagdo, pois se leva em consideracio o complexo
processo de constitui¢do dos sujeitos e da produgdo de sentidos nele envolvidos. Realizam-

se no discurso processos de significacio (43).

Para a AD, a lingua tem sua ordem prdépria, sendo relativamente autonoma. Ela € o
suporte no qual a ideologia se materializa. A histéria tem seu real afetado pelo simbdlico e
o sujeito de linguagem, sendo descentrado, é interpelado pelo real da lingua e da histdria,
sem controle do modo como € afetado. O sujeito significa mobilizado pelo inconsciente e

interpelado pela ideologia (43).

Ao se analisar um discurso, busca-se o sentido situado no tempo e no espago das

praticas do homem, descentralizando o sujeito e relativizando a autonomia da Lingiiistica.
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O discurso € um objeto sécio-histérico, no qual o lingiiistico intervém como pressuposto.
Ao analisar, leva-se em consideragdo o homem na sua historia, os processos e condigdes de
producdo da linguagem, por meio da andlise da relacdo entre a lingua, os sujeitos que a
falam e as situagdes em que se produz o dizer. Na pratica discursiva procura-se escutar o
ndo-dito naquilo que € dito, pois somente uma parte do dizivel € acessivel ao sujeito. No
entanto, o ndo dito significa, por mais que o préprio sujeito ndo tenha consciéncia disso

(43).

Pelas condi¢cdes de producdo, essenciais na AD, busca-se a compreensdo das
determinacdes na producdo dos sentidos, sendo fundamental considerar a memoria, que faz
parte do processo de producdo do discurso. E a memdria que aciona as condigdes de
producdo. Ela € o interdiscurso que sustenta os dizeres que significam o sujeito em uma
dada situacdo discursiva. O interdiscurso € aquilo que fala antes, ou seja, € o que torna
possivel todo dizer, retornando sob a forma de pré-construido, sustentando cada tomada da

palavra. O interdiscurso € dito por uma voz sem identidade, sem nome (43).

As palavras significam por meio da histéria e da lingua. Sendo assim, o sujeito
pensa que sabe aquilo que diz, mas ele ndo tem controle sobre o modo pelo qual os sentidos
nele se constituem. Para que as palavras facam sentido € necessdrio que elas ja facam
sentido. A melhor compreensdo do funcionamento discursivo, bem como sua relacio com
os sujeitos e a ideologia, pode ser sustentada pelo fato de que existe um “ji-dito”. O
intradiscurso, que € a formulacdo, é determinado pela relacdo com o interdiscurso, pois s6
podemos formular se nos colocarmos na perspectiva do dizivel, ou seja, da memodria (do

interdiscurso) (43).

Assim, as condi¢des de produgdo incluem o contexto sdcio-historico e ideoldgico. O
contexto amplo € aquele que traz elementos que derivam da forma da sociedade. As
condi¢des de produgdo funcionam de acordo com a relagdo de sentidos, 0 mecanismo da

antecipagdo, a relacdo de forcas e as formacOes imagindrias (43).

Pela relacao de sentidos temos a idéia de que ndo ha discurso que ndo se relacione
com outros, ou seja, um discurso aponta para outros que o sustentam, bem como para

futuros dizeres. O mecanismo da antecipagdo € aquele no qual todo sujeito antecipa, em seu
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dizer, sentidos visando a determinados efeitos sobre o interlocutor. A relacdo de forgas diz
respeito a diferenca entre as posi¢des ocupadas pelos sujeitos no discurso. E, por fim, as
formacdes imagindrias, que sdo as projecdes decorrentes da forma de inscricao do sujeito

na sociedade (43).

Assim sendo, as condi¢des de producdo implicam o que € material, ou seja, a lingua
que € sujeita ao equivoco e a historicidade; o que € institucional, que € a formagdo social
em sua ordem; e 0 mecanismo imaginario, que produz imagens dos sujeitos. Essa imagem
pode ser da posicdo sujeito locutor, da posicdo de sujeito interlocutor e de objeto do

discurso (43).

Outro aspecto importante na AD € o esquecimento. Ha dois tipos de esquecimento.
O esquecimento dois (ordem da enunciagdo), que € aquele que diz respeito as familias
parafristicas, que indicam que o dizer poderia ser outro. E o esquecimento nimero um
(esquecimento ideoldgico), que € aquele que resulta da forma como somos afetados pela
ideologia. E no esquecimento niimero um que temos a ilusdo de sermos a origem do que
dizemos, enquanto estamos sempre retomando sentidos pré-existentes. Nosso dizer é
determinado pela forma pela qual nos inscrevemos na lingua e na histéria, produzindo-se
singularidade na forma pela qual a lingua e a histéria nos afetam. E importante ressaltarmos

que os sentidos e 0s sujeitos estdo sempre em movimento (43).

A AD reflete sobre a forma na qual a linguagem estd materializada na ideologia e
como a ideologia se manifesta na lingua, pois para ela, a linguagem néo é transparente e 0s
sentidos ndo sdo contetidos. Assim, a linguagem € linguagem porque faz sentido e ela s6

faz sentido porque estd inscrita na histéria (43).

O imagindrio faz necessariamente parte de funcionamento da linguagem, sendo
determinado também pelo modo das relagdes sociais inscritas na histéria, que em nosso
caso estdo regidas por relagdes de poder. Com a AD podemos atravessar o imagindrio que
mobiliza os sujeitos em suas discursividades, compreendendo o funcionamento discursivo.
A linguagem € incompleta, assim como 0s sujeitos e os sentidos. O sujeito significa em

condi¢cdes determinadas e os fatos fazem sentido porque se inscrevem em formacdes
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discursivas. O homem, sujeito a falha, se significa. O sentido e o sujeito podem derivar

para outros sentidos. Eles se repetem, se deslocam (43).

O interdiscurso € que sustenta o dizer em uma estratificagdo de formulacdes ja feitas
mas esquecidas, que constitui uma histéria de sentidos. Mas ndo temos o controle desta
memoria, € assim temos a impressao de que sabemos o que dizemos, criando a ilusdo de
que somos a origem do que dizemos. Mas este apagamento € necessdrio, pois dessa forma
os sentidos se projetam em outros sentidos, constituindo outras possibilidades dos sujeitos

se identificarem (43).

No entanto, tem-se também injuncdes a estabilizacdo que bloqueiam o movimento
significante e observamos uma tensdo entre a repeticdo e a transformagdo. H4 trés formas
de repeti¢do: a empirica ou mnemonica, que € o efeito papagaio; a formal ou técnica, que é
outra forma de se dizer o mesmo; e a historica, que se desloca, permitindo o movimento por

historicizar o dizer e o sujeito (43).

Na AD nao se busca o que o texto analisado quer dizer, mas como o texto significa.
A questao a ser respondida, na andlise de discurso, é: como este texto significa? Como um
objeto simbdlico produz sentido? Como ele estd envolto de significancia para e pelos
sujeitos? Produz-se o conhecimento a partir do texto, compreendido como uma
materialidade simbdlica propria e significativa. O texto passa a ser visto ndo como

constituido por sentengas, mas realizado por elas (43).

A triade lingua-discurso-ideologia trabalhada na AD se ancora na compreensao de
que a materialidade especifica da ideologia é o discurso e a materialidade especifica do
discurso € a lingua. Tal relacdo pode ser complementada pela idéia de que nao ha discurso
sem sujeito e nao ha sujeito sem ideologia, ou seja, o individuo € interpelado em sujeito
pela ideologia que dard sentido a lingua. Dessa forma, pode-se dizer que € no discurso que
se observa a relacdo lingua-ideologia, no qual compreende-se como a lingua produz sentido
por/para os sujeitos. Para a AD, a linguagem € o intermédio simbdlico e politico entre o

homem e a realidade (natural e social) (43).
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O analista busca a compreensdo de como o politico e o lingiiistico se
interrelacionam na constituicdo ideoldgica de sujeitos e sentidos. Ele tem a

responsabilidade de formular a questdo que desencadeia a anélise (43).

Todo funcionamento da linguagem, quando pensado discursivamente, se assenta na

tensdo entre processos parafrasticos e polissémicos (43).

& Parifrase 2 é aquilo que se mantém, que é o dizivel, a meméria. E o estabilizado.
Na parifrase sdo produzidas diferentes formulacdes do mesmo dizer sedimentado. E
a matriz do sentido, pois ndo ha sentido sem repeticao, sem a sustentagdo no saber
discursivo.

& Polissemia =» se tem o deslocamento, a ruptura dos processos de significacdo. Joga-
se com o equivoco. E a fonte da linguagem, é a prépria condigio de existéncia dos
discursos, pois sem a condi¢do multipla de existéncia de sentidos e sujeitos, ndo
haveria necessidade de dizer. E a simultaneidade de movimentos distintos de
sentido no mesmo objeto simbdlico.

Assim sendo, todo discurso se faz na tensdo parafrase e polissemia. Ou seja, entre o
mesmo e o diferente, entre o ja-dito e o a se dizer, os sujeitos e sentidos se movimentam, se
significam. Se a lingua ndo fosse sujeita a falha e a historia passivel de ruptura, ndo haveria
transformacdo, ndo haveria movimento, seja dos sujeitos, seja dos sentidos. A lingua é
sujeita ao equivoco e a ideologia € um ritual com falhas. Logo, a condi¢ao da linguagem ¢é
sua incompletude. H4 um movimento constante do simbdlico e da histéria. Sendo assim,
podemos dizer que os sentidos e 0s sujeitos sempre podem ser outros, dependendo da forma

como sdo afetados pela lingua e como se inscrevem na histéria (43).

As formacgdes discursivas permitem compreender a producdo de sentidos, a relagdo
com a ideologia e estabelecer as regularidades no funcionamento discursivo. Ou seja, a
partir de uma formacdo ideoldégica (conjuntura sécio-historica) dada, determina-se o que
pode e deve ser dito. As formacgdes discursivas representam as formagdes ideoldgicas nos

discursos (43).

Dois aspectos importantes sobre as formacdes discursivas:
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— O discurso tem sentido porque ele se inscreve em uma formacdo discursiva. Os
sentidos sdo determinados ideologicamente, de forma que tudo tenha uma traco ideolégico
em relacdo a outros tracos. Esses tracos estdo na esséncia da discursividade, ou seja, na
maneira com a qual a ideologia materializa-se no discurso. Os sentidos dependem das

relacOes constituidas nas/pelas formacdes discursivas;

> E por meio da formagdo discursiva que podemos compreender os sentidos.
Palavras iguais podem ter significados diferentes por se inscreverem em formagdes
discursivas diferentes. Neste contexto, cabe ao analista observar as condi¢des de producao e
verificar o funcionamento da memoria, remetendo o dizer a uma formacao discursiva a fim
de compreender o sentido produzido. O sujeito se constitui pela interpelacdo ideoldgica de

sua inscri¢do na formagdo discursiva.

O fato de que ndo ha sentido sem interpretacdo ja atesta a presenca da ideologia. A
ideologia produz evidéncias “subjetivas” (ndo no sentido de afetar o sujeito, mas de
constitui-lo), colocando o homem na relacdo imagindria com suas condi¢Oes materiais de
existéncia. Ela € a condicdo para a constitui¢do do sujeito e dos sentidos, pois o individuo €
interpelado em sujeito pela ideologia, para que dessa forma se produza o dizer. N6s somos
sempre “ja sujeitos”. O sujeito sO tem acesso a parte do que diz. Ele € sujeito de e sujeito a
(Iingua e histéria). E s6 quando submetido a lingua e a histdria ele se constitui, falando e

produzindo sentidos (43).

Para que haja sentido, € necessdrio que a lingua, passivel de equivoco, se inscreva
na histéria. Os sentidos ndo se esgotam de imediato. Dai vem a discursividade, que € a
inscricdo dos efeitos lingiiisticos materiais na historia, é a interpelacdo ideoldgica do
individuo em sujeito. Ou seja, o sentido é uma relagdo do sujeito, afetado pela lingua, com
a historia. E € por meio da interpretacdo que se tem a relacdo do sujeito com a lingua, a
histéria e os sentidos. Este € o traco da relacdo da lingua com a exterioridade: ndo hd
discurso sem sujeito e ndo hd sujeito sem ideologia. A linguagem, os sentidos e 0s sujeitos
ndo sdo transparentes, eles t€ém sua materialidade e sdo constituidos a partir da lingua, da

histéria e da ideologia (43).
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A lingua s6 faz sentido se a histdria intervir, pelo equivoco, opacidade, espessura do
material significante. A interpretacdao nio € simplesmente um gesto de decodificacdo, de
apreensao de sentido, livre de determinacdes. FEla ¢ garantida pela memoria
(institucionalizada- arquivo e memoria constitutiva — interdiscurso), permitindo a

estabilizag¢do ou o deslocamento dos sentidos (43).

A ideologia aparece como efeito necessdario da relacdo entre sujeito, lingua e
histéria na producao de sentido. Além disso, € a ideologia que faz com que haja sujeitos. O

efeito ideoldgico elementar € a constituicdo dos sujeitos (43).

A historicidade é fundamental na compreensdo do homem nio apenas com uma
concep¢do intemporal, a-histérica e ndo bioldgica da subjetividade. O assujeitamento
permite que o discurso apare¢a como instrumento do pensamento e reflexo da realidade. A
ideologia fornece as evidéncias que apagam o carater material do sentido e do sujeito. Nao
h4 um tunico sentido, mas um sentido instituido historicamente pela relagdo do sujeito com

a lingua, que faz parte das condi¢des de produgdo do discurso (43).

Esta retomada da metodologia discursiva que embasa a pesquisa em questdo nos
permite descrever os passos percorridos, situando-os no conjunto dos procedimentos

adotados:

e Recorremos a Lei N° 6.321, de 14 de abril de 1976, no préprio site do

Programa

e Procedemos a sua andlise quanto ao objetivo da pesquisa, buscando os

sentidos de “alimentagdo”

e Recorremos aos trés discursos que deram origem ao INAN e ao PRONAN,

no Arquivo do Senado Federal (DF)

e Buscamos recortes significativos, com as expressdes ‘“alimentacdo”,

“nutricdo” e “politica de alimentagdo e nutrigdo”

¢ Estudamos as condi¢des de producdo do momento e do Senador em questao,

para que déssemos sustentagdo a andlise.
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e Elaboramos as parafrases.
e Delimitamos o corpus da pesquisa.

¢ Fizemos as discussdes baseadas nos recortes, nas pardfrases e nas condi¢des

de producio.

A pesquisa também foi constituida de levantamento bibliografico. O levantamento
foi realizado a partir de consultas as bases de dados eletronicas: SciElo e Scopus (da
Unicamp) e aos acervos das bibliotecas: Fundacentro — Sdo Paulo, Fundacentro —
Campinas, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Brasilia, Ministério da
Satide — Brasilia, Ministério do Trabalho e Emprego — Brasilia, Camara dos Deputados —
Brasilia e Senado Federal — Brasilia. Para o levantamento foram utilizadas as palavras-
chave: alimentagdo, programas e politicas de alimentac@o e nutri¢do, nutri¢io, alimentacao

coletiva, trabalho e trabalhador.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

46



Em vista do objetivo desta pesquisa que é compreender os sentidos de alimentacgdo e
sua relacdo com a nutricdo no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), buscamos
a Lei N° 6.321, de 14 de abril de 1976 (encontrada a seguir), que constituiu 0 momento
inicial do programa. A Lei em questdo foi sancionada pelo Presidente Ernesto Geisel, junto
ao Ministro da Fazenda Mario Henrique Simonsen, ao Ministro do Trabalho Arnaldo da

Costa Prieto e ao Ministro da Satide Paulo de Almeida Machado (44).

LEI N2 6.321 - DE 14 DE ABRIL DE 1976 - DOU DE 19/4/76

Dispoe sobre a deducao, do lucro
tributdvel para fins de Imposto sobre a
Renda das pessoas juridicas, do dobro das
despesas realizadas em programas de
alimentagdo do trabalhador.

O Presidente da Repuiblica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributéavel para fins do
Imposto sobre a Renda, dobro das despesas comprovadamente realizadas
no periodo-base, em programas de alimentagdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que
dispuser o Regulamento desta Lei.

§ 12 A deducédo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder,
em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e
cumulativamente com a dedugao de que trata a Lei n. 6.297 (*). de 15 de
dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

§ 2° As despesas nao deduzidas no exercicio financeiro correspondente
poderdo ser transferidas para deducdo nos dois exercicios financeiros
subsequentes.

Art. 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior
deverdao conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa
renda e limitar-se-a0 aos contratados pela pessoa juridica beneficiaria.
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Paragrafo unico. O Ministério Do Trabalho articular-se-4& com o Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — INAN, para efeito do exame e
aprovacao dos programas a que se refere a presente Lei.

Art. 3° Nao se inclui como salario de contribuicdo a parcela paga in natura
pela empresa, nos programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 14 de abril de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

Ernesto Geisel — Presidente da Repiiblica
Mario Henrique Simonsen.
Arnaldo Prieto.

Paulo de Almeida Machado.

Ao recorrermos a Lei que instituiu o Programa, a expectativa era de que nela
encontrassemos sentidos de alimentacdo, na perspectiva de uma politica de alimentacio e
nutri¢ao voltada ao trabalhador. Porém ndo encontramos referéncias a alimentacdo em todo
o corpo da Lei. Fizemos recortes de todos os trechos em que apareceram a expressao
« by ~ . . . ~

alimentacdo”. Os recortes abaixo nos permitem observar mais de perto a formulacio

dessa Lei:

“As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributdvel para fins do imposto sobre a
renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas

de alimentacdo do trabalhador ...” (44)

“Os programas de alimentag¢do (...) deverdo conferir prioridade ao atendimento dos

trabalhadores de baixa renda ...” (44)
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“Nao se inclui como saldrio de contribuicdo a parcela paga in natura , pela empresa, nos

programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho.” (44)

A expressdo “alimentagdo” foi sempre mencionada, na Lei, como “programa de
alimentacdo”. Assim, ‘“Programa de Alimentacdo” apareceu, ao longo da Lei, referido a
“deducgdo das despesas do imposto sobre a renda”, ao “atendimento de trabalhadores de
baixa renda” e ao “saldrio de contribui¢do”. Assim, a Lei fez referéncias as despesas com

0 programa e ao publico-alvo (44).

Deste modo, notamos um descompasso entre a Lei que instituiu o Programa e o
nome que o intitula: Programa de Alimenta¢do do Trabalhador. O silenciamento na Lei de
uma discussdo sobre a alimentacdo para o trabalhador € muito significativo e marca o

descompasso que € estruturante no discurso dessa Lei.

Dessa forma, para melhor compreendermos o que significa falar de “dedugdo de
imposto”, “atendimento de trabalhadores de baixa renda” e “saldrio de contribuicdo” e
nao de alimentacdo na Lei que instituiu o Programa de Alimentacio do Trabalhador,
recorremos aos discursos que constituiram o percurso da elaboracdo do PAT. Buscaremos
compreender, nestes discursos, quais os sentidos de alimentacdo e nutricdo, bem como de
politica de alimentacdo e nutri¢do. Essa retomada do percurso da elaboracdo do PAT foi
feita na perspectiva de que se compreenda o descompasso estruturante do discurso da Lei.
Cabe ressaltar que estes discursos escolhidos referem-se a criagdo do INAN e do PRONAN

que constituiram o percurso que antecede a elaboraciao do PAT.

Antes de iniciarmos a analise desses discursos, faremos um breve resumo sobre 0s

assuntos neles abordados.

Os trés discursos escolhidos abrangeram diversos topicos e justificaram a criagdo do
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), do Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricio (PRONAN) e conseqiientemente do PAT. No primeiro discurso,
pela ordem cronoldgica, o Senador que proferiu, Arnon de Mello, chama atencdo para a
desnutri¢do, que acometia grande parte da populacao brasileira naquele momento e que era

considerada causa primdria ou secunddria de grande parte dos 6bitos de criancas até 5 anos

49



de idade (45). No segundo discurso, a desnutricio apareceu relacionada também a reducao

do periodo médio de vida, que leva a sobrecarga da economia e exige maiores custos (46).

O Senador Arnon, embasado nas causas da desnutricdo apontadas pelo Professor
Cravioto, exp0s diversos aspectos como raizes do problema. Dentre eles: a tecnologia
primdria, ou seja, instrumentos  inadequados para o  trabalho;  baixo
rendimento/produtividade; pequeno poder de compra; baixo suprimento de energia, que

leva a baixa capacidade produtiva por insuficiéncia alimentar; entre outros (46).

Foi afirmada a necessidade de atuagc@o nas causas da desnutricdo, para que ndo seja
necessario despender de recursos cada vez maiores com a sadde. Para isso, o Senador
colocou a necessidade de que se priorize a educagdo (ensinando o homem a selecionar e
valorizar os alimentos) e o incentivo a producdo alimenticia, com reducdo dos custos e
aumento do teor caldrico-protéico. Além disso, citou-se o investimento em pesquisas, que

avaliem a composicdo dos alimentos, do solo e as técnicas mais adequadas de cultivo (46).

Ao situar o contexto do estado nutricional, expds-se a importancia da criacdo do
INAN, cuja finalidade seria de verificar as deficiéncias quantitativas e qualitativas dos
alimentos, composi¢cdo quimica e processo de preparo. Sua fungdo proposta era de cariter
educativo e normativo (45). O Instituto teve como prerrogativa a elaboracdo e execuciao do
Pronan, visando a aceleracido do desenvolvimento econdmico, melhor distribui¢do de renda
e reducdo das disparidades sociais, cuja missdo seria de resolu¢do da desnutricdo e melhora
da sadde e vida do brasileiro. Assim, a ampliagdo da producdo agricola foi considerada

essencial para o éxito de suas func¢des (educacional e assistencial) (46).

Diante do quadro de desnutri¢do, apontou-se para a necessidade de uma politica de
educacdo nutricional, que ensine o brasileiro a comer, vista a despreocupag¢do e o
desconhecimento da populacdo no que diz respeito ao valor dos alimentos, ou seja,
apontou-se a necessidade de esclarecimento sobre os alimentos. Além disso, o Senador

aponta para o problema protéico e caldrico, sendo este, segundo ele, o mais grave (45).

Ressaltou-se também a importancia de educar o povo sobre processos de preparo e
manipulacdo dos alimentos, pois 0s erros nestes processos podem comprometer o valor

nutritivo, além de elevar os custos dos gé€neros de primeira necessidade. A soja ganhou
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destaque no discurso, segundo o Senador, devido a seu bom valor nutritivo (calorias e
qualidade protéica), boa digestibilidade e aproveitamento. Mas apontou-se para o fato de
que seria necessdrio acrescentar coisas para que o gosto agrade o brasileiro. Relacionou-se
também a soja, a resisténcia fisica dos soldados alemaes e japoneses, uma cultura rentavel

como investimento e sua importincia na produgdo de 6leo de soja para exportacao (45).

Outros alimentos destacados no discurso foram, por exemplo, o pescado, pelo perfil
protéico, custo e facilidade de criacdo e as frutas e verduras (46), como as frutas indigenas,

pouco exploradas (47).

O Senador também colocou questdes como a necessidade de selecdo dos alimentos
mais ricos em nutrientes e deu enfoque aos alimentos de primeira necessidade, atribuindo-
lhes maior valor caldrico e protéico, além do cuidado necessédrio com a propaganda de bens
de consumo durdveis e ndo alimentar. Trés fatores foram atribuidos como determinantes da
subnutricdo: o gasto de parte do orcamento familiar com bens de consumo durdveis, o

desperdicio de alimentos e sua conservacao (45).

Foi apontada também a importancia da tecnologia nuclear para o aumento da
producdo de alimentos, que possivelmente contribuiria para prevencao da fome e da falta de

alimento nas proximas décadas (45), acelerando o desenvolvimento da agricultura (46).

A produtividade também € dependente de mdao-de-obra bem alimentada. Foi
afirmado que o quadro de desnutricdo interfere no vigor fisico, resultando em queda da
produtividade, que terd interferéncia também no desenvolvimento econdmico (45). Visto o
fato de que a boa alimentacgao € produtividade, o Senador sugeriu a assisténcia alimentar ao
trabalhador. O Senador ainda expds: “Povo subalimentado € povo subdesenvolvido™.

Assim, este problema foi afirmado como aquele que afeta o desenvolvimento (47).

O desenvolvimento bioldgico foi considerado imprescindivel ao desenvolvimento
econdmico (46). Também relacionou-se a desnutricdo a pobreza, uma vez que, com a
reducdo da capacidade fisica e mental, impede-se o bom &xito do trabalho e

conseqiientemente, do bem-estar (45).
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O subconsumo de alimentos essenciais, segundo o Senador, leva a queda do vigor
fisico, que diminui a resisténcia organica, deixando a pessoa mais vulnerdvel as doencgas.
Além disso, naquela época, o Senador expds o aumento nos gastos com medicamentos, que
mostra o problema alimentar (45). Colocou também a necessidade de corre¢do dos erros
alimentares, uma vez que eles deixam o organismo mais suscetivel. Tal suscetibilidade foi
associada a alta incidéncia de parasitas intestinais identificados em exames de fezes, bocio

e cdrie, por exemplo (46).

O desenvolvimento de um Pais era medido naquela época, segundo o Senador, pelos
niveis de nutricdo, ou melhor, pelo consumo caldrico e protéico. Este consumo era

indicativo do avanco econdmico e social (46).

J4 ao PRONAN, foi atribuida a reducdo da taxa de mortalidade, a diminui¢do da
incidéncia de deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais, a reducdo da freqiiéncia de doencas
parasitdrias e caréncias alimentares, o aumento do aproveitamento escolar e o aumento da

produtividade da forca-de-trabalho, melhorando o acesso do homem na escala social (47).

Sendo assim, o PRONAN, além de ser considerado pioneiro com relacio a uma
politica integrada de nutricdo entre os paises subdesenvolvidos, recebeu a funcdo de
desenvolvimento da producdo de géneros locais de maior valor nutritivo, protéico e

calérico, custo reduzido e também do desenvolvimento da agricultura de subsisténcia (47).

Assim, o Programa ganhou quatro enfoques: de assisténcia alimentar aos grupos
vulneraveis, de educacio nutricional a populacdo como um todo, da producdo de alimentos
essenciais (agricultura e industrializacdo) e de pesquisa dos alimentos com seu diagndstico

e treinamento de pessoal (47).

Estes discursos foram proferidos entre os anos 72 e 73, sempre pelo mesmo
Senador, Arnon de Mello. Arnon Affonso de Farias Mello ou Arnon de Mello foi jornalista,
advogado e politico. Em sua carreira politica foi Deputado Federal (1950 a 1951),

Governador (1951 a 1956) e Senador (1963 a 1970, 1971 a 1978 e 1979 a 1983), sempre
pelo estado de Alagoas (48).
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Arnon de Mello emplacou 3 mandatos consecutivos no Senado Federal. Nos anos de
1970 e 78 Arnon foi reeleito Senador pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que foi
um partido politico brasileiro conservador, criado em 1965 para sustentar a politica do
governo militar, instituido pelo Golpe Militar de 1964.Arnon pertenceu ao mesmo partido
politico do presidente Ernesto Geisel (1974 a 1979) bem como seu antecessor, Emilio
Garrastazu Médici (1969 a 1974). Ambos presidentes fizeram parte do periodo de
implantagdo do INAN, do PRONAN e do PAT (48).

Para melhor situar a figura de Arnon de Mello em suas relagdes de poder no
Congresso, apontamos um fato gravissimo acontecido logo no seu primeiro ano como
senador, no Congresso Nacional, quando atirou contra o Senador Silvestre Péricles,
também Senador pelo estado de Alagoas. Arnon ndo atingiu Silvestre, mas atingiu José

Kairala, suplente do senador do estado do Acre, que acabou falecendo (49).

No momento que surge o INAN, o Estado apresentava, como uma de suas
preocupacdes, a Politica Social. Cabe ressaltar também o carater de “discurso competente”
proferido pelo presidente do INAN, Bertoldo Arruda, que adquire autoridade para falar
sobre Nutricdo, por meio de um discurso andnimo e impessoal. E um discurso de um

especialista, que fala de uma determinada posicao hierarquica (37).

As condi¢des de producao sdao fundamentais na busca da compreensio das posi¢des
sujeito e das condigdes de producdo que determinam significativamente o processo
discursivo em andlise (43). Sob esta Otica, devemos observar que, além do fato dos trés
discursos analisados terem sido proferidos por um mesmo politico, ndo podemos
desconsiderar que seu cargo de Senador também implica numa série de consideracoes,

como os deveres deste cargo politico.

Diz o regimento interno do Senado Federal que “é dever do Senador promover a
defesa dos interesses populares e nacionais, zelar pelo aprimoramento da ordem
constitucional e legal do Pais, exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa ptiblica
e a vontade popular, e apresentar-se ao Senado durante as sessoes legislativas” (50), o
que situa o Senador na injung¢do a considerar, sempre, o que for melhor para o povo. No

entanto, “interesses populares”, “vontade popular” e “povo” sdo expressdes cuja
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equivocidade constitutiva (51) abre para diferentes possibilidades de definicdo. Quais os
interesses populares? Qual a vontade popular? Quem € o povo? Dependendo da posi¢do de
quem responde a essa pergunta, teremos questdes absolutamente distintas sendo defendidas.
No que concerne especificamente ao INAN e ao PRONAN, podemos dizer que esses
programas foram defendidos por um senador em posi¢do de alianca com o governo da
época. Para melhor compreendermos as preocupagdes e caracteristicas governamentais, nos
remetemos as condicdes de producdo, do periodo em questdao e do que antecedeu o

Governo de Médici.

Nas décadas de 30 a 70, o mercado de trabalho nacional foi caracterizado pelo
excedente de forca de trabalho devido a alta migracdo interna (do campo para a cidade).
Assim, a inser¢do do pais na economia mundial, se deu pela difusdo da industrializacdo
nacional, com a producao de bens e servigos, como automoveis, eletrodomésticos, etc (18).
Em 1940 teve-se a criagdo do SAPS, voltado ao trabalhador, que era uma politica que

buscava a suavizacao das tensdes entre o Estado e os trabalhadores (4).

A partir da década de 60, no Brasil foi iniciado o processo de transi¢do demogréfica,
caracterizado pela diminuicdo da taxa de crescimento populacional. Aliado a isso, no
periodo de 1930 a 1970, houve redu¢do da populacdo economicamente ativa, que voltou a
crescer a partir dos anos 70 (18). Na década de 60, houve também estreitamento na relagao
entre a agricultura e a inddstria. Da década de 60 para 70, houve intensificagdo na
mecanizacdo da agricultura (de 63 mil tratores utilizados em 1960, para 157 mil em 1970) e

aumento (de mais que 3 vezes) na demanda de insumos agricolas (52).

Mas foi a ditadura militar (1964 a 1985) que constituiu periodo de maior
perversidade histérica relacionada ao trabalho, com longas jornadas de trabalho e
extenuante intensidade do processo produtivo, com tendéncia a depreciacdo salarial. Além
disso, este momento histdrico também era caracterizado pela utiliza¢do de mao-de-obra ndo

qualificada, com grande rotatividade na linha de produgdo (20).

A gestdo governamental de Emilio Garrastazu Médici (1969 a 1974) foi

caracterizada pela preocupacdo com a aceleracdo do desenvolvimento econdmico. Desde o
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inicio de sua gestdo, os incentivos a agricultura e a exportacdo foram ampliados e no inicio

de 1970 teve-se a evidéncia de um crescimento econdmico “milagroso” (53).

No periodo de 1968 a 1973, o Brasil passou por um surto de reestruturagdo
produtiva. Este momento foi caracterizado como o dpice do desenvolvimento capitalista

brasileiro (20).

O governo em questdo foi marcado pela prioridade dada a agricultura, com diversos
incentivos. Esses incentivos tinham vistas a ampliacdo da mecanizagdo e da utiliza¢do de
insumos modernos. Neste sentido podemos destacar a isen¢do de IPI e ICM sobre médquinas
agricolas; de ICM sobre insumos (para adubos e fertilizantes); incentivo fiscal na compra
de méquinas agricolas, fertilizantes, etc; redu¢do do IR devido pela agricultura; isencdo de
IPI sobre matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem; isencdo de
ICM sobre motores e engrenagens. Delfim Netto descreveu a politica econdmica deste
governo como uma “politica de libertacdo do empresario”, na qual o governo viabilizou o

desenvolvimento baseado na agricultura e nas exportagdes (53).

Assim, nos anos 70, as politicas agricolas voltaram-se a exportacdo com o proposito
de obter saldos positivos na balanga comercial, mas o abastecimento interno ficou em
segundo plano. Neste momento, houve, também, favorecimento dos grandes agricultores

sobre os pequenos (52).

Diante do exposto, nos anos de 1972-73, foram encontradas dificuldades na
conducdo da politica econdmica. Os obstidculos encontrados foram relacionados ao
aumento na demanda de matérias-primas e insumos, que gerou especulacdo; e a inflagao,

tida como “mal do século” (53).

De 1970 a 1978, houve elevagao do preco do petréleo, que gerou impactos adversos
sobre os consumidores das diferentes classes de renda no pafs. Um trabalho realizou
simulacio bdsica do consumo setorial de acordo com as classes de renda. Com relag¢do ao
aspecto alimentar, observou-se que a classe mais pobre (média de 2 saldrios minimos),
concentra seu consumo nos setores alimentares (47%), sendo 32% para a industria de
alimentagdo, 14% para o setor agricola e criagdo animal e 1% para industria de bebidas. No

caso da classe de renda mais alta (33 saldrios minimos), apenas 17,7% do total consumido
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relacionava-se aos setores alimentares, sendo 11,3% para a industria de alimentagao, 6,1%

para setor agricola e criacdo animal e 0,3% para a industria de bebidas (54).

Ao nos remetermos as condi¢cdes de producdo, observamos que o Governo de
Meédici (mesmo periodo em que o INAN e o PRONAN foram instituidos) era caracterizado
por uma politica desenvolvimentista, voltada a agricultura para a exportagdo e também aos
grandes agricultores. Assim, ndo devemos deixar de considerar essas preocupagdes

politico-partiddrias.

Apos esta retomada das condigdes de produgdo dos discursos proferidos pelo
Senador, realizamos recortes no material, orientados pelas palavras e expressoes:

alimenta¢do, nutricdo e politica de alimentac¢do e nutricdo, que compdem o objetivo desta

pesquisa.
Segundo Lagazzi (55),

“O gesto analitico de recortar [proposto por Orlandi] visa ao funcionamento
discursivo, buscando compreender o estabelecimento de relagdes significativas entre

elementos significantes”.

Observemos os recortes abaixo, referidos de acordo com a seqiiéncia cronoldgica

em que foram proferidos.

DISCURSO 1 (Anexol) (45)

“Por despreocupacdo e desconhecimento do valor dos alimentos e também das
necessidades orgdnicas — pobres, remediados e ricos se alimentam mal, ainda que
porventura comam muito e até em excesso, porque comem alimentos de baixo teor

nutritivo.”

O exercicio parafrastico a partir do recorte acima nos permite as seguintes formulacdes, que

apontam para uma relagdo produtiva entre o dito e o ndo-dito:

A preocupagdo e o conhecimento do valor dos alimentos e das necessidades organicas faria

com que pobres, remediados e ricos se alimentassem bem. A preocupacdo e o0
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conhecimento relacionados a boa alimentacdo independem da classe social. Pobres,
remediados e ricos poderiam alimentar-se bem se se preocupassem e conhecessem o valor
dos alimentos. O poder aquisitivo ndo interfere na possibilidade de uma alimentacao de alto
teor nutritivo? A preocupacio e o conhecimento do valor dos alimentos é o ponto-chave da
boa alimentacdo, independentemente da classe social? A alimentacdo independe da classe
social? A alimentac¢do independe do poder aquisitivo? Alimentos de baixo teor nutritivo
ndo alimentam bem. Alimentar-se bem é comer alimentos de alto teor nutritivo. Alimentar-
se bem ndo é comer muito. Alimentar-se bem € ndo comer muito? A preocupagdo € o
conhecimento determinam a possibilidade de uma boa alimentagdo. A preocupacdo e o

conhecimento € o que determina a possibilidade de uma boa alimentacao.

“O aumento foi aprecidvel, mas, dada a fabulosa importdncia da soja para a alimentagdo,
o ideal serd multiplicar-lhe sempre a producdo com os incentivos possiveis, que lhe
garantam, sob todos os pontos de vista, condicoes de cultura altamente remuneradora, sem
risco de prejuizo para os investimentos que nela se facam. Ndo hd divida de que todos os
beneficios que lhes dispense o Poder Piblico serdo farta e duradouramente
recompensados, quer no plano nacional, com a melhoria do nivel de nutricdo do nosso
povo, quer no internacional, pois embora cresca sempre em determinados paises a sua
produgdo, “o mundo inteiro continua com falta de oleo vegetal e quer importar o dleo de

soja”, conforme leio em publicacdo recente.”
Continuando nosso exercicio parafrastico, podemos formular:

Pela importancia da soja para a alimentacdo € fundamental o incentivo a sua produgdo, que
., . . 1 . RT P

garantird lucro para os investimentos . Com isso, o Poder Publico serd recompensado com a

melhoria do nivel de nutricdo e com a exportagdo do 6leo de soja. O investimento na soja

serd recompensado, com a melhoria do nivel de nutricio e com a exportacdo do dleo de

! Algumas outras expressdes, como “produtividade”, “desenvolvimento econémico” e “poder aquisitivo”, nos remetem a
questao do capitalismo, que, por sua vez, também relaciona-se a questdo individual. Além disso, o lucro, que apareceu em
uma das parafrases: “Pela importancia da soja para a alimentacao ¢ fundamental o incentivo a sua produgdo, que garantird
lucro para os investimentos”, também nos remete a questao do capitalismo, que pode ser reforcado pelo periodo em
questao.
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soja. A recompensa aos beneficios dispensados pelo Poder Piblico em plano nacional e
internacional estdo em mesmo plano. O aumento da produtividade, ou seja, da plantacao,
relaciona-se a mais lucro e a melhor alimentacdo que, conseqiientemente, também gera
mais lucro. O que significa para o pais exportar 6leo de soja? O que significa para o
trabalhador o pais exportar mais 6leo de soja? O que significa para a alimentacdo do

trabalhador o pais exportar mais 6leo de soja?

“Com tantos erros comprometendo a alimentacdo, hd, evidentemente provocada pela
desnutricdo, a queda do vigor fisico, e, em ultima andlise, da produtividade, com o que
efetivamente se bloqueia o desenvolvimento econdmico, que em conseqiiéncia é também
atingido pela decorrente queda do poder aquisitivo do consumidor. Como se sabe, a

’

produtividade depende, entre outros fatores, da mao-de-obra bem alimentada.’
As paréafrases nos permitem apontar que:

A alimentacdo relaciona-se a desnutricdo e a queda da produtividade. Sem desnutri¢do ndo
se tem queda do vigor fisico e, conseqlientemente, da produtividade. Diminuir a
desnutri¢do é melhorar a produtividade e, assim, melhorar o desenvolvimento econdmico.
Maio-de-obra mal alimentada leva a mé/baixa produtividade. Mao-de-obra mal alimentada
leva a ma/baixa produtividade para o pais. A alimentagdo é comprometida por varios erros.
Quem erra? O povo? Se a alimentacdo leva a desnutricdo, quem estd causando a
desnutricdo por cometer erros? O povo € o culpado pela desnutricio com suas

conseqiiéncias porque comete erros em sua alimentagao?

“E Silva Mello, por cuja obra em favor de uma melhor alimentacdo para os brasileiros
merece a gratiddo do Pais, destaca “na grande massa, na grande maioria da populagdo
brasileira, a sua falta de saiide e atividade, todo esse atraso que se revela na sua fraqueza
e desnutri¢do, no seu grau de incapacidade fisica e mental, no seu estado de ignorancia,

no seu analfabetismo avassalador e invencivel.””

As paréfrases apontam que:
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A falta de satde e atividade do brasileiro sdo atrasos. A incapacidade fisica e mental sdo
atrasos. O atraso é revelado pela desnutricdo. O que € atraso? Que atraso € este? A falta de
satde e atividade do brasileiro sdo atrasos de vida. A falta de sadde e atividade do brasileiro
sdo atrasos ao desenvolvimento econdmico. A falta de saude e atividade do brasileiro sdao
atrasos a produtividade. A falta de satude e atividade do brasileiro sdo atrasos a vida. A falta
de sauide e atividade do brasileiro s@o atrasos as pessoas. E a falta de saide e atividade sdo
decorrentes do que? A falta de satde e atividade do brasileiro sdao decorrentes da fome. A
falta de sadde e atividade do brasileiro s@o decorrentes de investimentos governamentais
insuficientes para diminui¢do da fome e da miséria. A falta de saude e atividade do
brasileiro sdao decorrentes da miséria. A falta de saide e atividade do brasileiro sdo

decorrentes das diferengas sociais.

“Se se instalam mais farmdcias e se as suas vendas aumentam, é porque cresce 0 numero

de subalimentados e continuam os erros de nutri¢do.”
Investindo em nosso exercicio parafrastico, temos:

A subalimentacdo e os erros de nutricao levam ao aumento de farmdcias e de suas vendas
(medicamentos). A auséncia de erros de nutri¢do levariam a queda do numero de farmécias
e vendas. Quem comete os erros de nutricio? O povo? O povo erra por desconhecer o teor
nutritivo dos alimentos? Dessa forma, a solu¢do seria dar conhecimento dos alimentos ao

povo? E o acesso aos alimentos? Quem € o povo?

“Recorre-se sobretudo ao remédio, quando ndo se cuida da alimentagdo.”
Ao parafrasearmos, temos:

A alimentacdo é fundamental para que ndo se recorra ao remédio. Se se cuidar da
alimentagdo, ndo se necessitard de remédios. Quem ndo cuida da alimentacdo? Quem

deveria cuidar da alimentacdo? O que seria cuidar da alimentagdo?

59



DISCURSO 2 (Anexo2) (46)

“Em matéria de alimentos, ndo se orienta positivamente o brasileiro pelos seus interesses

de boa nutri¢do, deixando de ingerir a necessdria quantidade de calorias, proteinas e

gorduras.”
O exercicio parafrastico nos permite observar que:

Boa nutricdo € a ingestdo necessdria de calorias, proteinas e gorduras. A orienta¢do ao
brasileiro € importante para a boa nutricdo. Quem deve orientar o brasileiro? Quais os
gestos incluidos nessa orientacdo? Basta orientar o povo brasileiro para que ele esteja bem
nutrido? O investimento na orientacdo permitiria que se deixasse de investir em qué? Se

conseguird boa nutri¢do por meio da orientacio?

“(...) se encontraram parasitas intestinais em 89% dos colegiais de Sdo Paulo e em mais
de 90% dos colegiais do Estado de Goids. 18% da nossa populagcdo sdo afetados pelo
bocio endémico. (...) Noite e dia trabalham centenas de dentistas para darem vazdo aos
que procuram atingidos pela cdrie, filha direta da md nutricdo. Do ponto de vista
sanitdrio, ainda hoje, num total de 18 milhdes de domicilios, 7 milhées ndo tem instalacoes

sanitdrias (...)"
Ao parafrasearmos, formulamos:

A ma nutri¢do leva a cérie. A boa nutri¢do diminui o trabalho de dentistas com a cérie. A
ma nutricdo leva a doengas. A ma nutri¢do leva ao acometimento de parasitas intestinais. A
ma nutri¢do leva ao bdcio. Ao relacionar a méd nutricdo a carie, ao bdcio, aos parasitas
intestinais e as instalacdes sanitdrias, que tantas outras coisas deixam de ser ditas, ou sdo
silenciadas ao falarmos de mé nutri¢do? O que leva 2 ma nutri¢do? A ma nutri¢do ndo leva

a desnutricio? A md nutricao nao se liga a fome?

“O desenvolvimento biologico é imprescindivel ao desenvolvimento econémico e ndo pode

afirmar-se assaltado e golpeado pelas doencas. Nem nenhum programa de alimentagdo
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terd éxito se ndo alcangar todas as raizes do problema da desnutrigdo, que ndo se fixa na
crianca, mas como um polvo, estende seus tentdculos a todos os setores, cevado, sobretudo

pelas condicoes ambientais.”
Temos as seguintes pardfrases referentes ao recorte acima:

O desenvolvimento econdmico depende do desenvolvimento bioldgico. O desenvolvimento
econdmico tem interferéncia das doencas, pois compromete o desenvolvimento bioldgico.
O desenvolvimento bioldgico é fundamental devido a sua relacdo com o econdmico. O

desenvolvimento bioldgico € fundamental porque interfere no desenvolvimento econdmico.

“V. Ex." vem citando o trabalho do professor Cravioto, no México, realmente um dos
pioneiros na demonstracdo de que a md nutricdo influi sobre o desenvolvimento mental
(...) demonstraram que hd uma correlagdo muito intima entre a md nutri¢do,

desenvolvimento mental e fisico.”
O exercicio parafrastico nos permitiu as seguintes formulacgoes:

A ma nutricdo influi sobre o desenvolvimento mental e fisico. A ma nutricdo prejudica o
desenvolvimento mental e fisico. A boa nutricio influi positivamente sobre o
desenvolvimento mental e fisico. Os desenvolvimentos mental e fisico relacionam-se ao
desenvolvimento econdmico? Os desenvolvimentos mental e fisico interferem no
desenvolvimento econdmico? A boa nutri¢do ndo se relaciona a melhora da desnutri¢cdo? A

boa nutri¢do ndo se relaciona a melhoria da miséria, da pobreza?

“Sr. Presidente: mais me alonguei neste meu pronunciamento para realcar como é
fundamental a pesquisa na agricultura e como é indispensdvel o aumento da produgdo e da
produtividade agricolas para resolver o problema da alimentacdo. E hoje ponto pacifico
que o desenvolvimento de um pais se mede pelos niveis de nutricdo, ou melhor, o seu
consumo de calorias e proteinas indica o grau de avanco de sua economia, que sofre

diretamente a influéncia da capacidade produtiva, do poder aquisitivo e do estado
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alimentar das populacoes. Nenhum plano de governo pode, assim, deixar e reconhecer a

estreita relagdo existente entre a produgcdo e o consumo de géneros alimenticios e o

desenvolvimento econdémico e social.”
Ao parafrasearmos o recorte, temos:

O problema da alimentagdo pode ser resolvido com a pesquisa na agricultura e o aumento
da producgdo e da produtividade agricola. O problema da alimentagdo pode ser resolvido
com a pesquisa na agricultura e o aumento da producdo e da produtividade agricola? Os
consumos caldrico e protéico estabelecem os niveis de nutrigdo. O desenvolvimento de um
pais se mede pelos niveis de nutricio. O desenvolvimento de um pais se mede pelo
consumo de calorias e proteinas. O desenvolvimento de um pais se mede pelo grau de
avanco de sua economia. O desenvolvimento de um pais se mede pela capacidade produtiva
das populagdes. O desenvolvimento de um pais se mede pelo poder aquisitivo das
populacdes. O desenvolvimento de um pais se mede pelo estado alimentar das populagdes.
A estreita relacdo entre producdo, consumo de géneros e desenvolvimento econdmico e
social é importante para alimentar mais a populacdo, ou para exportar mais, desenvolvendo

a economia?

DISCURSO 3 (Anexo3) (47)

“Vé-se que através dele (PRONAN) somos pioneiros na enunciacdo de uma politica
integrada de nutri¢do, abrangendo todos os setores a ela ligados. Realmente, pela primeira

vez no Brasil e no Mundo subdesenvolvido surge um programa de tal género.”
Parafraseando, temos:

Que gestos estdo implicitos no pioneirismo de uma politica de nutricdo? Quais sdo os
setores envolvidos nessa politica? A fome? A desnutricdo? A miséria? A pobreza? Ou o

desenvolvimento econdmico?
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“Outra sugestdo que me animo a fazer é referente a assisténcia alimentar ao trabalhador.
A medida seria talvez prematura se inserida desde logo no PRONAN, porque poderia criar
uma superexpectativa entre os trabalhadores. Mas seria o caso de estudar a possibilidade

de tomd-la, pois boa alimentacdo é produtividade.”

O recorte nos permite, pelo exercicio parafréstico, as seguintes formulagdes:

7z

A assisténcia alimentar aos trabalhadores ¢é prematura. A superexpectativa dos
trabalhadores com a assisténcia alimentar € ruim. Propiciar assisténcia alimentar € dar
condigdes para boa alimentagio? E dar acesso aos alimentos? Produtividade é sindnimo de
alimentacdo. A produtividade depende da boa alimentacdo. A alimentacdo interfere na
economia. Boa alimentacdo € saude. Boa alimentacdo é condi¢do de vida para o

trabalhador. Boa alimentac¢do € produtividade na perspectiva de quem?

“Sr. Presidente, ndo é preciso repetir que alimentacdo se liga a educacdo.”
Ao parafrasearmos, temos as seguintes formulacdes:

Alimentacdo se liga a educar. Alimentagdo se liga a instruir. Alimentacdo se liga a
alimentos. Alimentacdo se liga ao acesso aos alimentos. Alimentacdo se liga a ter poder
aquisitivo para comprar alimentos. Alimentacdo se liga a conscientizacdo. Alimentagdo se
liga a subjetividade. N@o € dito que alimentacdo se liga ao que se come. Nao € dito que

alimentacdo se liga a ter o que comer. Ndo € dito que alimentacdo se liga a como se come.

Nos recortes escolhidos optamos também pela inclusdo das palavras alimentar

(verbo), nas suas varias formas, e alimento(s) ou géneros alimenticios. Essa inclusdo foi

feita com o intuito de complementacdo. Além disso, acreditamos que, pela proximidade
destas palavras com a alimentagdo, talvez elas possam nos auxiliar na busca da

compreensdo do objetivo desta pesquisa.

Recorremos ao diciondrio para dar visibilidade aos sentidos legitimados de

“alimentacdo”, “alimento” e “alimentar” e antes embasaremos o motivo da escolha do
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diciondrio como instrumento de definicdo de significados, baseado numa breve revisdo

bibliografica sobre o assunto.

O diciondrio € tido como objeto de consulta, se apresentando como uma obra de
referéncia quando se tem divida e desejo de saber. Nele temos a evidéncia dos sentidos, a
estabilizacdo dos discursos. Nos diciondrios temos a sedimentacdo e a apresentagdo de
tracos significativos de uma época. Nele temos a historicidade dos sentidos e das teorias
que os sustentam. Na perspectiva analista, questionamos a evidéncia dos sentidos,
desestabilizamos a certeza e damos visibilidade a opacidade das defini¢des. Também cabe-
nos ressaltar o longo processo, de muitos séculos, que se levou para a concep¢dao do

diciondrio como instrumento utilizado para o (re)conhecimento da lingua (56).

O diciondrio é um instrumento lingiiistico-tecnolégico e a partir do século XVI
encontramos os diciondrios monolingiies das linguas nacionais. Devemos considera-lo
como objeto histdrico, constituido por uma série de fatores causais, que podem ser
explicados pelas condi¢des de producido. E importante reconhecer que o diciondrio estd

sujeitos a interpretacdo, ou seja, os sentidos nele legitimados poderiam ser outros, em

outras condi¢des de produgdo (57).

O dicionério € o lugar onde as coisas sdo o que sdo e porque sdo. Ele ¢ uma técnica
de produzir objetos teoricamente normatizados e materialmente ordenados (58). Todo saber
¢ um produto histdrico, resultante da interagc@o de tradi¢des e do contexto (57). Para Silva

(58),

“O diciondrio enquanto lugar da completude, da certeza, da exaustividade, do
dizivel (...) pareceu-me um lugar discursivo importante em uma sociedade letrada, como a
nossa, para seguir e analisar o perpétuo desdobramento das palavras, no movimento social e
histérico do sentido que produz os sujeitos em seus processos de reconhecimento e de

identificag@o.”

No diciondrio, uma palavra puxa outra palavra, um significante puxa outro
significante, de forma continua e ininterrupta, mostrando e escondendo a alteridade, a
memoria, a histéria. No diciondrio temos a unificacdo, a homogeinizacio, a regularizagdo e

a institucionaliza¢do (58). Entretanto, o saber lexicografico é resultante de um longo
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processo de instrumentacdo, que tem sua origem numa série de fatos inter-relacionados

(57).

Ao chegarmos ao diciondrio, na busca dos sentidos de alimentacdo, alimentar e
alimento, encontramos definicdes bastante proximas e que reiteram a relagdo com a

conservacao da vida, com o metabolismo, com o nutrir-se (59):

N

+ Alimentagdo =» “abastecimento com as substincias necessdrias a conservagdo da
vida; sustento”.

+ Alimentar = “prover(-se) de substincias necessérias ao metabolismo; nutrir(-se);
relativo a alimento ou alimentacao”.

+ Alimento = “toda substancia que sirva para alimentar ou nutrir”.

As palavras buscadas permeiam todo o material, sendo a alimentacdo a mais
freqiiente delas. Ao buscarmos todas as palavras anteriormente mencionadas, observamos
que o material produz efeito de confusdo em nds, e este efeito pdode ser observado mais
especificamente nos recortes. Este efeito pode ser observado pela dispersdo das nog¢des de
alimentagdo, nutri¢cdo e politica de alimentacdo e nutricdo, enunciadas em conjunto com
diversas outras questdes que tiram o foco do discurso do processo alimentar do trabalhador,
da nutri¢do na sua vida. Esta dispersdo fica visivel quando trazemos alguns trechos do
material: “cultura altamente remuneradora sem risco de prejuizo para os investimentos
que nela se facam”, “quer no internacional, pois embora cresga sempre em determinados
paises a sua producdo, o mundo inteiro continua com falta de oleo vegetal e quer importar
o Oleo de soja”, “queda do vigor fisico (...) da produtividade (...) se bloqueia o
desenvolvimento economico (...) queda do poder aquisitivo do consumidor”, “(...) grau de
incapacidade fisica e mental, no seu estado de ignordncia, no seu analfabetismo
avassalador e invencivel”, “(...) indispensdvel o aumento da producdo e da produtividade
agricola (...)”, “(...) grau de avango de sua economia, que sofre diretamente a influéncia
da capacidade produtiva, do poder agquisitivo (...)7, “(..) boa alimenta¢do é

produtividade” .

O efeito de dispersdo também aparece na relacdo das expressdes: “cdrie”, “bdcio

endémico”, “parasitas intestinais” e “instalacdes sanitdrias” com a “desnutricdo”. No
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modo como sdo apresentados esses problemas, coloca-se a questdo do individuo e ndo do
coletivo. O individuo aparece relacionado a seus problemas (individuais). Nesta
perspectiva, é¢ importante questionarmos: Quais as causas da ma nutricdo? Quais as causas

da desnutri¢ao?

Em todo esse funcionamento dispersivo, silencia-se a questdo da fome e seus
aspectos sociais. Quando nos remetemos as condi¢des de producgdo, do periodo que
antecede o discurso, notamos que questdes como subalimentagdo, subnutricdo, fome e méd
alimentacdo eram preocupacgdes politicas desde a década de 50, uma vez que diversos
Senadores proferiram discursos sobre estes assuntos (60, 61, 62). Assim, poderiamos
imaginar que a proposta de uma politica ou de um programa de alimentag@o e nutricao seria

essencial vista a importancia dada a alimentacdo desde a década de 50.

Para Josué de Castro (63), de acordo com a grande extensao territorial do Brasil e a
variedade climato-boténica, ou seja, com as possibilidades geograficas que o pais oferece, é
possivel produzir alimentos suficientes para vdarias vezes o tamanho da populacdo
brasileira. Assim, se recursos e hadbitos alimentares sdo deficitdrios, o autor acredita que o

problema estd na estrutura econdmico-social, que vem atuando de maneira desfavoravel.

Retomando o efeito de dispers@o, encontramos associa¢do entre a cdrie e a nutrigao.
Ao relacionar a cdrie como “filha direta da mé nutricao”, estabelece-se uma relagdo
“naturalizada” de causalidade. Quando o Senador coloca a questio da “enunciacdo de uma
politica integrada de nutricdo, abrangendo todos os setores a ela ligados” e “Nem nenhum
programa de alimenta¢do terd éxito se ndo alcancar todas as raizes do problema da
desnutricdo ...” a que setores e raizes ele se refere? Pois, a0 nos remetermos aos recortes,
observamos que ele abrange muitos aspectos, porém estes sdo aspectos relacionados aos
individuos, e nio ao coletivo. Ressaltamos o silenciamento das causas da “md nutricdo” e
da “desnutri¢cdo”, bem como da questdo da fome, que era o aspecto esperado, ao falar-se

em alimenta¢do naquela época.

Para Castro (63), a fome € um problema tdo antigo quanto a humanidade. No Brasil,
a alimentacdo vem sendo vista como precdria, sendo mais ou menos incompleta e

desarmonica, de acordo com a regido do Pais. Dentre as descobertas apontadas pelos
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estudos da época, foi observada a desnutricao pela insuficiéncia alimentar, que diz respeito
a quantidade de alimentos consumidos, e outras séries de estados de subnutri¢do,
provocados pela ma constituicdo da alimentacdo, relacionando-se a qualidade da
alimentacdo. A ma alimentacdo também foi associada a efeitos na duracdo e qualidade de

vida, na capacidade de trabalho e no estado psicolégico das pessoas.

Somente apds as duas Guerras Mundiais e a Revolucdo Russa que a fome ganhou
destaque. Neste momento o imperialismo econdmico da época, junto ao comércio
internacional se interessaram pela producdo, distribuicio e consumo dos produtos

alimentares, porém seu foco nao era a satide publica, mas sim interesses economicos (63).

Observamos também que as formulacdes parecem se complementar, ndo
interferindo a ordem cronoldgica dos discursos. Temos, como um ponto importante, a
“produtividade”, que aparece, referida a “alimentacdo” nos trés discursos. Podemos
observar isso nas formulacOes que seguem, recortadas dos discursos em andlise: “Com
tantos erros comprometendo a alimentacdo, hd, evidentemente provocada pela

99 46

desnutricdo, a queda do vigor fisico, e, em ultima andlise, da produtividade ...”, “... como é

A alimenta¢do, no material, estd referida as expressdes: melhor, melhoria, boa, erros
e problema. Ela € relacionada a questdes como: “vigor fisico”, “produtividade”,
“producdo”, “desenvolvimento econdomico”, “poder aquisitivo”, “saide”, “atividade”,
“incapacidade fisica e mental”, “remédio”, “soja”, “pesquisa” e “educagdo”. E ainda, as

palavras alimentar e alimento/género alimenticio foram relacionadas a “produtividade”,

“teor nutritivo”, “orientagcdo”, “producdo”, “consumo” e “desenvolvimento econémico e
social”. Observamos que, “alimentacdo”, “alimentar” e ‘“alimento/gé€nero alimenticio”,
aparecem ao longo do material, relacionados a expressdes que nos remetem ao aspecto
individual e econdmico. Ndo era o que esperdvamos antes de analisar os sentidos de
alimentacdo no material. Considerdvamos que nos deparariamos com questdes de cariter
social e alimentar/nutricional. Esperdvamos o aparecimento de questdes sociais como fome,
miséria e desnutricdo, que eram problemas que assolavam o Pais. O cardter social também

era esperado por se tratar de politicas publicas, nas quais o social deveria ser reinterado.
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Além disso, no caso do INAN e do PRONAN, temos politicas publicas no ambito alimentar
e nutricional, que geram, por si sO, a expectativa de que a alimentacao fosse discutida como

foco principal.

A nutricdo, ao longo do texto, € formulada junto as expressoes: erros, boa, ma e
niveis, referindo-se a subalimentagdo; farmdcias; ingestdo/consumo caldrico, protéico e de
gorduras; cdrie; desenvolvimento fisico e mental; desenvolvimento de um Pais; avanco
econdmico; capacidade produtiva; poder aquisitivo e estado alimentar. J4 programa de

alimentacdo/politica de nutricio aparecem acompanhados por &xito ou pioneiro,

relacionando-se a desnutri¢do. A relacdo entre um problema (“‘desnutricao”) e expressoes
como “€xito” e “pioneiro” produzem o sentido de sucesso, que nos remete a questdo
capitalista, e estas questdes aparecem relacionadas a programa/politica de alimentacdo e
nutricdo. Mas o que € éxito? Por que o pioneirismo € tdo importante? Essas duas expressoes
nos remetem ao sentido de que se quer pensar no futuro, no &xito do programa. Mas, e o
que levou a desnutricao? O que levou a fome? O que significa pensar em outras coisas que
ndo a nutri¢do neste momento de implantacao de uma politica de nutricdo? O que significa,
neste momento, pensar somente no futuro e ndo no passado, ou seja, em ndo pensar nas

causas da desnutri¢ao?

Observamos também ao longo dos discursos a utilizacdo de expressdes de énfase
que normalmente produzem efeito de evidéncia, naturalidade e Obvia legitimidade:
“fabulosa importancia”, “ideal”, “ndo hd duvida”, “evidentemente”, “como se sabe”,
“imprescindivel”, “éxito”, “fundamental”, “indispensdvel”, “ponto pacifico” e
“realmente”. Ao pensarmos nestes elementos no contexto do Congresso Nacional,
proferidos por um Senador, que tem, dentre outras atribuicdes, o dever de defender os
interesses populares e nacionais e zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional e legal

do Pais, observamos sua importancia na producido do efeito de legitimidade 6bvia daquilo

que se estd dizendo.
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Para analisarmos com mais detalhamento os aspectos econdmico e individual nos
discursos proferidos, chamamos a aten¢do para as sequéncias abaixo, que condensam esses

pontos.

“Por despreocupacdo e desconhecimento do valor dos alimentos (...) pobres, remediados e

ricos se alimentam mal (...)”

“(...) pobres, remediados e ricos se alimentam mal, ainda que porventura comam muito e

até em excesso, porque comem alimentos de baixo teor nutritivo.”

“(...) Nao hd duvida de que todos os beneficios que lhes dispense o Poder Piiblico (com a
soja) serdo farta e duradouramente recompensados, quer no plano nacional, com a
melhoria do nivel de nutricdo do nosso povo, (...) (e porque) “o mundo inteiro continua

com falta de dleo vegetal e quer importar o dleo de soja.”
“(...) hd, evidentemente provocada pela desnutrigdo, a queda do vigor fisico (...)”
“(...) hd, evidentemente provocada pela desnutrigcdo, a queda (...) da produtividade (...)”

“(...) hd, evidentemente provocada pela desnutricdo (...) o bloqueio do desenvolvimento

economico (...)”
“Como se sabe, a produtividade depende, (...) da mdo-de-obra bem alimentada.”

“(...) na grande maioria da populagdo brasileira, a sua falta de saide e atividade, todo
esse atraso que se revela na sua fraqueza e desnutri¢do, no seu grau de incapacidade fisica

emental (...)”

“(...) se instalam mais farmdcias (...) porque cresce o numero de subalimentados e

continuam os erros de nutricdo.”

2 - p . . . = N )
A “soja” também foi mencionada no material. Ela teve aumento na producao na primeira metade da década de 70 (1972

a 75). Ao mesmo tempo, alimentos como feijao, mandioca, banana, arroz e milho, de abastecimento interno, tiveram

queda do volume de produgdo (PEREIRA, 1984).
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“Recorre-se sobretudo ao remédio, quando ndo se cuida da alimentacdo.”
» - . . o . . ”
(...) ndo se orienta positivamente o brasileiro pelos seus interesses de boa nutrigcdo (...)

“(...) ndo se orienta positivamente o brasileiro pelos seus interesses de boa nutricdo,

deixando de ingerir a necessdria quantidade de calorias, proteinas e gorduras.”

“(...) se encontraram parasitas intestinais (...) bocio endémico. (...) cdrie, filha direta da

md nutri¢do. (...) 7 milhoes (de domicilios) ndo tem instalagoes sanitdrias (...)”
“O desenvolvimento biologico é imprescindivel ao desenvolvimento econdémico (...)”

“(...) Nem nenhum programa de alimentacdo terd éxito se ndo alcangar todas as raizes do

problema da desnutricdo, que (..) estende seus tentdculos a todos os setores (...)"
“(...) a md nutrigdo influi sobre o desenvolvimento mental (...)”

“(...) hd uma correlagdo muito intima entre a md nutricdo, desenvolvimento mental e

fisico.”

“(...) € fundamental a pesquisa na agricultura e como é indispensdvel o aumento da

produgdo e da produtividade agricolas para resolver o problema da alimentagdo.”

“(...) o desenvolvimento de um pais se mede pelos niveis de nutricdo (...)”

“(...) o desenvolvimento de um pais se mede pelo (...) consumo de calorias e proteinas (...)”
“(...) o desenvolvimento de um pais se mede pelo (...) avango de sua economia (...)”

“(...) o desenvolvimento de um pais se mede pel(a) (...) capacidade produtiva (...)”

“(...) o desenvolvimento de um pais se mede pelo (...) poder aquisitivo (...)”

“(...) o desenvolvimento de um pais se mede pelo estado alimentar das populagoes (...)”

“(...) a estreita relagdo existente entre a producdo e o consumo de géneros alimenticios e o

desenvolvimento econoémico e social.”

“(...) somos pioneiros na enunciagdo de uma politica integrada de nutricdo, abrangendo

todos os setores a ela ligados (...)”
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“(...) referente a assisténcia alimentar ao trabalhador. A medida seria talvez prematura

(...) porque poderia criar uma superexpectativa entre os trabalhadores (...)”

’

“(...) boa alimentagdo é produtividade.’

“(...) alimentacdo se liga a educagdo.”

A caracteristica individual foi observada, num primeiro momento, pelo uso da
expressdo “erro”. Ela apareceu em dois dos recortes: “Com tantos erros comprometendo a
alimentagdo ...” e “... continuam os erros de nutricdo.”. Esses “erros” de “alimentacdo” e
de “nutricdo” sdo atribuidos a quem? A expressdo produz efeito de responsabilizacido de
alguém por um erro. Neste caso, de um discurso politico, esse alguém é o povo, a

I3

populacdo. Ao se referir ao “erro” alimentar/nutricional da populacdo, desresponsabiliza-

se o Estado, o Governo.

Aliado a isso, temos a questdo da “despreocupacdo” e “desconhecimento”, que
aparece em outro recorte, complementando a no¢io de desresponsabilizacdo. Dessa forma,
coloca-se 0 “erro” na populagdo, que desconhece e que nio se preocupa. Assim, silencia-se
a responsabilizacdo e a preocupacdo do Governo com relagdo a alimentacdo e nutricao.
Silencia-se sua responsabilizacdo com o acesso aos alimentos, com o que se come e a forma
como se come os alimentos. Os investimentos do Governo nesta drea nao s@o importantes?
Além disso, silencia-se também, a responsabilidade do capital, as conseqiiéncias de se viver
em uma sociedade capitalista, que produz os fast-foods, a falta de tempo, os produtos
industrializados e os hébitos e praticas alimentares. Silencia-se a forma como o capitalismo
interfere na alimentacdo, nas escolhas alimentares. A relacdo da industria com a

alimentagdo, a forma como ela impde os padrdes alimentares, também foram apagados.

Tanto as expressdes “erro”, “despreocupac¢do” e “desconhecimento”, quanto a

[ . ~ » N z* . . 7 . .
orientacdo”, que aparece em outro recorte, nos remete a idéia de individuo, do brasileiro:
“Em matéria de alimentos, ndo se orienta positivamente o brasileiro pelos seus interesses
de boa nutrigcdo ...”. Observamos que a questdo da “orientacdo” do Governo é colocada

em pauta, porém, ao colocd-la desta forma, deixa-se de lado as demais responsabilidades do
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Governo com o brasileiro. Além da orientagdo, o brasileiro precisa de condicdes para
colocd-las em prética, como por exemplo, despender de recursos para comprar seus

alimentos. Dessa forma, “esquece-se”” que o Governo precisa dar condi¢des para isso.

Em outro momento, a “politica integrada de nutricdo” aparece relacionada a
questdo do “subdesenvolvimento”. E, ao falar de “nutricdo”, deixa-se de lado todas as
questdes que implicam a boa “nutricdo”, e, com isso, silencia-se novamente questdes como
a acessibilidade do brasileiro aos alimentos e a fome. Mais uma vez, observamos a questao
da desresponsabiliza¢io do Governo. E necessdrio também, que o Governo dé & populagio
brasileira, condi¢des para que ela tenha acesso aos alimentos e também que se trabalhe com

as causas da fome.

Outra expressdo impactante devido a caracteristica individual a que nos remete foi o

‘“ . . »» ~
desenvolvimento mental e fisico”. O uso da expressio nos remete, novamente, aos
sujeitos, as pessoas, assim, estabelece-se, mais uma vez, a questdo individual, deixando a
questdo do coletivo de lado. Conseqiientemente, deixa-se de falar da relagdo do Governo
com o desenvolvimento social. Os desenvolvimentos “fisico” e “mental” aparecem no

lugar do desenvolvimento social.

Assim, no funcionamento discursivo, o individual foi ressaltado, ao longo do
material, ao invés do social, que era o esperado. O social era esperado tanto pelo tema
abordado (politica de alimenta¢do e nutri¢do), quanto posi¢do ocupada por Arnon de Mello
(Senador), com todas as implicagdes deste cargo politico. Se fala na “alimentacdo” e na
“nutri¢do” vinculadas a uma série de coisas que ndo aos alimentos, propriamente ditos, e
ao acesso a eles. Essa nocao de individual, ao invés do social, estd marcada nas expressoes
relacionadas a “alimentagdo”, ao longo de todo material e anteriormente j4 mencionadas.
Sao elas: “vigor fisico”, “produtividade”, “poder aquisitivo”, “saiide”, “atividade”,

“incapacidade fisica e mental”, “remédio”, “pesquisa” e “educacdo”.

N

Outro aspecto importante observado ao longo da andlise, diz respeito

o

o

independéncia, mencionada pelo Senador, entre classe social e alimentacdo, atribuindo
ma nutricdo somente a despreocupacdo e o desconhecimento dos sujeitos sobre o valor dos

alimentos. Isto fica claro quando nos remetemos ao recorte: “Por despreocupagdo e
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desconhecimento do valor dos alimentos (...) pobres, remediados e ricos se alimentam mal

’

(...) porque comem alimentos de baixo teor nutritivo.” Desta forma, silencia-se a
importancia do poder aquisitivo sobre a alimentacdo, bem como a questdo da fome. Ao
analisarmos o significado de fome, temos: “sensac¢do causada pela necessidade de comer;
caréncia alimentar, subalimentacido; miséria” (59). Desta forma, ao observarmos que o
préprio significado da palavra fome nos submete a “miséria” e a “caréncia alimentar”, por
exemplo, notamos a forte correlagdo entre a alimentacdo e o poder aquisitivo. Isso nos

mostra o desconhecimento das diferencas sociais e o silenciamento da questdo da fome,

bem como sua relagdo com o poder aquisitivo.

Devemos considerar que, desde o Governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961),
com o estabelecimento do Plano de Metas, o Pais foi definido como uma grande empresa

capitalista industrial, com o acimulo de capital, por meio de “industrializacdo pesada” (20).

Observamos também, nos recortes, a relacdo entre o alimentar e o nutricional com o
econdmico de forma naturalizada, 6bvia. Isso pode ser melhor esclarecido quando nos
remetemos a um dos trechos dos recortes: “O desenvolvimento bioldgico é imprescindivel
ao desenvolvimento econémico”. Notamos neste trecho a expressdo “imprescindivel”, que
¢ um elemento de convencimento, produzindo o sentido de obviedade, de evidéncia, na

relacdo entre o desenvolvimento biol6gico e o econdmico.

No mesmo recorte, temos a questdo da desnutricdo vinculada ao “€xito” do
[13 : ~ .\ 13 . ~ z A L ~
programa de alimentacdo”: “Nem nenhum programa de alimentacdo terd éxito se ndo
alcangar todas as raizes do problema da desnutricdo ...”. Quais sdo as raizes da
desnutricao? Questdes como fome, miséria e, conseqiientemente, a dificuldade ou a falta de
acesso da populacdo aos alimentos ndo s@o as raizes da desnutri¢do? Percebemos que,
questdes como fome, pobreza, miséria, falta/dificuldade no acesso dos alimentos, ou seja,
as questdes sociais, deixam de ser mencionadas, ou seja, sdo silenciadas, embora

constituam aspectos essenciais ao pensarmos em desnutri¢do.

Ao parafrasearmos um dos recortes, encontramos: “O problema da alimentacio
pode ser resolvido com a pesquisa na agricultura e o aumento da producdo e da

produtividade agricola.” Neste momento, observamos que, ao falar do “problema da
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alimentacdo”, traz-se para o discurso componentes que ndo eram os esperados, como
“pesquisa”, “producdo” e “produtividade”. Assim, deixa-se de lado questdes esperadas,
como as condi¢des necessdrias para aquisicdo dos alimentos. Afinal de contas, de que
adiantariam pesquisas, produ¢do e aumento de produtividade se pensados de forma
singular, se aqueles que necessitam, os desnutridos, ou seja, aqueles que passam fome, nio

tem acesso aos alimentos?

Ao nos remetermos as condi¢des de produgdo, observamos que, desde a década de
30, foram detectadas fome e caréncias nutricionais na populacdo brasileira. Notou-se, ao
longo da histéria, queda na oferta de géneros alimenticios basicos, que foi acompanhada
por redu¢do no consumo de alimentos essenciais, devido ao baixo poder aquisitivo da

populacdo. Estas condi¢Oes levaram ao agravamento do quadro de fome e desnutri¢io (31).

A relagdo entre economia e alimentacdo também pode ser bem observada, quando
parafraseamos um dos recortes que expoe a questdo do “desenvolvimento de um pais”. No
recorte em questdo, foram feitas as pardfrases: “O desenvolvimento de um pais se mede
pelos niveis de nutricdo/consumo de calorias e proteinas/grau de avanco de sua
economia/capacidade produtiva das populagdes/poder aquisitivo das populacdes/estado

alimentar das populacdes.”

Ao parafrasearmos o recorte, pensamos também nos tantos ndo ditos: O
desenvolvimento de um pais se me pelas condi¢des de saude de sua populacdo/pelo acesso
aos alimentos pela populacdao/pela miséria (ou falta de)/pela pobreza (ou falta de)/pelas
desigualdades ou disparidades sociais/pelas condi¢cdes de igualdade ofertadas a
populacdo/pela quantidade e qualidade dos alimentos consumidos/pelo bem-estar geral da

populacdo. O desenvolvimento de um pais ndo se mede por questdes individuais.

O “desenvolvimento” pode ser explicado por um conjunto de conceitos que podem
se articular e reforcar mutuamente ou se opor frontalmente, como pobreza e exclusdo,
participacdo e solidariedade, producdo e competitividade, entre outros. A partir do século
XIX, com Charles Darwin, o “desenvolvimento” ganha o sentido de movimento em dire¢dao
a uma forma mais perfeita de um determinado ser, sendo que ‘“desenvolvimento” e

evolucdo passam a ser sindnimos (64).
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As acdes de “desenvolvimento” nas décadas de 50 e 60 tinham o Governo como
estratégia central e agente de mudanca. Na década de 70, o presidente do Banco Mundial
abordou o “desenvolvimento” como integracdo dos componentes econdmicos e sociais na

formulacdo de programas (64).

As expressdes “produtividade”, “desenvolvimento econdomico” e “poder
aquisitivo” remetem a questdo do capitalismo, que, por sua vez, também relaciona-se a
questdo individual. Também o lucro, pardfrase importante, € referéncia estruturante do
capitalismo: “Pela importancia da soja para a alimentacdo € fundamental o incentivo a sua

producado, que garantird lucro para os investimentos”.

Sendo assim, retomamos novamente o material, com o propdsito de buscar

formulacbes com as palavras desenvolvimento e produtividade, pois foram muito

significativas nos recortes anteriores, na sua relagdo com a alimentagao.

DISCURSO 1 (45)

“(...) “[a soja] ndo enfraquece nem esgota o solo, antes o torna mais fecundo e produtivo,

9

pois melhora a producdo das plantas que a sucedem como cultura (...)

Na retomada do material, na busca de novos recortes, demos continuidade ao investimento

de nosso exercicio parafristico:

O cultivo da soja é importante para melhorar a fecundidade do solo e a produtividade das
plantas sucessoras. A soja melhoraré a produtividade de outros alimentos. A soja relaciona-
se a produtividade. Investir na soja € investir na produtividade. Investir na produtividade é

investir nos ganhos e nos lucros. Investir na produtividade é uma questao econdmica.

“As insuficiéncias alimentares realmente as incentivam e fortalecem [disparidades

regionais], pois se o desenvolvimento se baseia, em iiltima andlise, no homem, e se, no

regime social vigente, o homem ndo tem igualdade de oportunidades para lutar, muito
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menos terd possibilidade de lutar o homem que, além da desigualdade de oportunidades

que enfrenta, ndo dispoe, por caréncia alimentar, de condicoes de saiide e de vigor fisico.”
Continuando o exercicio parafristico, formulamos:

A suficiéncia alimentar relaciona-se ao desenvolvimento. O desenvolvimento se baseia no
homem. A insuficiéncia alimentar se baseia no homem. O homem sustenta as disparidades
regionais. A suficiéncia alimentar se baseia no homem. O desenvolvimento alimentar se
baseia no homem. O desenvolvimento alimentar depende do homem. O desenvolvimento
alimentar ndo é uma questdo social. O desenvolvimento alimentar ndo € uma questdo do

Estado. O desenvolvimento alimentar € uma questao individual.

DISCURSO 2 (46)

“Preocupado com a gravidade da situacdo o Governo promove a fundacdo de um Instituto
— o0 INAN - que se encarregard de elaborar e executar o Programa Nacional de

Alimentacdo e Nutricdo, visando a acelerar o desenvolvimento economico, distribuir

melhor a renda nacional, pessoal e regional, e reduzir as disparidades sociais.”
As paréafrases nos permite apontar que:

O INAN tem como objetivo acelerar o desenvolvimento econdmico. O INAN tem como
foco as questdes econdmicas. O econdmico € o principal para o INAN. O INAN nao tem
como objetivo a alimentacdo e nutricio? O desenvolvimento econdmico e a melhor
distribui¢do de renda sdo preocupacgdes governamentais. A alimentacdo e nutri¢do ndo sao

preocupagdes governamentais?

“Como o Brasil ja ndo se encontra deitado eternamente em berco espléndido e sim

devotado a intenso programa desenvolvimentista, ndo pode ele continuar sendo o vasto

hospital da descri¢do de Miguel Pereira.”

Ao parafrasear, formulamos:
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O Brasil estd focado no desenvolvimento. O desenvolvimento estd em primeiro plano. Ser
considerado vasto hospital ndo condiz com o programa desenvolvimentista brasileiro. A

melhoria das condi¢des de satide implicam no desenvolvimento do Pais.

“A desnutricdo reduz o periodo médio da vida, o que, naturalmente, sobrecarrega a
economia, porque serdo mais altos os custos do sustento e educagdo exigidos pelo homem

antes de produzir.”
Referente ao recorte acima, temos as seguintes parafrases:

A desnutri¢do se liga a economia. A desnutri¢do € um “peso” para a economia. A economia
¢ prejudicada pela desnutricdo. A desnutricdo liga-se a produtividade do homem. A
desnutricdo se liga a custos mais altos. O homem deve produzir. O homem vale porque

produz. O homem come para produzir.

“(...) notdavel nutrologo mexicano (o Professor Cravioto) aponta as raizes do problema
[da desnutricdo], que ao ver dele, assim se desdobra, em seqiiéncia inarreddvel, desde o
seu nascedouro: (...) baixo rendimento do trabalho, ou seja, reduzida produtividade; (...)
baixo suprimento de energia, isto €, falta de capacidade produtiva, por insuficiéncia
alimentar; precocidade da incorporag¢do da crianga ao trabalho, para ajudar a renda da

familia — o que lhe impede um desenvolvimento biologico e cultural normal (...)”

O recorte nos permite, por meio do exercicio parafrastico, as seguintes formulacoes:

A desnutricao tem como conseqiiéncia o baixo rendimento do trabalho. A desnutri¢cdo tem
como conseqiiéncia a baixa produtividade. A desnutricio tem como conseqiiéncia o baixo
suprimento energético. A desnutricdo tem como conseqiiéncia a falta de capacidade
produtiva. A desnutricdo tem como conseqiiéncia a insuficiéncia alimentar. A desnutri¢dao
tem como conseqiiéncia a precocidade da incorporacdo da crianca ao trabalho. O
desenvolvimento bioldgico e cultural normal depende da ndo incorporacdo precoce da

crianca ao trabalho. A capacidade produtiva relaciona-se a suficiéncia alimentar. A
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produtividade relaciona-se a suficiéncia alimentar. Quando se fala de nutri¢io o importante
¢ obter boa produtividade. A nutri¢do importa pela produtividade. A nutri¢do ndo importa

pela saude das pessoas.

“A melhoria da producdo e do teor nutricional desses alimentos — alimentos locais, como o
arroz, o feijdo, o milho, a soja, as frutas, os legumes — pedem pesquisas que ndo se
limitariam ao estudo da composicdo dos alimentos nem do tipo de solos em que se
obtivéssemos em maior quantidade e melhor qualidade. Examinariam elas também as
técnicas mais adequadas ao cultivo que se conciliassem com esses objetivos, sempre
estimuladas, coordenadas e orientadas para impulsionar os projetos de maior influéncia
no crescimento economico com vistas ao aumento da produc¢do e a produtividade, por

igual considerando as necessidades prioritdrias.”
O exercicio parafrastico nos permite observar que:

O cultivo de alimentos locais impulsionam projetos influentes no crescimento econdémico.
Aumento de produgdo de alimentos para alimentar o povo ou para impulsionar a economia?
A produgdo de alimentos deve ser no sentido de impulsionar o crescimento econdmico. A
producdo de alimentos deve visar ao aumento da produtividade. A producdo de alimentos
volta-se sempre para melhoria da economia. Aumento de producdo de alimentos nio para

alimentar o povo mas para impulsionar o crescimento econdomico.

“O desenvolvimento industrial pode ser feito por saltos. (...) Na agricultura, porém, é

diferente: ndo podemos desenvolver nada sem considerar o nosso clima, o nosso solo, as
nossas variedades vegetais, os fertilizantes, enfim as condicoes locais que limitam a nossa

capacidade de produzir e ndo nos permitem avangar aos saltos.”
Ao parafrasearmos o recorte, temos:

O desenvolvimento industrial independe de quaisquer fatores. O desenvolvimento agricola

depende de diversos fatores. O desenvolvimento industrial é mais facil que o agricola. O
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desenvolvimento da agricultura € importante para qué? A agricultura é importante na sua
relacdo com a capacidade de produzir. Ter capacidade de produzir € ter capacidade de
negociar, ganhar e lucrar. A agricultura é importante para negociar, ganhar e lucrar. O foco

da agricultura ndo € a fome.

“Com a tecnologia nuclear, entretanto, podemos colocar a agricultura no plano do

desenvolvimento acelerado, isto é, por pulos.”

Fizemos as seguintes formulacdes, pelo exercicio parafrastico:

A aceleracdo do desenvolvimento agricola € possivel com a tecnologia nuclear. A
tecnologia nuclear permite a aceleracdo do desenvolvimento agricola. A agricultura deve
permitir o desenvolvimento acelerado. A aceleracdo do desenvolvimento é importante para
qué? Deve-se acelerar o desenvolvimento da agricultura para qué? A aceleracdo do

desenvolvimento da agricultura produz mais alimentos para o povo?

“A educagdo nutricional e a assisténcia alimentar — atividades essenciais do INAN — terdo
tanto maior éxito quanto mais se amplie a producdo agricola. E indiscutivel ndo somente a
importdncia, mas também a urgéncia da implantacdo dos novos organismos anunciados
pelo Sr. Ministro da Agricultura, os quais hdo de evidentemente utilizar os instrumentos de

desenvolvimento dos novos tempos, a frente a tecnologia nuclear, tanto quanto, na época

presente, se recorre ao computador e ndo a pena Mallet para instalar a escrituragdo de

uma empresa.”
O exercicio parafrastico nos permitiu as seguintes formulagoes:

O éxito da educacdo e assisténcia nutricional estd no aumento da producdo agricola. A
tecnologia nuclear é importante para o aumento da produtividade e, conseqiientemente,
para o sucesso do INAN. Qual a relagdo entre o éxito da educacdo nutricional e da

assisténcia alimentar e a ampliacdo da produgdo agricola? Quais os sentidos de éxito e de
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ampliacdo? Qual a relacdo com a alimentacdo do povo? A tecnologia nuclear é importante

para que desenvolvimento? Da producdo de alimentos ou da economia?

“Assim acelerado, de par com a educagdo nutricional, o desenvolvimento agricola é sem

duvida o alicerce da sociedade de bem-estar que a industrializacdo completa e fortalece.”
As paréfrases apontam que:

O desenvolvimento € o alicerce do bem-estar. O desenvolvimento € fundamental para o
bem-estar. A industrializacdo é fundamental como complemento e fortalecimento do bem-
estar da sociedade. A industrializacdo € fundamental como complemento e fortalecimento
da economia. A industrializagdo é fundamental como complemento e fortalecimento do
crescimento econdmico. A industrializacdo € fundamental como complemento e
fortalecimento do aumento da produtividade. A industrializagdo complementa a agricultura,
levando ao bem-estar da sociedade. A industrializacdo fortalece a agricultura, levando ao
bem-estar da sociedade. O bem-estar da sociedade s6 é possivel com o desenvolvimento

agricola e a industrializacdo. O que é, afinal, o bem-estar da sociedade? O bem-estar se

relaciona a comer melhor?

DISCURSO 3 (47)

“Em tais condicoes, serdo alcancados os seguintes objetivos [com o PRONAN]: (...)
combater as caréncias nutricionais de maior disseminacdo e mais graves conseqiiéncias

sobre a saiide publica e o desenvolvimento econémico-social; incrementar a produgdo de

alimentos essenciais, principalmente os de maior valor protéico, cuja demanda deverd ser
intensificada com as atividades do proprio PRONAN e a aceleragdo do progresso

econémico do Brasil (...)”
Parafraseando, temos:

O objetivo do PRONAN ¢é de combater os problemas da sadde publica ou o

desenvolvimento econdmico? H4 priorizagdo de algum objetivo? Ou os dois se encontram
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no mesmo nivel de importancia? O combate aos problemas de saide publica se encontram

no mesmo nivel de importancia que o desenvolvimento econdmico.

“Povo subalimentado ¢é povo subdesenvolvido. E nds, que estamos saindo do

subdesenvolvimento, ndo podemos deixar de considerar na sua real importdncia um

problema cuja solucdo depende o desenvolvimento.”

O exercicio parafrastico nos permitiu observar que:

O desenvolvimento liga-se a boa alimentagdo. A subalimentacdo interfere no
desenvolvimento. Desenvolvimento de quem? O cuidado com a subalimentagdo &
fundamental para o desenvolvimento do Pais. E fundamental que se resolva o problema da
subalimentacdo para que o Pais desenvolva. O que significa o Pais desenvolver-se? O Pais
sO se desenvolverd se o povo for bem nutrido/alimentado. Povo bem alimentado é povo
desenvolvido. O que é um povo desenvolvido? Povo desenvolvido seria povo bem
alimentado? A boa alimentacdo € importante para o desenvolvimento. O primordial é o

desenvolvimento.

As expressoes desenvolvimento e produtividade foram buscadas no material por

terem aparecido, nos recortes anteriores, de forma significativa. Expressdes como produzir
e produtivo também foram incorporadas a andlise devido sua proximidade com a

produtividade. Além das expressdes desenvolvimentista e subdesenvolvimento, que

também foram incorporadas, junto a desenvolvimento.

As palavras desenvolvimento, subdesenvolvimento e desenvolvimentista permeiam

todo o material analisado. Elas aparecem junto as expressdes: “econdémico”, “Brasil”,
“social”, “alimentacdo [subalimentacdo]”, “biolégico e cultural”, “industrial”, “da

agricultura/agricola”, “novos tempos” e “homem [e sua capacidade de lutar]”.

A expressdo “econdémico” — “desenvolvimento economico” foi a mais significativa,

uma vez que, mesmo nos recortes em que o ‘“desenvolvimento” aparece relacionado a
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outras expressoes, temos sentidos produzidos que nos remetem novamente a questdo do
econdmico. Isso pode ser observado quando trazemos algumas parafrases: “A melhoria das

’

condicdes de saude implicam no desenvolvimento do Pais.” “O desenvolvimento da

agricultura é importante para qué? A agricultura é importante na sua relacdo com a
capacidade de produzir e fazer avangar aos saltos. Produzi o qué? Avancar para qué?” “A
agricultura deve permitir o desenvolvimento acelerado. A agricultura ndo deveria permitir o
acesso do povo aos alimentos? Deve-se acelerar o desenvolvimento da agricultura para
qué?”’ “A tecnologia nuclear é importante para que desenvolvimento? Da producdo de
alimentos ou da economia?” “A industrializacdo € fundamental como complemento e
fortalecimento do crescimento econdmico.” “O cuidado com a subalimentacdo ¢
fundamental para o desenvolvimento do Pafs. E fundamental que se resolva o problema da

subalimentacdo para que o Pais desenvolva.”.

Notamos que algumas das expressdes que aparecem nas pardfrases:
“desenvolvimento do Pais”, “da agricultura”, “avancar”, “desenvolvimento acelerado”,
“tecnologia nuclear”, “industrializacdo” e “subalimentacdo”, nos remetem a questio
econOmica, ao capitalismo, mesmo quando o “desenvolvimento” nio aparece diretamente

relacionado a economia.

A relagdo entre o desenvolvimento e o capitalismo ganhou visibilidade quando

observamos o uso das expressdes ‘“devotado” e “intenso” vinculados ao “programa
desenvolvimentista [brasileiro]”, e também o uso das expressdes “avancar”, “acelerado”
e “alicerce”. Essas expressdes mostram a importancia do desenvolvimento, no material

analisado.

Ao analisar o recorte “Povo subalimentado é povo subdesenvolvido”, observamos,
mais uma vez, que a direcdo dos sentidos como justificativa € para a empresa, para o
empregador. Também observamos que a direcdo dos sentidos vai da alimentag¢do para o

desenvolvimento, com o objetivo de desenvolver o Pais (economicamente).

Outro aspecto observado, com relagdo ao desenvolvimento econdmico € o fato dele
aparecer no mesmo nivel da saide publica, sem que haja priorizacio da saude publica sobre

o desenvolvimento econdmico, mesmo neste caso, que se trata de uma politica publica na
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drea da alimentacdo e nutricdo. Isso pode ser observado no recorte: “Em tais condicoes,
serdo alcancados os seguintes objetivos [com o PRONAN]: (...) combater as caréncias

nutricionais (...) e mais graves conseqiiéncias sobre a saiide puiblica e o desenvolvimento

econémico-social (...)".

O desenvolvimento econdmico também ganha visibilidade quando observamos as
parafrases: “O INAN tem como objetivo o desenvolvimento econdmico. O INAN ndo tem
como objetivo a alimenta¢do e nutricdo?”. Nelas podemos observar a relacdo entre o
Instituto e o desenvolvimento econdmico, indo de desencontro com a expectativa, que era
de que se encontrasse a relacdo do Instituto com o social e o alimentar/nutricional, por se

tratar de uma politica publica de alimentagdo e nutri¢ao.

Ao parafrasearmos um dos recortes: “O desenvolvimento alimentar se baseia no
homem. O desenvolvimento alimentar depende do homem.”, observamos
responsabilizacdo do desenvolvimento alimentar e da suficiéncia alimentar pelo homem.
Dessa forma, temos uma caracteristica individual e ndo social, que era a esperada. Além
disso, ha a responsabilizagdo do homem pela suficiéncia alimentar. Mas e o investimento
do Governo, nao € importante? O desenvolvimento e a suficiéncia alimentar ndo dependem

do Governo?

Ja a produtividade apareceu junto as expressdes ‘“rendimento de trabalho” e
“crescimento economico”. Produtivo apareceu, ao longo do material, junto ao “solo”. E
produzir foi observada junto as expressdes ‘“capacidade [do homem de produzir]” e

“homem”.

Ao analisar as expressoes relacionadas a produtividade e a produtivo, observamos

que cada uma aponta para um sentido/uma dire¢do diferente. A produtividade aparece
relacionada a questdo econdmica, seja de forma direta, com a expressdo ‘“crescimento
econdmico”, seja de forma indireta, com o “rendimento de trabalho”. Enquanto o
produtivo se volta a agricultura, relacionando-se a fecundidade do solo. E produzir se liga
ao homem enquanto produtor, focando na necessidade de que se tenha um homem com boa

capacidade de trabalho.
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Com relagdo a produtividade, ao analisar o material, observamos em uma das
parafrases: “A capacidade produtiva relaciona-se a suficiéncia alimentar. A produtividade
relaciona-se a suficiéncia alimentar.”. Dessa forma, observamos que para boa
produtividade, bom rendimento no trabalho, necessita-se da suficiéncia alimentar. E, a
suficiéncia alimentar se faz fundamental para a boa produtividade, o bom rendimento no
trabalho. Assim, questionamos: A suficiéncia alimentar nio estaria em segundo plano no

que diz respeito a produtividade?

N

A desnutricdo, que apareceu anteriormente como naturalizada com relagdo a
economia, aparece também como um conceito estabilizado com relacdo a produtividade e a
capacidade produtiva. Essa naturalizagdo pode ser observada nas parafrases: “A desnutricao

liga-se a baixa produtividade.” e “A desnutri¢do liga-se a falta de capacidade produtiva.”

Uma das caracteristicas encontrada no primeiro momento da andlise, que também
apareceu no segundo momento, ¢ a econdmica. Ao longo das paréfrases observamos que
essa caracteristica ganhou visibilidade: “Investir na soja € investir na produtividade.”, “O

b

INAN tem como objetivo o desenvolvimento econdmico.”, “A melhoria das condi¢des de

saide implicam no desenvolvimento do Pais.”, “A desnutri¢do se liga a economia. A

9

desnutri¢do € um “peso” para a economia.”, “Aumento de producdo de alimentos ndo para
alimentar o povo mas para impulsionar o crescimento econdmico.”, “A agricultura deve
permitir o desenvolvimento acelerado.”, “O combate aos problemas de saude publica se
encontram no mesmo nivel de importincia que o desenvolvimento econdmico.”, “O

desenvolvimento liga-se a boa nutri¢do. A subalimentacio interfere no desenvolvimento.”.

Mesmo que a “economia” ndo apareca diretamente, nas parafrases, observamos o
uso de expressOes que relacionam-se a ela, bem como expressdes que reforcam o
capitalismo: “investir”, “produtividade”, “desenvolvimento” e “desenvolvimento

acelerado”.

Uma questdo que até o momento ndo enfocamos diz respeito a diferenca entre
alimentos e géneros alimenticios. Observamos que: “(...) todo o dinheiro é bem gasto no

sentido de conquistar a preferéncia do nosso povo para a producdo e o _consumo daqueles
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vida.” e “(...) o problema requer, por igual, o incentivo a producdo de alimentos (...)" .

O Ministério da Saude (65) atribui os sentidos de alimentos e produtos alimenticios.
Assim, pela legislacdo, “alimento” € toda substancia ou mistura de substancias que fornece
ao organismo elementos normais a formacao, manuten¢do e desenvolvimento do mesmo.
Enquanto que, “produto alimenticio” € caracterizado pelo alimento derivados de matéria-

prima alimentar, acondicionados, ou ndo, de outras substincias permitidas.

Entretanto, como a Legislacdo do Ministério da Saide ndo estabelece a diferenca
entre géneros e produto alimenticio, recorremos ao diciondrio, com o propdsito de buscas

os sentidos dessas expressoes:
+« Produto =» € o resultado de um trabalho ou de uma atividade.
+ Géneros = mercadorias, esp. agricolas e comestiveis (59).

Sendo assim, observamos que os produtos alimenticios sdo os processados,
industrializados, enquanto que, os géneros alimenticios abrangem nao somente os alimentos
in natura, como também os produtos alimenticios ou industrializados. Com isso,
observamos que, na materialidade do discurso, ao se formular “géneros alimenticios”,
marca-se a abertura para uma relagdo com a inddstria alimenticia, numa filiagdo a
perspectiva econdmica, incentivando-se o consumo de produtos alimenticios. Embora
abordada rapidamente, esta questdo € bastante importante, indo ao encontro de toda politica
alimentar e agricola desenvolvimentista. O consumo de produtos industrializados

certamente ndo visa a sadde, mas a interesses econdmicos.

A compreensdo da relacdo entre alimentacdo e produtos alimenticios ou
industrializados € de fundamental importancia quando estudamos a Ciéncia da Nutricdo
com o foco na promog¢do da saide. Ressaltamos a necessidade de que esta relacdo seja
melhor compreendida sobre as condigdes de produ¢do, como o programa
desenvolvimentista brasileiro, na época em questdo, e também o grande crescimento das

industrias.
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Em linhas gerais queremos ressaltar que, no primeiro momento da andlise dos
discursos, encontramos um significativo efeito de confusido/dispersdao, um enfoque
individualizante, e uma nocdo de desresponsabilizacio do Governo, juntamente com o
aspecto econdmico, funcionamentos discursivos foram de desencontro com o esperado
(caracteristica social e alimentar/nutricional), por se tratar de uma politica de alimentacio e
nutricdo. Dessa forma, retomamos ao material, na busca dos sentidos de expressdes como
produtividade, desenvolvimento e produtivo, que foram encontradas de forma significativa

no primeiro momento.

Assim, na segunda retomada ao material, observamos que a discursividade do
desenvolvimento (econdmico), da produtividade e do produtivo, no material, aparecem
ligados entre si. A relacdo entre essas expressdes também ndo era esperada no material,
uma vez que os discursos se referem a uma politica de alimentag@o e nutricdo. Entretanto,
estes achados convergem com o que L’Abbate (37) descreveu sobre o programa. Foi
apontado que o PAT € uma proposta do I PRONAN, que busca a interven¢do nas
condicdes da reprodugdo da forca de trabalho, sob a perspectiva do acimulo de capital.
Essa politica social assumiu fun¢do de protecdo e valoriza¢do da forga de trabalho que, por
meio de um discurso de preocupacdo humanitaria e justi¢a social, estabelecendo praticas de
um Estado autoritdrio, garantem a submissdo do trabalhador as condi¢des impostas pelo

capital.

Ap6s a andlise dos trés discursos proferidos pelo Senador Arnon de Mello, e depois
de observarmos os sentidos de alimentacio e nutricdo expostos na implantacdo do INAN e
do PRONAN, podemos observar que hd uma relagdo com os sentidos de “programa de

alimentacdo” encontrados na Lei que instituiu o PAT: “As pessoas juridicas poderdo

aprovados pelo Ministério do Trabalho.”.
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Notamos que a questdo econdmica encontrada nos trés discursos analisados também
foi abordada na Lei que instituiu o PAT, pelo aparecimento de expressdes como “deduzir
do importo”, “trabalhadores de baixa renda” e “saldrio de contribuicdo”, sendo que este

apareceu associado ao “programa de alimentacdo”.

Com isso, pudemos observar que os sentidos de alimentacdo e sua relacdo com a
nutricao buscados na Lei que instituiu o PAT e nos discursos referentes a implantacdo do
INAN e do PRONAN, divergiram dos sentidos esperados. Ao trabalharmos com a Lei de
implantacdo de um programa de alimentacdo, esperdvamos encontrar sentidos de
alimentacdo e nutricdo, além de um cardter social. Entretanto, os sentidos de cariter
individual e econdmico encontrados, convergiram com o periodo em questdo, da ditadura

militar, que teve como foco principal, o desenvolvimento econdmico.

87



6 ASPECTOS ETICOS

88



Esta pesquisa foi dispensada da submissdo do projeto de pesquisa ao Comité de
Etica da Faculdade de Ciéncias Médicas da UNICAMP em virtude de ndo constituir estudo
envolvendo seres humanos, constituindo-se da analise de material secundario, de acordo

com o Oficio CEP 341/2010, em 16/08/2010 (Anexo4).
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7 CONCLUSAO
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Com esta dissertagdo pudemos concluir que, o discurso de implantagdo do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador é proferido em um momento de repressdo politica, que foi
a ditadura militar, ¢ também em momento no qual o Pais se encontrava em intenso
programa desenvolvimentista, onde o capitalismo e o crescimento econdmico eram

determinacdes fortes.

A andlise discursiva nos permitiu observar um descompasso entre as formulacoes da
Lei que instituiu o PAT e o nome do programa, com o silenciamento dos sentidos de
alimentacdo e nutri¢cdo. Assim, buscamos esses sentidos nos discursos de implantagdo do

INAN e do PRONAN, que mais tarde deram origem ao PAT.

Os discursos, inicialmente, provocam no leitor um efeito de dispersdo, de confusao,
pois ndo hd enfoque na questdo alimentar e nutricional, associando-se, por exemplo, a

desnutri¢do a questdes como cdrie, bocio, parasitas intestinais e instalagdes sanitdrias.

Além disso, também encontramos, no material, um funcionamento discursivo
marcado pelo viés econdmico e individual, que mais uma vez vao de encontro com o
aspecto social e alimentar e nutricional que eram esperados em uma politica de alimentacio

e nutri¢ao.

O aspecto econdmico também foi ressaltado na retomada dos discursos, por meio de
recortes com as expressoes “desenvolvimento”, “produtividade”, “produtivo” e “produzir”,
que convergiu com algumas formulagdes que trouxeram a relacdo entre o INAN e o
PRONAN com o capitalismo e o acimulo de capital. Assim, por meio de um discurso de
preocupagdo com a desnutri¢do e a saide dos trabalhadores, essa politica publica investe na

forca de trabalho e na submissao do trabalhador ao capital.

A questdo individual que apareceu em diversos momentos do funcionamento
discursivo, pode ser associada a nocdo de desresponsabilizacio do Governo perante a
situacdo social, alimentar e nutricional no periodo em questdo. No material, observamos a
responsabilizacdo de alguém por um erro, pela despreocupacdo, pelo desconhecimento.
Com isso, observamos também o silenciamento da questdo da fome e dos aspectos sociais
que a envolvem, que eram preocupacdes sociais importantes, observadas inclusive nos

discursos de alguns senadores da época.

91



A busca da compreensdo dos sentidos de alimentagao e sua relacdo com os sentidos
de nutri¢do também possibilitou que observassemos que o aspecto individual e econdmico
encontrados ndo se direcionam ao trabalhador e a melhoria de sua qualidade de vida, mas

ora aos empregadores, ora ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Nesta perspectiva, observamos que os sentidos de alimentagdo e nutri¢do ndo sdao
trabalhados, e esta politica publica que deveria ter como objetivo a melhoria da qualidade
de vida dos trabalhadores, voltada para a questdo alimentar e nutricional, fica atravessada
por interesses que endossam uma preocupagdo desenvolvimentista do Pais. Ter visibilidade
das condi¢des de producdo em que o PAT foi elaborado e aprovado nos permitiu
compreender que em uma sociedade capitalista neoliberal, as politicas publicas ficam
amarradas a interesses condizentes com uma perspectiva marcada pela defesa dos grandes
grupos, por uma agricultura voltada para a exportacdo, para sentidos de desenvolvimento

nos quais a satde do trabalhador fica desfocada.

A andlise discursiva nos faz compreender que nossas acdes sdo conseqiiéncia dos
sentidos que nos constituem. Assim, um programa de alimentacdo para o trabalhador s se
apresentard em diferentes moldes, se fizer sentido para o governo lucrar menos com as
exportacdes, por exemplo, e investir mais na sadde do trabalhador. Sabemos que diminuir
lucros ndo faz parte da légica capitalista neoliberal, e por isso, a necessidade de nos
perguntarmos e perguntarmos ao governo onde essa Iégica estd nos levando. E essa a 16gica
que continuaremos defendendo? O que queremos para o nosso pais? O que querem oS
trabalhadores brasileiros? E importante que a escuta para outros interesses além dos
atualmente defendidos tenha espagco. Compreender que as politicas publicas ndo se fazem
descoladas da histéria que nos constitui e que as condi¢des de produgdo sdo determinantes
das possibilidades que se apresentam ¢é importante para nos deslocarmos de uma
perspectiva centrada em boas intengdes e estratégias que desconsiderem os sentidos com os

quais o governo se identifica e, portanto, as politicas que esse governo de fato defendera.

Ressaltamos que, embora j4 tenhamos avangado em nossa andlise com a
compreensdo de aspectos importantes do material, seria ainda importante que nos
aprofunddssemos nas questdes do desenvolvimento, da industrializacio e da dualidade

entre os alimentos in natura e os produtos industrializados.
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Também apontamos a necessidade de novos estudos voltados ao Programa, para
avalid-lo melhor na sua prética. Estudos que avaliem os efeitos produzidos pelo programa
na saude dos trabalhadores, por meio de comparag¢do daqueles que sdo vinculados ou nao
ao PAT. Esse tipo de avaliagdo deverd ter como foco o aperfeicoamento do programa,
contribuindo, conseqiientemente, para a melhora da qualidade de vida do trabalhador e de
suas familias. Cabe ressaltar que esse aperfeicoamento do programa s6 podera se efetivar a
medida que se tenha condi¢des de producdo que propiciem a sensibilizacdo com o
trabalhador, pois conforme ja dito, as nossas agdes sdo conseqiiéncias dos sentidos que nos

constituem.
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nafs, 8 projeto recentemente apre-
sentado na Cimars, pelo Deputado
Argilano Dario, e que ali tomou o n.°
969/72.

Em seu Artigo 1°, diz gue em suas
programagoes diarias, gravadas ou ao
vivo, as emissoras de radlo e de tele-
visio deverao obedecer & percenta-
gem minima de 80% de musicas cujos
compositores sejam brasileiros.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, bem
sel que a Arte é universal, mas todos
05 paises protegem os seus artistas,
05 seus misicos e os seus composito~
res.

E necessario gue também o Brasil
néo Se esgueca dos seus attistas, e
que a invas@o de musicas estrangel-
ras seja substituida pela presenga, ao
mesmo tempo, da musica nacional
Sers um estimulo aos compositores e
musicos brasileiros.

Finalmente, cumpre-me dar conta
4 Casa de gue integrando a ¢ omissdo
Especlal designada pela Mesa, com-
pareci ap Pargue Professor Antonie
Coelhg, Na companhia do Sr. Secre-
tario de Agricultura, Dr. Jodo Pessoa
de Souza; do Sr. Secretario da Fa-
zenda, Dr. Jarbas Vasconcelos g¢ do
Diretor do DPA, Dr. Renato de Mo-
raes, percorremos as instalacdes da
XXXI Exposicio Nordestina de Ani-
mais e Produtos Derivados, que teve
lugar na capital pernambucana, de
29 de outubro a § de novembro.

All estavam criadores de Minas Ge-
“als, da Bahla, de Pernambuco, da
Paraiba, de Alagoas e do Territério
de Fernando de Noronha.

A exposicao incluia caprinos, ovinos,
equinos, suinos, abelhas, aves e coe-
Ihos, hem como psicultura, produtos
derivados e mdquibas agricolas.

A Comissao designada pela Mesa
cumpriu. assim, o seu dever.

Eram essas, Sr. Presidente e Srs.
“enadores, as comunicacoées que de-
sejava fazer a4 Casa. (Muito bem!
Myito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao
obre Senagor Arnon de Mello, por
‘3ssdeo  do nobre Senador Lourival
Baptista.

O SR. ARNON DE MELLO — (Pro-
nuncia o seguinte discurso,) Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, submeteu o
3r. Presidente da Republica ao exa-
me do Congresso Nacional projeto de
lei que crig o Institutc Nacional de
Alimentagiio ¢ Nutricdo. A Exposicio
de Motivos que o acompanha reco-
nhece “o estado de desnutricio de
grande parcela da populagio brasi-
leira” e ressalta que “estudos e pes-
guisas alimentares e nutricionais re-
velaram que o consumo diario per
capita no Nordeste é de apenas 1.400
g 2.000 calorias e somente 38 gramas
de proteinas quando a média brasi-

leira alcancara cerca de 2,500 calo-
rias e 66 gramas de proteinas” Acen-
tua ainda a Exposigio de Motivos, as-
sinada pelos Srs. Ministros 4o Pla-
nejamento, da Sande, da Educagio e
do Trabalho, que “em quatro cidades
brasileiras (84c Pulo, Recife Ribei-
rio Preto e Franca), a desnutri¢fo es-
td ligada, como causa primaria ou
associada, a entre 51% e 69% dos Obi-
{03 nos cinco primeires anos de vida
da crianga”.

E ¢ propric Governo que, tocade
na sua sensibilidade, aponta o qua-
dro estarrecedor, e manifesta, por
ato, a determinagio de melhorar-lhe
a$ cores negras. Ja ha numeresos or-
ghos federais cuidando do grave pro-
blema, entre 0s guais — de adminis-
tracdo direta — sete Ministérios, e,
de administragao indireta, autarquias,
empresas publicas, sociedade de eco
nomia mista, fundagoes, 6rgios dos
BEstados, Territorios e Municipios ¢
outros que calaboram com a admi-
nistragic federal, além de entidades
e empresas privadas.

Mas o novo Instituto como diz a
Exposicdo de Motivos, € “6rgao pro-
motor, de aclo flexivel e dinamica,
com atribuicées sobretude técnico-
normativas, que vem dar sehtido or-
gAnico a atuacdo de todos esses Or-
gdos”, e, de acordo com O projeto,
realizara inventarios sobre utiliza-
¢a0 de alimentos com a finalidade de
verificar as deficiéncias na guanti-
dade deles bem como nas suas quali-
dades, na sua composigio quimica e
Nnos seus processos de preparo, Tera,
assim, fungdo eminentemente educa-
tiva e normativa.

Muito importante, realmente, € a
implanta¢io entre nds de uma poli-
tica de educacdo nutricional gque al-
cance 0 ser humang desde o nasei-
mento ou, antes, desde a sua gesta-
¢do, ta0 extensas e profundas sdo as
suas raizes. Matriza-se, sem duvida.
na educacdo o problema nutriclonal,
gue se liga por certo 4 questdo da
disponibilidade financeira, das ren-
das de cada um mas também a ori-
entacdo guase diria técnlca que se
Ihes imprima, ao problema como as
pessoas. Precisamos, de fato, antes de
tudo, ensinar o brasileiro a comer.
o que requer difundir o mais ampla-
mente possivel a educacdo nutricio
nal

Problema mais urgente

Diga-se de inielo que a desnutri-
¢do, embora constitua, sobretudo, um
problema de pobreza — haja vista
como se eleva a ingestiic de calorias.
proteinas e gorduras, 4 medida gue
crescem os rendimentos familiares —,
em nosso Pais afeta também outras
classes sociais. Por despreocupacao e
desconhecimento do valor dos ali-
mentos e também das necessidades
orgénicas — pobres, remediados & ri-
¢os se¢ alimentam mal, ainda que por-

ventura comam muito € até em ex
cesso, porgue comem alimentos d
baixo teor nulritivo. Inguérito recen
te conclui gue ha subnutricho hume
na em todas as regides do Pais (Diag
nostico da -situacBo alimentar r
Brasil. Dr. Wa.lter Silva, 1968}, e pe:
quisa feita hi pouco no Grande Si
Paulo evidenciou gue “mesmo ent
as classes abastadas a ignorincia
que toea 20 valor dos alimentos é pnv
funda’.

Estudos e estatisticas da Fundagi
Getilio Vargas comprovam, por oul
lago, que, mais do que no campo d
proteinas, tAo essencials sobretudo
criancas, as gestantes, 4s nutrizes
lactentes, e de que sdo fartos ¢ le
e a carne, é especialmente no cam
das calorias que se situam as mai
res caréncias nutriclonais dos bra
lefros. Segundo tais estatisticas,
1960, 27 milades de brasileiros
38,5% da nossa populagio, que naqt
le ano era de 70.967.000, — esi
abaixo do corsumo minimo diario
calarias, fixado como padrio interr
cional, que é 2.450, e carentes de «
lorias 75.4% ca populagdo do Nord
te; 376% da populagdho do Leste
28.8% da populagho do Sul.

- Quando a proteinas, a situagic
melhor, porgue, embora classes
renda mais baixa, em qualquer

regiges. ndo as consumam em qu
tidade suficlente nem com a com
sicio de aminodcidos em propot
adequada, a& caréncla é mals red
da: no Nordeste, 20,4% da popula
(4 336.000 de pessoas). sendo a :
dia de ingestiio diaria de proteinag
733 gramas, isto é, 42,5 gramas
orizem vegetal e 30.8 gramas de

gem animal; no Leste, de 79% ..
(1.972.000 pesspas) com a médis
73,2 gramas. ou sea, 455 de orl
vegetal e 27.7 de origem anima
no Sul de 1.4% (338.008), com &

dia de 83,0 gramas, sendo 50,6 gra
de origem vegetal e 32,4 grama:
origem animal.

O problema mais urgente é,
de caloriag, cu, em dltima andlis
deficiéneias de cereads, apesar de
rem estes mais baratos gue a ¢
e o leite, mais acessiveis, portant
eonsymidor pobre, que pode até ¢
los semeande uma nesga de terr
campo ou mesmo na cidade, sem
cisar investir na aquisicio e alp
tacdio de animais, .

A egueacdo nutricional hs
mecar. assim, pelo esclareciment
bre ¢ valor dos alimentos, visar
dar ac consumidor a necessari
pacidade de selegio. Nao adian
claro, comer demais se nfo se
rem em gquantidade suficiente a
lorias, proteinas, gorduras, cal
outros minerais e vitaminas r
ridos pelo arganismo e Indispen:
4 manutengiio da saude e da v
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Preparo de Alimentos

Também a manipulacdo e o pre-
aro dos alimentos erescem entre nos
e importéncia, tende em vista as dis-
redes e erros que os afetam e que
omprometem duplamente as classes
e renda mais baixa, nao somente
orque diminuem o valor nutritive do
ue ingerem mas ajnda porque ele-
Am os custos e 05 pregos dos géneros
e primeira necessidade, reduzindo-
€S, assim, acs malis pobres, o acesso
eles.

Cite-se, a propésito, o caso do arrog,
e serla mais barato e mais rico co-
10 alimento se 0 mantivéssemos inte-
‘al, isto é, se ndo 0 submetéssemos 4
:scorticacio. Por tal processo, joga-
os fora com a sua cuticula 50% dos
is e 85% da tiamina que ele possui,
ora imehsa quantidade de vitami-
s diversas. Nao sei por que nio se
oibiu até hoje um tal desperdicio

substineias nutrientes, quando
iste tanta deficiéneia allmentar.
note-se que o arroz, que faz as ve-
i, no Orlente, do pac & da batata,
0 principal alimento de mails de
% da humanidade e tem consumo
m maior que o trigo e qualquer ou-
| cereal.

J trigo descortieado perde mais de
% da tiamina e acido nicotinico,
iis de 50% de vitaminas B2 e B6 e
acido pantoténico, 100% de vita-
nas E, mals da metade de edlclo,
fésforo e de magnésio, além de
de potissio e parte do ferro que
ntegram.

‘ouco valor tem o milho nas con-
bes em gue é consumido. Se, no
anto, lhe modificdssemos a coa-
, & em vez de o fervermos com
12 e sal, a estes juntissemos cal,
10 farzem os indios da América
itral e como faziam os Maias, no
ti¢co, sobremodo o enriqueceriameos,
i dele liberariamos uma substincia
riente que a simples fervura na
a e sal nfo permite ao estdomago
wrver.

lids, a respeito do milho, cumpre
-acar gue o tipo opace contém
1de guantidade de lisina que &
© se sabe, urmn aminoacido essen-
4 alimentacfic humana. E o eru-
ento do mitho opaco com outros
3 produz uma variedade extrema-
te riea em lsina.

feijao e o arroz, tio apreciados
brasileiros, terio aumentado de
© seu valor nutritivo se mistyra-
numa dosagim de frés unidades
Iroz para uma de feijao,

babagu, feito em leite em po, &
ssimo em substancias nytrientes.
A Soja

fito agora especialmente a sojs,
substitui no Oriente o leite, a
* € 0 ovo, e ¢ produto gerador
lvisas porque Ihe exportamos o

6leo. Leio esta manhd ng imprensa
que “pafses do mundo inteiro, sobre-
tudo do Oriente, estiip querendo ime-
portar 6leo de soja do Rio Grande do
Sul”, e que “s6 uma firma daquele
Hstado ja exportou este ano trinta mil
toneladas no valor de oito milhdes
de délares”. A soja contém em um
quilo 4.600 calorias e a mesma quan-~
tidade de albumina existente em 3
quilos de carne de vacg ¢ 5 dizias de
ovos, Lembre-se, alids, em compara-
¢80, que um quilo de carne de vaca
magra contém 1.200 calerias e um
quilo de leite 670 calortas.

“A soja — diz o Professor Silva
Mello, a quem devo muito dos dados
qué aqui utilizo —, a soja, pelo seu
valor nutritivo, pela sua €omposicao,
bela qualidade de suas proteinas, pela
sua digestibilidade e aproveitamento,
é um dos maiores e melhores, senio,
talvez, 0 maior e 0 melhor de todos
0s allmentos, superior a4 maiorta dos
demais, sobretudo os de procedéncia
vegetal. B o que sabemos hoje, com
certeza, pelas modernas investigagdes
eientificas”

Mas 2 soja nio sabe bem ao pala-
dar dos brasileiros, nip lhes agrada
0 seu gosto. Seria o caso, entdo, de
introduzir entre nés certas receitas
orientais. Os chineses tém pratos de-
liciosos, com brotos de soja, camario,
0vos mexidos e presunta. Muda-se-The
0 sabor com pouca coisa.

Aumento de Consumeo

De gualquer forma, ¢ indispensavel
aumentar o mais possivel o consumo
da soja, que sobre ger alimento ba-
rato e riguissimo em substancias
nutrientes, tendo sido mesmo 0 se-
gredo da resisténeia fisica dos solda-
dos alemies e japoneses na tima
Grande Guerra, “nio enfraquece nem
esgota o solo, antes o torna mais fe-
cunde e produtivo, pois melhora a
preducdo das plantas gue a sucedem
como cultura. As suas raizes possuem
Intumescéncias especiais, que fixam
20 solo o azoto do ar, gracas 4 ativi-
dade de determinadas bactérias. O
processo € de tal valor que pode ser
eimpregado na. recuperacio de terras
cansadas e esgotadas, assim como na
melhoria das prejudicadas por cultuy-
ras espollantes. O café entra neste
grupo, podendo o cultivo da soja fa-
vorecer a conservacio e a produtivi-
dade das suag plantacées, como esta
demonstrado experimentalmente”.

Em 1968, produziamos 654 476 to-
neladas de soja e ja em 1970 produ-
2imos 1.508.540 toneladas, O aumen-
to foi apreciavel mas, dada a fabu-
losa importancla da soja para a ali-
mentagdo, o ideal sera multiplicar-
lhe sempre a producdo com os incen-
tivos possivels, que lhe garantam sob
todos os pontos de vista, condicdes
de cultura altamente remuneradors,
sem riseq de prejuizo para os inves-
timentos que nela se fagam. Néo hd

dﬁvida‘ qué todos os beneficios que
lhes dispense o Poder Piblico serao
farta e duradoramente recompensa-
dos, quer no plano nacional, com a
elhoria do nivel de nutricio do nos-
50 povo, quer no internacional, pois,
emborq Cresca sempre em determina.
dos paises a sua producio, “o mundo
inteiro continua com falta de oleo
vegetal e quer importar o dleo de
s0ja”, conforme leio em publicagio
recente,

Propaganda

H4d, no entanto, necessidade de pro-
Paganda no sentido de inserir alimen-
tos COmo o soja nos hshitos brasiiei-
ros. Tdo grave é ¢ 70550 problems ny-
tricional que tode dinheire é bem gas-
tq o sentido de conquistar a prefe-
rencia do nosso pavo Dara a producao
€ 0 consumo daguejes 8éneros alimen-
ticios que nos assegurem as proteings

e calorias indispensaveis 3 saude e &
vida.

Enfim, é precisq selecionar os ali-
mentos mais ricos em substinecias ny-
trientes, desenvolver-lhes e estimular-
lhes a brodugdo e adotar novas ma-
neiras de brepara-ios para, sem tirar-
lhes o valor nutritivo, antes aymen-
tglndo-o, integra-los nos habitos bra-
sileiros. E majs facil do que eriar, em
tal campo, preferéncias novag é man-
ter as existentes, dando ags géneros
de brimeira necessidade malor valor
calotico e protéico,

Quantidade de Alimentos

_Nio se limita o campo da edueg-
€a0 nutricional 3 qualidade dos ali-
mentos hem & formg de cozé-los oy
prepari-los, mas se estende & quan-
tidade deles necessarias ao organis-
mo. Hié de evitar-se desde logo, a ta/
propésito, que g intensa e atraente
Dropaganda da sociedade industriaj
faca com que os bens de consumo du-
ravel e néo alimentar absorvam o or-
camento familjar.

H4 quem se alimente mal por falta
de dinheiro, h4 quem se alimente mal
por falta de dieta adequada, e alnda
hi gquem, sem malores recursos, se
alimenta mal porque desvia parte
substancial de seus salarios para aguj-
sicdo de bens de consumo durivel,
Quando, recentemente, foi ag Rio
Grande do Sul entregar a velhos tra-
balhadores rurais importineias eor-
respondentes as suag aposentadorias,
o Br. Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Socfal {ndagou de um deles o
que pretendia fazer com tal dinheiro,
¢ de pronto recebeu esta resposta,:

“— Primeiro, vou comprar um ra-
die de pilha»

Ainda ha dias uma candidata g em-
prego de cozinheira em casa de fa-
milia, nesta cidade, nao discutia orde-
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nado e 6 fazia mesmo uma exigén-
cla: levar com ela aparelho de televi-
580 gque lhe custara mais de mil con-
tos.

Reducio de Consumeo

Os dados do guadro & segulr, obti-
dos da Comissao Nacional de Alimen-

tagdo, mostram o eonsumo aparente
que etivemos de importantes géneros
allmenticlos nos altimos trés anos, de
1068, 1969 e 1970:

quilo ano

1) arroz 43,933
2) mitho .. 32,083
3) trigo ... 28,463
4) agucar . 35,558
5) feijdo 24,382
8) Carnes em

geral ........ 22,388
7} carne bhovina 14,128
8§ Ovos ........ 3,819
9) Peixe fresco .. 2,956
10) Leite “in na-

tura” ........ 58,200
11) Manteiga .... 0,347

1968 1969 1970
grama dia quile ano grama dia quilo ano grama dia

1204 41,551 1138 47,726 1308
879 35,008 85,9 32,359 88,7
8,0 29,253 80,1 26,114 734
97,5 33,776 92.5 51,872 1421
66,8 21,370 58.5 21,054 57,7
613 22,890 62,7 22,749 623
442 16,595 45.5 16,135 442
10,5 4,037 111 3.927 10,8

8,1 2,401 6.6 2.374 8,5
1594 56 845 155,7 55955 1533

108 0,300 08 0295 08

Houve, assim, queda do consumo,
enfre 1968 e 1970, do trigo, do feijio,
do peixe, do leite, da manteiga, De
um consumo aparente per capita de
58.200 guilos por ano em 1888, o leite
passou para 956,845 em 1969 e 55,955
em 1970; o felifio, de 24.382 qulles, em
1968, para 21.370 em 196%, e 21.05¢
em 1870; o pelxe, de 2.956 quilos, em
1968, para 2.401 em 1969 e 2.374 em
1970, ou seja, de 8,1 gramas, por dia,
em 1968 (Portugal consome 110 gra-
mas), para 6,6 em 1969 e 6,5 em 1970,
respectivamente,

Conservacio

As pesquisas que devem ser feltas
dirao melhor as razées da reducéo do
consumo per capita desses alimentos.
Mas, a0 lado da erosdo do orgamento
familiar, motivada pelos desvios de
recursos destinados & nutrigio na
aquisicdo de bens de consumo durd-
vel e nap alimentar, podem-se fixar
dofs outros fafores determinantes da
subnutrigdo. O primeiro deles é o
desperdicio, que, nas casas dos mals
ricos, deixa ficar nos pratos outro
tanto de comida, e, nas casas dos po-
bres, despreza, como imprestaveis, por
falta de educagdo nutricional, alimen-
tos essenciais a satide.

O segundo fator é o yue diz respeite
4 conservacio dos alimentos. Como ji
referi em outro pronunciamento, o Sr.
K.F. Mc Queen, do Canada, ressaltou
em conferéncia na Agéncla Interna.
cional de Energia Atomica, que, em
algumas 4reas do mundo, 50% dos ali-
mentos sdo destruidos por insetos, mi-
croorganismos e pestes, enquanto cin-
giienta e cinco milhdes de africanos
poderiam alimentar-se anualmente
com os cereals deteriorados ou des-
truidos por microorganismos somente
durante a estocagem. Assim, de cem
homens que trabalham nos campos,
cinqienta trabalham para nada, ou
melhor, trabalham para os agentes da

destruicao. E, ainda no plantio, o ca-
boclo ja diz a cada enxadada, na sua
proverbial resignagho; esta & para a
safva.

No entante, a tecnologia nuclear,
allada &s técnicas classicas, além de
promover 9 aumento da produgio, po~
de preservé-la dos agentes de destrui-
¢80, dos fungos e hactérias que a ata~
cam e apodrecem.

Tecnologia Nuclear

A proposito do Congresso sobre Po-
pulagdo Mundial, realizado em 1965,
acb o patrocinio das Nag¢des Unidas, o
Diretor-Geral da FAO, Sr. AH. Boer-
ma, destacando que a fome e a mi-
séria atingem dois tercos da humani-
dade, acentuou que “é extrermamen-
te eclaro que supremos esfor¢os séo ne-
cessarios, quer no nivel nacional quer
internacional, para prevenir fomes e
sérias faltas de alimentos nas proxi-
mas décadas, Nao $6 a produgdo de
alimentos, nas nagdes subdesenvolvi-
das, nao corresponde ao aumento de
suas populacoes, mas em algumas re-
gides a producdo per capita de ali-
mentoes tem sofride declinio, Tam-
bém a perspectiva de melhoria dos
precos agricolas nos mercados do
mundo estdo longe de ser promisso-
res”.

Depols de ressaltar que os Investi-
mentos de capital, na agricultura, das
nagoes em desenvolvimento estagna-
ram ou declinaram durante os ulti-
mos anos, o Diretor-Geral da FAQ
declara:

“Nossoe estudo revela a notavel va-
riedade de maneiras pelas quais as
técnicas nucleares estdo ajudando a
aumentar a producac de alimentos.
Nas areas da melhoria genética das
culturas ¢ da melhoria da nutrigac
animal, na pesquisa sobre o uso de
microorganismos destruidores, as téc-
nicas rucleares ja estio em pleno
uso.”

Quando ha quofro anos atras vist'
a Indla, tive ensejo de ver o milho,
amendoim, o arroz, o trigo, submetic
aos ralos gams, sofrerem mutagl
genéticas que lhes aumentavam o t
malho dos gréos ¢ as colheitas. No ¢
so do trigo, a semente do tipo Senc
64, levada do México, sofreu mutag
até de cor, pois, de vermelha, o gt
se tornou amarelo, como é do go
dos indianos.

Insetos

Também visitel o laboratério
Seibersdorf, em Viena, da Agéncia ’
ternacional de Energia Atoémies, (
eria & esteriliza a chamada mosca-
mediterraneo, responsavel pelo a
drecimento das Iaranjas e demalis f
tas citricas, € que na América Cen’
chega a dar um prejuizo anual de 1
17 milhdes, aumentado pelo malef
as indlstrias com a destruicio da
matérin-prima. Criadas e esteriliza
em laboratério, aguelas moscas
depois jogadas de avido, em cal
sobre as plantacdes, e, cruzando i
as moscas ja ali existentes, nao se
produzem, o que extermina a espé
O mesmo se verifica, como j4 assir
em outra oportunidade, com a mu
varejeira, que tanto mal faz a0 g

Os prejuizos que o5 insetos em ¢
causam a agricultura chegam a
totai de 10% da produgo mun
correspondénce a toda producdo ¢
cola dos Estadus Unidos. Atinge
30% as perdas das colheitas de
reals, que s@o ainda atacados, di
de armazenados, pelos caruncho
cereais, como o eafé. Mas a tecr
gia nuclear — repita-se — enfr
vitoriosamente o probhlema atravé
irradiacdo.

Produtividade

Com tantos erros comprameter
alimentag@o, ha, evidentemente
vocada pela deshutrigéo, a quel
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vigor fisico, &, em ultima andlise, da
produtividade, com o que efetivamen-
te se bloqueia 0 desenvelvimento eco-
ndmico, Gue em conseqiiéncia é tam-
bém atingido pela decorrente queda
do poder aquisitive do consumidor.
Como se sabe, a produtividade depen-
de, entre outros fatores, da mao-de-
obra bem alimentada.

Af estd uma das causas fundamen-
tais da nossa disparidade regional.
As insuficiéncias alimenfares real-
mente as incentivam e forfalecem,
pois se o desenvolvimento se baseia,
em ultima andlise, no homem, & se,
no regime social vigente, o homem
ndo tem igualdade de oportunidades
nara lutar, muito menos terd possi-
sllidade de lutar o homem que, além
Ja desigualdade de eportunidades que
mfrenta, ndo dispde, por caréncia
alimentar, de condiches de salde e
le vigor fisico. De acordo com pes-
Juisas da Fundacdo Getulio Vargas, a
nédia do consumo diario per capita
10 Sul do Pais é de 2,772 calorias, en-
uanto no Nordeste é de 2.207, abai-
to, portanto, do padrao internacional
ninimo para manutencio da safde,
\ média no Leste é de 2.575 calorias,
., no Brasil, de 2.566.

Os quadros que juntc a este pro-
wnciamento mostram ¢ namero de
alorias consumidas por dia, em 1960,
0 Brasil em geral e nas suas trés
rincipals regides. Considere-se que a
uantidade de calorias e profeinas ne-
essarias ao organismo é, diariamente,
e 2.450 e 55 gramas.

A Comissdo Nacional de Alimenta-
&0 apurou em inguérito que em Ja-
agud, Santa Catarina, é de 81 gramas
ingestdo didria per capita de protei-
as, enquanto em Touros, no Nordes~
2, € de 48 e 54 gramas,

Eis por que, a0 fim de sua vida, o
‘abalhador da Regifo/Sul do Brasil
:m produzido cinco vezes mals que
trabalhador nordestino. E note-se
1e no clima mais proximo do Equa-
or o esforco desenvolvido no traba-
10 & bem maijor, requerendo, portan-
1, dado © gasto excessivo de energias,
aior volume de calorias, de protei-
28 e de substincias vitaminadas que
exigido pelo trabalhador do Centro-
al. E acrescente-se a esses dados es-
tisticos, para malfor tristeza nossa,
12 o cortador de cana australiano
‘oduz cinco vezes mals que o de Pi-
.ticaba, em S&o Paulo,

Desnutricio

Eu guase diria que a desnutricao
T3 & pobreza, porque, reduzindo a
pacidade fisica e mental, impede o
m éxite do trabalho e a conguista
» bem-estar.

Da desnutrigdo afinal resultam
meles quadros dolorosos gue nos
tados Unidos impresstonaram Gil-
rto Freyre, e dos quais ele nes fala

prefacio a 1% edigio de “Casa
‘ande e Senzala’: mulatos e cafu-

zos do Brasil, marinheiros de um
nosso havio chegado a Nova York,
mais parecendo “caricaturas de ho-
mens” e lembrando a impressdo de
um viajante americano sobre 0 noesso
Pais: “the fearfully mongrel aspect
of most of the population”. Mas em
realidade nac exprimiam eles os efei-
tos da miscigenagdo. Comeo acentua
Gilberto Freyre, depois de citar Ro-
quete Pinto, “nao eram simplesmente
mulatos ou cafuzos oy individuos que
en julgava representarem o Brasil,
s e mulatos daentes”.

E Silva Mello, por cuja obra em
favor de uma melhor alimentacag pa-
ta 05 brasileiros merece a gratidédo do
Pais, destaca “na grande massa, na
grande maioria da populacio brasi-
leira, a sua falta de saude e atividade,
todo esse atraso gue $e revela na sua
fraqueza e desnutri¢iio, no seu grau
de incapacidade fisica ¢ mental, no
seu estado de ignorineia, no seu anal-
fabetismo avassalador e inveneivel”,

Doencas

A queda do vigor fisico, motivada
pelo subconsumo de alimentos essen-
cials, enfraguece o resisténela orgd-
nica e aumenta a vulnerabilidade as
doencas, que assim se tornam mais
perigosas. O sarampo, por exemplo,
que na Inglaterra nip tem major im-
portancia, em paises subdesenvolvi-
dos, como a Nigéria, é extremamente
perigoso, mortal, E quanto a nds, a
Organizaco Pan-Americana de Sat-
de divulgou recentemente ¢ resultado
de pesguisas feltas nas cidades bra-
sileiras de Recife, Ribeirdo Preto e
Séo Paulo, pelo qual verificamos que
o sarampo constitui neste Pais ver-
dadelro flagelo: é a causa principal
d2 morte das nossas criancas até 4
anos de idade. E quande nio é a
morte 380 as lesdes irrecuperdveis.
Ainda ha poucos dias, em Guarapari,
no Espirito Santo, encontrei em casa
de um pequeno lavrador duas moci-
nhas surdas, mudas e lesas. “Foi o
sarampo que as atacou em crianga”
— disse-me o pai delas.

Recife tem a taxa mals alta das
Américas em matéria de mortalidade
infantil provocada pelo sarampo: 481
criangas menores de trés anos de ida-
de por 100.000¢ habitantes. Segue-se-
lhe La Paz com 299. Considerando
que o sarampo atacf na sua maloria
erlangas de menos de 9 meses a um
ano de idade, a Qrganizacdo Pan-
Americana de Sa(de sugere a neces-
sidade de fazer-se a imunizacde con-
tra a moléstia antes dos 9 meses.

Acentue-se oue héd uma estreita
relagho entre o sarampo e a deficién-
cig nutricional ¢ que o Recife tam-
bém apresents a taxa mais elevada
das Américas em mortalidade de cri-
ancas até 1 ano de idade, por des-
nutricdo protéica, marasme nutricio-
nal e outros estados de desnutricio:
608 criancas por 1.G00 nascidas vivas

anualmente. Acrescente-se que a
mortalidade infantil por deficiéncia
nutricional protéica-calérica é maior
nas 4reas urbunas e suburbanas do
que nas areas rurais. Em Sio Paulo,
por exemplo, morrem 559 criancas de
menos de 1 ano por 1.000 nascidas
vivas anualmente, enquanto em Ri-
beirao Preto morrem 71 e em Fran-
ca, 61,

Equilibrio nutricional

No inicio da vida é indispensavel
5 ¢a o equilibrio nutricional, e,
sem as proteinas ¢ a alimeniacio ne-
cessaria, sofre ela, ainda que sobre-
viva, lesbes muito graves, como das
que encontref em Guarapari. Segundo
estatisticas de 1961 da Comissdo Na-
cional de Alimentacdo, no Instituto
Fernandes Figueiras, na Guanabara,
29.2% das criangas internadas esta-
vam atacadas de kwashiorkor, sin-
drome pluricarencial que apresenta
um gquadro de subnutricdo fatal, com
lesGes na pele e edema. Ainda mais
grave era a situagdo em 1966: em
Goids, a percentagem se elevava a
26,8% (Hospital Nossa Senhora de
Fatima, de Mineiros), e no Amapd, a
38.6% (Pavilh&o Infantil do Hospital-
Geral de Macapa).

Aqui mesmo em Brasilia, na cidade-
satélite de Sobradinhoe, ae Centro
Nutricional do Professor Jodo Bosco
Solomon chegam criancas atacadas
de kwashiorkor. Impressionante é que
tém sido recuperadas com a simples
alimentagio didria de arroz e feijao,
acrescidas de dois ovos por semana.

No Nordeste o deficit total em ca-
lorias ¢ o deficit parcial em protei-
nas sao apontados como responsaveis
pelo crescimento subnormal das eri-
ancas entre o 6.° ¢ 9° més de idade.

A carie dentéria é prova evidente
dos erros dos nossos habitos alimen-
tares. Nao o sofriam os nossos ante-
passados mals longinquos, ainda que
nao utiizassem dentifricios. Existin-
do desde ha doze milhdes de anos,
como o Ramapithecus, possuiam eles
dentes sempre perfeitos.

Embora estejam encontrands resis-
téncias gue jA ndo vencem, os anti-
bi6ticos ainda impedem por engquanto
moléstias microbianas e parasitdrias,
mas as degenerativas, fora de sua
4rea de agfo e decorrentes, quem sa-
be?, dos erros alimentares — como
as cardiacas, hipertensio, arterioscle-
rose, as mentais, o diabete, ¢ cancer
— estas ampliam e aprofundam cada
vez mais o campo de seus maleficios,

Assisténcia Médica

As necessidades de assisténcia mé-
dica aumentam noe Brasil galopante-
mente. O atual Governo, com o pro-
fundo senso de responsabilidade que
o domina, jd criou a Central de Me-
dicamentos. Em 1969, o Instituto Na-
cional de Previdéncia Social gastava
com assisténcia médica Cr$ ........
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formacho e debate mantlda em sua
plenitude.

As eleigdes feriram-se com aquele
misto de esportividade e agressivida-
de que caracterizam as campanhas
politicas norte-americanas. Nestas néo
faltaram nunca as acusacdes mais
cruéis, as polémicas mais duras, as
denfneias escandalosas sobre o com-
portamento dos candidatos, o que
choea o observador estrangeiro,

Mas os juizes sGo tradicionalmente
indulgentes com essa pratica. Acham
que, se o cidadao se dispoe a pleitear
um mandato popular, deve ter a sua
vida, publica ou particular, esquadri-
nhada e exposta aos olhos de todos.
Um cidaddo nfo tem normalmente o
direito de espalhar gue outre cidadao
esteve Internade numa clinica para
doentes mentais, mas. se este Gltimo
se candidata a um cargo eletivo, essa
circunstancia pode constituir ym da-
do importante para a avaliaglo gue
os eleitores fagam de sua aptidfo para
0 cargo.

Os grandes didrios tomam muitas
vezes partido em favor deste ou da-
quele candidato a presidéncia, espo-
sando sua plataforma. Mas abrem
suas coluhas para as noticias sobre
o adversarlo e divulgam lealmente
seus prohunciamentos,

Este, 0 grande papetr de imprensa
norte-americana nas eleicdes: cons-
tituir-se num foro de debates sobre
as idéias, opinidées e conduta dos que
pieiteiam altas posicGes dependentes
da voto do eleiforado, debate que se
prolonga através das redes de TV,

Existe a crenca inabalavel, enire
povo dos Estados Unidos, de que o
livre exercicio da democracia repre-
sentativa e pluripartidaria nao é in-
compativel com o progresso ou de-
senvolvimento.

Quando Franklin Roosevelt se ele-
geu com um programa audacioso
para enfrentar a hidra da depressio,
N&0 pensou uin minutc sequer em dar
férias 4 demoecracia, Pediu os instru-
menfos de que necessitava ac Con-
gresso e este se mostrou a altura da-
quela hora dramadtica.

O grande Presidente teve proble-
mas, € certo, com a Cérte Suprema
mas esses foram, afinal, resolvidos
sem que se precisasse de aumentar o
numero dos supremos juizes, ultimo
recurso de que lan¢aria mio. A tarefa
nercilea de debelar a recessao foi exe-
cutada gracas ac apoio macigo da opi-
nido publica, a quem apelava diaria-
mente o grande estadista nas suas
conversas ao pé da lareira. Qs direitos
€ garantias dos cidadfos permanece-
Tam intocavels, a imprensa gue se
opunha aos planos gigantescos de
Foosevelt 101 respeitada na sua liber-
dade de critica e oferecia, em troca,
20 Presidente a mais ampla divulga-
¢i0 de suas opinides e de seus planos,

E durante a IT Grande Guerra?

O quadro ndo se alterou, como néo
se modificon no episédio da guerra
na Indothina.

N&o nos eompete, sem diuvida, in-
trometer-nos na politica interna dos
Estados Unidos, ném mesmo felicito,
nesta hora, o beneficiirio do tavor
do eleitorado.

O que gueremos acentuar é que,
apesar dos aspectos nem sempre po-
sitives da politica externa norte-ame-
ricana, em face dos interesses legiti-
mos da America Latina e dos povos
em desenvolvimento, apesar das eon-
tradicdes e hesitagdes dessa politica,
cumpre-nos prestar, hoje, o nosso tri-
buto de admiragio a esse grande po-
¥0, que soube encontrar o caminho da
grandeza e da lideran¢a sem aban-
donar a sua vocagdo democTatica e
sem afastar-se do Estado-de-Direito,
ou seja, daqueles prineipios ¢ garan-
tias gue sempre cultuames e que in-
formam a vida pablica & privada nas
grandes nac¢des do Qcidente.

A politica externa, como 2 interna,
pode e deve ser praticada sem que a
acio dos governantes extrapole das
fronteiras legais & do respeito aos di-
reitos dos cideddos. Essa limitagio
em nada prejudica o sentido da rea-
lidade, ou seja, o realismo, essénecia
da acac politica, que exige as vezes
audicia, espirito de decisao, capaci-
dade de mudar de rumo ante o im-
perativo das circunstdncias. Essa a
ligde a tirar da conduta e da vitéria
de Richard Nixon, (Muito bem! Pal-
mas.)

0 SR, PRESIDENTE {(Carios Lin-
denberg) — Concedo 2 palavra ao
nobre Senador Arnon de Mello.

0O SR. ARNON DE MELLO — (Pro-
nuncia o seguminte discurso.) Sr. Pre-
sidente, Srs., Senadore$, no men pro-
nunciamento de ontem, destagquei os
efeltos da desnutricio do brasileiro
expressos através da falta de satde,
das doencas e da morte. Preocupado
com a gravidade da sitwacdo o Go-
VEIno promove a fundacaoc de um
Instituto — o INAN — que se encar-
regard de elaborar e executar o Pro-
grama Nacional de Alimentacio e
Nutrigdo, visando a acelerar o desen-
volvimento econdmico, distribuir me-
Ihor & renda nacional, pessoal e re-
gional, e reduzir as disparidades so-
ciais.

Nada mais oportuno, nada mais
urgente, nada mais importante. Q
quadro de desnutricic de diversas
areas do Brasil nfo pede pedindo me-
didas de melhoria mas protestando,
como diria o padre Vieira nos seus
apelos a Deus para salvar o Brasil da
invagdo holandesa. E problema que
afeta a nossa estrutura de nagao, a
Segurancga nacional.

Ja o descrevl, a esse quadro dolo-
T0s0, mas nio peco se me excedo em
ajuntar-the mais alguns numeros que

830 cores vivas a acentuar-lhe os tra-
£0s emocionantes,

Pescado

Falei ontem do peixe, do pescado
em geral. Neste Pais de tantas dis-
paridades, hd a registrar a dispari-
dade existente entre o tonsumo per
capita do peixe e da carne. Em Sao
Paulg o5 gastos com a compra de car-
ne sao dez vezes maiores que com a
agquisicdo de peixe, embora a pesca
seja mais facil e o peixe mais barato
que a carne, j& gue é o mar que cria
€ alimenta enquanto o boi precisa de
terras e pastagens e cuildados, Tenho
que a disparidade decotre de arraiga-
dos habitos alimentares mas também
da defieiencla de conservaciac e da
diffculdade de comercializacdo que
blogueiam o desenvolvimento do pes-
cado e bem podem ser sanadas.

Ainda a propdsito de peixe, t30 bom
fornecedor de proteinas, animo-me a
lembrar gue com medidas simples
bem podiames ampliar-lhe a produ-
¢80. Se implantassemos a pesca nos
acudes do Nordeste e em nossag re-
presas, teriamos o maior projeto de
producao pesqueira da América La-
tina, poils somente em Trés Marias,
eliminadas as piranhas que a habi-
tam, consegulriamos por ano eem mil
teneladas de peixe. Entretanto, pro-
duzimos em 1970 apenas guatrocen-
tas e quarenta e nove mil toneladas
de peixe, e ainda assim apenas a me-
tade dele chegou 2 mesa, ou seja, a
disponibilidade pars o consumo hu-
mano fol de nada mals que 226 mil
toneladas. (Balanco Alimentar do
Brasil — 1972 — pag. 41). Anote-se
gue o brasileirg come por dia 6,8 gra-
mas de pescado, isto é dois quilos e
meio por ano, enquanto o portugués
€ ¢ noruegués consomem 110 gramas
por dia, o espanhol, 82 gramas, e o
japonés, 77.

O S8r. Fernando Corréa — Permite
V. Ex® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pols
1nao, nobre Senador Fernando Corréa.

O Sr. Fernando Corréa — Senador
Arnon de Mello, ja fiz pronunciamen-
to nesta Casa sobre o consumo da
carne pelo homem do interior, esta-
belecendo mesmo um paralelo sobre
0 consumo do peixe. No Brasil, na
vastldao do seu territério, com a po-
breza de recursos médicos e¢ de hi-
giene que ali chegam, o brasileiro ins.
tintivamente come mais carne. Como
disse Walter Oswalde Cruz e ja re-
peti neste plenédrio, o brasileiro ins-
tintivamente come mais carne porgue
a carne bovina, ou seja, carne de ani-
mal de sangue quente, tem hemoglo-
bina, tem ferre, e isso nos livra de
grande mortalidade pela anemia da
verminose que se alastra por todo o
nosso vasto interior, O brasileire co-
me catrne por autodefess, come a car-
ne bovina que & a que geralmente
estd ao seu alcance; ao passo que a
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carne de peixe, ou carne de animafs
de sangue frio, ndo tem o ferro tao
necessdrio a sobrevivéncia do homem,

0 SR, ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Fernando
Corréa da Costa, pelo seu aparte, gue
incorporo, com muita honra, ac meu
discurso.

Frutas e verduras

Falo hoje das frutas e verduras.
Possuimos no Brasil imensa variedade
de climas e solos, podemos produzir
frutas & vontade mas parece gue nio
as apreciamos, ndo as consumimos
como outros paises menores e, neste
varticular, sem as condicdes do nosso.
Em meio a tantas frutas tropicais
extremaments saborosas e baratas
que aqui existem, o mnosso consumo
delas & diminuto, ou seja, 1359 gra-
mag per capita, diariamente, enquan-
to o suigo ingere 320,1 gramas e o
alemfo ocidental 2743 gramas.

Quanto g verduras, o brasileiro con-
=ome, per capita e por dia, 50,8 gra-
mas, quando o americane do norte,
neste Hemisfério, consome cinto a
-eis vezes mais, ou seja, 2654 gramas,
e o sufco, na Europa, 217 gramas.
Persiste entre nés & resisténcia as
verduras, como se fosse desdouro co-
né-lag, e em algumas camadas se
mantém a crendice de que passa &
ser bicho quem ingere folhas. Em Sio
Paule, uma cozinheira dizia, com ares
-tperiores, que era diferente de seus
patrbes porgue nao comia, como eles,
mato e capim, assim chamados por
ela o agridoe, a alface e outros legu-
mes que servia & mesa.

Em matéria de alimentos, nio se
orienta positivamente o brasiteiro pe-
los seus Intereses de boa nutricéo,
deixando de ingerir a necessaria
quantidade de calorias, proteinas e
gorduras. Se analisarmos a situacio
por regies, classes soclais e Aareas
urhanas e rurais, verificaremos que
a situagdo pior € a do Nordeste, co-
mo oniem abordei.

Vasto Hospital

Dos erros alimentares advém — re-
pita-se — & desnutricio, e desta, &
vulnerabilidade do organismo aos
atagues dos germes, baetérias, para-
sitas, das doengas enfim.

Como o Brasil j4 ndoc se encontra
deitado eternamente em herco es-
pléndido e sim devotade a intenso
programa desenvolvimentigta, nio
pode ele continuar sendo o vasto hos-~
pital da descrigio de Miguel Pereira.
No entanto, as estatisticas ndo dizem
o contrario e, na sua frieza e nitides,
s3o a malor condenacio a0 nosso la-
mentavel estado nutricional, Veja-se:
no ano de 1971, o Ministério da Sai-
de fez em 672 municipios de todas
as regiges do Brasil 2,2 milhdes de
exames de fezes, e o resultado encon-
trado fol o seguinte: Ascaris, 1,3 mi-
1hoes; Tricocéfalos, 0,8 milhoes; An-

cilostomo ou Necator, 0,5 milhdes. Ao
todo, cerca de 3 milhdes de pesquisas
positivas, sendo gue se encontratam
parasitas intestinais em 89% dos co-
legiais de Sic Paulo e em mails de
90% dos colegiais do Estada de Goias.

18% da nossa populagio so afeta-
dos pela bécio endémico. Excedemos,
assim, em 8% o padrio internacional
de 10% de endemicidade.

Noite e dia trabalpam centenas de
dentistas para darem vazio aos que
0s procuram atingidos pela carie, fi~
tha dileta da md nutrigdo,

Do ponto de vista sanitario, ainda
hoje, num total de 18 milhdes de do-
mieilios, 7 milhdes nio tém instala-
¢des sanitarias, e a situacio piorou
nestes ultimos dez anos, onde, por
outrg lado, apenas 2,1 milhdes de do-
micilios, num total de 7.6 milhdes,
sdo servidos pela rede geral de agua,
por pogo ou por nascente,

A desnutrigao reduz o periodo mé-
dio da vida, ¢ gue, naturalmente, s0-
brecarrega a economia, porgue Serdo
mais altos os custos do sustento e
educaciio exigidos pelo homem antes
de produzir.

No caso dos excepcionals, cujo
numero se eleva no Brasil a 10 mi-
Ihdes, sem computar os gue traba-
lham, mas sem eficiéncia, é sabido
que decorrem das caréncias alimen-
tares na gestagao e na primeira in-
tancia.

Rotina e conformismo

O problema permanece, bem vivo,
a0 longo dos anos, agravado por fa-
tores diversos € gerando outros pro-
blemas, que enfrentam néo apenas as
dificuldades naturais do subdesenvol-
vimento mas também o rotina cris-
talizada e o conformismo que Mon-
teiro Lobato t&o maravilhosamente
exprimiu em personagem céiebre,

O Governo da Repiblica conside-
ra-o com a devida seriedade, como
verificamos do projeto gue submeteu
a0 exame do Congresso Nacional, Nio
se trata, agorn, de mals uma lel a
elevar a soma das milhares de leis
que fazem td0 ampla a nossa cons-
telagio legislativa. £ nove diploma
para realmente encaminhar a solucio
do mais grave e também do mais ve-
Iho probiems brasileiro, porque aqui
os descobridores jd encontraram uma
populacdo carente de substincias
nutritivas, eujo nomadismo, se nao
nascia da dificuldade de encontrar
alimentos, multo se alentava na pro-
cura deles.

O INAN, que elaborari ¢ PRONAN,
ha de considerar gue o problema da
desnutricdo requer um programa in-
tegrado. Sera, afinal de contas, car-
regar dgua em cesto cuidar da ecrian-
¢a, assegurar-lthe a vida nos primei-
ros anos, e deixd-la entregue a fero-
cidade das enfermidades, que dispu-

tam ao organismo até a morfe &s
calorias, proteinas, gorduras, sais mi-
nerais e vitaminas.

O Sr, Ruy Carneire — Permite V.
BEx8 um aparte?

O SR, ARNON DE MELLO — Com
prazer,

O Sr. Ruy Carneiro — Nobre Se-
nador Arnon de Mello, V. EX® acaba
de fazer referéncia no seu brilhante
discurso a um assunto da maior im-
portancia, Trata-se do problema dos
excepcionais. Interrempo V. Ex.® por
alguns segundos, apenas para dizer
que, ha pouco tempo, pronunciei um
discurso sobre a matéria, — aliis, no
Dla dos Excepcicnais -— formulando
apelo ao Chefe da Nagdo para que g
situa¢ic desses brasileiros seja o
quanto antes resolvida, embora bem
0 sei, bastante complexa. Acredito que
assim o seja como vem ocorrendo
com os assuntos de relevante inte-
resse para ¢ nosso Pais. Fui informa-
do, ¢ aqui citel na oportunidade do
meéu prohunciamento que a matéria
fol pelo Presidente Garrastazy Médici
entregue ao estudo do Coronel Léo
Etchgoyen. Confiando no Chefe do
Estado devermos aguardar Sejam os
excepcionals amparados. Agora, npro-
veitande a referéneia do brilhante
colega & matéria, guero apenas dar-
Ihe o5 meus aplausos pela sua lem-
branga e mais uma vez apelar para
O coragdn do eminente dirigente do
Pais para gue ndao esquega os excep-
cionais.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Ruy Carnei-
va. Tenho a impressdo de que o Pre-
sigente Médici acolheu, como mere-
ce, a sugestao de V. Ex®, porgue ¢
problema dos excepcionais é também
eém parte decorrente da desnutrigdo
como acabei de referir.

O desenvolvimento bioldgico é im.
prescindivel a0 desenvolvimento eco.
némico ¢ ndo pode afirmar-se assal
tado e golpeado pelas doencas. Ne
nenhum programa de alimentaga
terd éxito se nio alcancar todas a
raizes _do problema da desnutricac
que nido se fixa na crianc¢a, mas, co
mo um pelve, estende seus tentacula
a todos os setores, cevado, sobretudc
pelas condigfes ambientais.

Itinerario

Chamo a atencio dos Srs, Senadc
res para este ponto: notavel nutré
logo mexicano (o Professor Cravic
to) aponta as raizes do problema, gt
a0 ver dele, assim se desdobra, em se
qiiéncia inarredavel, desde g seu na:
cedoura:

a) tecnolegia primaria, expressa r
falfa de meios, nos instrument
inadequados e superados com qu
conta 0 homem para trabalhar e g
se constitui na causa fundamental (
desnutricao.
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b) baixe rendimento do trabalho,
ou seja, reduzida produtividade.

¢) pequens poder de compra, dado
que o trabalho naop gera 0s recursos
suficientes para dar-lhe maior capa-
cidade agquisitiva.

d) baixe suprimento de energia,
isto é, falta de capacidade produtiva,
por insuficiéncia alimentar.

e) precocidade da incorporagio da
crianca ae trabalho, para ajudar a
renda da familia — o que lhe impede
um desenvolvimento biologico e cul-
tural normal;

f) baixa escolaridade, a crianca sem
tempo para dedicar ao estudo;

g) analtabetismo.

Aponta o nutrologo mexicano as
conseqiiéncias desses maleficios ini-
ciajs da tecnologia primaria;

h) pais ignorantes e anaifabetos;

O Sr. Ruy Santos -— Permite V. Ex.®
wn aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com
muita honra, nobre Senador ERuy
Santos.

O Sr. Ruy Santes - Quando V. Ex.2
fala na mulher fébrica de filhos, co-
mo alagoano, devia lembrar-se do
poema de seu conterrdneo, Jorge de
Lima, justamente sobre “mae opera-
ria, fabrica de filhos".

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado pelo seu aparte, nobre Se-
nador Ruy Santos, que muito me co-
move, sobretudo por ter V. Ex.® referi-
do ao grande poeta, que por sinal, era
meu padrinho.

0 Sr. Waldemar Alcantara — V.
Ex.2 me permite um aparte?

0 SE. ARNON DE MELLO — Pois
nao, nobre Senador Waldemar Alcan-
tara, a quem rendo as minhas home-
nagens como Relator que foi na Co-
missio que estudou o problema da ali-
mentagio ho Brasil.

0 Sr. Waldemar Alcintara -— Mui-
to obrigado. V. Ex.® vem citando o
trabalho do Professor Cravioto, no
México, realmente um dos pioneiros
na demonstracdo de que a ma nutri-
cao influl sobre o desenvelvimento
mental. Embora nio tenhamos che-
gado A conclusdo de que seja respon-
savel pelo aumento da incidéncia de
excepcionais, estudos brasileiros —
feitos, inclusive, em Brasilia —, de-
monstraram que ha uma correlacio
muito intima entre a ma nutricio,
desenvolvimento mental e fisico. A
afirmacdo de que o aumento da inci-
déncia de excepcionais ndo estd ain-
da assim suficientemente comprova-
da, mas na verdade, é uma explora-
¢io que deve ser feita com malis pro-
fundidade, porque até agora nio se
conseguiu identificar por que vem
aumentando o nimero de excepcio-
nais. V. Ex2® estd versando o proble-
ma com muita seguranca. Lastimo
que sO o tenha feito hoje e n&o an-
teriormente, porque assim eun teria

subsidios que ilustrariam o trabalho
que apresentei ontem.

0O SR. ARNON DE MELLO — Nobhre
Senador Waldemar Alcantara, vejo
que V. Ex.? além de grande médico,
grande Senador e também hemem gque
exercita a ironia, € um mestre no as-
sunto alimentagdo; eu sou apenas um
discipulo seu.

Prossigo, Sr. Presidente; outros fa-
tores determinantes da subnutrigdo
apontados pelo Professor Cravioto:

i) gestagdes a curto intervalo uma
da outra, {ransformando a mulher em
fabrica de filhos de ritmo acelerado,
0 que é prejudicialissimo a mulher e
ao filho, pols o organismo da mée
precisa de certo tempo para refazer-
se depois de uma gestacho, e o filho
precisa de suobstancias nutrientes em
gquantidade adequada gque ¢ organis-
mo materno solicitado por gestagdes
sucessivas nao lhe pode dar;

j) falta de cuidados com a crian-
¢a, porque a mae de muitos filhos
nao os pode atender como preciso
nem 9o pal tem recursos para satisfa-
zer-hes as necessidades;

k! peguena disponibilidade de
energia para o saneamento ambien-
tal, pois, com g sobrecarga da familia
numerosa, nio dispbe o pal de forcas
nem recursos para melhorar o am-
blente em que vive;

1) baixo indice de higiene pessoal
e familiar, nio somente devido &
ignorancia e ao analfabetismo mas
também & falta de condigoes e re-
cursos para promové-la;

m} menor resisténci
e doencas, 0 que é dbvio.

Chega-se, entfo, ao problema da
desnutricio, gerade por todos esses
fatores que se vém acumulando a
partir da tecnologia primiria e que
se agravam com o fator imponderivel
dos maus habitos alimentares.

O Poder Pliblico € cada vez malis
solicltado a fazer maiores investi-
mentos no setor sailde, sem que com
isso estanque o problema que se avo-
luma e agrava. Se ndo for vencida a
causa fundamental do desequilibrie,
havera necessidade de recurses cada
vez maiores ne campo da satde —
para combater as doencas — e no
campo da educacdo — para combater
o analfabetismo, mas sempre choven-
do no molhado porque naoc se chega
a solucio do problema.

A crianca € o fim do cicio e cuidar
dela sem eliminar a causa dos males
que a atingem significa o mesmo que
carregar agua em cesto.

Producite de alimentos

Vale Insistir em que o problema §é
prioritariamente de educacio. Preci-
samos elevar o nivel educacional do
homem de modo a que ele tenha cot-
digoes de libertar-s¢ da tecnologia
primaria. Precisamos, a0 mesmo tem-~
po, ensinar-lhe a selecionar e valo-
rizar os alimentos.

a inf

&

O INAN, com o louvavel objetivo
de ampliar a distribuicdo social do
produto do desenvolvimento eco-
némico, tem a missao de procurar re-
solver 0 problema da desnutrigdo e
melhorar o nivel de satde e vida do
brasileiro. As suas preccupagbes edu-
cacionais alcangam sobretudo as ea-
madas mais despojadas de recursos,
tanto como os seus objetivos assisten-
ciais se dirigem as criancas do ensi-
no de primeiro grau, as gestantes,
nutrizes, lactentes, e seus filhos aié
6 anos.

O programa ¢ extremamente am-
plo, pois que abrange quase toda a
populacio brasileira, presa dos maus
costurnes alimentares ou da fome e
miséria. Assim, ainda que fossem bem
majores 0§ recurses com que conta o
nove Instituto, os resultados de sua
acio nio corresponderiam a tempo &
a hora — tendo em vista a amplitude
do programa — as exigéncias das ne-
cessidades agravadas pelos elevados
indices de crescimento demografico,
maiores exatamente nas camadas so-
ciais mais bumildes e, portanio, mais
desnutridas e desamparadas.
Incentivos

Além da necessidade de educar 0

vo e de assisti-lo do ponio de vis-
ta nutricional, o problema requer, por
igual, o incentivo & produgdo de ali-
mentos com o objetivo de reduzir-
lhes 0s custos e elevar-lhes o teor em
proteinas e calorias, tudo isto den-
tro de um ritmo acelerado gue res-
ponda 4 urgéncia reclamada pgzla
gravidade da situacdo. Com tal in-
centivo, antes de a campanha alcan-
car seus efeitos, naturalmente a mé-
dio e longo prazo, ou seja, mudar os
hibitos alimentares da populac¢do, -
ja se teria, em prazo mals curto, me-
lhorado em guantidade e qualidade e
também em pPrecos, a pm@ucao dn
queles alimentos j4 habituals na die-
ta do povo.

Pesquisas
A melhoria da preducdo e do teor
nutricional desses alimentos — ali-

mentos locais, como o arroz, o feijao.
o milho, a soja as frutas, os legu-
mes — pedem pesguisas que nao St
limitariam ao estudo da composicao
dos alimentos nem do tipo de solos
em que of obtivéssemos em maIoT
quantidade e melhor qualidade. Exa-
minariam elag também as técnicas
mals adequadas ao cullivo gue se
coneiliassem com esses objetivos, sem-
pre estimuladas, coordenadas e ori-
entadas para impulsionar os proje-
tos de malor influéneia no cresci-
mento econdmico com vistas ao au-
mento da producio e & produtivida-
de, por igual considerando as neces-
sidades prioritarias. O feijdo, o trigo,
¢ milho merecem, no nosso’ casc.
atencbes especiais no sentldo de re-
solvermos problemas limitantes de
qualidade e quantidade de producac.

Tem havido, no Brasil, nestes anos,
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queda de producdo e produtividade de
alguns géneros alimenticios, enquan-
t0 o aumento da producdo de outros
nio corresponde a elevagio da de-
manda decorrente do crescimento de-
mogrifico (Balango Alimentar do
Brasil — 1868/1970 — ONA).

O Sr, Ruy Santos — V. Ex* me con-
cede outro aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Dou
g aparte ao nobre Senador Ruy San-
08.

O S8r. Ruy Santos — No Sio Fran-
cisco, que V. Ex® conhece muito bem,
a vida do remeiro sdo-franciscano é
passada no rio, levando as barcas a
vara quande ndo ha vento, alimen-
tando-se apenas de jacuba, gue é
uma rapadura com agua e farinha.

O SR. ARNON DE MELLO — Aco-
1ho com muita honra o aparte de V.
Ex.2 nobre Senador Ruy Santos, que
é médico e bem conhece o problema,
melhot evidentemente do que eu.
Produtividade do feijdo

A produtividade do feijdo, por
exemplo, vem caindo ultimamente 5%
a0 ano, e os técnicos nio se conciliam
no diagnoéstico do fato. Os que se de-
dicam & fertilidade acham que o pro-
blema é do solo; os especialistas em
prote¢ao de plantas, apontam-ihe to-
mo causa a falta de protegio: os en-
tomologistas e atribuem a pragas e
drengas; outros téemicos culpam a
falta de agua, outros opinam gque é
ouestido de variedade.

No entanteo, considerando que o
Brasil tera, em 1975, 109.267.000 de ha-
bitantes, e em 1980 127.770.000, e gue
suas necessidades per capita de pro-
teinas totais é de 65 gramas por dia,
precisaremos daqui a 3 e 8 anos de,
respectivamente, 7.102.355 e 8.305.050
de toneladas métricas de proteinas —
o que demonstra a urgéncia e impor-
tancla das pesquisas agricolas.

Desenvolvimento Acelerado

O desenvolvimento industrial pode
ser feito por saltos. Industrialmente é
facil viver aos saltos como o canguru,
Basta adquirir melhores maguinas ou
mais sofisticadas e importar knew-
how. Na agricultura, porém, é dife-
rente; ndo podemos desenvolver na-
da sem considerar o nosso clima, o
nosso solo, as nossas variedades ve-
getais, os fertilizantes, enfim as con-
dicdes locais que limitam a nossa ca-
pacidade de produzir e nfio nos per-
mitem avancar aos saltos.

Com a tecnologia nuclear, entre-
tanto, podemos colocar a agricultura
ng plano do desenvolvimento acelera-
do. isto é, por pulos. As téenicas clas-
sicas, por exemplo, levam trés a qua-
tro anos para realizar pesquisas que
a tecnologia nuclear apressa. E a tec-
nologia nuclear naoc muda as técni-

cas clasicas, antes se junta a elas,
faz as vezes da gasolina azul
Cena

Srs. Senadores, ja em Piracicaba,
880 Paulo, ha o Centro de Energia
Nuclear para Agricultura — CENA —
da Escola Agricola Luiz de Queiroz,
que trabalha em convénio com a Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear
com ¢ apelo da Agéneia Internacio-
nal de Energia Atomica. Tive opor-
tunidade este ano de visita-lo demo-
radamente, ¢ me Impressionaram suas
pesquisa agricolas, todas de interesse
fundamental para o Brasil.

Bem considero a fabulosa importan-
cia da agricultura. Habituou-se mi-
nha geraczzo a ouvir, ligada ao no-
me do nesso Pais, a expressdo “emi-
nentemente agricola”, contra a gual
protestavam os que defendiam a in-
dustrializacdo & outrance. Mas a ver-
dade é gque, pela diversidade de_solos
e de climas, propicios & producdo de
infinita variedade de alimentos, so-
mos ¢ fnico Pais capaz de constituir-
se no celeiro do mundo, pois a Africa,
que poderia competir conoseo, nao
esta em condigdes de fazé-lo.

Recordo neate ensejo a carta de Pe-
ro Vaz Caminha, comunicando a des-
coberta do Brasil a El-Rei Dom Ma-
nuel, o Venturosp: a terra “em tal
maneira ¢ graciosa gue, querendo-2
aproveitar, dar-se-4 nela tudo”. E
lembro que ha poucos anos, na mi-
nha peguena Alagoas, havia quatro-
centos mil hectares de tabuleiros con-
siderados improdutivos que, fertili-
zados e experimentados no plantio
da cana-de-aglicar, por iniciativa do
pernambucano Benedito Coutinho, sa0
hoje terras fabulosas que déo até
cem toneladas de cana por hectare,
quando antes, na vargea, obftinhamos
de 40 a 50 toneladas.

Eu quase diria que poténcia agricola
é tanto quanto ou mais do que potén-
cia atomica. Realmente, gque Nacéo
poderosa iria usar a bomba atdmica
para destruir um Pais produtor de ali-
mentos? Todas as nagdes, grandes &
pequenas, precisariam do celeire do
mundo e terlam mesmo interesse &
empenho em preservi-lo.

EMBRAPA

Saudo, por isso, com entusiasmo, Srs,
Senadores, a iniciativa do Sr. Minis-
tro da Agricultura, que acaba de as-
sinar portaria“ criande o grupo-de-
trabalho incumbido de orientar a im-
plantaczo do Sistema Nacional de
Pesquisas Agropecuarias e da Empre-
sa Brasileira de Pesquisas Agropecui-
rias, EMBRAPA, que garantirdo — se-~
gundo S. Ex? — “a manutencio da
taxa de crescimento anual no setor
agricola em torno de 7 a B8%”.

Tais orgdos darfo suporte ao Ins-
tituto Nacional de Alimentagio e Nu-
tricio que, lantado pelos Srs. Minis~

tros do Planejamento, Satde e Edu-
cagdo, carece realmente do apoio do
Ministério da Agricaltura para peder
bem executar o programa a que Se
propoe. A educagido nutricional e a
assisténcia alimentar — atividades
essenciais do INAN — terdo tanto
maiot éxito quanto mais se amplie a
producio agricola. £ indiscutivel nfo
somente a importancia, mas também
a urgéncia da implantacio dos novos
organismos anunciados pelo Sr. Mi-
nistro da  Agricultura, os quais hao
de evidentemente utilizar os instru-
mentos de desenvolvimento dos novos
tempos, a frente a tecnologia nuclear,
tanto guanto, na época presente, se
recorre ac computador e nio a pena
Mallet para instalar a escrituracao de
uma empresa.

Ministério de Ciéncia e Tecnologia

O Sr. Osires Teixeira — Permite V,
Ex.® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com
muito prazer.

O Sr. Osires Teixeira -~ Nobre Se~
nador, estou ouvindo com 2 maxima
atencdo a exposicho de V. Ex® E
quando V., Ex.? enfaticamente anun~
cia as maravilhas da criagio do Grupo
de Trabalho para estudo dos proble-
mas relativos 4 nutrigio e & produti-
vidade, eu, conquanto louve o Gover-
no nessa suz iniciativa, mais me con-
venco de que esta passande da hora
de se pensar efetivamente na criacao
do Ministério da Ciéncia e da Teeno-
logia. A cada arrancada governamen-
tal no sentido da solucdc desse ou da-
quele problema brasileiro, necessaria-
mente precisa-se de estudos apro-
fundados, de andlises de fatos ante-
riores, de comparagdes, a fim de se
encontrar o denominador comum ca-
paz de alcancar as solucées efetivas.
Num Pais que cresce como o Brasil,
sdo preeisos calcules de extrapolacao,
e todos nossos pronunciamentos séo
sempre egleulos de extrapolagio para
75. 80 etc. A cada dia que passa mais
organismos de estudos siio implanta-
dos. quando se criassemos ¢ Ministé-
rio da Ciéneia ¢ da Tecnologia, todos
esses grupos de trabalho, todos esses
institutos de estuydo se concentrariam
num s, e acredito piamente que os
resultados seriam bem mais efetivos.
Congquanto louve a providéncia gover-
namental — repito —, entendo que
cada vez mais refor¢ga nosso pensa-
mento da criacio do Ministério da
Ciéncia ¢ da Tecnologia.

O SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Qsires Teixeira, somos irmaos
de opa, pertencemos i mesma confra-
ria.

H34 quatro anos pronunciei, no Se-
nado, discurso em que defendi exaus-
tivamente a implantagdo do Ministé-
rio da Ciéncla ¢ da Tecnologia. Como
V. Ex.®, nobre Senador Osires Teixei-
ra, pengo também gque deviamos criar
esse Ministério.
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Melhorar o Feijao

Sr. Presidente, Srs, Senadores, ja
este ano iniciou 0 CENA um progra-
ma para melhorar o feijao, gue é a
nossa  principal fonte de proteinas,
pois 76% da nossa populacdao se ali-
menta dele com arroz. S8o diversos os
tipos de feijAo que o Brasil produz e
consome. Em Sao Paulo, é o feijao
mulatinho: na Guanabara, é ¢ feljao-
preto, no Nordeste é outra variedade,
como outra é no Rio Grande do Sul,
algumas afirmando-se pela quantida-
de de proteinas, mas nao oferecendo
boas condigbes de digestibilidade. Pro-
duzir mais e melhor ha de ser o lema
da nova campanha alimentar. Por
isso € que 0o CENA coleciona e estuda
as variedades de feijdo, visando a ob-
ter, através das mutacdes genéticas.
aquele tipo que satisfaca ao paladar
do brasileiro e a0 mesmo tempo pos-
sva mais substincias nutrientes e te-
nha melhor digestibilidade.

As pesquisas nao se restringem &
fertilidade dos solos, a sua adubacio,
e sim alcangam as caracteristicas de-
les, para dispensar-lhes o tratamento
que oromova a malor produtividade.
A terra roxa de S&0 Paulo, por exem-
pio, € ansiosa de fésforo, mas, rece-
bendo-o, fixa-o avaramente, nao o dd
4 planta, ¢ ha que corrigir-lhe ¢ de-
feito.

Com as pesquisas biloguimicas, lign-
das ao nitrogénio, faz o CENA estudos
de microbiologia, preocupado com os
mieroorganismos do solo, que fixam o
nitrogénio da atmosfera e o transfor-
man em compostos nitrogenados,
absorvidos pelas plantas. Estudam-se
entio as variedades de microorganis-
mos para melhorar os compostes.

Estudos rigorosos se fazem das pra-
gas do feijoeiro.

As pesquisas do CENA visam a lo-
calizar o ‘X" dos problemas agrico-
las.

Ponto Pacifico

Sr. Presidente: mais me alonguei
neste meu pronunciamento para real-
car como é fundamental a pesquisa
na agricultura e como é indispensa-
vel o aumento da producdo ¢ da pro-
dutividade agricolas nara resolver o
problema da alimentacéo.

E hoje pontp pacifico que o desen-
volvimento de um pais se mede pelos
seus hiveis de nutricio. ou melhor, o
seu consumio de calorias e proteinas
indica o grau de avanco de sna eco-
nomia, que sofre diretamente 2 in-
fluéncia da capacidade produtiva, do
poder aquisitivo e do estado alimen-
tar das populacdes.

Nenhum plano de governo pode,
assim, deixar de reconhecer a estrei-
ta relacdo existente entre a produgio
e 0 consume de géneros alimenticios
e o desenvolvimento econdmico e so-
elal. Dai, a extraordinaria importan-

cia da agricultura, fonte geradora
desses géneros e promotora do bem-
estar. N3o € a indfistria, mas a agri-
cultura que ha de vencer as ameagas
de fome gue pesam sobre a humani-
dade. Desenvolvendo-se em termos
dos novos tempos, dom a utilizagio da
moderna tecnologia, respondera por
certo a agriculturd aos desafios da
falta de alimentos que antes mesmo
da malor explosiy demografica jh
preocupava € amargurava o mundo.
Asgim acelerado, de par com a edu-
cacdo nutricional, o desenvolvimento
agricola € sem gduvida o alicerce da
sociedade de bem-estar que a indus-
trializa¢ao completa e fortalece.

O Brasil cuida

J4 ontem 4 tarde aprovamos na
Comissdo Especial ¢ projeto de eria-
cao do Institulo Nacional de Alimen-
tacfo e Nutricdo, nos termos do subs-
tancioso parecer do nohre Relator Se-
nador Waldemar Alcintara, que se
entregou a fundo ao estudo do nro-
blema, dando notavel contribuicdo ac
seu equacionamento e selucdo.

Como fol anunciade pelo Sr. Mi-
nistro da Agricultura, teremos em
breve a Empresa Brasileira de Pes-
quisas Agropecuiriag e o sistema na-
cional respectivo, que darac suporte
a acde do INAN.

O Brasil cuida, assim, acertadamen-
te. das bases do seu desenvolvimento
e mais do que isso di sua infra-estru-
tura de nacdo. O problema alimentar
merece a melhor atencdo néo s6 do
Governo mas de tddos os cidadaos,
pois a ele se liga o nosso proprio fu-
turo. E 0s debates em torno do projeto
submetido ao exame do <Congresso
Nacional demonstrardo em breve a
importancia que lhe emprestamos,
nds, homens publicos.

O celeiro do mundo

Mas, a0 mesmo tempo, estamos cui-
dando de um probleina que interessa
ao mundo. Instalou-se esta semana
em S&o Paulo a VIII Conferéncia La-
tino-Amerjcana de Producag de Ali-
mentos, com a participacio de cien-
tistas de nivel internacional, como o
Dr. Norman Borlang, Prémio Nobel da
Paz. Leia-se o que disseram — ¢ fol
nublicado pela imprensa — os cientis-
tas de renome mundial integrantes da
Conferéncia:

‘Dos 3 bilhdes de habitantes da ter-
ra neste momento, mais da metade
morrerd prematuramente por causa
da fome”

“Dentro de dez anas, as areas sub-
desenvolvidas terfio cinco vezes mais
bocas para alimentar. sende gue em
1980 a populacdo mundial tera cres-
cido para 4.2 bilhdes. Chegaremos ad
ano 2,000 com 6,5 bilhGes de pessoas,
o que nos forcara a duplicar a pro-
ducao de alimentos, dentro dos pro-
ximos 30 anos a fim de manter a si-
tuagfio atual que é dé fome.”

“Temos na Asia, China, Africa e
América Latina um total de 2 bilhdes
de habitantes, isto ¢, dois tercos do
total da populagae mundial, e, no en-
tanto, somente 55% do total de suas
terras séo cultivadas”

Tais palavras nos fortalecem na
determinacio € nos convocam ao de:
ver de empenhar todos 0s nossos es-
forcos no sentido de desenvolvermaos
a agricultura e sermos realmente o
celeiro do munde, (Muite bem! Muito
bem! Palmas prolongadas. O orador ¢
cumprimentado.)

COMPARECEM MAIS OS SRS.
SENADORES:

José Guiomard — Geraldo Mes-
quita — José Lindoso — Jos€ Es-
teves — Helvidio Nunes — Wal-
demar Alcantara — Wilson Gon-
calves — Jessé Freire — Milton
Cabral — Jofo Calmon — Amaral
Peixoto — Vasconcelos Torres —
Orlando Zancaner — Benedito
Ferreira — BEmival Caiado —
Saldanha Derzi — Accioly Filho
— Celso Ramos — Lenoir Vargas.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, Tequeri-
mentos de dispensa de intersticio que
vio set lidos pelo Sr. 1.0-Secretario.

S30 lidos & aprovados oS se-
guintes

REQUERIMENTO
N.o 156, de 1972

Nos termos do art. 314 do Regi-
mento Interno, requeiro dispensa de
intersticio e prévia distribuicdo de
avulsos para o Projeto de Resolugdo
n.0 57, de 1972, que autoriza o Gover-
no do Piaui a realizar uma operacio
de crédite financeiro externo, desti-
nada ao financiamento da execucdo
do Programa Rodoviario Esfadual, a
fim de que figure na Ordem do Dia da
sessao seguinte.

Sala das Sess@es, em 8 de novembro
de 1972. — Ruy Santos.

REQUERIMENTO
N.o 157, de 1972

Nos termos do art. 314 do Regimen-
to Interno, requeiro dispensa de in-
tersticio e prévia distribuicao de avul-
505 para o Projeto de Resclugdo n.° §8,
de 1972, gue autoriza ¢ Governo do
Estado do Rio de Janeiro a realizar
operacac de empréstimo externo, des-
tinada ao financiamento parcial do
Programa de Obras do Estado, a fim
de que figure na Ordem do Dia da
sessdo seguinte.

Sala das Sessfes, em 8 de novem-
bro de 1972. — Ruy Santes.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Em conseqiiéncia da
provacdo dos requerimentos, os pro-
jetos a que se referem figurario na
Ordem do Dia da proxima sessio.

4331 -
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Passa-se &
ORDEM DO DIA

Discussio, em turno dnico, do Projeto
de Resolucio re 4, de 1973 (apresentado
pela Comissdo de Finangas como conclu-
s&o de seu parecer n° 1, de 1973}, que au-
toriza o Governo do Estado de Goias a
realizar operagies de empréstinios exter-
nos destinadas 2 financiar a aguisigio de
maquinas para o projeto de desenvolvi-
mente da agriculiura, tendo

PARECER, sob n? 2, de 1973, da Co-
missdo

— de Constituigiio ¢ Justica, pela cons-
titucionalidade ¢ juridicidade,

Em discussio o projeto, (Pausa.)

Se menhum dos Srs. Senadores deseja dis-
cuti-ta, encerrarei a discussio. { Pausa.)

Esti encerrada.

Em volagido.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto
queiram permanecer sentados. ( Pausa. )

Apravado.

O projete ird
¢hio,

© SR. PRESIDENTE (Pawio Térres) —
Esgotada a matéria da pauta.

Sobre a mesa. redagie final do projeto de
resolucéo aprovado na Qrdem do Dia de ho-
je e que, nos termas do parigrafo vnico do
art. 358 do Regimento Interno, se nio hou-
ver objeciio do Plenario, sera lida pelo St. 19-
Secretirio. (Pausa.)

4 Comissio de Reda-

£ lida a seguinte

COMISSAQ DE REDACAO
PARECER
N° 8, de 1973
Refatot: Senadar Ruy Carneire
A Comissdio apresenta a redagio final do
Projeto de Resolucio ne 4, de 1973, que au-
toriza 0 Governo do Estado de Goias a rea-
lizar operagdes de empréstimos externos des-
tinadas & finarciar aquisicio de maquinas
para e projeto estadual de desenvolvimento
da agricuitura,
Sala das Comissdes, em 2 de abrif de 1973,
— José Lindoso, Presidente — Ruy Car-
neiro, Relator — Wilson Gongalves.

ANEXO AO PARECER
N° 8, DE 1973

Redagdo final do Projeto de Resclucio
a° 4, de 1973

Fago saber que o Senado Federal apro-
vou, nos termos do art. 42, incisp IV, da

Constituicao, € ey voovvrrvn.n.. , Presidente,
promulgo a seguinte

RESOLUCAO

Ne DE1973

Autoriza ¢ Governo do Estado de Goigs
8 realizar operages de empréstimos
externos destinadas a financiar a aquisi-
¢ito de miquinas para o projeto estadusl
de desenvolvimento da agricultura.

O Congresso'Nacional decreta:

Art. 19 £ o Governo do Estado de Goids
autorizado a realizar, através do Bance do

Estade de Goias S.A., ou diretamente,
operagdes de emprestimos externos, até as
montantes de USY $,800,000.00 (cinco mi-
thdes e oitocentos mil dbiares norte-amert-
canos) e L 1.200.000:000,00 (um bithdo ¢
duzentos mithes de liras itatianas) ou seus
equivalentes em outfas moedas, de prin-
cipal, com financiadbres estrangeiros, des-
tinadas a financiay 4 aquisigio de tratores
americanos  da Tmarca  “Catecpillar” ¢
itulianos da marca “Fiat", para serem
empregados no desenvolvimento do pro-
grama estadual de ampliagio da area
agriculldvel. o

Art. 22 As operacdes de¢ empréstimos
realizar-se-lo  nos moldes e termos
aprovades peto Peder Executivo Federal, as
taxas de juros, despesas operacionais, pra-
Z0s, atréscimos e condigdes admitidas pelo
Banco Centrat do Brasil, para regisiro de
empréstimos da especie, obtidas no exterior,
obedecidas as demais exigéncias normais
dos Orgdos epcarregados da  politica
ecandmico-financeira do Governo Federal
e, ainda, o disposto na Lei Estadual ne
7.501, de 18 de mato de 1972,

Art. 3*  Esta resolugiio entra em vigor na
data de sua publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Térres) —
Sobre a redacao final que vem de ser lida, ha
requeriments de dispensa de publicagie,
que sera lido pelo Sr. 19-Secretario,

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N7 16, de 1973

Nos termas do ant. 359 do Regimento In-
terno, requeiro dispensa de publicagio, para
imediata discussdo e votagio, du redagio fi-
nal do Projeto de Resotugio n® 4, de 1973,
que autoriza 0 Governe do Estado de Goids
a realizar operagdes de empréstimos exter-
nos destinadas a financiar a aquisigio de ma-
quinas para o projeto estadual de desenvolvi-
mento da agricultura.

Sala das Sessdes, em 02 de abril de 1973,
— Senador Qsires Teixeira

O SR, PRESIDENTE {Paulo Térres) —
Em comsequéncia da aprovagiio do  re-
gimento, passa-se 4 imediata apreciagio da

Redagdo final do Projeto de Resoln-
¢lio 07 4, de 1973 {apresentado pela Co-
missio de Finangas camo conclusio de
seu parecer 19 1, de 1973), que autoriza o
Governo do Estado de Goids a realizar
operagdes de emprestimos externos desti-
nadas a financiar a aquisicio de maqui-
nas para o projeto estadual de desenvol-
vimento da agricultura, tendo

Parecer, sob n? 2, de 1973, da Comis-
Sao

~— de Constituicio e Justica, pela cons-
titucionalidade e juridicidade.

Em discussio a redagdo final.

Se nenbum dos Srs. Senadores desejar fa-
zer uso da palavra, encerrarei a discussdo.
(Paasa.)

Esta encerrada.

Em votacio a redagao final.

Os Sts. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada. O projeto val 4 promulgacia,

O SR, PRESIDENTE (Pauls Térres) —
Esgotada a matéria constante da Ordem do
Dia.

Nio hi orador inscrito para esta opot-
tunidade.

Nada mais havendo que fratar, vou encer-
rar a Sessdo.

Designo para a préxima a seguinte

ORDEM DO DIA
TRABALHOS DAS COMISSOES

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) ~—
Esté encerrada a Sessfio.

{Levanta-se a Sessdo ds 15 horas e 50
minutos. |

ATA DA 16+ SESSAO, REALIZADA
EM 306-3-73
{Publicada ne DCN — Segfio 1l — de 31-3-
73.)

Retificacdo

Na Projeto de Resolugio n® 5/73, que “al-
tera dispositivo do Regimento lnterno™:
Na pagina 369, i+ coluna, na ementa do
projeto,
Onde se {é:
Altera o dispositivo do Regimento In-
terno,
i.eia-se:
Altera dispositivo do Regimento Interno.
No Art. 17,
Ondese &
... eolocands sobre a mesa, ...
Leia-se;
... tolocando sobre a mesa, ...

O SR. ARNON DE MELLO — (Como
Lider, em nome ds Maloria pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dores, h& poucos meses atris, por duas ve-
zes, ocupei esta tribuna para falar a respeito
do projeta de lei gue criava o Instituto Na-
cional de Alimentagdo e Nutrigio, submeti-
do ao exame do Congresso Nacional pelo Sa-
nhor Presidente da Repiblica. Tive, entdo,
oportunidade de tecer comentirios sobre a
extremamente dificil situagiio do povo brasi-
leito em matéria de alimentacio ¢ nutrigio,
ressaltando a imensa importéncia do projeio
¢ manifestando a minha confianga em que o
programa que em decorréncia dele seria ins-
tituido — o PRONAN ~— atendetia ds exi-
géncias requeridas pela solugio do grave
problema:

O PRONAN

Conforme 1 nos jornais desta manhi, o
Primeiro Programa Nacional de‘Alimenta-
<do e Nutrigio — PRONAN —, que terd a
duragio do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, ou meihor, vigorara até 31 de dezem-
bro de 1974, e seri continvado pelo seguni-
do, & vigorar de 1975 a 1979, — foi iastitui-
do ontem pelo Chefe da Nagio. Responden-
da aos apelos da realidade brasileira, g PRO-

'NAN orientara, coordenars, estimilara e
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aperfeicoard os esforgos publicos ¢ privados
“no sentido de elevar os padsdes alimentares
& nutricionais da populagdo brasileira”.

Concorre, assim, o PRONAN para:

) reduzir a taxa de mortalidade, cau-
sada pela desnutrigio;

b) minorar a incidéncia de deficiéncias
fisicas, mentais e sensoriais decorrentes
da desnuirigho;

c) diminnir a frequéncia de doengas
parasitirias e caréncias alimentares espe-
cificas ligadas & desnuiriclio;

d) elevar os indices de aproveitamento
escolar, inclusive pela reducio das taxas
de evasio e reprovagio na escola; ¢

e) aumentar a produtividade da forga-
de-trabalho e melhorar as condiges de
acesso do homem na escala social.

Em tais condigdes, serio alcangados os se-
guintes objetivos:

a) proteger e valorizar os recursos huma-
nos em formagio, sobretudo os das grupos
materno-~infantil e escolar;

b} orientar a poputa¢io em gerdl a sclecio-
nat ¢ utilizat mais adequadamene os alimen-
tos disponiveis, contribuindo para um me-
ther equitibrio do orgamento familiar;

¢) combater as caréncias nutricionais de
major disseminagio e mais graves con-
sequéncias sobre a savide piblica ¢ o desen-
volvimento econdmico-social;

4) incrementar a produgio de alimentos
essenciais, principalmente os de maior valor
protéico, cuja demanda deveri ser intensifi-
cada com as atividades do préprio PRO-
NAN e a aceleragio do progresso econdmi-

Yo do Brasil; e

e) desenvolver a tecnologia do processa-
mento de alimentos de elevado valor nutriti-
vo e incentivar sua industrializago, com o
proposite de aumentar as suas disponibilida-
des, reduzir o5 custos respectivos e atender
3 necessidades nutricionais nao s6 dos gru-
pos assistidos pelo PRONAN, mas também
da populacdo em geral.

De acordo com essas finalidades e esses
objetivos, o PRONAN promovera:

a) assisténcia alimentar e 2 educacio
nutricional;

b) a recuperagdo de desnutridos;

€} 0 controle médice-social dos benefi-
cidrios de suas atividades de agsisténcia
alimentar; ¢
, @) a pesquisa ¢ a produgio de alimen-
tos essenciais.

Na periodo 1973/1974, o PRONAN visa-
rd As metas principais seguintes:

1 ~— prestar assisténcia alimentar a
315,000 & 345.000 pestantes & nutrizes,
1.600.000 e [ 760.000 lactentes ¢ pré-es-
colares, e 11.000.000 e 12.000,000 escola-
res matriculados em estabelecimentos
oficiais de ensino de primeiro grau, res-
pectivamenie em 1973 e 1974;

2 ~~ proporcionar educagao nutricio-
nal & popuiagao brasileira em geral, atra-
vés dos meios de comunicagio de massa
e de iniciativas voltadas especificamente

para os beneficiirios da assisténcia ali-
menlar,

3 ~~ promover a recuperagio de des-
nutridos;

4 -~ COMCOTTEr para o combate a carén-
cias nutricionais especificas, sobretudo a
proteico-calérica, as anemias ferrapri-
vas, as avitaminoses ¢ o bocio endémico,
bem como contribuir para o aumento da
resisténeia das populacbes assistidas a
doengas infecciosas e outras;

5 — pramover, incentivar ¢ orientar a
pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica, alimen-
tar ¢ nutricional; e

6 — contribuir para estimular a produ-
<o de alimentos essenciais & dieta huma-
na,

Para a consecuciio das metas acima, serdio
tomadas as providéncias adicionais seguin-
tes:

1 —~ realizar estudos, pesquisas ¢ anali-
s¢s sobre a situacdo alimentar e nutricio-
nal brasileira que sejam necessarios i for-
mulagio, execucio e avatiagio do
PRONAN., de seus subprogramas e pro-
jetos; e

2 — promover o TecTuiamento e o trei-
nzmenio do pessoal indispensivel ao

. funcionamento do INAN e & execugiio
do PRONAN, seus subprogramas ¢ pro-
jetos,

PIONEIROS

Transcrevi de propésito varios 16picos do
t* PRONAN para methor destacar sua im-
portancia. Vé-se que através dele somos pio-
neiras na enunciagie de uma politica inte-
grada de nutsigdo, abrangendo todos os seto-
res a ela ligados. Realmente, pela primeira
vez no Brasi! ¢ no Mundo subdesenvoivido
surge um programa de tal género. O que ha
na América Latina, por exemplo, como na
India e na Africa, 530 institutos de pesquisa,
projetos pilotos limitadissimos. Somente na
Colémbia existe um programa de maior im-
portincia mas sem a amplitude do nosso. O
PRONAN & um gigante que alcanga todos
0s pontos fundamentais da nutrigio.

PROGRAMA REALISTA

Anote-se, por outro lado, que as iniciati-
vas aqui tomadas em ial setor eram basea-
das em alimentos importados do estrangeiro
ou de autras regides do Pais. E enfrentavam
problemas de transporte, que encareciam o
produto, como o bacalhau da Neruega ¢ o
leite em pd, e problemas de modificacio dos
hibitos alimentares das populagdes. En-
quanto isso, 0 PRONAN vai desenvolver a
producio de géneros locais ¢ de mais valor
nutritivo, de mais proteinas vegetais, de
custo mais reduzido, ¢ de mais calorias. O
PRONAN nio tem nada de mirabolante.
Nio pretende estimular a pecniria de corte
nem a producio de leite mas desenvolver a
agricultura de subsisténcia, E um programa
realista, que vai ser aplicado com recursos
nossos, nio depende de ajuda externa, como
o atual de alimentagdo escolar, cujos
recursos vém em 80% do exterior.

O PRONAN nde & paternalista, nio faz
doacida de alimentos. Ao contririo do que

anteriormente se verificava, todo alimento
val ter seu preca, que serk o que o consumi-
dor puder pagar, ainda que seja pagamento
bem reduzido, simbédlico. E calcula-se que
tal providéncia representara uma contribui-
G0 de cerca de setenta mithdes de cruzeiros.

Dispora o PRONAN de uma dotacio de
450 milhdes de cruzeiros para aplicar em
1973. Tem-se uma idéia do que significa isso
quando se sabe que em tal setor o miximo
que até hoje o Governo Federal des-
pendeu foram 40 mithdes de cruzeiros,
isto &, menos de dez por cento da importin-
cid destinada este ano a0 PRONAN. E ano-
te-se que tals recursos serdo gastas em nove
meses, vale dizer gue correspendem este ano
a 600 milhSes de cruzeiros, ou seja, cem
mithdes de dofares.

Nio ha davida que e apreciavel a soma de
recursos agora alocados ao PRONAN, so-
bretudo tendo-se em vista o que anterior-
mente s¢ despendia com o problema. Mas
convenhamos em que ela & pequena demais
s¢ se considera o infinito das necessidades
alimenticias e nutritivas das nossas popula-
«3es pobres. £ de esperar, portanto, que as
verbas do PRONAN sejam substancialmen-
te elevadas mais para diante.

QUATRO CAPITULOS

O PRONAN se constitui de quatro
capitules, cada qual de maior importincia.
O primeiro & o de assisténcia alimentar aos
grupos  vulnerdveils, mails sujeitos aos
assaltos da desnutriio ¢ das doengas por
¢la provocadas.

0 segundo refere-se 2 educacio nutricio-
naf ministrada ndo sé especificamente aos
grupos vulnerdveis mas também A popu-
lag3o em geral.

O terceiro atuara diretamente no setor de
producio de alimentos essenciais, e se divide
erm dois tipos: o primario, da agricultora; e o
secunddrio, da industrializacio,

Em convénio com a ABCAR e talvez mes-
mo com o INCRA, o INAN promoveri cur-
sos, um dos quais j& se inciara em Rectfe no
proxima més de abril, visando ao estimulo”
da producio de fedfiio, milho, arroz ¢ honi-
granjeiros, com a implantagio também de
Bostas escolares & familiares. O programa
prevé ainda para este ano sete mil hortas.

Finalmente, 0 PRONAN cuidard da pes-
quisa dos alimentos, do seu diagnéstico, ¢
do treinamento do pessoal,

REVALORIZACAQ DAS
NOSSAS FRUTAS

Cuida 0 PRONAN de revalorizar a fruta
indigena, Em nosso territorio imenso, muita
drvore frotifera € desconhecida ¢ os seus fru-
105 ndo se comem, apodrecem. Aproveita-
mos talvez pouce mais de vma dizia das
rossas frutas nativas. HA por exemplo no Pa-
i n bacaba, cujas qualidades niio se conhe-
cem. Em Goias, ja se aproveita o piqui, que
s¢ come com arroz ¢ € a carne frutifera.

Aqui mesmo em Brasilia existe uma cha-
cura com 70 drvores de frutas diferentes mas
de consumeo reduzidissimo num Pafs em que
o problema de alimentagiio ¢ nutricio ganha
cores verdadeiramente negras.
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Todas essas frutas, desconhecidas ou
limitadas a0 consumo local, vic ser
analizadas pelo  PRONAN, e atrairio
naturalmente o consumo hacional,

Depeis de analizd-las, o PRONAN
divulgard folhetos com informagdes a
respeito de cada uma, desde o seu valor ali-
menticio att a mangira de comé-las.

EMPRESA PUBLICA

Congratulando-me com Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Repiiblica pelo seu
itto, de tio profunda significagdo para o fu-
turo do povo brasileiro, estimaria juntar aos
mews aptausos duas sugestdes que por certo
id devem estar sendo devidamente considera-
das pelo Governo.

Téo importante & o Instituto Nacional de
Alimentagio ¢ Nutricio que me pargee de-
veria ele constituir empresa piblica, em vez
de autarquia vinculada ao Ministério da
Saiide. Como empresa piblica, o INAN fica-
ria mais fivre para atuar € cumprir as suas fi-
nalidades,

Nio se alegue que o Decreto Lei niimero
200 niio o permite, visto como em seu artigo
5°, nimero i1, considera empresa piblica a
“entidade criada por lei para a exploragio
de atividade ¢condmica que o Govirno seja
levado a exercer por forga de contingéneia
ou de conveniéncia administrativa”, Nao
me parece dificil que, dentro de suas atribui-
¢des, possa o INAN exercer atividade econd-
mica. No momento em que se inicia 0 seu
funcionamento, vale considerar a possibili-
dade de mais para o futuro torna-lo empresa

RESOLUCAO N2 6

(Da Comissiic Deliberativa)

piiblica, com o que se the asseguraria um fu-
turo maier. E na sua organizacio que se pre-
veja essa possibilidade, dando-lhe desde lo-
£0 o sentido de empresa.

ASSI%’ENCIA ALIMENTAR
AOQ TRABALHADOR

Outra sugestio que me animo a fazer & re-
ferente 4 assisténcia ulimentar ao trabaiha-
dor. A medida seria talvez prematura se inse-
rida desde logo no PRONAN, porque
poderia criar uma superexpectativa entre os
trabalhadores, Mas seria o caso de estudar a
possibilidade de toma-la. pois boa alimenta-
cio & produtividade. Evidentemente nio
haveria  conveniéncia em  comstruir
restaurantes em todas as fibricas, o que,
alem de exigir numeroses nutricionistas,
encareceria os custos, mas poder-se-ia insta-
lar cantinas nas fabricas ou implantar
cozinhas centrais, que distribuiriam aos tra-
bathadores refeigbes. acondicionadas em
plastico.

Em portaria recente, de hi dois meses, se
bem me lembro, o Senhor Presidenie do
INPS estabeleceu que o empregador que for-
nega refeigiio ao empregado pode, para com-
pensar-se da despesa, deduzit uma percen-
tagem do que tem de pagar ao Imstituto.
Contratando com ¢ empregador o forneci-

mento de refeicdes, o INAN  estaria
cumprinde  uma de suas finalidades
precipuas.
CAMPANHA
EDUCACIONAL

St. Presidente, n3o & preciso repetir que
alimentacdo se liga 4 educagio. O programa
¢ excepcionalmente bom, mas vale acentuar

ATA DAS COMISSOES

GRUPQ BRASILEIRO DA UNIAO INTERPARLAMENTAR

DESPESA

@ importincia do seu relacionamento com
uma campanha educacional, ja alids previs-
ta, que ensine aos brasileiros o valor dos ali-
mentos. Tivémos ha pouco tempo a campa-
nha da limpeza da cidade, com o Sugismun-
do, ¢ alcancamos plene éxito. Creie que ain-
da melhores resultados terd uma campanha
em favor da boa alimentagdo que diz mais
ditetamente com o interesse de cada um de
nés. Quem nio se sensibilizara com o conhe-
cimento do valor dos alimentos, da quanti-
dade de calorias ¢ proteinas de que precisa o
NOSS0 OTEAnismo, das vitaminas e sais mine-
rais necessarios 4 manutengdo da satde e da
vida?

VOLTA AS QRIGENS

Srs, Senadares, antes de concluir, cumpre
ressaltar que pela primeira vez no Brasil se
abrem as portas para que todas as foreas
vivas da Nagdo possam atuar no campo ali-
mentar. Até agora, quem quer que se dispu-
sesse a fazé-1o nAo tinha um Orgdo ao qual se
dirigir.

Frize-se, por outro lado, que a politica
do INAN, revalorizando o que ¢ nosso, &
uma volta as origens, Nao queremos pds ma-
gicos nem alta tecnologia pata encaminhar a
solugiio do grave problema alimentar da po-
vo brasileiro. Queremos apenas sacudit a
arvore, e os frutos cairio.

Povo subalimentado & povo subdesenvol-
vido. E nés, que estamos saindo do sub-
desenvolvimento, nio podemos deixar de
considerar na sua real importdngcia um pro-
blema de cuja solugdo depende o desenvolvi-
mento.

Congratulacdes ae Governo Federal ¢
congratulagdes ao povo brasileiro. (Muite
bem!Muito bem! Palmas.)

1} Ajudas de custo e passagens da
Delegacdo & Conferéncia de Helsin-

KiynaFinldndia.................... ..... e 35.062,72
Aprova o Orcamento da Receita e da Despesa do Grupo .
Mg Lo ’ 2} Ajudas de custo ¢ passagens da
Brasileiro da Uniiio Interparlamentar para o exercicio de 1973, Delegacio 1 Reunido Interparlamen- ‘
A Comissdo Deliberativa, no uso das atribuigdes que ihe confe- e de Abidjan, na Costado Marfim .. ............ 164.750.00
re o artigo 14, inciso 1, letra j, do Regulamento aprovado a 4 de de- 3} Ajudas de custo e passagens da
zem_bro de 1972, e atendendo ao que consta da ata de sua reuniio Delegagdo 3 conferéncia Interparia-
realizada nesta data, RESOLVE aprovar o seguinte orgamento da re-  memar de Santiago.no Chile ........ ............ 350.000,00
ceita ¢ da despesa para o exercicio em curso:
4) Ajudas de custo e passagens da
RECEITA Delegacao ao Simpésio Internacional
N o de Documentagio Parlamentar, em
I) Dotagdes orcamentarias Genebra, Suica . .... . JU e . 32.000,00
Cry Cry 5) Gratificacio do Pessoat ........ ............ 30.000,00
a) do Senado Federal ............  250.000,00
b) da Camara dos Deputados 40000000 650.000,00 ©) Despesa com hospedagem, passa-
. . gens, recepedes oferecidas pelo Grupo
2) Recolhimento de contribuigdes a Delegacdes estrangeiras, correspon-
regimentais (3% sobre ajudas de custo déncia, material de consumo, tradu-
Pagas)............ IR RIREE R [RREE [RR 10.413.39 gdes, versdes, cursos, SEMinarios, ajus-
3) Saidotransferido do exercicio de tes de servigos técnicos ou administrati-
972 ... e . R _19.986,61 vos, e outros N . . 28720
Tota! ........ e P e 670.40000 Total ............ M@
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FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

®% www.fcm.unicamp.br/pesquisa/etica/index.htmi

Oficio CEP 341/2010
Em 16/08/2010

[Ima. Sra. Marilia Pires de Alencar Silva
Pesquisadora Responsavel

Ref. : Submissfio de projeto de pesquisa.

Prezada. Senhora,

Acusamos recebimento de oficio, datado de 04 de agosto de 2010. Declaramos
ciéncia e de acordo com a dispensa da submissdo do projeto de pesquisa considerando a
justificativa apresentada pela pesquisadora.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos.

Cordialmente.

a1 e
R A
Prof. Dr.\Ca'r«losi Eduardo Steiner
PRESIDENTE do COMITE DE ETICA EM PESQUISA

FCM/UNICAMP
Comité de Etica em Pesquisa - UNICAMP
Rua: Tessdlia Vieira de Camarge, 126 FONE (019) 3521-8936
Caixa Postal 6111 FAX (019) 3521-7187
13683-887 Campinas- SP cep@fem.unicamp.br
-1-
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