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1) INTRODUGZQ

1.1} CONSIDERACSBES GERAIS

"Ertre as grandss dosngas negligesncizdas pela humznidade,
talvez nenhuma deternhz tHo vasto dominio no mundo como o
dengus". Este & um tributo da desenvoltura do seuw principal

vetor, o Aedes e=sgvpiti (HALETEAD, 1988).

A primesira descrigdo precisa do quadro clinico do dengue
oeorran em 178#, por Benjamin Fush, duarante umz2 epidemiz nz
Filad&lfia, Estzdos Unidos, = desde entfo esia dosnga tem

2ido relatada nas reqgifss tropicais e subtropicais em todos
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os continentes, ilhas

(TERUEL-LOFEZ, 19%1).

2 regifio do Cazribe

& nocBo de gue a2 dosnce dengue tinha poucas consegiencias

clinice=s =ra ti3o snrazizedz gue muifos suritos de dengues, o

i

a

inclufam & Febre Hemorriagics do Dengue (FHD) & 2 Sindrome d
ZESET

it

Criogue di DEngLe (E00), o=

1

m desaparcebidas. a5

v

spidemiss ooorridas na Auvstraliz, =m 1897, = na Gréeciz, am
1928, registrarzm grande mdnero de casos, oob evolucdo para
chogue & ébitos. A comprovacfo da etiologia virzal por dengus
da FHR/SCD obteve-se com a identificzgio lasboratorizl dos
sorotipos 1, 2, ¥ = &4, o isclamento do virus de dosntes com
febre, chogue e hemorragiazs agudas, em uma spidemia ocorrida
em Manila, nas Filipinas, na década de 3¢ e com isolamento
do virus de mosquitos . seqvpti (KAY, 19845 HALSTEAD, 1946,
1983, BRED, 197%; WHO, 194&&6).

Desde entfo, & sxpansio das epidemias de dengue = de dengue
hemorrégico t&m occorrido de formz intensz & explosiva 2m
diversos pontos do mundo. 0 desenvolvimenio dos modernos

meios de fransportes, principzslmente o adreo, ten permitide
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o transporte do virus de dengue em pessozss infectsdss nas
arezs endémiczs ou epidemicsas, ainda no peEriodo de
incubzcio, EsTa ouiTas ragliss sinds indenss porEm

infestada=s pelos mosguitos vetores, permitindo zssim

o

finaliragio da cadeiz de transmissdic, ou s2ip, & pressnca do

vator, do viras e do hospedeiro.

iz intenzas etividades sconémicas, ahravés dss  trocas
comercizis internacianzis, nacicnais nais, peErmitsm o

& o
te de ovos ou 1sTves & mesoao de mosguitos adultos de
1 I

A. agg HUEHES & PORTER, 193437 REITER &

Através do turismo ou de movimsntos migrs
FaTa a% Srezs sndeémiczs pessoas suscsbived
dengute, renova-s2 o potsncizl de bransmil

o3 sresndo 2 intensiTis 2 ztividzde do

cuorrido na década de amnliandgs 2
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paricodo de guatto meses da =pidemiz. NEo hEA tratamento

sezspacific HED exiszte zinda profilaxia para

a
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o= quaire zoereohipos oo virus do dengus, rastzndo, portanto,
o controles do vetor como s dnica forma para a prevencio e

controle desta dosnga.

Com & atuwsl crise sconémica do Brasil = seus reflseos po
r

il

gtor sziads, oz 4
nadz Tavordwsl para =z obtencidso do controle do dengue. &3

epidsmias gue j& ccorreram no pzis 2o conzealdnocias  desiz
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slituagifo e torpa-s=2  necessarico  encontrar  medidas  que

minimizem ow evitem os riscos de transmiss3o da doenca.

1i.2) EPIDEMIOLOGIA
1.2.1) QUADRO CLEINICO E FISIOPATDOLASICO
0 dengus & umz infeccis viral zguda 2 sistémica gue se

transmite de umaz pessoze a oubtra por meio de mosquitos

hematéfagos, do génerc Aedes, como Aedes scutellaris, A

glbopictus e principsimente A. z2egveti, o0 mais importante

vetor (CARRALA-BERAVO =t z21li., 1FE4).

Em suz forma clissica, trztaz-se de uma fsbre benigna, mas
incapacitznte, com inicic abrupto = febhre z2ltz, cefaléia

savers, dor retro-orbkitzel, dores ouscularss arbticularss @

¢

Eat

erupcEs cutdnsa. & taxz de mortzlidades 2 gxbtremamente baiuxz.
Em epidemizs de dengue, podem orarrer manifestagoes
hemorraégicas [afuletw epistaxe, sangramanto aEnoival,
sangramento gastrointestinal, hemaitdriz & hipsreenorréia,

levando 2 Shito nos sznoramentos severos (OM3, 19B87).

Estime—s= gue paraz cada gaso clinico dizgnosticado, pode

Rhaver dex infecctes subclinicas, passivels ce ser

canfirmadas em levantamentos soro—-epidemiocligicos (CARRADG
ERAVD, 1%¥B4}. Supfs-se que estas infecgfes subclinicaz edo
o= TfTatores gue conbtribusm parz 2 expeneEdo suplosiva das

gpidemizs de dengue.

0 dengus hemorragico & caracterirzado por guatro
manifestagfes clinicas principzis: febre altz, fendtmsnos
hemorrégicos, hepatomsgalia e, freqbsntemente, insuficigégnociaz
citouwlateria. Denominz-—-se& FHD 2o guadro em gue o paciente
zpresente hipovolemia = trombocitopenia ne cursoc da doesnca,

grhguznto gue zquels2s gue manifestarem hipotensio ou t&nue
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press3o radial s=r8o os denominades SCD (HALETEALDR, 1981

oMs, 1987).

Ffis hipoteses explicativas para a FHD/SCD est3do bzseadzs em
cuss teorias:

a) .a primaira sugera que 2z virglancisz peode variar nas
difersntes linhagens dos gquatro =soarofipos de dengue e que
casos de FHDRD/SCD podem ser infeccfes excepciconais de dengue
causados por limhzgens virulentas (ROSEN, 177703

b} 2 segunda sugers gus duas ou mais infecgfes seqlencizais
de dengue explicam a =tiopatocénese da doengay =sta hipdtess
& baseadz no fato de gue FHD/BCD ocorre em pessoss Com
anticorpos fativa o©ou passivamente sadguiridos)  para um
sorptipo, o gual na presenca de um  segundo  sorotipo
infertante Torma imunecomplesos, czusazndo o dusdro clinico

da dosnca (HALSTEAD, 17B#, 1581).

& epidemia em Cubza demonstrow gque 2 infeccio segdencizl tem
wm papsl importants no deszenvolvimento dz FHD, atuzndo como
fator de risco (BRAVD =%t 211i., 1987y KOURI =% z211i., 1987,
15585}, Foréam, estez zatbores resszltzm que este ndo Tol o
dnico fator, dado gue grande ndmero de peEssos® qus sofraram
vmeg  sepundz infeocsio ndo gesenvolvsrzm a2 Torma clinics
grave. Eztavam implicados fatores individuzis, gusis s=sism:
~pré-existéncia de anticorpos para virus do dengus;

—~idade {alta incidénciz entre crizncas);

—senug (mzior incidéneciz entre adualios jovens mulheres):
~raca (mzior incidenciz enftre brancos) &

~pregenca de doengas cranicas (como zasma, anemia falciforme

s dizbetes mellitus).

fAszocizdos & estes, fatorsz epidemicléigicos como =2lta
dansidade do mosquits e=m &Arezs urbasnas, occorréncia  da
infecg3o seglencial dentro do periecdo de trés zamos e 2
gapecificidade da seqbéncia de infec¢®o por sorotipo 1

seguido pelo sorctipo 2, zss=im como fTatores viroléglicos (a



limhagen do virgs dergue 2 gue circulow em Cuba pars

ceu
tornar-se  csats wvez maiz  virulento, com  as  suceszivas

-

pzesagens nos hospedsiros huananos, csussndo wnm sumenbo nas
tanzs de lmitalidazde zo fim da spidemiz) formam, 2o conjunto,

o determinsntss para o dezenvolvimento do FHDLASCD.

dge dengus =m Cuba, viersm
corroborar as hipoteses j& delinszadass no Sudests Asisdtico,
especificamente aquelas referentes 20 intervalo das
infecgfes seqiencizis e & sspecificidade das infecofes

=
(HALSTEAD, 1584y KOURT =t =z11i., 19B7, 198%; ISAMOEARIBHA

L)
5
T
£

coms gebterminada pels interag@o do

dsx populzgidn de hospdeiros e

sermingdo habitat, e pela magnitude 2 intensidzde destsz

intarzcic (OPAE, 19717,

res zmbisniais de risco condicionam a2 =obrevivénciz 2

raproduciio do vetor 2 do virus de dengue. Rs situacies
idesis identificsdss cs3o: loccalizsacln geogriafica sntre
latitudes 35°N e 255, nss regidfss subiropicais e tropical
do mundo =2 infludncizs da temperatura, visto que ssts afet

2 replicegfo do virwus no vetor, da umidade relativa do oar e

de precipitacfes médizs zrnuais nas peguenss zltitudes.
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Os efeitos climiticos sobre o mosqguito também interferem na
U2 Ccapacidade de transmitir o virus do dengue, podendo
explicar as varizcfes dos padries de incidéncia de casoz de
FHD ma Tzil8ndia e em Eingapura, = de trazrzmiss3do de dengue
gn Forto Rico e na Malasia (WATTS &t 2l., 19273 CHAN st al.,
19715 MOURE &% =l., 1978; FOO et 2l., 198%9).

A interagzo com o homem estd na depend@&ncia da organizaco
socizl onde este s= inssre. Em situacfes de aliz densidsde
populzcional hLmans , vwrbanizacio nf¥o-planejads =] alts
densidade habitzcional, os contatos homsm-mosguitos ficam
muito favorecidos. A condigcdes inzdeguadzs de
infresstirutura basica como zbastecimento irregular de fgua =
sistema inzsdeguado de colekz e armanezazmento de  liuo
facilitam 2 proliferaciEo do mmzqﬁitc, dads 2 guantidazde de

crizdourcs existentes neste =zituzcHo.

A disseminzcio de crizdeouros, favorscsndo a2 sobrevivéncia

do A, zeogvpti, um  mosquito extremamente domisilizdo,

CCOTTeEra e qualguer situzgEn socio-econémics. Forém,
associzada as condigfes de infrasstrutura citsdss scimz, ums
populzcdo de baiwas condicles socic—-=confmicas e suas
marzdiss fornecerdo maior ndme2ros de criadouros sos vetores

propiciando, possivelmenta, mailores infestzcdes nestas

1.2.3) DISTRIBUIGAO GEUGGRAFICA

1.2.3.1) AFRICA

A epidemiologia do denogue na Africaz & pouro conhecida, porém

dadz a2 distribuigido esstzbelecidz e originaria do A. aeqypti

ne continente a2fricano, supfe-s= Qque oz virds de dengus
sejam endémicos nra maicoriz dos paises abaixo do Szaraz. O

vetor A. aegyvpti, proliferando em recipientesz domésticos
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parz depédsito de &gua, foi responsdvel pelo retorno da
fe2bre amarela urbana &z areas densamsnte povozdas e
extremzmente pobres do Oeste Africano, zpés quarantz aznos de
auséncia na regiX¥o. Apesar da disponibilidade da vacina
corntra a febre amarela, esta pressrnie a amz@aca dia expanso
d2 do=anga @m areas povozdzs onde o vetor satinge altos wiveis

densitarios (HALSTEAD, 1984, 1928; NASIDI et alli., 1%8%).

1.2.2.2) ASIA

Mo Sudests Asiitico, a2 forma severs do dengue, 2 FHD, & =z
principal causs de hospitalizagXo e ébitos entre criazncas.
Sua incideéncia tem crescido 2 cada zno e somente em 1987
foram regisztrados mais de &4EF.0HEE casos da forma zeversz oo
dergue n2 regifo, gus comparados com os 2848 casos de 1947,
resultam pum crescimsnto de 36E verses em I8 znos  (BUBLER,
izegy,

P

A China tem apresentado spidemizs de dengue desde 1978, com
mimzros  de  casos  extremsmente  altos. Em 198%-1984  foi
registrada & primgirs epidemiz de FHD, onde todas as faixas
etasrizs foram scometidas, mas principalmente as criancas
mzicres 2 0% adultos Jjovens zpresertaram morbidasds mais
severa. U zgente etioclégico envolvido foi o virus dengue 2.
Mesta epidemia registrou—-s2 um alto percentuzl de casos de
choque por perdas sanguiness gastrointestineis e n3o por
extravasamsnto plasmatice, como € obssrvado comumente,
sugerindo a existénciz de ocutro mecanismo patoglnico na BCD.
A principal fonte de infeccio constitui-se de chineses gu=
vivem no Sudeste Asistico, Aarez endémica de denous, & cue
retornam, em grandes grupos, para visitar a2 terra natal,
apes & politica de agbertura instituids no pais. Outrz fonte
importante s3o os refugizdos vietrnamitas, trazendo cs virus

de dengue para terrazs com vetores competentes (A. aegvpti e

6. albopictus) e populagic suscetivel. Destz formz, o5
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guatre sorotipos ja foram registrados no pais aumentando as
possibilidades de novas epidemias de FHD/SCD (FAN et alli.,
1989y OIY 2t 211i., 1991).

1.2.3.3) AMERICAS

Nazs Américas, o dengus e conhecido h&a duzentos 2ros & foi nz
regifioc do LCaribe que recebesu esta denominacio (dengue ou
febre "gusbrz—ossos"). EstHo sendo transmitidos
simuliangamenta of sorotipos 1, 2 & 4, & }ja se registrou =
presenga do soretipo . A pandemiz de 1977, gque foi incomum
quanto ao namero de c2sE0s8 € & extensdo geogratfica, atingiu a
America do Bul, a2 AaAméricea Centrzl e o 4l dos Estzdos
Unidoz. Foram nofificados no pericodo de 1977 2 1989 cerca de
7L @dE casos de dengus (CARRADA-BRAVD =t alli., 1934; ERES,

19793 PINHEIRD, 19893 GURLER, 19%57; HALSTEAD, 1984).

A FHD chegow em 1981, com 2 spidsmiz de Cuba, gus zcometew
A4, 2L pessnas, com 158 ébitos (1@l crizncas e 57 z2dultos).
Foram registrados 18.212 casos de FHI/SCDH. Desde =ntd3o
& T L i PGS T de C2E0S de FHI/SCH =¥0 registrados
anuwalmente. Em fins de 1%8% 2 inicio de 1992 reglisira-s= a
sspgunda epidemia de dengue hemorriégico, na WVenezuela, com
12,260 casos de dengus e 5.168 czsos de FHD. A mzioriz dos
casos ocorrew =m meEnores de 14 zens. Foram isolzdos os
sorotipos 1, 2 2 4, com predominSnciaz do sorotips 2 (EQURI
et alli., 1984, 198%; BAHO, 199%).

Jbzserva—-se gue o3 percentusais de ocorrénciz de FHD em Cubz e

na  Venesruels foram mutito diferentes;: SN =2 25,4%
respectivamente. Sypfe—sa qiie esto fato decorra dz
subngtificagdo de caseos de dengue npa Venszusla, uando em

Cubz2, devido & organizagio dos servicos de sadde & o smpenho
em investigar & controlar a2 epidemia, promovido pelo governo

nacional de Cubza, houve uma busca ativa dos casos da doenga.
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Dois relatos interessantes em relacdo 4s epidemias de dengue
clidzzico naz Amérigze forazam o registro da primeira spidemis
de dengue z 1.780m do nivel do mar, no ME&Exico, em 1988
(znteriormente registrou—se outra spidemia a 1.288n do nivel
do mar, no mezmo psis), e 2 primeira occorréncia de epidemiss
de dengue na regifo amzzénica psruana, 2m 1978. Em zmbias 25
gpidemias o vetor principal foi o A. 2ecvpiti (HERRERA-EASTO
et alli., 1992: PHILLIRPS et &lli., 1992), Observa-se gue 23

alterzgdes ambientzis e climaticas gue vém ocorrendo no meio
ambients, prircipslmsnte 0 registro do  sumsnto de
temperzturas no Hemisfério Morte, podem explicar =
capscidade vetorial de transmitir em altas z2ltitudes, apessar
dezstas s=rem limitarntes parz o dessnvolvimento tanto do

vetor como do virws.

1.2.3.4) BRABIL

& primeira vez gue a doenga dengue fol  identificads &
registrada cisntificaments no pzis fol durants umz epidemia
ccorrida sm MNitersdi, no E o do Rip de Jesneiro, em 1523,

ztad
descrita clinicamente por FEDRD (19230,

Tendo sido ecomnsiderado srrzdicado do pzais em 19538, o vetor

f. ssgvpti foi encontradoe esporzdicaments em diversos

ponteos, principalmentsz em portos, reinfestando  novamente o
pais, através da intreoducio por Belém do Para, =sm 1967.
Nesza oczsifo, sra bastante intenszo o trafego de peguenas
enbarcacées procedentss da Buiama Francesz e do Suriname,

drezs zltamente infestadas pelo A. a2sgvpti. Falsses como

Colémbiz, Yenszuelzs & Bolivia apresentaram reinfestzcdo pelo
vetor & partir da deécada de 7@ (FRAIHA, 194875 TRATADO DE
COOFPERACED AMAIANICA, 1734).

A expans3o 2 dispersioc da infestacdo Toi s danda

gradualments, =z2lcazngzndo os Estados Nordestinos (Sergipe,



Ezhia, Rio Grande do Norte, Ceard) e tomamdo 2 dirsc¥e da
regido Sudeste (Rio de Jzmeiro, Minzs Gerszis, 5530 Paulo).

Outra fonte de infestzedo ocorria vinda  do  Paraguai,

{'

infestando as cidades do Centro-Deste 2 Sui: em Mato Grosso
go Bul, as cidade de Ponta-Por¥, Campo Brande e peguenas
cidades na Trontsirs com Paraguzi e S3o Pesuloj; no Parazna, =
principal cidads foi For do Iguzou (MARDUES, 19BS). Destzs
cidades e regifes & gue constituiu-sa a principal pressdo des
introdugEs do vetor no Osste Faulista. As possziveis fonbes
g infestaglo do  Paragual  podem  ter  sido  os aises
circunvizinhos gue foram reinfestados zpdés as camps
zsgicagdo (Peru, Venezuelz, Colimbiz, Buianz), conforme o3

dados do THRATADD DE COGRFERADED AMAZSNITA.

dermgue  oom conti

it

elevidos paras BUE imp

ementacfic 2 seddo factivel =m cidasdes

1
pequenzs, relzstivaments isoladzs, & ssmelhangs de Boz Vista.

A partir de 1984 registraram—se novas spidemizs de dengus oo
Rio de Jansiro, Alazgors = CsEarsé, 3% guzis  tornaram—z8
endémices nestes stzdes, Com registro anual de casos,
possibilitando &2 supansio da dosnga para outras regifss do

pzis
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A epidemia no Rio de Jarneiro iniciou-s2 no manicipio de Nova
Iguagu, com iszolamsnte de virus dengue L, possivelmente
introduzido por pessces infectadss naz Venszualz?, A
gpidemia ocorreua em duss ondas epidémicas, a2 primeira no
periodo de abril a agosto de 1986 2, 2 segqundza, d= dezembro
de 1984 a maio de 1987, zpressntando correlzcdo sntre casos
notificados semznalmente e altos niveis de temperaturas =
{indice pluviomé&trico. Em um estudo sorolégico em escolares
do Rio, encontrou-s= umz faxa de atagque de Z22,4%, sugsrindo
ampla circulagdo do virus (SCHATZIMAYR et zalli., 19864&;
NOGUEIRA et 211i., 19EB; FIGUEIREDD et alli., 19%@).

A wtilizac¥o dos critérios clinicos pare o dizagnéstico dos
casos proporcicnou umz supernotificecfo (pzra cad:z 1649 casos
confirmades laborstorizlmente, 3¢ casos foram notificados
clinicamante). Fara SUperar estas problemas BIETZ e

C g

coleboradoress (I978) sugeriram 2 implantacZo de uam =1

1l
o+
1]
=
el

de wvigilancia stiva, gque deveria se2r intensificado no

]

periodos interepidémicos para deteco¥o de nova atividsds o

[LES

dognc: ou de sua intensitficagdo, = implsmentzgo¥o rapids das
estratégias de controle de vetor, para redozir a2 morbidade =
mortalidade. Irnclui-se mests sistemsz de vigilincia o uso de
metodos sorelécicos para o disondstico & 2 zmplizgio de
suzpelitos nio  sa de dengue, mas também  de febres

inespecificas, como viroses, SarampD & oripe.

MEo forazam registrados cazsos de FHD/SCD, ma2s ocorreram c2sos
com manifestagSes hemorrdgicas a evolugZo gpara sbhito
(ECHATIMAYR 2% alli., 19843 DIETZ et a2lli., 199%; MARIOCHI
et glli., 1984%; MOBUEIRA =t 2l1li., 1%9E58).

LA imprensa nacional divulgouw na época a presengz de um
circo #m MNova Iguacu, em que alguns intsgrantes tinkam
vindo da Vernezuelz, onde ocorria epidemia de dengue.
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Mo Cesra, foram reglstredos 3.3#81 casos de dengus em 1984. A
epidemia iniciou-se n2 loczlidazde de Camnoa Guebrada, local
de fturisme, tendo recebido turistas inclusive do Rio de
Jangiro, possivel fonte de infecclo, onde a2 epidemiz  ja

estava estabelecida (GOMEES =t alii., 192&6).

Em z2bril de 199¢, virus do dengue sorctipo 2 foi isolado de
peaoiente fom dengue classica, em Niterdi, Estado do Rio da
Jangiro e iagn depois este também fol izolado na cidade do
Rio. Eskte fato ocorria zpos guatro anos da spidemiz pelo
sorotipn 1. A& =segléncia ezgpecificzda comn fator de risco
para 2 FHD, sorotipo 1 s=gquidec pelo sorotipn 2, estzva
ezizbelecids no  Estedo de Rio  de Janeiro, causando
preocupagoes, mas registraram—se f.»;v:rnénte 2E7 czzeos como
dengus hemorrégico, entre os gusis ftrés Talegsram (NOSUEIRA
et alli., 1998; GOMEZ-DANTES, 19791).

A TREBELA 1 spresentz 2 evolucio dazs spidemias de dengus no
Brasil de 1986 = 19%%, distribufidis pelos Estzados onde
0.

grorrsEn sus transmissHE

da spidemiz de dengue a2 partir de 17998
o Ealy Toczntins = Mato Grosso. A

us de dengue nos dois primziros Estados, em

1991, ol rezpectivamente de 2,51 2 2,38 por @@ @
hzbitzrtes, comparado com 46,15 = @,12 por 160,883 habitantes
do Rio de Jangiro & B%c Pzulo. Pode-se dizer gusa foram
ocorréncias sigrificativas as epidemisz de denguse em Mato

Grosso do Sul, Tocanting & Rio de Jznrnsiro.
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TARELA 1: DIETRlFUI@dD LS CAS0S DE DENBUE NOTIFICaADO: POR
WLF . MOTIEICANTE RO BRAZIL DE 1984 & 1992

[

LiF 1954 1938 1987 L 1791 1772

Bé - &23 -
ME - 527 -
R IEaen  AEEAR il
SR - 4é e

MB - - -
T - - -

- - i s e et/ A 4 Eng
TOTAL 4737 TR 15
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=ficientes qus levem & prevencio = controle da odoengs.”

foplicando-z= A& vigilinoia do dengus, 2 crosnizacio ds ounm
zizstema de infoemacio 2curado = &gill, pars a deteogED

precoce ¢z atividade da dosnge =m Ssress de transmissdo,
permite = exscucdso de medidazs de controle em menor prEID
pozzivel, impedindo-se o zlastramento da epidemia.

A propozta spressntada por  BUBLER  (198%) e GBUBLER e

colaborador (19%1) de vigilZmcia stiva do dengus e da FHD



hagziz—se em cinco Yipos bésicos de vigilincia: virolégics

T

Gigentificacdo do virus/sorotipo circulantel) epidesmionlégica
tmonitorizacEa, na comunidads, de io=rnoes somslhantas a0
srgue ou FHD/ECD) ) clinics (dizogndstico climico de guadros
mais BEVEPOE}Y sEOrologics (uso i metodalonia cle
wdentiTicagdio de Igh MAC-ELIZA, meis répida e indicativa da
infeccio recente) & entomolagica {identificaciEs o2
cEnsidadas larvéarizs = provas des szEnsibilidade A0

pesticidas usados no controlel.

Ery pEAREC R, ® 0 inhEgr dEs
varian  Sres oooguE nEm o gempre & vidvel e
Tacil, DELES prapri caracteristices &= &
i iodes mnvolvuedas,

importante

HALSTEAD (19BB:, um dos ztuzis sstudicsos do dengue, gusixs-
e dz e@xtravagante propofosio g2 recudrsos
cdessnvolvimaento de pesguisss para 3 preveng

GIDE, enguanto gue em relacfo ao dengue, & Tabrs amzrela e
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g0 vetor A. segvpti, que s= expandem inexocravalmente, em

raelztive silé&noio, nEnbom investissnto estd sendo apliczds
AQuUET M DESUISE QUET BM TECUTSE0D humznos. Por outro lado,

também sstudiosoc  do dengue, mostra—-se
gntusiasmadn com O @E1S recents  intsresse da  Fundzodo
Aoockfeller 2m retomse e vitzlizze o programs de controls Do

A. ssaveti, ocbistivando elsvar o status dos prooramzs de

H

controls de veltorase nos palsss emdémigos 2 fornar © conitrole

[al
3

. zegvpiti novemente ums respeitivel profissdco.

¥

zra conpresnder =z colocagées acima 2 sus  insesred fEE
pnliticas de controles do dengue, recorre-se a SLSAN BONTAR =

=ua andlises eobrs ATDE, fomo aftirma SORNTALR (198%) PNEo &

LS =4 Ficouw Tamose porauws também afstz oz

multos africanc

fosss apsrnes una: dosngs

roe maises pobres dz &Trics 2 da Asia, as des

fazam parte de um ciclio, “"ssndo portanto z2lgo zzsim comp um

gatursza.

z amezca de dosncas transmitidas pelas vetorss Q.

zeavoti 8 A. zlbopictus, gue T&m se2 infil¥trzdo e dispersado

peln interior dos BEA, a proximidade de epidemizs de dengus

g2 ds desngue hencsrréglco em paises vizinhoszs so mssmo,

u

susénciz ode umz vacina complets contra os guatro sorobtipos
do dErig L exnlicam o interssse demonstrado pelas

imstituicies norte-zmericanzs, conforme apresentoun Bubler,

no controle do dengue, febre asmarvels e controle do Asdes.



Forém, 2 efetivacioc deste controle ocorre principalmente nos

outros paises e ndo nos propriocs EUA,

Parz 2 politica de implemsntag®o de programas de controle do
dengue, & oportuno conhecsr o0s cusiocs decorrentes de umz

epidemia & a valeorizagHo da prevencio da doenca.

A avaliazgXo dos gzstos com zs epidemias deve considerar a
guantificagfo, em termos de custos diretos e indiretos. Os
custos diretos s%¥o agueles bzsezdos ne2s stividades parz o
tratamento, prevencdoc ou controles dz doenca. Entram como
gretos extrzordinarios zagueles devidos & spidemiz (como &
pulyvericzc®o adrsea para o controle de vetores) = oz gastos

ordindrios plameizdos parz o controle dz epidemiz {(pagamsnto

o

de pessoczl, viscens, eguipamsntos 2 0 suprimsntos). Ouwbtro

f,

camponente dos custos dirstos refere-se zos cuidados médicos

dos casos de dengus.

Oz cusztos indiretos s3o zgusles cazussdos pelos efeitos d=s
dosncz n2s abividades normais, odu s2jls, aquelss sofridos
pels ssciedzde & ftraduzidos pelz incapacitzacio para o
trabalho nox dizs de dosnga, oo pelaz necessidade de se
cuidar de alogun doents. CUonsiderz-se as Taltas das crizngas
nz sscolas, a2 hospitalizacio de casos complicados de dengus e
perda de produtividade nos servigos dopnsgsticos devido as
dosncas das donas de casz como custos de uma gpidemis. No
entanto, estes dltimos dados s3do dificeis de ss=rem

quantificados.

0 swusmplo de Forto Rico, estimando-se as taxas de atzqgue
entre &,1% 2 18,1% pzra a populagdo da ilha toda, e
znalisando em ssparado os gastos com controles da epidemia,
estzs ztingem 295 - 3% dos gastos com tratzmento da dos=nga,
mesmo que os custos do tratamento estejam subestimados, o
gue eviderncia gue o controle do dengus & de certa forma t3o0

caro quanto o cusig do trztemento. Quando os custos do
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controle da epidemiz s3o anzlisados no conjunto total das
decspeses, o percentual z2proxima-ze oe 7,3 —  2E,4%  (VION

ALLMEN et 211i., 1797%7.

Mo cazo de Cuba, o impeacio ecomdmico dia epidemis foi de US

At

18Z amilhfss, incluindo os gastos com medidas de controle

m

servicos medicos durante oz guzitro meses de durzgdo. Os
gzstos Com cuidados madicos~hospitalares, ZElas da=
enasrg&ncia, cliniczs e cuidados intensivos forem de Uss 41
milhfesy =azlériocs pagos zo0s pEcient

previdéncia forazm UE% 5 milhdes; & perda de producdo devids

4 incapacitacdo perz o ftrabalho foil de US% 14 milhbesz 2 os
de

custos diretos com 0 conbtrole do AL seovyobi foram

milhfes. (KOLURI &% zalli., 1959}

o : ] o i pgsm T o s e o sn o mm ] o P [ PR, - - -
o0 GERmoLie poOnzlvYeEl Mg te FaEirLanm FRRCr [ T e T ME LaTEs 2=

1.3.2) MEDIDAS BE CONTROLE

0 usp de controle guimico tem sido fundamentzazl no controle
dzz apidemizs de derngue = de dengus hemsorrigico, ftanto no
Cudests Asisdtico comd nes Amgricss, principalmente pars
diminuir rédpids e drazticamsnt populacEo de moscguitos
adultos, ss=sim gus s& debteciz zecs da do®ngz oW nos
momentos de mé&ximz tranemiss¥#o ds doenga. BEdistem, poram,
controvérsias sobrse & etividade da mebulizac#o  de

(URIBE et al., 1%83; HUDSON,

m
O —h

peEsticidaz sobre o mosguit



19843 FOY & SPECHT, 1982; PERICH =t =l., 1998}, alsgando-—ze

gue eztz forma de zg8o teriz maisg lopacto =obhre oz seres

humanos do gue scbre o A. zeoveti (BUBLER, 155%). 0 efeito
das nebulizzgfes ambientzis sobre o2 mogcuitcs zdultos de

]
o

fedes & bzstante =fémero ramzitairio, podendo durar no
&

Bz dizz=. fApeszar disso, em situigtes emergenciais &

nebulizzedas continua EnEo praconizsd: e, em sitdaciecs
interenidamicas, cutras medidze de contrple dsvsm mET
efetivadas com paritlicipsgdo comunitaria {(BR&TL, 1751

ABNDIE 't 21li., 19873 CHADEE, 15%d).

Ds mEtodos chiz controle

T

in

n

aumentar &2 efTicécisz destes mdindos & essencizxl s colaboragEo

2 zpliczgdo de inssticicas,

intra 2 extradomiciliar, com maguinzs pulverizadoras
rortidtsis, = oS gssSequreT 2 2limingoio do posziveis

Com o atuzl discurso egeolégico de greservacio do meilo

zmbiente, consziderando gue oz pesticddss n¥o =%o totalmente
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desprovidos de todicidade zo ser humano e ao meio ambisnte e
gue os vetorazs podem desenvolver resist2pcia 2 eles, oS
programas de controle de dangue esido sendo revistos,
dessnvolvendo—se estudos para a prevengdo dz dosnga baseada
na intensificagfo dz participac3o comunitéaria & nz mudznca
de habitos culfurziz. As medidas preconizadas para &
participacio comunitariz visam fundamsntalments a redugdo d=
criadouros, procurando intensificar a3 atuzgio mzis ativa por
parite da comunidads = gue esta nfo seja identificadzs como
responszbilidade somente de instituigies oficiais daz sadde
e, sim, do conjuntoe todo da comunidade afstada pelo problema
(WINCH et =2lli., 19913 GORDOMN et a2lli., 1985-1%9%#%; GORDON,
1988 LLOYD et alli., 1993).

f# znlicec®o de legislac¥o sznitdriz tem sido delinssda como
wme medida atil pzra oz prevencido = controle do dengue.
Foréem, as erperiéncizs mostram gue 2 sua ubtilizaglo ft=2m zido
mtito mais efetiva &m palses ceniralizadores como Cuba e
Eingzpura. Em ouiros paisss, a2 legislacgdo atus como uma
medida 2z mais snire sz precontzadas para o controle do
dengue, nEo ftendo =2 carzcteristica coergitiva dos dois

pzises citados. (ARMADG-GESSEA & GONIALEZ, 178B&; CHAN, 1385)

Bz limitzcfes parz o uso do controle biolégico no controle
de vetores dscorrem do peguens cornhecimento da dindmica
populacionzl dos habitats dos mosquitos e devido A
gspecifticidade dos agenites biolégicos em relagdo a8 sEUS
hospedeiros. Estz esspecificidade ftormna o mercado produtar
dezsinterssszdo em fabricar um zgente eficzz contra somente
poucos vetores, elevando os custos de preducdo e tornando-ze
um dos impedimentos & sua zplicagfo em larga escala em sadde

publics. (SERVICE, 1283)

Denomina—-se "controle integrado de vetores" 45 medidas de
controle descritas, gqus visam racionzlizar o udso de

pesticidas no ambisnte, desenvolver uma atitude mais critica
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2 participativa da populagZo e utilizar mecanismos legiis

nos casos necessarios, quando & a2cd3o educativa ndo resolver.

1.3.3) VACINAS

0 dessenvolvimento de uma vacina contrz o dengue tem sido
retardadn pelas préprizs czracteristicas dos virus de
dengue: (BANIROFT, 1987)

2) os guatro sorotipos induzem imunidade tipo—sspecifica
protetora & durzdoura, enguanto gue 2 imunidads gruzeda
entre oz sorotipoz & transitdéria = ndo garante a protecio
nlobzl. Dado o mecanismo de patogé&ness do dengue hemorragico
ztravés dzg infecclesz seqisncizis, umz vaicins parz o dengus
deve prover protecdo contra oz quatro sorotipos.

by o= virus dengue zpressntam bzixo crescimsnto em culiura
da gélulas, tornzndo a manotfatura de vecimes de virus totais
imativados um empresndimsnto impraticdvel e possivelments de
alto custo.

c) o5 fatores dz viralénciz s%oc zinds desconhecidos, ndo

A4y n¥Eo existe menhum modeloc snimal paraz a2 deosnge, TEnN
gue avalizr a atenuzg®o d2 veocinz aplicando-2 em voluntarios

humanos.

Com =stes problemes em vista, grupos de estudos nos EUAR e na
Tailéndi=z conseguiram dezsenvol ver veoinas monovalentss
contras o dengue 2, sorotipo responsével por R34 dos casos de
FHD/SCD = &bhitos por derngue. O grupo tailandés tem obtido
suresso nz avalizgio destz vacina, obtendo 99 a 166% de
goroconversio mos individuos vacinados. Este grupo fambém
caminha com sucesso no desenvolvimsnto de vacinas bivalentes
contra dengue 2 e dengue 4, 2 na wvacina monovalente contrsa

dengua 1. A preparacio de vzcinas contra dengue 3 ja esta em

andamento & devem ser realizados brevemsnte estudos com



voluntarios hunanos. (BRANDT, 1%%9d¢; EBHAMARAPRAVATI, 15E9;
HOKE et 21li., 12%9@3 MARCHETTE et 211i., 19%@H)

Qhzerva-se assim, o sucesso ho desenvelvimenio de vacinzas
monovzlentes & bivalentesz contra o dengue, porém aindz esta
distante o encontro dzs wvacina tetravalente que confira
s=quranga, imunogehnicidade e eficldcia o2 profilaxiz do

dengue.

1.4} ECOLOGIA DO VETOR

Muitos entomolooistas acreditam gue zs populacfes domésticas

de f. zeovoti, tzis como as conhecemos abtualmente, ssjam

oricinarias Has populactes selvagens as florestas
sfricanss, contempordinezs das primeirzs comunidades urbzanas
gue ze desenvolveram a milhares de anos antes ds sra atusl.

Szaunde RODHAIN (1933, “"ehnguanto o homem erz um mamifero
= B

bzztznte rargp, isclados uns dos oubros nosS pEguUEnSDS grupos
romades, erz  dificil parae am mosguito  desernvolver um
comportamente tréfico., dirigido preferencizlments pars o
Fomam: uma ve: que este ssdentazrizou-zs, certos culicidesos
comecaram & wiilizzr o8 crizdouros larvérios artificiais e
gessnvolver wna antropofiliaz: eles forzm assim, sdaptando-sa

ap ecossiztema criado pelo homem. Um nove nicho ecoldgico
va crizdo." Estas hipédteses expliceam = esvolugdo
ecostnlégice doz mosguitos =, dentre os culicideos que
desgnvolveram uma notidvel plasticidade ecolégics gque peErmite

colonizar o ecossistesms urbasno desde 2 sua formacdo, esti o

0 A. zeqyvpti tem sua distribuigdo geografica dentro de uma

largz faixa compresndidz entre os paralelos S5°N & 35°S. E
considerzdo rars o seu encontro zlém destes limites. O

regisiro de swa pressnea em altas altitudes & considerada



s

Rt

excepcional {(2.&f0m mna Eritréia, 2.180m no Quénia) (GADELHA
& 70DA, 1983).

£ un mosguito doméstico, de hibitos diurnos, comvivendo com
a populag3o humzna da qusl a2 fTémea s2 alimznts do sangus
para a Sus postura e criz-se, preferencialmente, nos
cerizdouros artificiazis, abundzntes nos peridomicilios =

domicilios deixados pelo homam.

Oz depossitos =scurpz de2 zberturazs largas e imcalizaﬂmﬁ &m
locsis sombreados, contendo peguenz guantidade de matéria
orgirnica @ aguz, sfo geralments escolhidos pelas femeszs para
g oviposigio. Oz embrifes no interior dos oves necessitam de
2ltz umidade pars atingir o seu desenvolvimanto em dois ouw
trés dizz. S durante este pericdo os ovos secarem, ocorre
enfregquaecimanto 8 morte dos embrifss. Forea, @2 durznte sste
tempo for assegurado um perfeito dessnvelvimento, o3 ovoes
tornam—se resistentez & dezsseczoSc 2 podem scobreviver por
periodos gus vEo de viarios meses 2 zté mais de um ano,
reiniciande o zsuw desenvolvimsnto zo contatso com 2 &gue e
dimipnuig3e s=simulitins:z de.mxigéﬁia5 fatores gue esstimulam =
incubzgoin (SADELMA & TODAR, 19851 CARRADA-BRAVOD et =zlli.,

12847 .

E=tz altz resizténciz dos ovos explice 2 dificuldade d= se

gliminar ou errzdicar o A. =sovoti. SEo0 estes mecznizmos de

sobrevivénoia do vetor gue mantém as z2ltas populaciss em
armas infestadzs, s2 ndo houver controle dosz criadourocs onde

ovipéem.

3 cicle completo compds—-s2 daz fTase embrionsriaz (2-3 diss),
da fzse larvariz (3-7 diszs), Tase de pupa ou ninfa (2-3
dias), sendo esstss duzs Gltimas fases aquaticzs e a fase
afults (45468 dizs).
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Az ftaxzs de incidéncia do derngue regliztrados nas epidemiass
1

-
idzz= tém variado de loczl parz loczl, devido & relzcdo

.

=

1

m
]
110

1

Q

m & densidade vetorizl dz populacio adults, oues
tends 2 zumentzr apés  episzdics de  chuve, qguando o=

racipientes gLz contén oz ovos madur sZo presrnchidos com

dguz & &= wlam o ssu dessnvolvimento.

s medidszs de densidade do wvetor, clazssicamsnts, s3n as
estabelecidas para 2 vigildncia da Tebra amarelz,
desenvolvidas para 2 avaliagdo &S0 prograsso do combate a
Tebre azmarels {COMRMDOR & MONROE, 1923y, Os indices de

densidedes larvariz vtilizados s3o:

z2) indice de C3zss3s
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zm O crizdouros ous

) indice de Bretzau (IZ):

A4 sxpesridgdnciz nese esmpanhae oontre 3 febre amesrels mostrow
Que nEo erz nEcessario eliminar todszs e espdcizs veitoras

zras reduzir & tramsnissio da odosnoe, 2 gus com oa dimimadlcEo

F
dz dersidade d=2 vetores pelas medidas znti-culicidianas

zrotsdas, era atingido um indice critico, zbainxo do gual =2

tramEmizsEo ndo se dava. Fare 3 Tsbre amarelz, este (ndice
critico 2 zlcancado guando 2= pESgUiEas prediaia demonstram

i
a presenca de2 formss sgusticss do vetor am 5% ou mEnos dos

prédics visitzdos. Pzra sa reduzir sstzs {ndices sm niveils

#baivo de 1 oo 2 por cento, gz medidss znticulicidianas =20
muita (QOPER & WILEON, 1%43).

Em relacio ao dengue, estudos tém relatado 3 transmissio da

dosnce guando o Indice de casas (IC) & mencr de Y (GOH =%



al.,y 13873 FONTES =t 2l., 1¥%2). 0O irdice gritico pzras o
dengue ezts situsdo, provovel

cento (GOH %t al., 1537},

1 fndicse de EBEreteaw guese surglu 20 1934, trinta znos zpsdszs 2
selzboregdo dos I€ e IR {(BROUN, WHI/VBO/73.4464), combing as
informacies destes dois irdices, = sagundo CH&N &2

[
coxlabinradores (1971) zpresentz uma maior fidedignidzade em

relacdo & rezlidaede da infestzolo larvériz do gus os ocutros

TINKER (194671 mo
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-
em recipientes artificiaiz como em corizdourcs neturzis,

dificultande sobremarngire o controls. & dispersio dsste
vetor para &% Amgricas efefivou-se na décade de 89, =sendo
™

gdo tanto mos Eztados Unidos como no Brasil, =em ampla
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extenzio. Fossivelmente a entrada nestes paises deu-se
através da comercializagfo de pneus wusados. 0O vetor
encontrazdo no EBrasil ndeo apreseniou papel espideminlsgico
importante na traznsmissdo de dengue nas recentes gpidemias
no pails, apasar da COMpToOvacio laboratorial de su=
competénciz veteorizl (CRAVEN et al., 1785; MODRE et =al.,
1985; HAWLEY et al., 1987; CDC, 19875 MITCHELL % MILLER,
197d) .

1.5) SITUAGAD EPIDEMIDL&GICA DO ESTADO DE SXO PAULOD

Ao zssumir 2 coordencio do programz de controle d2 dengus e

febre amarelz, a2 SUCEN - Superintendéncia de Controle de
Endemizs = iniciou =m marco de 1983, um inguérito praliminar
para deteccdio de focos de A, zegypii, ercontrando-os am

vérizs regifes adminisztratives do Estado de 530 Faulo, =

—~ Grznde S0 Pzuwlo {nz cidade de SHe Fzulo, bairro dz Fenha)
- regifo de Bzura (nas cidades de Pederneiras 2 Jad)

- regifio de $%o0 José do Rio Preie (na cidede de S%o José do

- reyiZo de Aracatuba (nzs cidades de Aragatoba, Birigul,
Guzrarapes e Fenapoclis)

- regi¥o de Presidente Frodents (nas cidades de Presidente
Frudente e Fresidente Venceslaw)

~ regifo de Marilia (nas cidades de Marilia & TupX),

totalizando doze municipios infestados.

Em mzio de 1985, concomitants & descoberta do A.esoypti na
ridade de Presidente Prudente, trés casos de fsebre amarelsz
infectados na regifo de Sinop 2 Marceldndia (Mato Brosso)

toram registrados na cidade, onde haviam sido identificados

44 focos larvarios de A. zegveti. A presenca de pacientes de
febre amar=la em fase virgmica, =m uma cidade infestada e

cujiz populagio r¥o estava imunizada contra a doenga trouxe -



tornz & amesgs d3 febre amarelz urbanz, gue NES ocoorTia no
pals dezde 1742. A situzcfo foi1 considerads uma smargencis
tendo sido estabelecidzs medidzs de coantrole que incluiram
aplicacio ambiental de inzeticidas orgarofosisredos =Y
vacinaco &m massa da populacds. Foram vacimzacdss 183,830
pessozs  da  populacEo de FPresidente Prudente = cidades

yizinhzs {COIMERA et =21li., 19873 WHD, 1985:

Em marcn de 1987, gcorrsw umz epidemia de dengue no distrito

rural de Ribeiro do Vale, municipio de Guzrarapes,

i

localiizado rn2 regido noroeste do Estazdo de S3o Paulo. Hoo

i
L <
G

s confirmacHo laboratorizl de 3@ casps, com isclasmznb:

virug dengus 1 {CORTAE =% =slli., 15893, Ha mses

i

U
f,li

2 2p
sl

outros 16 casos

i

de= dengue foram reglstrados nps o

!Jl
m
%N
i

£
de Ribmirdo Preto, zo norte do Estedo.

CCICHE RO

diztribuico de czecs notificados concsntrouw S8% dos Casos
s guateo bRirros e de @ szirros vieram das
notifticacoes, pum totzl de 113 bsirros seistentes. &
hirdtese explicativa para ssts sstratiticzodo opsoor&fica da
gpidemia ==td relacionads & nsidade vetorizl =2 & formz de
orgenizzcdo socizl da cidade Existiu uma corrsspanddncia
entre gs coeficigntes de incidémedis & os indices larviario

=
mzis altos, ocorrendo nos bzirros polares no que se refere &

eztratificacdo socizl =2 scongémica do municipio (FONTES et

2lli., 1991, 1992).

0 Eztads gastou zprowimsdazments US:E 1,5 milhiez pzara 2
interrupocdo da tramsmissdo de deEngus 2m Ribeirio Freto,

(BOHOUT et z2l., 1%F3) mo controls de vetores, 1ncluindo



neste valor gazstos com inssticidas & funcionsrios.

Mz TABELA 2 apresentz—se a distribuigio de cz=z=os aubtscion=s
g nimero de muanicipios com fransmissdo de dengue no Estado
dz S%o Paulo rnog znos de A

numercs diferem dos dados apressntadeos na tabela antsrior

indicandn problemszs existentes nos fluxos de  ind

ﬂ.
[+
i
Mmoo
w
FL
[HH
CL
it

entre Ministéris da Szadde 2 Secreltaria de Estz
G¥o Faulo.
nidemiz de dengue em RibeirZc Freto inicigu-se em Tins de

=
199, expandindo para os municipios dos arredorss da cidade.

re Iltuversva, azo norte de Ribeir¥o Freto, & Olimpis, =2

TAEBELA Z: MOMERD DE CASOS DE DENGUE E DE MUNICEIPIOE COM
TREMEMISEAMD DE DENGUE ND ESTADD DE 20 FPAULO-
199E-19%3

0 n2 de= czsos rE de municipios
com transmiss3o

195949 2777 24
1951 IEL1T A1
19593 3h &
159T% 545 3

FONTE: Centro de Vigil@nciz Epidemislégica - Divisdo de
Ioonoses — 5ES -~ 5P
#dadas provisarics ate 14747773
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Ma um decréscimo da ztividade de dengus2 em 1592, tambam
pohservada nos oubtros Estados, com escec¥o de Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul.

Em 1993, intensifica-se novamente 2 tranzmissio de dengue no
Estado de EBio Faulo, com eupansao  da  epidemiz  pars
municipios da regifo d= S3Zo José do Rico Preto (18 municipios
com %14 casos) @ da regifo de Aragaitubz (1 municipio com 24
CaREOS), &0 mesmo tempp gue a Doorrénciz de cisos de dengus
na regifo de Ribeirdo Freto resiringiu-se a2 peguEno ndmaro
de casos (9) em dois municipios (dzdos provissrios do EVE
ate 14/47/19%3).

1.4) CONSIDERAGCSES SOBRE O PROGRAMA DE CONTROLE DO DENGUE E
DA FEERE AMARELA MO ESTADD DE S&0 FAULO

Farzndo—-s2 um recorts histérico guanito & guesitdo do controle

do f. szeovoti, observa-s2 que no fTinzl do ssculo

n
1l

I¥, hawviz

X
umz importante infestzgfo do vetor no Estado de SEo Faulo,
czusando graves epidemizz de  febre amarsls urbana. B
importants salientar o papel dessmpenhado por Emilio Ribas
na erradicac¥c do A. =zegvpti & da Febra amarel:zs wurbana do

Estad
1

o de SFn Paulo, em 19E5. fntes de conhscer os
resultzdos da ComissZ2o Norte amariczrna gue confirmou a

trarmsmize®o da fsbre amarelz pelo mosquito vetor A. seqvotbti,

Ribzs j& preconizava que rigorosas medidas de  limpsza
publicz & o asseio dos domicilios constituiam providéncisas

de grande valor mno controle das febre amarela. (RIBAG, 1922)

Coms dirstor do Ssrvigo Sanitéric do Estzdo de S3o Paulo,
Ribas ressalton a importdncis da participzedo das
municipalidades & da populzacdo para o controle das epidemias
de febre amarela, em vista da impossibilidade de manter
comis=fese samitérias zo lomgo do azno oS municipios

zscometidos., Muitos municipios nEo pouparam recursosE para
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gfetivar este comirole. Em Ribeirfo Preto, gue por volta de
1931 contavaz com cerca de 13,888 hzbitantez, dos guai=z nove-
ddcimos eram estrangeiros, 2 tinha ocercz de 2.488 prédios,
contow com 268 empregzdos e 3% charretes para o combate &
fehre amarela, executands visita & todos os domicilios no
periodo de um mész, na epidemiaz que ocorreu em 19,
Sorocaba, guz contava nestez mesma €época com uma populagio de
15,388 habitantes e 2,947 predios, teve B seuw servign para o
combate da febre zamarala 1% empregados  do Bzevigo
Sznitsario, grande parte deles composia por desinfectadores
(RIBATS, 17E4).

Tende erradicado 3 forme epidémica da febre amarelz, em
1935, Ribas manteve o3 serviges de combate 20 mosqguito
tranegmissor, come um dos objetivos fundam=ntais do Servico
Sanitaric. Mz zsvelizgio do dirstor oo Ssrvigo Sanitério,
ezte, desde 2 suz criazgido, em 1ETPE, eztavz obtendo os
mzlhores rezultzdos no combate 4= smoléstizs svitavels, entre
zltzndo &m economisa

#lzs a Tfebre zmzrelz = a2 varicla, ©
=

=
imperitant rnzs despeszs com 2 sadde pdblica =2 com oz

manutencio de um servico pronto = svitar 2 prepzgozcio de
guzlausr moléstis infteccioss {Relatério zpreserntzdn 20
Cerretirioc dos MNegicios do Interior & da Justigz, 2m 1944,

por Emilio Ribas, diretor do Servigo Sanitéariod.

Pfzsim, desde o infcio do sdféculo XX, o Esfzdo de &Zo Faulo

vimha desenvolvermdo o combates ao vetor A. zzoveii, de forma

irregular em determinados periodos, em putros devido as
epidemias de febre amaresla silvestre rnzs {fronteiras do
Fztado (FESSDA, 195%4), com intensificac®o das medidas dg
controle. Oz ssrvicos de combzte & febre amarslz do Estado
foram sbsorvidos pelo Servigo Macionazl de Febre Amarsla em

19%8 & o tltimo foco de A. =z2eaveiti fol encontrado em 1947,

Apds a erradicacfo do vetor do pais, em 1958, as atividades
de combatz & febre amarela ficaram restritzs entdoc A

vigil&ncia entomolégica, & vigilancia anti-amarilica = a
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vicocsrctomia exscutadas  pelo  Departamento  Nacional de
Erndemias Rurais (DNERu), posteriormente Superintendénciz de
Campanhzas de Sadade Pablica (SUCAM), através d= dirstoria

renpionzl no Estzdo de 3o Faulo.

0 programz técnico de controle do dengue 8 da febra amarels
foi elszsborado pelz Superintendénciz de Contreoles de Endemiss
(SUCEN), no Estado de S3o Pawle, em 1983, logo apes recsber
2 incumbé&ncia do controle destas doengaz, repassado pela
sycaM,  érg3o federazl para o conbrole de endemias. A
regicnal da GUCAM no Estado de S#%o Paule n3o tinha recursos
suficientes paraz implementagio do prograzamz J& sxecuitado em
putros Estados do pais, ficando ent3o com a2 responszbilidzds
da vigil&nciz entomolégica dos portos e asroportos do Estzdo

de 530 Fawulo.

& SUCEM tinmha 23 certezz de rmEo implementar o programa
federal de erradiczcZo do dengus & dz Fsbrs amarela. UOs

fztos para Tzl =3c claramente identificados por CANESHUT

= M

Sitva (1989): o pertil da intsrvencdo governzmentazl Tedera
na area de controle de endemias, tido como legado dos anos
do  autoritarizmo, tinha como  carazocitsriztizas  a forma
centralizede de ztuzgZo; manutencio do modelo verticeslizzsdo
d= controle, centrado nos vetorez, sxcluindo-se s cong=Epezo
da determinacio socizl da dospga =2 seus viIncCulos a progessos
sécio-econdmicozy  baixe  integragio interinstitucional =
separac¥o das redez de ztendimento de prevengifo & do cuidzado
m&edico individualizado. Além destss aspectos, o8 auiores
zportam tamb#ém o "zpego gquase que desmedido aos sucessos do
pzeszdo", a2ss=im como atituedes extremzments CONSErvedoras,
defendendo a politica de erradicaci#o, sem modificacdss e ate
com intensificacdo do processo verficalizador dz

argenizag3o, com zporte de recursos sem limites.

A SUCEN, apesar da influgncia histérica da Fundacio

Fockfsller em sua aorganizagdo, que imprimiv um carater



verticalizado em suz estrutura guando das camparhzs de
erradicazacfo da malaria e da doeng2 de Chagas, nas décadas de
SE-&E incorporava-se 2o espirito da2 descentralizzgio
administrativa do governo de Franco Montoro. Inicicow em 1583
um programa de assessoria sgos municipios, para capacitaciEo
técnica de funcionarios municipzais queanito 2o controle de
pErnilongos e de outros animzis incémodos & populzcEo. Além
disso, zpesar das egpecificidades das  endemiazz  qgue
controlava, & SrQED desenvolval relativa atuzcio
interinstitucionzl, principalmenfe Jjunto aos centros de
sz2vide do Esztazdo, gusznto ao diagnédstico, fratzmente e/ou
encaminhamento de suspeifos de ssquistossomose, de malaris,
de doengz de Chagas, =zssim como na reslizaqgdo de pesquisas

sorolégicas em pupnlacfes de &rezs 2 serem pesdguisszdas.

Guanto & politica de stusgdEo Trents z2os vetores do dengue o
da Tebre =z2marslz, i perspsciiva de controls fol definida,
levando—-s& &m consideracio variocs fatores, gusis =z=ejzm: =z
crescente urbanizazcio dos municipios do Estado de SEo Paulog
o intsnso Tluxo de comunicacio da pPopUlsoEn =] ce
merczdorizs, straves o= malhas rodo—-ferrpyidriss &=
serovidrias do Estado, d= intercidmbios socizis, econidmicos e
cutros, dentro do Esizdo de Sdn FPazulo e sntre este e outros
loceis do pais, infestados pelos velores do dengue e da
iebre zmarelz ou onds estavam ocorrendo spidemias de dengues;
2 crisse econémicaz pela gual psssava o pails, impunha
restricfes guanto zoz investimentos 2 agueles destinados &
drez social foram especizlments zfetados, ndo s podendo
imaginar a contratacio de "batzlhfes” para 2 srradicag8o d=
vetores, sam Lma politica nacional @ internacional

ezstzbelecida para tatl.

Foi basesadz no programa desenvolvido 2m Singapura parz o
controle do dengue hemorrigico, elzborzdo por CHARN (1983), =
que desde 1969, ae eer implementado, vinha evoluindo e

avencanda no conceito de controle inteorado de vetores, gque
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a SUCEN elaboroua seuw programa. O conceito de controle
integrado estzbelecis a =limimacio de crizdouros como o
principal fator de controle ambisntzl uszdo em ESingapura,
zlém de preconizar 2 eliminzgXo do mosguito zdulto atraveés
do conirole quimico, necessiario durante as spidemizs  ds
dengue hesmorrdgico, z seduczg¢io em saude pablica direcionzada
particularments paraz os anzlfsbetos e zquelss que viviam em
piores condigdes sdécio—-sconémiczs, geralmente nos locais
mais infestados = ondes ocorriam alizs incidéncias de dengue,
para mobtiva-los a participarem na prevengfo e controls dos
crizdourocs de swua habitacio &, por 4ltime, © usc de

legislacio sanibaria.

Ezcicezments, o programa de conirole do dengue & da febre
amarela no Estzdo de EFo Pauloy, em 1983, tinhz como

=histivas controlar =z cdigpersEm o 2z densidzdes do vetor Al

iy
.
I‘j
fa R
o

aegypti, mantendo-azs =zbsai nivel 2 partir do qual podem
=2 instzlzr suritos de dengus & Tebrs amarselsz. conbtrolzr s
denzidade de oubtras espdcies de Hedind, gqus  pudsesssem
representar risco na trznsmissso destzs dosncss 2 reduzir =z

szibilidade de permangnciz de Tontes de infsccio de dengue

= Tebre zmarelz no Estzdo de S50 Pzulo (ZUCEN, 1FB85).

Fetees obistivos forzm deftzlbados em marco de 1987, passando
z ter 2 seguinte definici3o: como obietivo geral procurava-se
evitar a transmigsiio de denguse 8 2 febre amarelz, =
sespecificamente, & curto prazo, controlar a2 densidade de Al

geaypti e A. albepictus, nos municipios com infestzciEo

domieciliar, em niveis que impsEgam a transmissso des doEncas)
a m&dio prazo, diminuir a disperszio destes vetores,
impedindeo swua domiciliacdo em Arsezs nfo infestadas; =, =&
longn prazo, eliminar estes vetores do Estado de 830 Paulo,
concomitzntemente com suas eliminagdo de ocutras arezs do pails
e do continente amesricamc. Ests dltimo objetivo, pela suz
inconsisténcia frente & politica de controle, foi retirzdo

do programz em coutra versdo de novembro de 198%9. Em nova
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versfo de ouiubro de 1992, a questiAo doz prazos  foram
omitidos e, entre os objstivos especificos, incluiu-se

interromper precocemant2 a2 transmiesio de dengue, cazo

el

Z

4

houvesse instzlacdn de epidemiz  (SUCEN, mae/192%; SUCE
nov/178%) .

Em relaciZo &s medidss de densidade larvaria, o programs
optow por utilizar, =m sua rotina, o indice de casas (IQ) e
o indiece de Ersteasu (1E), calculando—se exwcspciconalments o
indice de recipientes (IR). Considerou-se o IR =2 medgids
pricritaria, & a detersinagdo de IR iguzl 2 5, 2 partir do
guzl serizm desencadeadas a2z atividades de controle
{arrast¥o, nebulizacio zmbientsl e outros), fol esstabeslecida
a2 cartir d0 conhecimesnio das correla2gpfes entre os IR = o=
i, = das figuras de densidade desenvolvidas pela OM5
(1972, & figura de densidade 1 corrssponde azos IC entre 1-
Z, =os IR entre 1-Z, e sos IB entre 1-4. Assin, lugzsrss Ccom
fimurz de densidade 1 =io considerados improvavels locais de
tranami%éﬁm gde  febrs amarels (GH8, 1?73), enguanto que
passiveiz de trensmissdo para o dengue (BOM =t =21., 19873

FOMTES &% al., 19%2%.

fpesar deste fato, & whkilizag¥o d= I8 igual a 5 como limiar
para o desencadezments de medidas paras o controle do dengue
decorren de necessidsds do estzbelescimentn de referéncia
paTa o programz 2 ser dessnvolvido, & OO Mezconheciments de
quaizs seriam &g densidades de infestac¥o no Estado de BHo
Paulo, naquele momento inicizl. Oufre aspecto considesrado
foi guznto & discussdo sobre 2 implantagdo de um programs de
erradiczg¥oc ou de controle. Buscava-se o conmtrola  da
densidade do vetor fomo forms de limitar a2 traznsmizsio das
doencas, n#p sendo objetivo do programa eliminar fodas as
espécies vetoras. A redug¥o do IR zbaixo de 3 como medida
para o dezencadeamento de ag¥es de controle encareceria
muito o programa e poederia inviakilizar tecnicamente o

MESML



) programa =stabeleceu a classificagXo dos municipios em
prigridzdes como forma de raciconalizar a2s atividades de
vigili3nciz e de controle. Os municipics eram as unidades de
trabalho. Na prieoridade 1 encontravam-se o municipios com
infestaco domiciliar por um &/ou outro vetor; na I =ram
clzzgsificados os municipicos seam infestaglo domiciliar, cujo
risco de domiciliacio fosse devido A proximidade de A&reszs
infestadas ou por suz importdncia sconémica, comercial = de
intercimbios com outraz regifes do Estado & do paisy & na

III encontravam—s2 o5 demais municipios.

Apesar dos obistivos especificos de diminuir ou evitar a

dispersin dos vetores, tzmbo A seovpDti guanto 8.

albopictus, a wvelocidede de dispersfo e inTestacdo dos
municipics do Estado de S3o Pauwlo foi intensa. Em ocito anos,
de 1785 Y 1992, 74,8% dos  municipios infestarzm—s=

domicilizrmente, clazssificados em Frioridade 1. (Tzbhelz 3}

o Oos

1y

Em ocutubro des 12293 houve wms novze clazsifics

-

municipios, em pricoridades, considerando neste momento a

-

mroprréncia de cazsos zutdctonss e denoue nos municipios o

=

T
[ R

i

renciands 22 infzstagies pelo 4. zspvpti = pelo A

albmpictus, dadaz=s zs caracteristicas destzss duas sspécies, O

8. zeqgqvoti um dtimo trazrmemiesor do virws dengues =2 da Tesbre

amzrela, =2 0o A. zlbonictus, com s=2u pzpel veltor ainda ndo

completamente definido e identificzde nas epidemias qus=
ocorrerzm no pzls (CDC, 19863 MILLER % BALLINGER, 1988) e

cuio controle @ maito mais complicado gus o do A, seovpti,

devide A suz proliferacgio em criadourcs nazturais.

Foram, entdc, classificados compo Prioridade I os municipios
com infesztagZio domiciliar & com ocorréncia de casos
sutéetorss confirmados laboraforizlmernte em pelo meEnos  um
dos Altimos cimco anos; na II, municipios com infestacdo

domiciliar por A. asgypti; na III, municipics com infestagdo

domiciliar apenas por A. albopictus e, em Prioridade IV,
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munici{pins sem infestzcio domiciliar por gualquer das duas

ezpécies vetoras (SUCEN, 192},

Em relacio & vigilincia da infestacio pelos vetores Redes,
2m 1285 o programa estabelecia a identificacdo &
cadzztramento de ponios estratdégicos para pesguisza periddica
viszndo indicar u] apére:imenta de novos focos e o
comportamento dzqueles wob controle. Estes pontos
estratégicos eram Tundamentalmente estabelecimentos que
trazhalhavam com pnsus, sabidezmente um excelents criazdouro

para © A aoaypti, = gue mzntinham intercidmbio com

municipios daguelaz regifoc =2 de outras regides do pais. O
czdzstrams=nto era feito =2z partir de informacées obtidas
junto as Frefeituras Mupicipzis =& o reconhecimento de pontos
yulrnsraveis era realizado pelzs eguipss ds SUCEN. A pesguiss
gra feita ouinzsnzlmentse =, =20 s positivar, o ponto
estratsgico  recebis trztemento  guimice mos pneus ali

encontrados, excsto o2 pneus-—armadilhas, colocados com agua

1

em lozsl visivel 2 naz condigfes mais fzvoraveis
ra o wvetor, == sle

=
estivesss intestando este determinzdo ponto. O uso de o

neLus—
armacilhas em municipiocs em Frioridasds I foi, =m 1%87,
retirado do PrOgQramz, ficando & criterio dos EBervigoes

Reaionzis dz2 SUCEN z contindidade de sua utilizag®o ou nEo
Mos  municipios  Jj& infestados domiciliarvmente, o usoc de
armadilhas parz a detesgdo precoce de infestagic pelo vetor
Asdez ndo era msis importante, e nos municipios ainda ndo
infestados, as fontes de entrada do vetor muitas vezes n&o
coincidizm com o pontos estratégicos, sendo detectados em
pontos residencizis e outros, muitas vezess ndo cadastrados

para peEsgulssa.

Hob o ponto de vista psssoczl, & =xperignciz vivida no Jeste
Faulista, onde  houve infestaco imporitante, intensa e
rédpidz, produziu sentimsnto de angistiaz entre os técnicos

frente & magnitude do problema, comparada & escassez de



recursons existentses paraz o s2u controle. Como resultado,
foram zdobtadzs as pesauvisas aleatérias, ndo preconizadas no
programa, nusz tentativa de identificar precocemente novas
infestacfzs nos diversos municipios sob vigilanciz, &em
detrimento do uso dos preus~armadilhas. & partir de outubro

de 1987, =2= atividades de contreles de A. seovpll que eram

registradas pelo sistema de informagdo do programa passam &
ser identificadas por quatro itens: pontos estraisgicos,
delimitac¥o focal, outras atividades (demincias, arrastoss,
sutros) 2 pesquisas  alesatérizs. Frogurava—-se com  =ste
detalhaments caracktesrizar~gs2 as atividades identificadas

emmo controle de vetorss.

Em relac¥o ao controle da infestagdo, este preconizava a
reducda de crizdourcs 8 o uso de controle guimico &, 2

ro
utilizac®o de ambas as medidas dar-se—ia apdz constatacZo de

F1E]

foco positivo w03 zlta densidad larvéria medida

de gquinzsnazl (no inicio do

I3
1N

zsiztematicamente, em periocdici

CDrngranal & pgﬁt&riurmemte, realizada mansalments (am 19840,

Em faversiro de 1984, 2 primEira avalizcifo observou—B2 g,

5 cCurto prazo 2 estratsfogiz do programas 3o Tuncionou
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cgus contribuiram para 8 Talha
t&giz Toram 03 SREC2EE0E recUursss: disponiveis e oz

tra
fzltz de confiabilid=d oS instrumsntss de avaliz

o
[

infestaecdo do vetor. Coorreram neste periods dizgnes
cz=os de febre amarelz silvestre om cidades da regi:

Jo=zd do Rim Fr=to & Ecrocaba, em &ress 1

ot
L1l
FL
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=] pelo vetor

[*h

N
g com populzc¥Eo sam cocoberturs vacinsl. A intens ificsg&En do

combate quimica,ambiental, baeezdz mo indice de Bretezu 2 na
velocidade de dispersZo do vetor paraz ouwiros municipios,
trouve prateﬁtms por  parte da populagio xposta aos
insetiridas utilizades e de =zssocizcfes ecolégicas das
recifes %trabalhadas, dificultanda ainda mzis os trabalhos
de controle da SUCEN. A =zquizicdo de noves e modernos

equipamentos para nebulizacgdo =ambientzl ndo diminuiu os
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protestos popularss contra a zplicagio de insebticidas. As
regites com municipics infestzdos sram os do Osste Paulista:
Presidents Prudente; SHo Josgéd do Rio FPretos; Aracztubz e

Marilia.

Eztas regifes desenvolviam atividades e Yarrastio",
caracterizado come trabzlhos casa & csza, com retiradzs ou
destruicin de crizdouros, aplicagdo de larvicidas em vas0s
de planfas g em a2loguns municipios aplicava—-s=2 inssticids no
peridomicilio. Basicamente, eram atividades coordenadas e
exvscutadss pela SUCEN, havendo s participacio de ajudantes
de limpeza e caminhfes dzs Prefeituras Municipais, zleém da
colaboracio do Corpo de Bombeiros e recrutas dos Tiros de
Guerrz. Eram mobilizzdos recurscos humanos de cada municipio
para & cobsriurs de 166% dos imévels da cidade, =m periodos
maiz curios possiveis, como formz: de reduzir 2o mEXImD O
namern de  crisdoures e sssim diminuivr a2 densidade  de
infestacdo. Recorheciz-ss gus dz formz: como ssbtavam send
desznvolvidze as atividades, estas constitulzm =zg¢ses o
Yapzge-incandic” e gue s2m o estabelecimento de rotines e
amplizgio de recursss envolvidos no contrels do vetor ndo se

conseguiria svitar 2 traznsmiss3o de dengue ou febrz amarela.

Girmda em 1%84, =m avzaliacles posierinrss do programa,
observou~s@ que houve dimindic¥o dos indices de infestagdo
ate® um determinade rmivel =& & gueda s=2 fez de maneira
vertical. Nessz2 periodo, houve 2 contratzgio de reEcursos
humanns 2 estzbslesceram—s= novos pardémetroz parz evaliagio
da imfestaclo do vetor: n¥o se utilizaria mais armadilhas, a
avzlizc3do de pontos estratégicos e densidade larvaria (a
principal medida era o indice de Ereteauw) seria dimsnsionads
conforme a prioridade de cadz municipio do Estado e ssriam
intensificadas &5 atividades de redugZfo de crizdouros
atraves dos  trabzlhos casz a2 casa, principalmente nos

periodns gue antecedizm o verdo 602 RegiZo Deste Faulista.
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0 documento “"Avaliacdo do programz de controle do A. seovpbi

rnoa Estado de E3o Paulo & propostas par:z 2 continuidade do
peemz”, slaborado por um conjunto de teécnicos dos Servigos
Regionzis de2 Ribeir#ec Preto, 230 Jose do Rio Freto,
Arzcatuba, Presidente Frudents e Mariliaz, em novembro/Bo,
spresents os primérdicos de como poderia ser efetivada a
descentralizac#a e municipalizsc3o das agoes de controls dos
vetores do dengus e  febre amarelz. 0 documente traz
observacdes deste conjunto de técnicos sobre & mansira como

2% scees de controle estazvam s efetivando:

g) Comsiderada como ztividade mzis indicada para o controle
do vetor, 3 reducdo de criadourcs em trzbzlho casz & casa
nEo poderia ser asssumids continmoamente ocom os recuarseos da

2

instituwicdEo. Esse £ uwn frabalho gque deve ter caridter de

continnidades

edycativas de mansira campanhistas tém =feito
primsiro  momsnto, mes n&EAo dursdouro. &
gquestio educativa deve s&r pepel do Aparsihbo

reznoansdval por ela e nEe, definitivaments, da

c) O uso do controls guimico ambiental 3o deve  ser
incorporadeo & rotina. £ um método palistivo = nBo resoclubtivo

do problems

d) b srfes de controls S0 varticalizadas e
intervencioniztas para debelzr um problemz =m curto espago
de tempo, e no existe uam plansjamento zadequado para &

exscuc3o do programz 2 médio e lamgo prazosy

€ ) Bzseads nas consideracoses acima, Oropde—-nm a
dezecazmntralizacio & municipalizagdo das acfes de controle de

vetores, de forma continuwa e sem 0 carater campanhists, numz
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palitics de controle efetiva e eficients com  mehtas

planejsdas 8 serem cumpridas.

Frente a estas observacfes, apressntam—s= questtes para 2
operacionalizagio de L programa dezcentralizado =
municipzlizado de controle de vetores, indicando pontos =
zorem definidos como firmanciazments & gestdo do programa. A
resoluco dz primeira gquestio, a do fimanciaments, dar—-ss-—-iza
mediante um projsto de controle ds vetoar, medizdo
tecnicamente pela Secretazriz do Estado de Saide através da
GUCEN, que repassariz e 2ssessorariz esss controle straveés
daz acéos municipzis. Haveriaz & elaboragio de um cantrata
parz ofigializar este compromisso. Quanto & ssgunda gusstio,
houve & preocupnzcf¥o dos técrnicoms em salientar g3 ddvidas
guanto & vincuolacan da gest¥o de recursos, en teroos
t#chnicos e politicos, zra faue niEo houvesse desvio NEs

normeEs técnicss sstazbelecidas.

For Tim, o documento ressalta o papsl daz SUCEN como srgso o

somentea =1 CEEO0S

necessidade de um sz luds

paraz o controle de vetores.

Os fatos que decorreram da svalizgio acima citada serdo
anzlizados ro processo de muonicipsalizacdo do controle dos
vetorss do dengue e da febrs amarela.

fim  altsraches posteriores do  programa vEo  levar  em
cansiderac®c a descentralizacdo das acdes de controle de

vetores, 2 infestacfo pelo A. elbepictus, a3 racionalizacio

g0 uwuso de controle guimico, principalments as nebulizzgdes
ambientais, & & ocorrégnciz de casos de dengue nos municiplios
infestados. As atividades basicez de vigili#ncia e controle
s¥n o= Pontos estratépicos, com 2 inovagdo de realizacdo de

pesguisas  aleatérias em residéncias  em murticipios em
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Frioridade I1, 2 rezlizsg¥o de delimitacio de foco gquando do
enconirn de focos positivos do vetor, sendo de Z2E8Em para o

A. aeoyoli & 58¥m para o A, albopictus, & nebulizacio

domiciliar de imseticidzs em casos suspesitos e confirmados
de dengue ou para interromper a dizpersfo do vetor em local
n¥%¥o infestado. As atividades gue rceforgam o controle
meEcinico ou flsiro s3%c bsstante ressalizdzs, assim como as
ztividades educativas, a reazlizagio de mutirdaes e arrazstoss

e & utilizac¥o de medidas de impesicio legzl.

Mo prooramz de 1992, observa-ze B necessidade de melbhorizas
]

no saneamento bisico, ftanto na guesido do zbastecimento de

i

qua guantn na coletz de lixo, ressaltando-ze a2 coleta

zzletiva do lixo & 2 1impaza gde terrenos baldios, atividades

besicaments de compebéncia municipal nos municipios  do
EFztado de SZo Pazulo. Estes zspscitoz zpontam, claramente, an
direcEo & ztuagdo intersetorial 2 interinstitucionzl parz 2
cbtencEo do controle dos veterss do dengue e dz Tebre
zmzrela. Ssgundo BOS (1392) os “"vetores dz2 dosngas devem ser
recontecidos como fzioress biolégicos de risco no smbiente
para a sadds humzna” & uma novs zbordagen 2o controle doasies
vetores deve =Y contextualizada (=] dmssnvolvimento

sustentivel, isto £, ter ums vis¥o multidisciplinar dos

problemzs & uma politica interszesiorizl para O encontro das
1

Quznto & svalizc3o de densidade larvaria, a guestio do
tzmanrhe das amostra s ser pesguiszada para sua aadicio ers
ponto de muitas controvérsias entre os tecnicos. fipeszr do
trdice de EBretezu preconizar a pesquisa de no aeinimo 189
iméveis, of valores cbtides em municipios grandes 2 psguUenos
suscitzvam davidas no momento da splicacdo de medidas de
centrole. Para tanto a2 SUCEN desenvolveu um plzano amostral
que conziderava o tamanho dos municipios em termos de namero
de iméveis e permitiz também o c&lculo dos intervalos de=

confianca dps dados obtidos, dando maior confiabilidade e
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sequranss  no  dessnvolvimento de medidas de controle,
principalmente na aplicagio ambigntzl de pesticides (ALVES
e

T
£t alli., 1591).

Em jazneiro de 1989, para uma aztuagdo integrada e articulacio
permananke dos diversos érgfos de vigilinciz epidemiologica
e controle do dengus & febre amarelsa, a Secretariaz de Estado
dz Ezude constituiu o Sistema Estadual de Vigilinciz e
Controle de dengus & febre amarela, composto pelos ssguintes
grupes: I) grupo coordenzdor, com atribuigdo de normatizar,
conrdenar @ supsrviszionar EX-] RCEES dea vigildncia
epidemiolégica do dengue e da febre amarelz; II) Brupo
feszzssor de nivel ceniral, com atribuig¥o de =assistir
tecnicamente o grupo cpordenadeor, % grupos TEglonals e, por

irtermédio destes, as prefasitura

n

Fiunmicipaisy III) Brupos de

nivel regionzl, dunto aos ERBAs (Escriférios Regionzis de
Sadde) ¥ =z &2, com & atribuigHo de coordenar & garantir o
dessnvolvinento  das =2gosz de coantrols de vigilanmcisa

=
pidemioclégica & =sanitériaz do dengue e da Tebre amarela na

51}

ar.

reE2 de sbrangéncia respectiva.

i

Apesar  dzs  atividades realizades rotineiramente pel

r
Y
13

EOULDES ds BLICEN =) Bl D2s municipsis quE iam

m
il

constituindo, bam ou mal erganizadas, 05 indices de
densidads larvaris estavam sempre ouito acims do limiar
para n3o hsver trznsmisz3o de doenga, e & dispers3o do vetor
pelo Estado ds S%o Paulo smpliavez-sa a cada verdEo. Como
medidas de controle, a instituicic orgsnizouw planos
emergenciais para o verdn de 19689-199%, e de intensificagdo
de controle de vetores parz o ano de 1999 & para o veris de
1991-1%9%2. 0Os dois primgiros trzbzlharam Ccom O recursos
institucimnais, remanejzndo funcionirios 2 eqguipamentos de

drezs do Estado =sem infestagc®o para os municipios com

I3

{indices de Bretean maiores ou iguzis z 3, onde atividades de

contrele para redugdo de crisdouros eram executadas pelas

equipes municipais, e as atividades d= controle quimico
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ambisntal eram ex@cutadas pela SUCEM. Mo terce=iro plano de
emergéncia, houve possibilidade de repasss de recursos para
o= municipios e desenvolveu-se tods o plano em nivel d=a
SUCEN, com dimensionamento dos recursos REcessarios para
cada municipio, objstivando contratagdo de recursos humanos,
comprz de equipamsntos de  protegdo  individusl e  para
splicaglo de inssticidas, viaturas =« outros. #Apesar do
processo de municipalizagio estar zcontecendo =m campo, este
plano saiuv do nivel central da instituicdo, em passos
rapideos para & negociagdo de2 recurses junto & Secrstaris de
Eztzdo de Sande, z=2m discussdo com os municipios, cabendo 2
eles zoeitar 2 ofertz e executar oz servigos. Considerazndo
que & responszbilidade do contrsle do dengus 2 ds febrs
zmarslz no Estado de B30 Fazulo £ dz SUCENM & cabia a a2la

vitzr epidemiszs de dengus como  ocorreEra em 1979, em

=
Fibsirgs Preto, ssts atitude "paternzlisiz 2 centralizadora”

1]

eraz mzis do gus simples oficio. (SBUCEM, 19293

-r

2
f=hre amarels forazm as Resoluciss B3-14, de 2B/81/71 & &H-
3, de 19582/21 {em znsxod, pubklicsdzss i

m Di&rio Bficizl

1]

Estzdo, imstituindg mEdidas sadministrativas 2 sSErem
mhservadas patsg impedir a2 pressnca de oriadourcos de S

zeovoii =& A. =2lhopicius &=m residéncizs, sstazbelecimentos e

inddstrias, =) também yhed- érgEos oz gdministracia
fentrzlirzadz 2 Descentralizada. Estss medidas complementarzm
a8 zcfes de vigilancia sanitaria, psrmitindo 2 autuscio de
infratores dag orientacfes eswpedidas guanto aos crizdouros
de vetores, 2lém de estsbelecer zlgumas recomendagfes gquanto
a4 szztde do trzbalhzador no uso de inseticidas e o controle

clinice =2 lzboratorial destes fumciconirios.

0 desenvolvimento de um dos asspectos do programa técnico de
corntrale do dengue & da Tebre azmzrelsz, ou sejs, do processo

de descentrslirac®@n ¢ municipalizac¥o das atividades de
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controle de vetores, apresentou—se de forma irrsgular no
Eztzdo de SZo Paulo. & regifoc gque avangou neste processo, J4&
em 1%57, implementando  junto as Prefeituras Municipais
ztividades de controle do vetor replizadas por equipes
municipais, com assessoria  da SUCEN, foil Fresidente
Frudente. Descrever & znaliszr & evelugsfo do processo de

descentralizagio = municipalizzgdoc  das atividades de

controle do A. awmovpti e os seus resultados 2 o principal
ohistivo destes trabalho, aliado & avaliacio dos
determinantes das condigfes de transmisslo do dengue Rz

regifo.

1.7) HETODROLOGIA

Considerando que & implantac3o do prograzmas de controle de

oL
h]
bu

nque & da Tebre zmzrela no Estado de 530 Faulo e 3

evolucio répida e intenss da infestz2ciEo pelo vetor &Gades

constituiram—se e fatores determinantes EETa a
descentralizzolo das ztividades de controle dos vetorss, =
gsts= Tatn, em wvarias sxpesrifnocizs inbternzcionzis =steve
relzoionzdo com controles de melarisa, torna-ss de exitrema

impertincia 2 avalizcio do processo de descenirzlizsciEo =

o
W]

municipalizzodn das stividades de contrels de vetorses
1

of
m

& ocoarrids npz regiio de Presiden

Prudente.

Ponderangdo sobre z discusszZo gue CASTIEL (1984) faz azcerca
da utilizacio da Epidemiologia na avalizcio dos sistemas e
dos programas de s2ide, e sobre a2 realizagiEo de esiuvdos
avaliativos como "um elemente ssssencizl no planejzmento de
agfes de sadde, 2 mais importante, gque propoarcionsm
condicfes pars a3 suwa efetive realizagdo”", eobserva-s= qu= o
presente ftrazbalho consta de uma znalise de procssso (diz
respeito ao desenvolvimento de atividades) = resultados

{relacionado zos efeitos da agHo de sadde), conforms os
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aspectos essenciais desenvolvidos por DONABEDIAN, citados

pelo autor acimsz.

fz

1}

im, znaligam-sa os rezul tzdos da implantacio =
implemsntacs®o [ fu OTOoESsS0 de descenfraliracio e
municipalizacio das =tividades de controle do  vetor A.
segvpti, na regido de FPresidente Prudente, no Estado de BXo

Pzulo, no periodo de 1983 a 1991,

A regifo de Fresidente FPrudente foi umz das primeiras
regites infestadss no Estadeo, em 1985, guando deiectaram-se
zz infestacles iniciszis do Oeste Paulista. Ocorreram, na
regifin, altissimos {ndices de infestacdo pelo vetor 2 =25
atividades paraz controles sempre contaram com & participagio
dzs Prefeiturzs Municipzis, o ous facilitow o =svango do
wh afwlag=—3-3—1u] e dezscentralizacio = manicipalizagio has

stividsdes de controle de vet

[
i
il
Hi]

i

A valizcio o procssso (g nezcentral izecio =
municipzlizacio considerod o guzdro epidemiolagico do dengue
2 a intensidads de infestaefo ocorrida mos municipios da
regifo. Utilizaram—se para estaz znédlise os relsitirios de

atividades =] Ciem reynicss, 2 ocTicios circulares d=

instituicio SUCEN, sz=s=im como relatérics de convéenios SULE
=ochre =2 questio ds  municipzalizagde das  atividades de
comtrole de vetorss, arguivados no Centro de Vigilanocia

Epidemiplégica — CVE.

O municipio & considerado a2 unidade de trabalhe no programa
de controle de dengue e febre amarela. Forém, muitss das
an&lizes restringiram—se as regifes definidas como as areas
de abrang&nciaz dos Servigos Regionais da  SUCEN, para
possibilitar comparages entre situacoss interrsgionzis
guzanto & infestagdo pelo vetor, guanto z2o0s recursos humanos

& financeiros disponibilizados pelz instituicZo GSUCEN =
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L
peles Frefeituras Municipais. Os Servigos Regionais (BR) da
SUCEM s3o: (FIBURA 1)

~ZR 1-Grande 520 Faulo

—-ER Z~B%o Vicente

~GR 3-Tzubate

-SR 4-Sorocaba

~5R S-Campinas

-5R &-Ribeirdo Preto

-SR B8~53p Josd do Rio FPreto
-8R 9-fAragatuba

-8R l@-Fresidente Prudente
~3R 1l-Marilia

Eztzas divisées Ccorresponden AS antigas Regides

Gomimistrativas de GBoverno, & aue nEo saofreram zlisrzcoes na

=
reftrorme adminiztrati do Estzdo sm L9984, pors£m adaptzram—se

il

W
45 novas divisfes de Reglis de Govermno. Oz BR tiveram

S
zlteracles quanto & composzicio de wmunicipieos procurando

fApzzar disto, zlgumas situsgl¥es inusitsdas sEo encontradas.
Por exemplo, nz regifo de Presidente Prudente, =3 composigdo
de municipios ers inicizlments de 5@, passando para 47, apss
a2 reformz administrativa, mas =3Hc trabzlhados pelo SR-1E 48
mupicipios. O municipio d= Jofo Remalho & 2 diferenca e este
est& incorporado 20 ER-1@ por aquestdes de ordem

administrativa.

Estzz situagdes podem occorrer nos outros SR, mas n3o est3o
identificadas neste trabzlho. Outro problema que decorre
destz situagdo & e os dados populacionais, socio-
econfmicos e outros das Tontes oficizis seguem 2 divisdo

oficial das Regifes de Boverno.
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Como a andlise gque se pretende n¥o identifica detzlhes
ioczis ou regicnzis, trebzlhou-se com oz dados das fontes

oficisis respeitando 2 divis#o por Regifes de bBoverno.

A depominacEo de regifes utilizads no presente  trabalho

corresponde aos SR,

A regifo de Presidente Prudente 2 constituids por duss

micro-reqgifes homogénszs do IBBE: NMova Altas Paulista & Alta

Smrocabana.

momr mds & po arus dne Dolsting menszis deg pesguiss de
- [ an R [ o g o T g K -
demszidads larvariz, parz @ obftengdo do IR = 2, & dos

boleting de avividad

s3n consolidados =z pariiv de dados primarios obtidos  em

campo pelas equipes da SUCEN. Foi arganizado um banco de
dadez = suz znalize zplicow os softwars DBASE 11T PLUS,
EPIINFO, HARVARD GRAPHICE e LOTUS. Como foil citado acima a3
unidedes e trairzlho =30 o municipios. O= dados

apressntados esstHo conzolidados para = regifio como um todo,
wiztindo analises particulares dependendo do assunto a ser,

abhordado.

Utilizou—se o5 indicadores epidsmiclégices do progrzma  de

controle de dengue & da fTebre smarsla para 2 avaliacdo do



programz, ou s&ja, o 1B =acima de 3 como indiczdor de
zituac8es n¥o contrpladas e o IE ebazixe ou iguel 2 O Ccomo

indiczdor de situwactes controladas.

fim informacdes sobre populagiEo, gomiciiios, producio
scondmica industrizl = em comErcio, & as caracteristicas

peagrafices & climéticas foram obiidas das diversas fontes

oficiais {IBBE, SEADE, ESTARDD DE S80 PAULDD.

Oz dados spidemiolédgices do dengue 2 do vaior, medidas de

coptrole @ oubtros foram obtidoz da literaturs edistente.
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2) PROCESS0O DE DESCENTRALIZQQ&U E MUNICIPALIZAGAED DAS AGEES
DE SAODE

2.1) CONSIDERAGEES BERAIS

DescentralizacEo ftem sido definida como "transferénciz de
sutoridade, ouw s dispersio do podsr, no planejzmento, na
gest¥o = nz tomsda de decisses, no setor pdbliceo", desde os
niveis mais sltoz ams niveis maziz baivos do governo (MILLS
et al., 175d).

Este processo ocorrido nos paisgs em desenvolvimento, nas
décadas de 58 e &@F, Toi promovido pelas adminiztragdes
coloniaiz como slemsnto necessérico na sstreturzgio de um

estzdo democrético indzpendente e como fTorma de delegar 2

{por exsmplo, oz paises africanos). Mos snos 79 s Bd, este
movimento foi imgpulsionado pzlos nivedls centreis, mais do
gue  ums exigéncia dz  psriferiz, tornzndo—se  uwun  idesal

politico gus proporcionoy os  m2ics pars 2 participacso
comunitaria e 3 auto-suficigroia locsl. Foi omze form2 de

Bsrlvar = limitecédes institucionais, flsicas

m

administrativas pars o desenvolvimenio. Ma Américz Latina
stz tem sido wms dasg principais carzcteristicas  das
reformas sdministrativas contempouringzs recentas, onde
grxistiz um *vario administrativo" =m nivel leocal (MILLS et
zl., 19G#).

Mz Eurcpaz, as reformzs institucicnais oceorrsram & partir da
década de 7@, wvisando a3 descentralizacio do Estado =2 &
rearganizzgio da gestEo territorial dos= processos
scondmicos, =écio-politiros e administrativos, como resposta
4 rcriss do "Estade de FRem—Estar” & do surgimento de amplo

pspectro de conflitos e reivindicscfes socizis (NETO, 1991).
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A descentralizacdo po Tfuncionzal, qusndo a zutoridasdes
local imbui-se do dirsito de levar a cabo determinadas
fungses, como 2 sssisténociz & zz2dde, ow pode ser geogrifica,
gquando =30 traﬁzfarid's zmplas responsabilidades =2m matéria
de atividadss Fublicses {processns econémicos, sédeio-
politicos & zdministrativeos), denbtro de determinado limite

territorial (MILLS et 2l., 1998,

a4 discussdo deste to2mz implicz no reconbscimento de um
continug movimento daz descentrzlizagdo peraz 2 centralizagio
g vice-versa, asszim como na coexisténciz de zspectos
descentralizados e  centralizados, zejz nad fixacdo de

politiceas ouw na geEst3o das inzstituwicies = programas.

Mo EBrazil, & discussSoc di descentralizegdo zdoinistrativa

tornou—se mais internzz com o Tim ds ditadura militsre.

Transportazando este conceElto parz a g2dde, 3 descenitrazlizacdo

dos recursns de sadde Yispfe o deslocazmento do fluxo de
poder politico, zdeministrativeo e tecnolégico, dezde certas
unidzdes centraiszs =2 niveis periféricoz, lntermsdidrios =
loceisg”, comfigurzodo um instrumento de resstrufuracZo do

poder (TETFZEIRA, 1%%1). Ocorreu, no Brasil, 2 delegacio

s
responsabilidades e aftribuigdes, com oz convéniocs das ALS

i

(agdes Integradas de ESzdade) & EUDE (Sisfemzs Unificados
Descegntralizadeoz de Sadde)y nos anocs BE, =sem configurar

concrataments wuma descentralizzac3o do sistema de saidds,

Com 2 Reforma Sanitariz e a instituigio do Sistemz Unico de
Sadde (SUS), a proposta de municipaliizacio, como parte de um
processo de descentralizec¥o politica democratizante, ganhsz
forca = vai refsrir-s2 a2 uma “esfera auvtinomz do poder® ns
gestio do BUS, junto com o Estado, e em pé d& iguzldade com
a esterz federal, perante z Constituigdo =2 a Lei (SANTOS,
ived, 1993).
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Estz discuss3o & muito maiz ampls do gquae =2 pretenmde fazer
aqui. A implantazciio do SUS transcorre com entraves politicos
2 gstraztégicoz gue podem colocazre em risco os =2
alczncados, =té o momento, guer do ponto de vista  da
amplizciEn dos servicos de sadde para 2 populacio, 2pssar dzs
distorglies existertes, gquer do ponto de vista gerencizl e
sdministrative do sistemsz da zz2dde, conferindo ams
municipios possibilidsdes de implanitagdo de projstos de

zaude de diferentes matizes 2 amplitudes.

A efetivacdo do programa descentralizedo e municipalizado da
contreole dos veitgores do dengue = da febre amarelz & um
exenplo do zvango deste processo de implantacdo do SUS.
Vistn gue &% =¢8es de controle de endesmizs, inssridas nas

zgdes de vigilineizg epidemicléigice e sznitéria, apresentam

egpecificidades que n8o foram contempladas na Constituicdo e
na Lzl Orodnica de Ezile, do ponhko faf=] vista de
responzzbilidade executiva = zdministrzitivz dos programas =

go TimanciamsEnto pare estase z2cdéss, o minimD gue =st8 ssndo
realizado pelos municipics constitul-se num grande zvanoo

neste campo da Sadde Fiblica.

2.2y PROCESE0 DE DESCENTRALIZACAD E  MUNICIPALIZACEO DAS
ATIVIDADES DE CONTROLE DE VYETORES

Considerando gue & reducio de criazdourcos € a Tarma2 mais
importante =2 meros prejudicizl & sadde da populzgc¥o no
controle do Asdes & que serd eficaz & eficiente =2
implementada de Torma contirnuz, principalmente nos meses
gecos & fTrios do z2no, possibilitando a =liminagdo de maior
gquantidade de ovos nps recipientes, esstza medida implics,
necessariamentse, em recursos humsanos ndo existentes nz SUCEN
paraz cobrir a &rez infestzda pelos vetores no Estzdo de S3o
Faulo. NEo era politica da instituicido SUCEN ampliar os seus

recursos huwmanos para a execucdEo de ztividades bésicas de
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conrtroles do Asdes, mas =im limitar o sumento da infestagdo =
evitar a transmissdo da dengus, Na conjuntura da
municipalizacio = implantzcdo do Sistema dnico de Szaide
(SUS), no pais e no Esitzdo de %o Pzulo, a descentralizzc3o
dzs ztividades d= conirole de veltores fol um recurso vidvel
aproveitzdo pels instituicdo, cabendo entio B ela

supervisionar e aszessorar o municipios nestas atividades.

& discussEo e =32 fzz neste trabalho & =4z &
descentralizzgfo 2 2 municipalizzacio s3o 52 melhor formz para
a2 implantzcEo do programz de controle de vetores e sg esie
processo pods resultar 2 longo pra2zo =m racionzlizzcio de
recursos e sfetivo controle dz infestagsSo. A pratica em
muitos paises quanto 2o controls de vetores zssume diversos

sepsctor gue devem sEr Cconslderazdos.

Szoundo BOS (1%%E), ztompernhando &8s declisges da Lonferéncia
Intsrnacional d= Atencio Primaria, ocorcids em &Alma &Ata, =m
1977, muitos paises s regstroturaram na oresnlizscdEo A

zzlde, mudzndo programss verticais de controle de dosncas,
transformando—~os em programzs horizontais. Isto se deveo A
conijuntura eronémics  Cos 0 ANOS P g com  suporte  ds

conzlid

m
-1
]
il
a7
fll
i

de justicz =ocizl & sglidade. MNeste ssntido,
s programas de controls dga malariz 2 outras  doengas
tranzmitidas por vetorss  foram  integrados zos  servicos
hézicos de sadde. Dcorreu, N ertanto, Lima redUusio
desproporcionzl das atividades de contreole de vetores destss
programas, suscitando seu guestionamsnito & 2 aventusl
conclusEo d= que e=tzs deveriam perminacsr  como
responsabilidade dos ministéries de sadde, em organizagdes

centralizadsas.

Em Cuba, guando da occorréncia da epideﬁia de dengue
hemorridgice em 1981, organizou—-se nacionsiments um programa

de errzdiceacdio do denguse € do A, 2eovpti, contando com os

governos locais 8 reglonsis e com grande adesdo da populagfo
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an programa. Na fazze de consslidagqo, o programa conceEnitou
&.6746 pariicipantes de nivel regional ou municipal e 13 em
nivel federal. A inicistiva do governo de dar priccidads
racional & & carzcterizticaz do sistema autoritario cubano,
irncentivando e convencendo de gue 3 erradicacdo srz possivel
de == alcangar, crizva o sentimento de argulho no nivel
municipal = regional czda ver que se atingia baixos indices
de infestagfo, estimulznde a manutengdo de Indices negativos
comz  um  esforgon 2 ser valaorizzdo. Apezar  destss
investimentos, o0s Iindices passzram de 11% ou mais no inicio
da cazmpanhz 2 #,1%, mzntendo este nivel ou niveis inferiores

&2 este wltimo, mzs n¥o erradicou-se o A. seavpii do pais,

mesmD sendo sste ume ilhe (CPAS, 1582, 1983; ARMADA-BESSA,
198713, Esta experigncisz de descentralizacio em nivel

municipal de control= de Asde
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devido & prioridade sstzbelecida pelo Qoverno Cubanc.
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em sel= ambisntss domdsticos. ApsEsazr destz caracterigiica
digcrimingtéria com relacido & populacEo mais carenta, houve
a implantzg¥o de um projets de reurbanizac¥Eo da cidade, com
2 demmnligdo das favelss e construcdo (nf=] conjuntos
hzbitacionais parz estz populzagdo, aliada & campanha "Deixs
Singzpura limpaz & sem mmgquiteg“, que consequic diminuir og
indices de casas inTestadas dz ordem de 18,84 para 2,3%,
indice gue mantém desde 1974. A implantagdo deste programa
n¥o trouxe a erradicacfo do Azdes, mas sew controle diminuiu
de maneirz significativa 2 transmissdo de casos de deEngue

hemorrdégico na populacio.

Os EUA, por sua ver, zpesar de teram fido pequenos surtos de

deroue em cidades préximas da fronteira do México, =n 1984,
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consideram qgque na lutz contrz o dengue ha vé&rios fatores
importantes a serem considerados, como & implantagEo de um
siztems para a2 transmissdo rdpida de informagdo sobre casos
de denoue, o diagnéstice lzboratorizl, a2 edurzcio  do
publico, capacitac3o do pessoal daz sadde e, vigilancia e
cantrole do mosquite. Este dltimo, porem, depende  dos
recurscs que o dispfe em nivel local, ou sejz, ndEo 2
prioritirio. A ocorréncia de casos de dengue  imporizdos
neste pais tém variado em torno de &3 casos em 1984 3 182 em
192%, caindo para B2 czsos em 1991, A infestagio pelos

vetores A. segvioii 2 zlbopictus tem s limitado aos

A
Eztados oo Sul g Sudsste do pais, esxistindo uma faiwa de

peretragio maior do A. aibosictus, mas zinda g2 forma

pontuzl e n¥o intensa. O programs de vigilincia dos vetores
& dezenvolvido pelo DO, mas 2 Forgas Adrez também mantém
diverszos pontos de vigilincis ztravés do uso de armadilhas
Bm extenezs arsas oo pais. Oz programss dg controle de

ores =3o municiszis, pordédm zs referénoiss consulizdas ndo

=
farem menco =20 controle rotineiro de Azdes. Somente na
Fl

&ridz, devido sof piEntanos marinhos, onde proliferam
difersntes espécies =nimsis =2 vegetzis, o controle de
sopéciss de Asdes & rezlizsdo desde 193¢, tendo-se zcdotadn
intensaments 25 nebulizacies afrezs com pesticidss, que

ext¥c sendo reconsideradss, procurando-se alternativas gue
rerz  (FHWR, 19985 BOL. EPI., 1981i;
CARLSON =t alli., 19%1: McHUGH & BERG, 198%).

nEo prejudigeeEm 3 natu

A maznifestsgie de preocupagiEn de alguns autores e evidente

muanto 20 &vango da2  infestagdo pelo A. albopictus no

perritério amsrircanc, zproximando—se de Areas endémicas da
encefalite pelo virus de La Crosse e guanto & competéncia
confirmsda deste vetor parz 2 transmiss3o do virus do
dengus=, difersnte dzguale encontrado fic Bra=il. 0
decesnvolvimento de metodologizs dm controle do A.
2lbopictus, =iz biolégico ou guimico, tem progredido nos

EUAa. FPorém, devido & ocorrdncisz de focos  pontusis, o
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cortrola tem zido gxmeutado COoOmo am todo ] mundo:

)
3

mebulizac®on o pesticides 2 redugdo de crizdouros {FRAMNCY
et al., 1%

17885 .

9@y JARDINA, 19%4; CDC, 198&4; MILLER & BALLINGER,

Delinsiz—se nresta discussZn gue sz reslidades =30 préprias
de czda loczl & gue, apeEsar gas medidss de controle de

=tores nEo serem significztivamente difsrentss de um pais
=

zrz oubkro, a implantzcEo de pro & czracteristicas
3 P

[t
1
i
2
2

r
x situacio epidemiolégics

gspecificas conforme a histdriz @

do pais.

Mo Erasil, @ discuss¥o de descentralizegio das zgi=s  de
coptrole de sndemiss faz—se em nivel nacionsl, pelo drgio
federal Superintendénoiz de Campanhas de Sadcde Pdbiica -

SUrAaM -~ desde a VYILI

zhtige SUCAM realizou &m seEtEobro g 1993 o Ssninario
Macional s FrS pETE discussio zobra - rETOrms
sodministrativa op Ministério da Szdde, = zpresentou alguns
destagues gferentes & municipalirzscio e 2o controle de

ndemizs entre o= guais sfp ressaliados os seguintes  (ME,
19930

HeTe

39, Conzoientizar 2 zdministracio municipal e a conunidsde
da imporii3ncia da preveng3o e controle dos zgravos &
gznde exiginde condigfes neEcsssarias pars uma Eoa
execucio das agcss.

{uwnl

4. Priorizar o= trabalhos de prevengdo, levando-se em

conta zs peruliaridades do seftor de ssdde no municipio
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5., 05 munigipicos daverdo ser preparedoss paras assumirem o
controls de=E sncemizs, OO ETHESsSOrEMEnTO & supsrvisdo
do M.,

T4, A= agtes o2 controls de veiores deverdo ser integradass

ans servicos (dnidasdes de s2icde) "

Obheerva-s£ que z posicio da FHRS, zindz: que n¥o oficializsds,

ramente, em diregfo zo reforgo do municipio para
2 organizagio de zofes de prevengio € controles de agravos A
sxiide e, entrs estesz, o controls de endemizs e de vetores

integrzds As unidadss de s=zdde, referendando as tese

=
=

[H}
|

descentralizacio & municipelizsgdo do BUS,

descentralizadn de

P PRS- uag i i~ 2 2 DErLET i ZCm

7 fom oy e P - 3 e e a P hd R S R e )
prefeitiras sunicipzis pars 2z sxecucdo de atividaces d2

trzbalhaos =H = HMmEo ETam da

gz SUCEM, consistindg nos

arregimsntasio ces rECUPSDS

municipais parz o controls de vetores.

0 passo seguinte, com o zumento dz infestago e a amplizglo
do ndmers de municipics com infestaoEo domiciliar o @
priorvidade I, foi o repasse de verbass ztravés de contratos
firmazdos entre a SHCEN 2 2z prefeiturzs suricipais. 0O

contrzto ers realirzadeo mediante um projeto situando o guadro
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ppidemiolégico do municipio = =z estimativa de recursos
humznos, mzteriais e financeiros neEcesSaries para a
divulgac¥o dos trabalhos 2 serem reslizados, contratscio =
treinamento de pessoal, realizacdo de visitas domicilizres
com mriéntaggm a0 morzdor e recolbimento de crizdouros do
mosguito  engontrados na resid2ncia, Oz contratos =20am
temporadrios 2 seguism um padr¥oc minimo, gerandeo um contrato
de prastacHec de servigos ceomo instrumsnto legal de =zagi#o.
Eram firmados somente com os municipicos clazssificados como
prioridzds 1. Ezta formaz de contrato de prestag3o  de

sarvicos inicicu~sa em fins de 1986 = ovorreu ate 1986.

& TARELA 4 apres=ntz =z distribuicdo dz populacio totzl =

urbharz = o numerso de domicilio existentes nas regloes
correspondentes =zos Servigos Regionzis dz SUCEN, em 1991,
para == bar a dimsnsdo dz informariss QLS sEra0

zorezsentadas 5 s2QULILT.

atée 1987, #5,1% dos municipics do Eztado de GHo Faulo

¥

mzhtavam Com iﬁfeata;éa domiciliar 2 2 meicoria concentrava—-ge

[N
1
xc

TOME

ul
!ﬁ

Mariliz, Presidents Frucents,

't

gm ouwatro Servigos R
Je

rP
—

2 LE do Rio Freto, infestzdos pelo A
+

ZovDhl, =RGQUaN mus no SR ode Tzubsté surgiam os primeiros

o E!

munici{ipios com infestazcdo domiciliar por A. 21 opicius.

A partir de 1985 =zté 1992, os municipios &m priporidade I
ztingem 74,5% do total do Esitsdo, sendo Que nesta fase

amplia—=2 =z infestagZo por A. 2lbopictus, pelos ER d=

Taubaté, Campinas, Ribeirdo Preto =, em mEndres FTroOpOraees .,
pelos SR de Soroczba, Regifo Metropolitzns de % Pzulo e
Szrntos (FIGURAS 2 & 2).

A TAEELA 5 apresenta o nimero de municipios que firmaram os
contratos municipais cujos projetos  foram  autorizados,
distribuidos pelos Ssrvicos Regionais, nos anos de 1984,

1987 & 1988. Ressaltaz—ze gue varios destes contratos foram



TABELA 04: Populagdoc Teotal, Populagdo Urbana, n°
de domicilios segunde os Servigos
Regiocnais da SUCEN. Fstade de Sio Paulo,

1891.

Populacdo Populacido Nimero de

SR Total Urbana Domicilios
1 15.369.305 15.036.574 4.443.880
2 1.441.588 1.347.351 630.318
3 1.642.399 1.503.832 517.314
4 2.005.788 1.599.433 596.821
5 4.382.452 3.938.163 1.314.065
6 2.514.064 2.271.72¢6 732.129
8 1.126.330 944.549%9 358.796
-9 613.03% 530.452 181.987
10 732.802 598.443 212.094
11 1.608.506 1.385.212 486.748
Total 31.436.273 29.155.73% 9.501.132

Fonte: Perfil Municipal da Fundagdo SEADE - 1993.

rescindidos zo longo do  tempo por ndo cumprimento das
clasusulas por parie deas prefeituras municipais, seEndo que o
valor (ofal de repasse financeiro gue z SUCEN sxecutou =sta
zprezentadoc na TABELA &, Alndz em relacgio a2 TABELA 5,
ghezerva-se guse o0 municipios podiam refazer oz contratos
assim gue venciz o prazo = tivessem cumprido as atividadess
especificadas no projetoc. Assim, dos municipios gue
efetuzram os 7@ contratos, estiveram envolvidos na rezlidads
34 municipios, sendo 17 (58%) da regifoe de Aragatuba, 13
{(I8,2%) dz regifo de S8o José do Rio Preto e o restante das

cutras regifiss citadas na tabsla.



N3I3NS :8juoy

L
= Gk i
ST 4 8861 Wl Y1 £86!
(L ANt AL, EARRS
‘Jﬁﬂ gt e GBI,
,_.;,,_fn,,/,,&hq! Ho ) I
¢ _%,__@ww, _ mﬂr@a\
‘ » ;.__“—

SNLDIdOY1Y §303V EE

{1dA93VY s3g3v

YaN3IHIn

5
%

%=
£5

4

A

7/
(]

1ISvd4a - 07INvYd OYS 3Ad 0A4v.LisSa ON ‘'SNioldog1v s3a3av
O73d 3 ILdADIAVY S3AA3AV O13ad HVITIDINOG OVIOVLSIANI 2 yHNOI



N33NS§ ‘ajuod

{oyuni aie) 2661

3INLDIdO81Y S3d3v
3 1LdADIY $3Q3VY

NL214087Y s3aav ]

ILdADIY §303VY

VASLEDEN!

11Svdd - OTNvd OYS 3d Odv.Ls3a ON ‘SNLdidogty s3a3av
O73d 3 ILdADIV S3A3IV O13d HVITIOINOG OYOHV.LSIINI ¢ VHnol4



(z oU 29 “TOA — T6/ABA — ADJ/ROTWOUQDT vanjunfuc) e38TASY :93uUod) €£L780F
68/29p op °95eq IG~3DL SoTpUT op ITjxed e SOpPTHTIIOD STESI S2IOTBRA &

1661 °op sodsad ¢ sopeurrogsuerl ‘001

QTPIU JTOTEA

‘16 ®p $sn we @

NIFONS :83uoq

T8°9€0°GSL"T 99 6TZ"9EE-LTL : £9 oL 7l Te10)
G1°006° €85 €6°G15 L59°BEC 98 vZ9 EhT CTT 1€ €
69°6E0°€E LE'ETP THEZ T 00°8V6" 665 T 1 [l
SE'09E°62 £8'8EG G9E" 0T 00'LFE"GCO"S T T 0T
z9’00L"69E 0L'PELTLOT TST 9t '9ZE"L96"CL L1 £z 6
6V '66L°GBT £€0’'628"TV6°GL 00°€00°TL9"9C A 21 8 886T
929107669 VC'0E6 80L"GBT O 6EL LGL LT vz <z | Teao3qus
Z€'028° €T GI'Z8L*BY9"SG V6’E60° TGE T 1
00°'90%"S¢E 08°v6P TLY VT 00‘0GY* 668 T T ¢1
£9‘9T8° 8TV 00°GZT6 BT TLT 00°GLG"6€9°0T Z1 €1 6
8P'ELL BZT TT‘899°TL8"T6 0T’0ZT"0TL"S 6 6 8
€8 766179 81090 FES 2 007006 LST 1 T £ LB6T
ov ‘eI LY 6V CLL"696°Z6T oo‘fset8v9°¢g 8 8 Tejelqns
8€ ‘881" LLE 0L'90Z"G6Z ETT oo‘cez zhi T L L
zZo'Ze6"FET 6L7996°¥L9 6L 00096905 T 1 1 8 9861
S0P ..n._?,_“ QAU
+ 16 S8n 1667 op odoixd {ugs x0d Teio3} sotdyaTunu S07BRIIU0D us ouy
ws JoTeA » B TE2X IOTEA oeIJUOD OPp JIOTERA 8p ol ap ol
8867 - 986T 9p ‘oTned ops 8p
ope3sd ou ‘sTedToTUn SeIN3lINIsad ° NIINS SI3usd sopeweiboad sTedToTUNH SOJRIGUOD 40 BTAaJEL




*g6'zZT op oEdeTiva op soTpul ‘opdeIIuTr ep
$BET T = Z6 zep Id-Jd9HI SOTPU] - wOTWOUODT vINIUN{UC) WISTARY 193U0I 4
{z ou z9 TIOA - g6/A®d - ADJ/eOTWQUODY ernjunfuo) wisTABY :03UOT)
£L°80F = oTpoul JoTea ‘g B8P ¢S50 We © 667 ©p sodoid v sopewIOFsuURIZ
‘00T = 68/29p sBp esvg Ig-doI eoTpul op irtjaed ¢ sopThratoeo mﬂuwh.mmuoﬁab *
NEDNS {e3uU0L

00°6S¥°ZST 00'66G°L8T"€0T 00" 00070018621 »xZ661
69°1L6°22 66°'TZZ°6BE"6 66°TZZ68E°6 T66T
0¥ ‘6E8° 60 ST'6G8°0LE"0Z VZ'BLLTLEEE 0661
GG TLT* VT Z6'9L9°0T6"6 997€L8* LY 6861
Ly’o89°EBY 08'STL F69°LET BG'BLE £9V°G6 8861
88 vER BYY oL’'182°CGY €8T 80'PST COF TT L86T
68'cee 0Ll 0L'699° €8T 6} 097210 0£6 98671
1667 @p obead opeluoexy
+ T66T ©p $50 x B TwBX JOT®A oyquaduy ORY
1667 @ 9861

rotneg ovg op opwasi ‘NIoNs vred sopeziivea

ejueneaT3eye sordloTunH wired s (oUSIGIBURI], 190 VISUVL



&4

0 meior namero de contratos rezlizados com municipios das
regifies de Aracatubaz e &S3Ho José do Rio Prefto decorreu,
possivelnente, de dificuldades nss negocizgies  junto  As
Prefeiturss Municipzis para & sTetiva participagio destzs no
cuntrole do  vetor e porgue & situsgids de  infestacio

justificava 2 realiracdEo dos repazeEsss Tinaznoeiros.

MNa regifs de Presidente Prudents, aspeées s alts infestagio gque
peorren em 1984, pagsando de ¥ municipios em pricrid

pare e municipios o Tim deste mesmo ano =2, devido zos
riscos de circulazgdo do virus ds Tebrs amarela, &m hE!

=
hzviz ccorrido no o ano anterior resents na realidade d=
T

sobre & 2 necessidzdes dz zdministreclo msunicipzl  assumir

detsrminadas responssbilidades no controle do 8. ssovetil

£L
i

55
(1]

Tutre guestdn  coloosda Nasn negrnoiacisg TR cuanto A
T 3 == PRl O T o g . G wnn oy T 1 - L e
I e T R SR A v~ R desta LA I IR oopheo L O mMmLmxls

i omnoos &

ivamenite realizazdo oposla Sucen gara

t
ztos de prestac¥o de servigos 3 24 municipios de
2 ordsm de USs1 . 852.848,24. Est=z verbz s=ra

)
do orgamento da SUCEN. Observa-=e a queds importants dos

valores de tramsfer@nciz aos municipios, gquando =2 Ccompars
com o8 anos  seguintes de IFEY 3 1551, Revendo ums

recuperaciio sm 1FFZ (TARELSA& &,
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Convém obssrvar na THEELA 7 gue o orgamento realizado pela
zutarguiz tes spressentado gueds no percentuzl, em relzg3o 2o
arcamento realizado pelzs Secretariz de Estzdo de Szode, de
AEEE e 19WdE. quuantn izsp, o orgamento realizsdo pels
Secretariz de Estado de Szides variou em torpo de 3 z 4% em
relacdo 2o orcamsnto do Estazdo, entre 1788 2 1984 &, =
partir de 1985, vem zumentando 2 cads ano, até 1989, gquando
ztinge pico méximo de 12,74, tornando =2 czir em 19949 = 1991,
szido esta queds possiveElmente expliced:z: pelo sgravamento da
recessfo scondmica e por diminuicido dos investimentos 2w

szddz, praticados pelo Estazdo de S3o Paulo.

0 crescimento gL coorre no argamento
o

rEa
Sacretariz de Estzdo de Saidde, a2 partir de 1983, d=c
n

crincipalmente, dazs trznsferéncizs de verb Tederai

proposte das Acles Integradzs ds : gl — w1k, efetivamsEnte
implantadass a paritir de 1984 no Estzdo de BEo Pzulo, houve
uwn melor a2porte de r2curess federsis par: o Estsdo e

2 Municipais ds ZSzdade

destzzs no plansjsments = nz

cama wum  todo. & com ozs ALS gus oz aunicipios comsgam a
azalunir  responszbilidsdes pels gerdnciz dos servigos  de
aude da Ares de suz 2brangé&nciz = comasgam também = formular
pittices de szdde municipszis. A partir de 1

mminatura dos convénios do Sistemz Unificade &

f,’II

Descentralizado de ZIzdde ~ SUDRE, iniciz—-se o processso de
descentralizacio das uvunidsdes de sadde do Instituto Nzaocional
de Afzszisténcia Médicz dz2 Previdénciz Soccial (INAMPEY e =2
integrac¥o das mesmzs =zo BUDD do Esitado de S58o Faulo,
pzzszndo & Eztado e Municipios a ewecutarem zs z2iividades
antes do dominio federzl e recebesndo um aporte de recursos
muits mzior do gue nos anos passa2dos. Nos znos subseglentes

a implantzcio do SURS, e da mesma formz comd J& GCoOrreEra Com
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gs AlS, o Governo Federzl dimindio significativamente a2 sua
participagdo mno sistemz, ao contrario do verificado com os
governos Estadual e Municipais (BUEDES % BARATA, 1987; 12
CONFERENCIA ESTADHA&L DE S&ODE, 15F1).

£ intzressaznte  observar em relzacdo & programzgdo 2
orcamentacido das acfes de sadde gue, enguanto as  AIS
estzbeleceram a2 relzgidc de compra e venda de servicos por
parte do INAMPE 2 o repasse d= verbas dava~s®2 apeés 2
prestzcic de contas das &stividades exscutadzs, com a
implantzg®o do SUDS, avanoou-se neste processo & msdidz gue
eram dizgnosticedas 25  necessidades, comsidarando—s2 o
perfil epidemiocolégico & & organizacdo d2 ofertz de servigos
e dos mecanismos pelitico-gersncizis disponiveis. O repasse
de recursocs passz: = oser reslizado automaticamentes,  em
duodécimos, sobre & programac3oc orgzmentdria previamenie
scertadz. & wtilizagdo deste instruments sienificou, CETE
maitos ounicipios, um avengo em termog de plansjazmento e 2
conztrucEn da integragiEo 2 wunificagdo das redes municipais,
gpetzdusis 2 Tederais, & & supesragdo de ssparagido das zgoss

colativas & inmdividuzis de szdde, ou sei sxdde pablica e

nt
L

ES
dz zzsisténciz médico-hospitalar (NETO, 198%).

2.2.1) FIMNANCIAMENTO DO SETOR SAdRE

Toda estz discussdp centra-se na guestdo da sssisténcia
madicaz. Apesar de constarem na Lei Orgdnica dz Sadde, &3
zofes de vigiliénciz epidemiolégica & sanitariz para exscugHEo
pelos municipios acabam n3o sendo contempladas quando do
repzsse doz recursos financeiros. A crise do financiamento
do setor =sznde tem—se agravadeo cada vez mais, forgando
corkes no orgamento por parte do Estado, ros valores a seram
repassados aos municipics, Jj&4 gue © zporie dos TreEcCUrsos
federais VED diminuindo a cada BN Estes cortes

orcamentarios no Estado de SEo Paulo, realizados pela
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Secretariz de tsitado de Sadde - SES, tém atingideo mivels de
até 4% =20 m&s, dos valores pFGngm‘dDE e Drgamentqdaq pelos

municipios =7,

For ocutro lado, com estes cortes impostos pelz GES = zpesar
de recebperan umz parcsla da verba diretamesnte do nivel
Tedaral, varios municipios tem investido 164 ou meis do ssu
orcaments em saldde, o gue claramente & um avanso guandg se

compara com o periocdo de wumz decads abrisz.

Retomando a questdo do controle do  Aedes, observa—se
novamente pela TABELA 7 gue, durante estes zros ds 1985 a

1921, zpezzr da intenss dispersda 2 infestacdo dos A,

zlbopictus & A. ==gvpti no Estade de SEo  Pzulo, os

irvestimentos reails ma instiftuigdo SUCEN n3o ococorrsram,

tendo havido dimimpuicio destes, com discreta recuperacio sm

1771
e o zports de v irsos Tinancsiros siztemnzticzments tende a
gzt absorvidno pela assisténciz médica, gqual a viabilidade d=

EVERNCAT-S& NG processo ode descentralizacdo 2 municipzlizacio

Mo primziro momsnto da implanitagdco do convanlo SHDE,  em
198%, foram previstos recursos para o controle do dengue
pelas Coordenacies Regionais de Szdde — CRE, principalmsnts

Fara 23 Areazs msls infestsdes ou em indicio de infsstscdco do

m

=ka de S5%o FPaulo, no Oesite Pzulists = MNortez = Norosste do

d
stade (vide TABELA B). A= atividades previstas para zs

m

gguipes municipais constavam, basiczmente, da rezlizacio de
visitas domicilizres em 1#@% dos domicilios do municipio,
com periodicidade trimsstral. &Além das orisntagies aps

morzdoras e tratamsnto com pesticidasz dos orizdouros, estas

2y Comunicacio pessozl de SBoeli Vzlim do  Centre  de
Informzgifazs da Zadde ~CIE da Sscretaria de Estzdo d=
Saide -~ SES.



‘{2 ouU g9 ‘1A -

Z6/483 - ADJ/UOTHQUODT wINIUNLUO) wISTASW :63U0L} £L°80F = OTPPW IOTRA ‘Tg ®P 45N We e TE6T °p
soboxd v sopemIoFsuvId ‘00T = 68/2Z8P ep eswvq IJ-dDHI SOTPUI op IT3Ied ® sopTbTIIOD $TWST SOIOTRA +
Y-G5ANS SOTIYA ¥ SOATINTST SOPRSTIYUR SOTIQIVTEI SOU HOjUN]SU0D ORI SeQdLRWIOIUI +»

SOPYSTTYUR HOTIQIWTOI SOU FOPVULIOFUT ORU SOPWd «

6861 - dS-5dS - Y-5dNS - RISIVUY oXGged @ onbusg Op 9T0IJUC) ©p STRUOTHeY SSEFSTWGC) SWP S0TAPIVTLY 63uU0d

8LGET EVL £€0'£8T*896°86 8C'POT LLY €€zl {e’95) gz ZLs w30l
BL'GLE 0T L8'LL0OLET 8 LT"169°96 191 (z’'6L) &9 Z8 TI
0T'6¥5"TC £1°L08°L08"8 T18°657° 09 19T {(np’o01} L¥ L ot
G57066"Z€ 86°'6ZZ°PBP LT 6T'HGCT 26 81¢ {(9°16) €€ 9g 6
BO'E6S ET Z9'E06° 5656 Ly'T110°BE 70T »+{L’78) L9 18 8
99°165°ST EVGET GLE"Y bPOLTIOTEY Z6 *x(£'2s) sv 98 9
ZB'EBE" PG 96°'T0£°922°¢Z $6°LL0°TST LbT sx{L’cg) 8T £8 =
S0’LZLEE 09'£68°08S° €1 £5'S16°Z6 69 {(6'pE) 2T £9 v
* * * * (e’s} ¢ 9¢ £

6L’G99°1 £6'GPE" 089 0T'869°¥ St {(0’0%) 01 0z z
6p’£5sa8Y T6°LBB"L96°6T ZO'ET9°9¢€Y 8tz (g's) 2 8€ T

+ + I661 {g} sedinbe umooa FO3USLSIXD

$sn op odeid v Twa0l opelwijusy soTdToTURW sordroTunt as
wWe IoTeA TeaI IOTeA [ K=110) .m.nOmm.am ap ol ep ou

<686T ‘ornvd owg ep opwiasz ‘NFoNS wp sTeuotrboy sodtaxeg so opunbes

‘gepey op erTolauco wviwd sedinbe Wwoo & SONG OB BOPYTUGAUCD SoTATOTUNK 180 VIIAVL



7

equipes se responszbilizavam pelzs retirads do maior ndamero
possivel de criadouros dos domicilics, dando-lhes um desting
sdeqguedn. Em 199%, os sounicipios continuaram contratzmdo as

equipes para o controle de vetores e a SUCEN reslizava cos

treinementos (TABELS }, indicendo o avengo deste processo
maiz int nas regifss infestads ha mais tempo.

] s g0s5 municipios
pelos atendimentos hospitalares e ambulatoriais ndo e
repessados  em  sua  totslidade, coloczndo =m xegque esta
processn, com a2z queixas de muitos prefeitos e o terming de
muitas eauipes peleo fato de ndFo fterem finznciamento
gzpecifico.

& inclu=Zo, pare o pagamento de atividades sspecificas da

t

vigilfncia sa2nitérisz, do ibtsm inspscdo sani

-1
-
o
Ay
-
(BN
Lk
0y
—
1-i
n

de procedimentos do SIAJEUS  (Instrumento de defind

rivel superior & madio, utilizsdo parz: 2 8

=tividades reembolsadazs pelo SUS:, peralitic gus muitos

municipios wvtilizzszam deszts subterfdgic parz o recebimento
dz5 acfes rexlizzdas em conbtrols do Agdss, ap=zsar das

orientzciss em oont

-

erz escecfifico pare tzl fim. A& ERE n¥c oriouw, no entanto
nEnhum instrumsnto  Que permitisss o  pagaesnto destas
atividades, porém ampliouw o repasss de recurs=os parz alguns
itens em vigilidnciaz epidemiolégicz & nas =zgotss educativas,
ambaz pressntes também no controle do derngue e da febre
amarelz. (Resclugles §5-1%, de @7-#1-92 e BS5-6#, de 17~-@E-

2, =2m arnexol

0 gue =z pode =afirmar, frents z este quadro, & gue mitltos
municipios, bem ou mzl, azssumiram as responsabilidades sobrs
o eoptrole de vetores do dengus e da  febre zmarels,
independsntament2 do recebimanto ezpecifico ds verbas p
tal. A continus pressnga de funciondrios da SUCEN, ==iz para

2z zseeSEOrizs ouw supsrvisdes, ssjz para treinzmentos ou
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lagens, aiizdo so fato de gue os custos parz estas
ztividades, em muitos municipios médics e pagquenss, limitam-
=

SoMmenTa a8 des

i

= z  de peszozl de nivel medio e

"

pperacicnal e um ou outro sguipamento de trebalho de valor
irrisdrio, tem contribuldo parz & sTetivacio destas equipes
punicipais d& controle do fsdes. 0 interssse politico do
prefeito municipal também & um fator decisério na eficiénci=a

f

destz  eguipe. A& marutencioc dos  funcionarios no guadro
funcionzl da prefeitura (muitos deles sio contratzcos p

prestacdio  de seﬁvigas sem wvirnculo empregati } 2 0
pagemento de szalarics  compaiivels  agquelss pagos pela
soministracEo municipal, minimamente, ow comparativamente ao
dos desinsstizsdorss da  BUCEN, =30 decistes que  czben,

sunsrior, vizturas gara

rotina o

souipamentos em maicr namero e gus sanados nEo

f==im, =& pzrs o efstivo controle de veiores (O2des &ra
fundamantzl s amplizcic d2 recursos humanocs para 2z siscugio
das zhividades de Torma continua, u processn iz

descentralizacio & municipalizagio pode significar um avango

2]

o controle do dengue se howver 2 implesmentacio e manubtencdo
deste prﬁgrama pelos municipios. Obvizmente, consideradas 2e
dificuldades do processo de implantegdo do Bistems dnico de
Sands, relativas & orgarnizagdEo ' ao  Tinsnciamento  do

sistemz, Que2 sHo cruacizis no atus mamento, £ gue inda

a
existe separaciEo ritida sntre sadde pdblica 2 2 asziziéncia

i

plad

médica quanto as pricridades administratives, = di SeHD

]
[

[



cobre a descentraliracio & municipzlizacio deve s2r Teita
criticzmente dentro dos contextos politices vigente=s, co

faz CAMPOS (19%@), em =ssu ariigo “Um balazneo do processo ds
municipzlizacio dos servigcos de saode no Erasil“. Para o
sutor, a proposta de municipalizacdo constituiaz—s=2 em um dos
itgrns do projeto de reforma do setor szide, gue limitou-ss
spenas 20 processo de descentralizagdo. Tarsfzs de maior
erivergadura como Punificagio e democratizagso dzs
instituicses pablicas de sz ide, 2 de rezlizar
negzoio/superagdo do modelo medico—azssisztengizl a0 mesmo
tempo gue assegurar o direito a4 sadde a2 todos os cidzd3os e,
particulsrmente, a d& derrotar 2 hegemonia dos padrdes

renliberzizs d2 organizacio da prétice mEdico-sanitariz no

Erasil”, nZo avsngaram colocando =2m xeguae os SUDE = BUE.
Farz comperszr a falitz de repasse fTinzncelro zos municipios
pelzzs atividades de controle de vetorss & praocupsds com o

grau de irnfestacdo ¢ = ocorréncis de spidemizs ds denguse
Cenne 2 guE oo em RibsirZo Prast
providenciado  Junto A& EEE verba  orgzmentiria

o

paozmento desftas agfes, priorizazndo o reforgo 20

il
=
-
3
)
1
(=

Tl
T
)
m

gue =siejam &n situac¥es meis criticas de infestacio ou de
trzansmissia de dengus, principslmsntse nos  pav

orecedem o varfo 2 o zumsnio da pluviosidade, D Plano de
Emergénciz, implzntado para o verio de 1991/19%3%, consistiu
em convénios municipzis sssinzdoz entre SESZ =2 Municipios,
com a intervenignciaz f2cnica da SBUCEN, contando com reEcursos
para contraztacfo de pezspal e comprz  de materiaiz e
veiculos, paraz gue s 2vitsszse eplidemias de dengue como
pcorrera no zno znterior. 0 plano cobriu o pericdo de s=is
mzzes (42 trimestres/?l & 10 frimestres/92). 0O Estado passou
recursos de investim=Entos através das LDRE e, através ds
SUCEN, foram repaszados OS5 TECUTS03 pPara custos. Foram
realizadas 357 as=inzturas de convénios municipais (TABELA
i e 1i). Mo 22 trimesire/%F2 nioc houve menhum repasse a0s

municripios e no 39 ¢$rimestres/%?Z fol repassadas, dis verba
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Zria da SBUCEN, verbz excepcionzl parz caontrole de

& outres 144 municipics, incluidos nas despesas de
BELA &), Para o Tinzl do ano de 1592, Toil =zolicitads
maiz verba & SES, péra 2 realizacido de ocutro plano que
priorizon 0F mUPicipios QU Preclsavem Srganizar a3 prapriss
egquipss municipails ouw aguales que tiveram casos de dengue o

=4

risco dz traznsmissso o

0 de dengus,. Este orgaments ol executado
pelo gabinete de SES e distribuido Z8% parzs o municipios
pElt nanero de domicilics existentss e S6% pzra agusles gue

tinmham gue realizasr zrrastio.

Ezte guadro revela gue, zpesar da ocorrénociz Jdz epidemisz de

dergue no Estazdo de 2o Pzulo e mesmo no paiz, o8 interszses

ir

= - e 4 L 9 g
re g% questies ds sssishénciz médics

politicos predominem =0
2 =z implantacdo do BUS nEo traz oz ogsrantiz da resolug

Vioe individuzl s & ssidde

. ey m d ey om i prge S . [ R
mSEms SEOGO UM G Seus DO 'H".anlIZa.'*B.L..; s IMTegTEa d

responszbilidade dos

A participscHo dos municipios no controle dos vetores aindz
& incipients no pais, mes no Estedo de S5%s Paulo,

specificzmente na regido de Presidente Prudente, oz avangos

Wi

lczngados podem perder—-se a3 curto e medioc prazos, caso nEo
&

izm resolvidas

it}
it}
[

& questiss referentes ao Tinznciamento do
=

m
m

tor dz zadde e, especizlmente =m relagio & vigilinciz &
szide, casEo ests niio =ejz contemplada nos repasses
finmenewiros.

Iy

A manutencdo das aztividades de controle de vetores do dengue
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g2 da Tebre azmarelz depende muitco dz compreensic do prefeito

municipal
pooulz oo

pertanto,

controle de veltoress 14 desce

™
e}

g3 riscos da fransmissXo das dosnges par
™

=
g de ss2u intersesse politico podendo se
+

1l

ante variisvel o Fubturo dos programazs o
M
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3y ESTUDO DE CASO0

3.1} CARAETERIZAGED DA REGIAQD

Considera—-zge 2z infestacEo pelo &, seocypti um dos Tatores de

rizco parz a transmissZo de dengue g dz febre amarelz 2 que
4=

!1

estsz infeatagﬁa decorre FiEo EOMm

-1
1%

n condicies

geogrificas = climéticzs =sxistentss na regidn, mas tzmbém

oy
devidz & prépriz estruturzcin socizl & zeonimice dos cenhr
2

¥
n

urbanos, J& gue & reconhecidas 2 coexisténciaz desie vetor
iunto so ser humano & sU2s aglomericess. TOPNR-E8 NBCEIEHET
conbersr o evnlucdo do gusdro urbano na reglido de President
Erudents 2 a2 condigfss aque contribodiram para 2 InTe:

do wetor 2 o riscos para & ooorrencia de cascs de denguse

5.1.1) 81TUACEDS GEOGRAFICA

& regifo de Presidents Prudente localiza-—se no sxtremo ogste
do Estado de SfHo Paulo (FIGURA 4) = limita—s= com a2s reoilfes
de Marilia {2z leste), de Aracziuba (2o nortse) & com os

Fetazdos de Mzito Grosso do Sul (o oeste) e do Parank (2o
sul), tendo sz seguintes coordenzdas geograticas
1

Ltztitude: ent fEET e ZE2°ABT 8

r\
Lorgitode: entre DEI77 e SIZ°d77 W ~ Gresnwich

T.1.2y GECLOGIA E RELEVD

Esta regifio faz parie do Planalio Ucidental Paulistz, porgis
morfolégica caracterizada p=lo relavo tzbulzr. Suas
zltitudes o=cilam entre Z#HE 2 &4@m, dando lugar a extsnsos

chapaddes de veritentss suzves, definindo-se em espigses
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diviso @ntre o8 curscs d'aguz e g£olinas rasas  com

e
vertentss suaves, terrzgos = planicies aluviais.

Identificam—=se oguatro superficies topograficas entre 280 a
LHEm de zltitude & gus t&m 2 seguinte disiribuicio:
—TopograTia Plang.. e s snmrnesanncnnnreen g B4

—Topografiz ondulada.ceiva v enennannnreac/7B8,T%

—Topoorafia montanhoS8 . e eneenensnnnaasnnasl il%

—-Topoorafia e@sCarpPada..cc e annasnasssnrena 3,3%

Sob ests aspecto, 2 regli3c spresenta-s= bastaznte favoravel
g0 aproveiftzmento racionzl do eoclo para a agropecuaria. O
grande percentuzsl de relsvo suave permite a2 mecanizzgio 2

facrilita & =adog3o fde t2cnicas conservacionistzs.

Z.1.3) CLIMA

0 clima oz regifo apressntz estzcfes os chuva 2 de ssca
Bastanta mETrCEOaS, Fradominzam ES CRUYas e WErED,
origindrias ods Planiciz Amazénica, devido 4s influfncias da

Massa Eouztorizl Continerstsl, messz guente = de elevads

ica. Nestz estacio também =stuz 2 PMassa

Tropical Continental, Tornecendon ar gquente e 2 =seco da
Flanicie Centrzl do continsnte. No inverno, ooorrem o
zvangos da Frente Polar, determinando  as guedas de

temperztura o o3 baixos indices pluviométricos da regido.

s temperaturas médizs menzzis nos meses mais guesntss (277 &
25°Cy correspandem zos mais alitos indices ploviomatricos
médios mensais (138 a3 (7@8am),. Mo inverno obszerva—-se= um
periodo de s2cz, com 2 mediz de Z¥mm e temperatura média

minima do periodo de Z1°0.

gplicando~se o sistemz de Héppen para a regido de Fresidente

Frudente tem—se2 dois tipos de clima:
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-AW, c£lima tropical dmido com estagcio chuvosz mo verdo e
seca no  inverno, ftempsraturz media do més mals  frio
superior a 18°C.

—-CwWA, clima messtérmico de inverno ssuo, estacis seca e2nitre
os meses de z2bril 2 setembro, atingindo 3 maxima intensidade
em julho, & © mfés maiz chuvoso oscila erntre janeiro e

feverairo (S0 PAULD, 1971).

F.1.4)} FORM&GEDO HISTSRICA E ORGAMIZACE0 POLITIEA
ADMINISTRATIVA

A regifo de Presidents Frudsnte formou-se inicizlmente em

ie@7, com Indizna, cidads que serviu de entreposto d=

13

shastecimento para 2 exploragdo odes terres em dirsg¥o ao Rio

Fzramri.

Ma segunda décads do =doulp XX, devido ao movimzrnto de gado
qua provinhe de Mato Grosso, sstendsu-sz 3 Estradas de Ferro
Soporehane ste 2 barrancs do rio FPearand, sende entio
coadiuvants na Tundacdo de Presidente Frudents sm 1917 2, am
1922, chegava a porito Epitacio. Fode-se dizer que 2 forma de
oo s i das terras = realdo carachkerizou—se pela
organirac®c de numsErosas  paguenzs e médias propriedazdes
gupalhadzs de forma linear no sspago, &0 longo das ferrovias
e rodovias gus se formavam, 3o mais zufo-suticientes como
25 antigas fazendzs, =2 sim depsndentes das cidades (LEITE,
197

Y

)‘

Em 1946, a regifc contsva apenas com sete sunicipios:
Martinédpolis, Presidents Bernardes, Fresidente Frudente,
Rancharia, Regente Feijs, Presidents Venceslauw e Santo

Anastacio.

No pericdo de 194@ =2 1930 foram criados 18 municipios,

toftalizando =5 unidades administrativas. Outros =2
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municipics foram fundzados entre 1736 = 1740, mas somente no
guingugnio &@-465 & gue a reglio assume a atual conformagdo,
com SEH municipios. P2lo decreto governzmentzl nE 48,1462 de
WE/HT/19ET complsmentado n=lo decreto re 32.3756 de
127121976, gque dispfem sobre normas para regiopalizagdo das
atividades da zdmimistragso estzdual, associados = um polo
urbano principzal, definiu-se2 a regifo de Fresidente Frudente
comn 8 12 regiio administrativa do Estado de 580 Faulo,

tendos 2 cidade de Presidente Prudents como o polo regional.

Em 198&, com a politicas de descentralizzglo administrativas
do Eztzdo de 530 Faulo, ocorrew odtraz reforma administrativa
gque criouw o Escrifdérios Regionzis dg Governo (ERGs),
deszmenbrando a2 1§28 Regifo Administrativa em trés ERSs: ERG
dz Presidente Prudente, ERE de Aadamazntina = ERG de DrzceEna.
»

om esta reformz, 2z regido passa z contar com 47 municipios

-
ey
[y
o
13
=l

Q.

=]

li"i

2gigEn de govarno de ddamantina, 1§ ns e
Land

1 ED
Dracens: & 74 nz resiis de Presidente FPrudente), mantsndo os
g2 distritos rursis {14, 16 & S5¢, respectivaments). Foram

dos pars: & regifo de Mariliz o= municipiocs  de

SGmompeohando =t Do esEn ches descentrzlizzgiEo gz
administrac¥o estaduzl, a Sscrefariz do Estadeo de QCadde
tzmbém promove z descentralizzcio de suas ovnidages, criando
Farritérios Regionais de Szidde (ERSA), seguindo a divisdo
dos ERGs. Em 1998, criaz—-s= o ERBEA d= Presidente Venceslau

por gquestfes politico—zdminigbrativas.

fi BUCEN manteve 2 sus orgenizac3o administraziivae ssgundo a
reforma estzdual znterior 28 nz regiln de Presidente Prudents
continugy mazntendo o Servigsn Regional-1#, cem sstores

sxistentss nos principais municinios dos ERSAs (FIGURA 43 .

A regi¥o & subdivididas e=m duss micro-regidézs geograficas,

Alta Sorocabana (compresnde a regido de Governo de
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Presidernte Prudente) 2 3 MNova altas Paulistz (com

Tl

resnde z2s

duzs regilfes de governe: Dracsn: 2 Adamantinzg).

3.1.5) ASPECTOS ECOMSMICOS

Ssqundo NEBRI e col.(1928), o processo de urbanizzgiEo do
Estzdo de S%¥o Paulo que occorred 2 partir da déczda de ﬁmg

com s amplisgio das redes ferrovidrizs (Moroeste do Brasil

sté Aragstubz, Alta Sorecsbanz 3td Santo Anastacio e flta

grazraguarense atd §3c José do Rio Prato), @ 2 construgsSo de
redes rodoviériazs, decorrsu basicamente da necessidade de
ooupacio de novos espacos, impulsionados pelo avango  do
plantio do czxfé, a0 par da diversificegdn =zagriccla 33

obzervada neste periodo, coms 2 cana—dg-aglcar e o algodio.

=
1

0 complerxo cafsairo g0 =2 desenvolver, deu origesm &

satruturs B&=ics di receE UWrDansz alistsa dando sustentacEo
Ll =

Ceorria neste pericdo um amplo proceEsso de modernizscEo d
gronomiz pesulistaz: 2z dimplsntzgiEo de sstores da  lndastris
lmve (principalmente nzs areas of oocupzcEsn mais  antiga,

afeairz) & =2

u
i
i
[
A
[n]
<
(=
[£1]
fu
om
oy
=
It
G
—
L]
=
m
A
i
u
=
(=3
[}
—_
aon

iversificads

A regi¥c de Presidente Prudents caracterizs-se 2m  sau
desenvelvimento como zona de producdo veriada, "o gue lhe
confers um lugar vanguardeiro na implantacio da policultura®
(LEITE, 19723, 0 sefor econdmico mels importante ds regido

& certaments 0 sztor AQropRcUATIO.

& Alta Sorocabaznz  destacouw-se osm =lgumas  satras  como
principzl produtor nacional de algoddo e am2ndoim e, nNo
copjunto sstadusl, na produgfco de mamonz e cana forrageira,

Nz década de 3%, a alta produgZs de plantas oleaginosas
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motivow =2 impstalagio, ©m guase todos os eunicipios, de
imdistrias estrangeiras de beneficiamento dos carvogos de
amendaim, algodfo =2 mamons. Com & expansdo dss invernadas a
partir da década de 5, a sngorda do gado bovino teve como
decorréncia a implantacio de grandes frigorificos,
principalmente em Presidente Prudente, gue abstem o gado ndo
s4 da regifo mas também de Mato Grosso do S5ul, Bolas =2 Minas
Berais. Com o crescimento da pecudria, as &dreas de pastapgens
em 1967 vHo robrir 49,6% dss terras sprovelbtavels e 37,0% da
arega total da regifo. As atividades urbanas industriais que
vEo se desenvolver, subsistem  sobretudo =m apoio as

ztividades das arezs rurais (LEITE, 1%732).

A ocupacgio da Mova Alts Paulistz, a psrtir de 19453, deu-se
de forma (3o réapida gue, no inicio da década de &8, Jja
gstava praticamente definido 0 guadro politico-
administrativo ds regiZo (BILVA, 1%B%). Eszta regido tambem
desenvolvey 3 agriculiura diversificada, mas a culiura de
café aindza prevalecsw por moito tespo & 2 oorred  mEnor

investinento em pecuiriz do gue na Alta Sorocabans,

Ma TARELA 12 =st¥o aprocenitados os percentusis de valor de
producso animal e vegetal da regido de Presidente Prudente e
suas micro-regifes. Entre os principais produatos na micro-
reqgifo da Alta Sorocabsna, destaca—-sa em 1973 2 cCriagEo de
bovinos (58% do valor total desta Aarea), amendoim (E4) e
algodio (&6%). Ma MNaova Alts Peulista, o café reprasenta de
longe o principal produto, em termos de valor de producdo,
chegando inclusive a crescer, @ssa prmpmr;ﬁmg.de 27% {1978}
para mais de &% (1975) (GEADE, 1%783). '

A pecuAria enguanto atividade sconémica gue utiliza pouca
m3o—-de-obra e o intenso processo  de  mecanizacEo  das
atividades agricolss influenciaram de forma diferenciada na
determinagio de importantes alteracies na dinédmica

demografica da regifo de Presidente Prudente.
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Tabela 12: Percentual do valor da populacdo
agropecudria na regifdo de Presidente Prudente
e Estado de S3c Paulo, 1970 e 1975

% do valor da Producio .

Area 1570 1975
Animal Vegetal ‘Animal Vegetal
. Alta Sorocabana 46,73 53,27 68,33 31,67
Nova Alta Paulista 35,38 64,62 28,71 71,29
Regido 42,24 57,76 48,27 51,73
Estado 31,98 68,02 35,56 64,44

Fonte: An&lise Demogrifica Regicnal, Presidente Prudente
Fundacdo SEADE, 1583 -~ sSP

BROSITD (1983), &0 estuder o processo d2  migracdo de
pegquenss cildades, entre 28 suss veferdnoias, obssrvou gue
para a 6lts Sorocabana, 2 migragdn campo-cidsde & devido
sohretuds a fatores de expulsico, como a tramsformacio de
peguenss @ mnddizs propriedades em sistemas de paroeris, ©
asmsalariamsnto do frabzlhesdor rural =2 a2 substituicHo dos
sistemzs de arrendamento pelo trabzlho do diarista pelas
empresas  rurais. Estes determinsntes sstido  inseridos no
dessnvolvimento capitalista da estrutura agraria gue viss
uma racionalizacfo crescente para a2 preservacdo e ampliagdo
da estrotura fundiéria, tendénocia ao predominio crascente do
cultivo de produtos destinados A axportagdo e tenddncia a

mecanizacio da sgricultura sempre que esta parega vantajosa.

Apesar da peguena importdncia no gusdro sstadual, bhouve na
década de 7@, na regifo de Presidente Prudente, um
crescimento de guase TE% do nanero de pessoas ocupadas no
setor industrial e, entre estas pessoas, 6O% locaslizavam—se
na Altz Sorocabana @ 33% na Nova Alta Pauvlistz,. Outro =z=tor

importante gue tem sido fator de migragEo interna na regido
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4 o setor de servigos, oujio namero de pEIS0ES orupadas

cresceu em S5%, entre azs décadas de &GE/VE (SEADE, 1983).

fs TAGEELAS 13 e 14 apresentam os dados sobre namgiro  de
estabelecimentos, pessoal ooupsdo = percantual da
receitasvalor da producEo em relagdo ao total do Estado de
S%o Paulo no sebtor de comé@rcio e servigos @ no seior da
indistria de transformzcdo. Observa-sa gne somente o setonr
da irdastria de transformagdo na reglido de Qovernd de
Presidente Prudente & gque teve crescimento negative,
pnouanto que &s  outras regites de governo apresantarTam
crescimento positivo tanto no com2rcio e na inddstria, com
gurecio da2 regiXo de Dracena, gue ndEo aprasentou difasrengss

no percentual da recelits em comnercio en 198E = 1985.

F.1.&6) ASPECTOS SéCID—DEHDGRﬁFICDS

Em 194@, o re;enaeamanta da regiio de Fresidents Prudente
mostrown uma populagdo de D14 mil peszoas, zendo gue mais de
A% localizavam—se ng o Srea rural, indicendn & @nOoTme
importincia gque s atividades agropecudrisas  tinham nestsa
regifo. Durante a décads de 4@, com 2 orupacEn de grande
parte das wlitimas arsazs de fronteire agricola digponiveis &m
Fresidente Prudente, registrou-se ums elsvads tawa de
crescimento geomeirico amial de 7,%% na populagio total,
correspondendn 12,4% & Area urbana @ 9,3% & rural. Em 1956,
a2 populagdo alcangava SOE mil habitantez, sendo que a
variavel migrag¥e foi o principal fator demografico para

aste crescimento acelerado.

Com o esgobtamento das fronteiras agricolas da regiio, 3
queda do cultivo do qafé = o crescimento do setor industrial
no Estiado, iniciou-se a dimiruigfo do fluxo migraterio A&
regifo e, na década de LB/7H, acentuz—se o procgsso de

expulsin da populagfo da regidfo de Fresidente Prudente,



TABELA 13: Comércic e Servicos: Comércio Varejista e Atacadista,Estabelecimentos, Pessoal

ocupado e Percentual da receita em relagio ac Estado de S&o Paulo, na

regifo de Presidente Prudente, segundo regides de Governo, 1980 e 1985.

. 1980 1985
Regido de Estabele- Pessoal % Estabele- Pessoal %
Governoc ¢imentos Ocupado Receita cimentos Ocupado Receita
adamantina 737 3357 0,75 889 3872 0,77
Dracena 649 2887 0,59 805 3306 0,59
Pres.Prudente 2775 12185 - 3,15 3397 16540 3,21
TOTAL . 4161 18429 4,49 5091 23718 4,57

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de sao Paulo - 1891
Fundagdo SEADE — 1993



TABELA: 14 Hnﬂmmﬂhwm de Transformagio - Estabelecimentos, total de Pesscal ocupado,
Percentual de Valor de Produgdo em relagdo ao total do Estado de sao Paulo,

na Regifo de Presidente wnﬁamn#w~ segundo as regides de Governo, 1980 e 1985.

1980 . 1985
Regido de Estabele- Pessoal % valor Estabele- Pesscal % valor
Governo cimentos ocupado producdo cimentos ocupado produgéo
Adamantina - 291 3093 0,15 244 3148 0,21
Dracena 227 2181 6,07 197 1821 0,09
pres.Prudente 818 12341 0,53 659 12405 0,49
TOTAL 13386 . 17615 0,75 1100 17374 6,79

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de S5ao raulo - 1991
Fundagdo SEADE - 1993



b

2% tawss negativas de crescimento Quies

s=ndo regisirs to,
,

cl
atingsm —@,22% durznte essz década e de —3,28% no perindo de
19787680, (SEADE, 1983) Mz decada de 1988:/91, registra-se uma
taxz de crescimento positivo, porém pequsno, podasnds indicar
o estabslecimento dz  populzgioc na  regifo, estazonzndo

temporariamente O rocesen de expulsic frents & EUEnE
1

recuperasn da sconomiz observadz na decads de g,

Ohssrvou-s==, &ssim, na regifo de Preszidents Prudente, um

intenzo snvazizmento d= populzeEo rural, muito mais

zrentuazdo na Mova &lta Faulista, gue nED consBguid

desenvolver—se economicemsEnte, em tal magnitude gue pudesse

shzorver & populzgEo expules. Acentuz-se tazmbem 2 diferanga

gntre = populag¥o urbans-rural, chssrvande-s2 o decréscimo
T

destz dltimz de até 5% rmo periodsn 1%946/BI, decorrenisz das

transformacifes ocorridazs nz esirobura economica prudenting,

com & grmd ]l S350 do traebasihsaor rLTed das saiividao=s
zpropecudrias da regifo.

crezcido

ritmo os

d CLFEEB/TE)
pEEEoL  para 2,461%  nx  deécada  ssgulinte (12747868, Entre

1988/51  apresentou wma  taxa de crescimento de #@,934,
continuando a gueda j& registradz nas décadas znteEriores.
Tradicionslmente +2m zido os municipioz da Alia Eorocabana
gue tem apresentado maior grau de urbanizagdo, pols estes
contam com melhor infraz—esztrutura wurbanz, em comparagio com
oz da MNova Altz Pzulista, chegando 2 apresentar faxze de
urbznizacio da ordem de 974 e 95%, respectivamsnte  em
President= Prudsnts e Presidents Venceslau, em 19%1,
zstante préximzs dz média da regifo metropoelitans de S0

Faulog (97847,

o TABELA 1% spreszenta a distribuigiio dos municipios da

regifioc de Fresidents Prudente, segundo crascimanto positivo
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o negative di populagio ftotzl, urbanme e rural. Enire oz
mumicipios da regldo de GoVETND de Adamantinz gue
zpresentaram crescimenio positiveo estdo Adamantine, Lucélia
e Dsvaldo Cruzx. Esztes trész sido também os gue zpresentam as
mzicres taxas de urbanizagdo dz regido com B&,14 , 81,4% =
g1,4%, respectivamente. Na regi¥o de Dracenz, os municipios
tde Dracena, Ouro Yerds, Fanorama & Paulicela também
zpresentaram crescimento positivo, e &5 maiores taxas de
urbanizacgéio =Ho as de Dracena (BY,7%) e Fanorama (B&,3%). Na
&lta $Soroccabanz, &%,4% dos 2& municipios aumsntaram  em
nameros zhsolutos & suz populagdo, & deis manicipios, Caiuad
e Teodoro Sampszio, apreaemtaram um incremsnto ne populacEo
rurzl, serdo estes deis municipies os qus tém menor ftaxa de

urbznizac¥o: A3,8% = 54,34, respectivaments. Estes dois

municipios foram s dltimss fronteirass agricolss da regido.
Az mzioras taxss, 2lém de Presidents Prudente & Fresidants
Vencesla, =¥a =g d=  Pirapozinhn (5, SN, PFrazidents
Eaitacio (ERr LRy, Santo SGraztb&oio (B&, 14, Farnchzriz

z galientar refers-22 20 anzamsEnto a2
corntines de dgus o prdios wrbanos, #2m BUE
totelidade, coantiribuiris LETa TILLE Mo SE BOMMLLLREEED
reservatirios de Houa, nos domicilios, szryvindo de

crizdnuros a0s mosguitos fedes. O quadro geral de sansamento

|

hWazico do Estado de %o Pauln, =m 159, mostrs gue 97,808% de
domicilios particulares permanentes nz &rea urbana do Estado
tem abzstecimento de sgus di rede gerazl, sngquanto gue 39,&43%
destes domiciliscs na &rea rural & zbastecida por elsz,
perfzrendo um totzl de F2,66% de domicilios particulares

permanentes cobsrtos (SEADE, 1993).
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Dados de 198@ indicavam gue, nNa =1
Prudent=, =z proporgfo de prédios urbanos sbzstscidos por
dgua era de 73,%E%, atingindg maior percentuzl nz sub-regifo

de Ds=valdo Cruz, com 82,54%. Como o fornecimento de 4gua &
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tpdas as Areas sbastecidss torma-~s= critica nos periodos de

seca @ no zalto verfo, devido zo uso inbtenzo de &dgua, sxiste

i

freglentemente Talta de agua, forgando - & populagio

1

L

reservd-la em recipisntes como tamboress ow oaixas o Soua,

rmos domicilios, favorecess z proliferagso de mosguiic

in

L]

Em relag¥n & coletz de liuo, os dados do Estzdo de SEo Faulo
2m 1798 indicam quis &,725%% dos domimilios pariicularves

permaznentss em Areas wrbanss tém o lixo coletado (SEADE,
1993). 0 destino do lixo, em sua grande mazioria, & O
comumeEnts chamado “1lixga", como verifica-se na regifio de
Fresidente Prudente, & um pequeno percentuzl & adeguzdaments

zsterrado.

Z.1.7) INFRAESTRUTURA VIARIA

sgpus o mssme brajeto dzs ferrovias,

cipzizs interflaviocs da regizo. Algumas
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L ¥5n de Aracatubkaz 2 o0

Eztado do Farsns. Devido 2 este tragzdo, o intercimbios da

regifo ds &liz EBoroczbzrs, principalmente de
Frudente & Prasidente Yenceslau, com a nordte do

muito maisz imtensos do ouse com o resto da regido. For sus
vez, =& Hova Altz Fsulistes estabelece ums  ligzgfo mails

tzrmte com HMarilisz e n3o com Fresidente Prudente, 2

Arzlizsando~se o fluxo de transportes, obssrva-sa& que &
regifo sxerce atragﬁa de cargas para consumo regionsl de
ocrigem nos centres indusirizis desenvolvidmz: Grarmds SXo
Faulo, Swrocsba, Campinas, Sazntos. Em relagEo zos produtos
primarios, merzcem destague, em orden de importdncia, o
nado, o algodX¥sm = a madeira, provenientes das  areas
predominzntenznte  =2gro-pastoris do Estado e, alem dos

limites estaduais, destacam—ss os Estados de Mato Grozso do



e

-t

Sul (Dourades e Tr&s Lageas) = Parand (Maringd). Tais
produtos constitusm-s2  em insumo parz as indastrias
regicnais -e s#n também escosdos para outras Arszs, tendo em
vista o papel de centro distribuidor represantads pela

regifo de Fresidenbte Frudsnte.

For cutro lado, das cargas produzidas pels regifo, a grande
maicriz & provenisnts do sstor zgricola ou ds pecusria,
ssrvindo como matérias  primas  para varias  indastrias
localizadas na prépriz regifo. O0s principais centros de
absorcio dazs cargas exportadas pels reqifo %o represenitadss
pela Grande SEo Paulo e Santos (&5,%% do totazl exportado).
Para o=z Estados de Mzto Grosso do Sul e Farznia, verifica-se
z exportagdo de produtes industrializades, bensficiados na

prépriz regifo. (830 PAULO, 19713

.2} VIGILENCIA E CONTROLE DO A. zeovpti

Pode-ce considerar aos oa regiio de Presidente Prudente
consbitaivu—se FLin groelents aoossistama paTa i
desenvolviments do f. assgvoti guando de suz infestagio. O

zx= marcadas proplciod 2 sua

o
dispersio, dentro da regido regtante do Estado de

i}
e T 0
1]
q
]
o

(=
SEw Pzulo, conforme Toi zpressntado nas FIGURAD Z o 3.
frredita~se gue 2 pressZo de introdugEo inigizl do vetor na
regifo $tenha ocorrido devido aos fluxos comercizis com Mato
Grosso do Sul, gue encentrava-se infestado pelo Aedes vindo

da Paraguai.

Na TARELA 1&, observa-se a distribuigdo dos municipios da
reqgiXo nas prioridzdes 1 (com infestacdo domiciliar), Il
(muricipics com certa importidncia 2eonémica regional) e IIN

(municipios sem importincia sconémica)l, de 1985 a 1971.
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Tabela 16: Classificag3o e nimero de municipios da
Regiio de Presidente Prudente, em
prioriéédeg guante & infestagio
peloc aedes Regypti, 1985 - 18%1

2no PI * PII * PIII * Total
1985 2 8 40 50
1986 | 22 T2 16 50
1987 25 15 7 47 **
1988 28 19 0 47
1989 33 15 0 48 *xx
1980 35 13 - 48
1991 42 6 - 48

Fonte : SUCEN - Servigo Regienal de Presidente Prudente
* situacdc em dez/ano
** +rds municipios passaram a ser trabalhados
pelo Servigo Regional de Marilia (SR-11},
seguindo a nova divis#o administrativa das
regides de governo.
*** retorno a administrago do SR-10 de um dos

municipios transferidos ao SR-11, em 1987.

0 +itmo de infestacio, preszndo  de  2¥% de municipios
infestzdes em 158%, para S3.2% 2m 1987, indica a velooidads
de éxpanaﬁg, guzndo a2 SUCEN sindz executzva 23 ztividadesz de
cortrole, zpoizdas pelas prefeituras, porem s=m 2 rotina
setzbelecida parz s equipes municipais. Em rvealidade era
precohizada 3 realizagdo de arrzstSes e mutirdes de limpeza,
trimestralmente, de forma gue o municipio ficasse "coberto"
com  atividades de  retirada de criadoures. 0 contrato
municipal foi uma forma de se obter 2 realizagio destas
stividades, minimamente, nos municipios infestados. A partir
de 1987, houve uma intensificegdo na participagdo das
prefeituras municipais da regifo, com 2 constituigao de

equipes municipeis paTa 3 sxecLgao de atividades
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programedas, com asssssoris ds SUCEN, independentemente dos
contrztos municipzis que 8 SUCEN esstave realizzndo. Comno
reforco & implantaco destas equipes, houve & ocorrvéncia da
gpidemia de dengue no Rio de Jansire sm zbril de.19Bé e o
surto de dengue em Ribeiro do Valeg, distrito rural de
Guarzrezpes, municipio ds regi¥o de Aragatubs, em margo de2

is

I
*\-l

%] ritma de infestagio tem decrescido, mas Segue
ingxoravelmesnte para a infestsgdo de fodos os municipios da
regi%o. Entre 1985 = 1987, antes da ssdimentacio das
atividades descentralizadss # municipzlizadas de controle do
fedes, houve =2 infsstagdo de 53,20 dos municipios (23 do

total de 47 esm 1987). & partir des 1783 até 1991, =m um

I-

gricdo de guatro 0o i ztaram—ss outros 1B municipios
o r "

totzlizamds B7,5% dos mnn,LiplmE infestados na regliio. Nes

™

-

ta
gpmoa, o procssso de descentrelizegiBo e municipalizacdo is
setzvz implantado em guase todos oz sunicipios da regiifo.

Cabe cohservar gus o municipio de2 Jod3o Ramalho ratornz parzs 2
=

zdministrac¥o do Servico Regional de Prezidente Prudente, em
1959, zpe=zar de psritancer & iZ%o de govarns ds TupdH, Ares
de trabziho do SR-11, de Fzrilia, =m 1%35%.

A utilizacd3o dz nebulizacdoc zmbiental de inzeticidas pela
SUTEM, como forms de contrelar g dispsrsdo do mosgaito
adulion, sempre que o indice de EBretsau erz maicor que 5, ers
bastante incdmoda & populagic e isto conssguiu, de alguma
formz, senszibilizar grande parte dos  administradores
municipsis, tornando-os co-responsiavels pelc programs de
controle, Muitos dos  arrastdes & 0 mutirfes de  limpeza
rezlizados p=las prefeltaras municipais tiveram bea

repercusedo junto & populacHo, com grande participacido.

A partir da asszinaturz dos convénios BUDS, iniciados em
1957, & que a proposta de realizag¥o de= visitas trimestirais

a todos os domicilios doz municipioz £ incorporada 20
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processo de descentralizagdico e municipalizagEo do programa
ds controle do derngue e da  Tebre amarela, medianie o

treinzmento das sgquipes municipais contratadas.

NZo haviz padronizag¥o guanto zo sistems de informagso das
ztividades municipzis. Eram elaborados relatérios de
atividades até mesdos de 1987, gquando sistssziizou-se
boletins adaptados dos boletins do programa de controle do
dergue 2 <2 febre amarelaz, objstivando a obtencdo minima de
dados sobre a produs3o realizzda pelas egquipss municzipais e
outras atividades executadzs além da retina. Varias quecsties
tarnicas = perenciais deste processo de descentrzlizacio e
municipalizagdo do programs  foram discutidas no Simposin
Estaduzl sobre o controle do dengue e febre amaresla,
rezlizads  em  oububro o 155, mas a ocprréncis da
tranzmissio de dengues em SZEo Paulo, com grande intensidade,

impoasibilitou & splicacgZ®o das propostss, de forma Que O
..f

a complevidads dzs atividadss desznvolvidas ne dependéncia
des recursos existsntes, situscio epidemiolégica local e
c

spacidade de treinamento 2 supervisio pesla SULEN.

e dados apreassnizdos nos TreEl2tirios de atividades das
equipes municipais dx regifo de Presidente Prudsnte esido
sicstematizados & consclidados por perliodos de Jul/g? s

jun/FE, Jul/%9 a2 jun/%i =2 o trimestre de jul a sat/F1.

O TEBELA 17 mozstrz 3 cobesrtura (em percentual) amn relagdo as

CaE3 programzdas 2 cas:s pesguisadas, vigitadas pelas
equipses municipais, Mo VArios municipios da regifo am
estudo, nos periodos cifadoz acims. A diversidade dos

resultsdos & muito grande d2 municipio para wmunicipio,
independente2mente do  tamanho dests, mas em garal guanto

maior o municipio mencr 8 cobertura.



Tabela 17:
de

presidente Prudente, jul/8% a set/S%l.

casas programadas X

casas pesguisadas,

Cobertura {em percentual) realizada pelas equipes municipais

na regifo de

Raglao de cobertura realizada (3%}
Governg ERSA Municiplios jul/89 a jun/90| jul/90 a jun/91 jul a set/91
Adamantina 16 Adamantina 48,6 118,3 14,9
Flora Rica 161,4 ¢,0 a,0
Florida Paulista 60,3 28,9 0,0
Inibia Paulista 70,7 16,2 37,3
Irapuru 116,7 66,2 46,3
Lucélia 17,4 75,7 0,0
Mariapolis 129.,0 1%2,0 1900,0
Davaldo Cruz 51,8 46,9 49,4
Pacaembu 62,3 36,3 59,9
Sagres 215, 3 239,8 120,5
178,2 233,90 198,40
subtotal 70,7 78,7 37,7
Pracena Dracena 61,4 28,9 59,3
Jungueirdpolis 144,1 54,9 30,7
Monte Castelo 173,5 81,14 84,5
Mova Guataporanga 55,0 193,5 84,1
Quro Verde 173,7 109,5 99,9
Panorama 110,6 88,3 94,90
Paulicéia 213,9 104,3 51,2
Santa Mercedes 175,4 i12,3 97,7
§.J. do Pau D'Alho 222,2 311,8 -
Tupi Paulista 74,2 14,9 29,9
Subtotal i WY 100,5 56,7 74,8

continud...



...conclusdc tabela

Regido de Cobertura realizada (%)
Governo ERSA Municipios jul/8% a jun/e0| jul/90 a jun/%1 jul a set/91
Pres. Prudente 48 Alfredo Marcondes 43,3 95,7 92,1
Alvares Machado 73,1 167,1 82,2
Anhunas 143,3 159,95 179,1
Catabu 256,17 279,95 -
Estrela do Horte 426,8 * -
Iepé 67,2 78,9 81,5
Indiana 60,9 72,4 49,6
Jodo Ramalho 11,8 11%,1 157,86
Hartinépolis 81,1 121,6 30,5
Narandiba 64,3 * -
pirapozinho 67,6 17,7 86,90
Prea. Bernardes 83,8 27,9 87,1
Pres., Prudente 55,2 52,5 78,1
Rancharia 94,9 151,4 99,9
Regente Feijd 16,2 60,1 100,0
sandovalina 107,8 * -
santo Expedite 19¢,9 14,3 0,0
Taciba 48,9 41,3 -
Tarabai 245,4 * 92,3
subtotal e o 61,5 75,0 79,8
Pres. Prudente 63 Calué 104,2 152,7 -
Marabd Paulieta §2,0 23,1 -
Mir. Paranapanema 78,17 95,0 54,0
Piquerobi 44,6 20,08 0,0
rres. Epitédcio 132,1 107,6 76,8
Pres. Venceslau 55,3 3,0 0,0
Santo Anastécio 14,7 4,0 29,1
Teodoro Sampalio - 3,3 a,0
Subtotal : e 75,3 39,7 27,6

Fonte: SUCEN -~ Servigo Regional de Pres. Prudente

- sem informagéo

* dados originais com incorregao, por isso estéo omitidos na tabela.
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A =zdeguacio das equipezs municipais quanto a4 suticianciz dos
recursos humanos =ra calculada segundo o padrdo sstabelecido
p=la SUCEN de realirzzcdo de 2% caszs visitasdes/diz/homem, e
cobertura de 188% dzs caszz, trimestralmente. Consideraz—se
gdeouzcdo o 2 tamanho dz  equipe gquando & relacio  entre
furncionadrios existenizs e necessarios & igual a2 um. £ menor
gus um guzndo a eguipes & insuficients & maior gque um, guando

eniste funciondrio extra.

fiz TARELAS 1B = 19 zeorsssntsm os dados de cohertura versus

i

adequacio de recursosz humanos, nos deis periodos de jul/87 =2
Jun/9E e Jul/%E a jun/Fl. Obssrvi-se Que OCCOFTETEM exclusies
dz alguns municipios nos dois periodos analiszdos, devido &
n¥c formacdp de eguipe municipal em Teodoro Sampaio, nNo
primeiro perindc, & gustro suniciplos C

orretos, no segundo periodo. O resulisdos spontam para o
n¥o-cumprimEnto do objietivo programado em maior percentusl

nos odois periodos, £ meior possibllidade de zlcangar 2 mEta

i1

[

D —h
ﬂ

J

m

FEd}

El

do vetor, wtilizaram-se os dados de Indices de
Drstezu (1B} consolidzdosz nos dois pesriodos anuzis, parz os
municipios em pricridsde 1, e obssrvou-s2 =8 © TE obtido
apressntou—se scima ouw zbaixao de 3, 1imiar gehzbhelecido pelo
programa para o dessncadeamento das ativicades da controle
de vetores. & TABELA 2@ mostra oz resuliszdos. 0 mzior
percertual Toi de ocxrrénociz de IE meEnor que G (PE,74 wm
g7 ,.2%, nos periodes respsctivos), conéclidadn para O pericodo
de um zno. Oz municipios gue zpresentaram B m2ior que 3
forzm Sznto Anzstadcio & Flérida Paulisiaz no primeiro ceriodeo

g Santo Anzstacio, novamente, no segundo periodo.

Forém, para avalizc¥o da infsstacio do A. zeoypti, deve-se

levar em consideracfo z sazonalidade destz infestagio dadas

25 infilufnciass climiticaz e ambientzis. Varios esztudos



TABELA 18: Nimero de Municipios em adeguacio de recursos
humanos existentes/necessérios das equipes
municipais e a cobertura alcangada, nos
municipios da Regido de Presidente Prudente,
no periodo de jul/8% a jun/90.

Cobertura ; Adeqguagdo de Recursos Humanos

(%) <1 = 1 > 1 Toetal
> 100 0 17 3 20
< 100 1l 16 0 27
Total* 11 33 3 47

Fonte: SUCEN - Servigo Regional de Presidente prudente
* Municipio de Teodoro Sampaio n3o incluido

TABELA 19: NUmero de municipios em adequacido de récursos humanos
exitentes/necessdrios das equipes municipais e a co-
bertura alcancada, nos municipios da Regifo de Presi-
dente Prudente, no perfodo de 3jul/90 a jul/91.

Ccbertura Adeguaglo de Recursos Humanos Total
(%) <1 =1 >1
= 100 i 13 3 17
< 100 _ 18 8 1 27
Total* 19 2] 4 414

Fonte: SUCEN - Servigo Regional de Presidente Prudente
* Excluidos 4 municipios
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aprésentam 3 correlagio positiva entre a2 transmissio de
dengus & sz chovas (TONNM et =111, 196%3 MOORE et zlli.,
1978; Fo =t 21li., 17857, mzs este fato ocorTe,
fundamentzim=nte, pels  desenvolvimenito dos veltires nas

condicses de zlitzs tempeErztures e pluviosidads

Verifica—se na TEREELA 28 ques grande parcentual de municipios
aprezsentzram IBE arnual menor gus 5, porém em  realidads
guantos tiverzm IE zabzixo d= S5, a0 longo do  zno? &
subdivigio destes periocdos z2rmuzisz sm brimestres permiie
spurar os dzdos do IB & zssim identificazr quantos municipios
consegdirem menter o controle de infestzgio co Asdes. &

¥
Y

lIl
fir

TAEREELA 21 spresente esta distribuigdco. Obs —EE QU

M)

perogntuzl  de munlcipios  que consEguiram mantsEr o 1B
trimestral] menoe ous 3 ozumsntow e 4EY para SEM Entre os

coiz pericodos.

Considerando-se & cobsErturs de 1884 das caszs proagramsdas
comn idezl, &m tzrmos d=2 oatividadess municipziz no conbrole
11

de vetor, 2 gus, slcangsdos sste

manter-se zhsixo de O3, =2 TABELA ¥ zpresents & distriboicio

dos municipios gue ndo obtiveram controls © irnfeastsgEn nos
ﬂ!

Irimestres frabzlbsdos, apressnbando IB mesiocor gue 5 2 9 a

i

cobsrtursa reslizacda pelas  esguipes municipais. Fods-—
ohservar gue & maior o percentusl de municipios gue ndc
cumpriram & m&fa (72:2% = Fs3¥  nmo=  dois  p=ricdos

respectivamsntal.

1]
™8

Tendo apresentzdo stz NforrmeEcéss ode—sg obze2rvar™ gue 2
p Ead 1

adequagdn de recursos humanos ideal, isto B2, existéncia de

m
I
]
]
u
fr
5
(=5
I3
thi

todos 0% recdrscs n ara determinade municlpio,
nem sempre & garantis de cobertura de 1@68% dozs deomicilios
programados. Outro zspecto & em relzsgdo a2 cobertura, mesmo
guando ests a2tings 1EE%, os {ndices de densidade larvaria
poden m3Eo estar zbzixo dos limiares para a2 transmissdo do

dengue .



TABELA 20: Nimero de municipies com IB maiores e menores gue
5 na regilo de Presidente Prudente, no perfodo de
jul/8% a jun/91 (divididos por periodo anual).

IB reriodo
anual jul/8% a jun/90 jul/90 a jun/9l
> 5 2 1
<5 30 35
. rotal 32 36

Fonte: SUCEN - Servico Regional de Presidente Prudente

TABELA 21: Namero de municipios com IB <5 no periocdo de um ano,
que apresentaram pelo menos um trimestre com IB >5,
na regiio de Presidente Prudente, no perfode de
5ul/89 a jun/91.

IB Periodo
trimestral 4ul/89 a jun/80 jul/90 a jun/S1
> 5 18 15
< 5 12 21
Total 30 35

Fonte: SUCEN - Servigo Regional de Presidente Prudente

TABELA 22: Nimero de municipios segqunde percentual de cobertura
realizada pelas equipes municipais, cujo IB em qual-
quer trimestre foi >5, na regido de Presidente Pru-
dente, no periodo de jul/89 a jun/91.

Cobertura Periodo
Realizada (%) jul/89 a jun/90 4ul/90 a jun/91
> 100 5 4
< 100 i3 11
Total 18 15

Fonte: SUCEN - Servico Regional de Presidente Prudente
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Estas observagfes por si n¥o mostram evidéncizs de que zs
eguipss municipais rezlmente desempenhzm um imporiante papal
no controle dz infestacodo do Asdesz, considerando—-ss todos os
fatores que interferem mna densideade da infestaglo, ou zeja,
frequéncia e intensidade de reposigdo de criadourss para o
vetor, fatoresz clim&ticos que permitem a proliferzc3o do
m@smo, loczlizzagdo do municipio fo conisxto regionzl e

outros.

Porém, utilizando—se o= dados de indice de Ersteaw, obtideos

més & més, desde 3 infestaglo inicizl do municipio, =
arnaligando—os & araficas de terndénciz, obté&m—se (1)
seguintes graficos para g municipios =m prioridade I
{GRAFICCST & 1#).

Mo total someam trintz: e sete municipios em gricoridade 1

apresentzsdos nos graficos. Mo fim do zno de 1991, havia 472
muinicipgios em PI, porém trés destss s infzstzram nos
nltimos meses do ano, ndo s=endo possivel conghruir a retas de
tendéncia dos 1B, = dois deles zpresentaram IF igusl z =zsr

m todas as medidas registradzss. Os smunlicipios de Mirznts do

=

P 02

dois graficos c=dz: um, mostrando sitdagofesz opostzs guaniko &
t

endéncia das retazs (crescente ou decrescents), guando so

o

inclwl 2% primeirzs peEsguizasz de IBE reslizsdss iguais
rero, no inicio ds infestscoio,. Estez medides iguzis a zero
foram obbtidas durante um pericodo de vinte 2 um mses2s para
Mirante do Paranzpanema, =ete mezes para PFiguercbi e
dezessete meses pzazra DrsceEna. Fode-se considerar que houve
um excessEo de zelo em slagsificzr sstes municipios como
Frioridade I, com intensificacidoc dz vigili3ncia nos mezmos.

Isto mnEo evitouw 8 posterior infestscoio.

Entre os municipios gque . apressntaram tendéncizs crescentes,
excluldas as situacbes referides scima, est¥o; Pirazpozinho,

Fresidente Venceslau, Santo Anasticio, Flérida Paulista,
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Y

Qzvzldo Cruz, Indbiz Paulistz, Adazmantinz, Jodo Rzmzalho,
Tupi Paulistz e Jungueirépolis, num totzl de der municipisos
(274, entrs tirinta = sate anzlizados,. ezstesg dez
municipics, pode-se sfirmar gue em oito deles, z2s equipss
municipzis n¥Eo foram implementzdas com recursos zdsquados
nem  com  trabazlho efstivo e continug, havendo desvio de
fungfo destas equipes com freqUlfneiaz. Somente Pirapozinho e

Jungueirdpolis mantinha: as eguipss =m diz, rezlizandg

trabalhos da2 rotine. Em Pirapozinho, fatores como grands

irculac8o de c©argas £ pEsgoas, entre a cidade & cidadss

vizirhas & estvar & beira da estrads em diregsio zo Farang,
possivelmente contribuiram parz novas infestacfes apesar das
atividades da eguipe municipal. Em Jungueirépolis, apssar dz

estabilidade de eguipe, =stz ndo sxscutavae eficientensnic

—_— aod el s
=uss ativid: LT

Em relagEc aos oitents g dols distritos rorais da reciio,
bouve a infestazgclo & domicilizclo do A, 2scvoti =m b:g:

- - " -.... M s " ',.,_ . e - s
diztritos aprT Esontou oSO TES HE ] SOmenTe fois

au L g - [ I an F i . - - D P — s e e Sz - PP
distrivog: Yilz Emilizsn iFresidants Hsrnardezs) 5 Yils

destes distritos com os municipics sede, & infestacio pelo

a
cL
0

vetor pode s parpstusr = 5 circulzed: virus se afstivar.
= =

Exemplo disto foi o primsiro surtoc do Estzdo de S3o Paul
gue oceerrsd no distrito rural Ribeiro do Vales, no municipi

de Guararapes, em 1787 (GRAFICOS 11 & 13).

Llassicaments conhecids comn dosngs urbane, o dengus fem-sa
dispersado cads vez mails parz o intsrior dos paises onde
tornou-se endémico, seguindo 25 malhkez vidrias partindo das
principais cidades, invadindo 22 vilzs rurzis e zazcompanhzando
o Tluxo de infestacdo do Asdes. Tanio em Arezs urbanas

guants  rurais, 8 principal causs pare: a2 infestzgoEo e
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proliferacio do mosguito Asdes tem sido a faltas de uma
adsquadas rede de abastecimento de &gus, propiciando 2
manutengdo de recipisntes de diversos ftamanhos para a
reserva de &guzs. No nosso meio & muito freqglente z2 presenga
de babedouros pars = gmimais dom2sticos, antre o5
principais criadourcos. R descricdo de epidemias de dengus e
de dengue hemsrrigico em vilas rurais, na Tail&ndiz = na
indiz, demorstram a sxpansdEo da doenrncz, oeorrendo
principalmente apés pericdos de chuva, guando zumenta =
denzidzde do vetor (EaMCHAM et =2111., 198%; MEHENDALE et
2lli., 19915 MNORMAN et 211i., 19%1).

A consplidzcio dos indices de densidade larvéariz obtidos
para =z regifo de Presidents Prudents, de 1985 =z 1991, &
zpresaentadz: na TARBELA 25 e GRAFICUE 14 2 14, & oprimsira
= E

oz dos indices mostram quedzs de zesus valores, de

o
1985 pazrz 1991, o gus se confirms nas retas de tendénciz.,

21, qgue principalments nas
2

nog  periodos tdo zalio vardo, girnda ocorram  situzcles
criticas, necessitando de intzrvengio drastica uy
nebuliregdo ambiental. A znalise destes dados para 3 macro-
regifo nFo zpresenta 2z especifidades gque foram obssrvadas
ros graficos anteriores, das tendéncias do Indice de Bretmaun
por municdpio, guz indicow algumss situagfes de elevacdEo dos
IB EpESET gos esforcos para o controle. E nesta
gspecificidade guse =g pode aferir 2 atuagio da equipe

municipal.

Outros dados gue auxilia nz avzliagds do programa d=
controle do dengue e da fesbre zmarelz sdo zqueles relativos

ans recipientes pesguissdos nos lesvantamentos de densidade
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laprvaria e o35 percentuais de participagfo por tipo de
recipisnte. S EX= atividades daz EQLlpﬂm municipais
consisztem nz retirada de criadourocs = na orientag¥o acs
moradores para maiores cwidedos guanto & prevencHo e
controle do vetor, supfie-s2 que este fato deverd determinsr
alteragdes quanto & participazodo dos recipisntes positivos
com fAsdes, a0 longo dos znos. & 0 TABELA 24 mostraz o=
pearcaentuais dos diferentes recipisznitss positivozs de 1985 a
1791,

Obssrva—se que =m relagido 2oz vasos de plantas existe ums
queda em sua participacdo ao lorngo dos anog, pordm mantém
maior peErcentusl relztivo &m relzagin 2o restznte  dos
recipientss. &3 latzs & garrafas fiveram uma fendénciz

crescente no percentual  ocupando o segundo lugar. Este

zspecto coankradiz z zhuzcdo das euwipss municipzis 363 P e
pode—-s2 interpretar =LA ] fato como e nao zpresnsdo
consciante das medidss de prevencio por parte do morsdor, =
a fazoilidade do uso 2 trocs destes mabterizis, no mercado da

consumnn atuasl. Em relzcg3os acss prneus, comzsidsrzdos como

{
i

malhores crizdouros pars o fGedes, pelo fzto de serem sscuros

i

§
e peiz dificuldade dDe = 2limimar 2 Aguz ascumwlzdz em sa
interior, o dqgue mantem ceritz wunidade, = sus superficis
rugosa, propicia para 2 ovipo=igiEo, houve ums participacio
pezroentuzl eguilibrada nestes znos  todos, com excscio de

1983 = 19%71.

Uma observagio que deve ser felfa em relacio &z caiszs
.ﬁ..

d édguz & £slhas, tTamborss, engues e barris & gue guando da

implantacio do siste de informag3o do programz, o t=rmo
"rtainaz dagua® gferia—se aguelas existentas no alto das
residéncias, quaﬁdm gstivessam destampadas ow descuidadzs e,
"tzmbores" seriam zgueles utilizados como reservatérios de

Aguea .



sjuapnid oluopIssld op teuorhay odrarxss - NaDNS 3jUCA

8r’1 €011 09°0 ze'ern 181 7081 STzt zg'ot 69’2 T8LP1 195566 1e10%
zZ6'0 10'%T ze‘o 0s’'zl .10'ez 61701 ge'at 09°TT 66°L 9LYT 08069Z 16
£8'1 0L'6 £9°0 TE11 00’z re‘oz : A T’ LIk A GCLY 889092 06
69’1 €921 vL'a 68’71 LT 06'LT 8’6z ¥a’s LL'yy 880 ZESIBT é8
81’z 06°0T 18°0 90 y1 6%’ LT'6T ot’ot re'6 0z'e1 1122 ELPIOT 88
€z’ zL'ot L9'0 1681 ge'e z6'v1 GLYEZ 79'€1 T¥'ST el 966807 I&:)
et TL's zz'o TE11 G670 SG'PT 8L°EY oT LY'ET €68 LEALY 98
TE'E 0 0 Zz'e 0 0 60°L8 zz'e '3 A 1t SE6 58
sajuatdiond| *drosd olaed SEYTED *135U0] seIeIIRD gB3ueRld 1TIxRq snaugd sapay wod sopesTnbsagd OnY
anTpuy mouuso gedad enbep,p sRXTED TRTIDNCH aeqeT op OSPA Janbuey/J0quer sojquatdroay sajusTdrnay

“166T - S861 ‘SluUapuld squUSpTSaId 8p

opTbod ‘eTIVATET SpEpPTSUSp Op sOjudWEIURAa] wo sopesynbsed Ttidibeow sopay
sp aearjTsod sEljsouw WOD majuaTdioal SIUSIATTP SOP Tenjusorad opdTnaraisTg :vy7 VIZGVL



e
)
h

0 que ocorreua nz renifo em estudo fol o encontro, com uma
freqbéncia importante, de caixas d'égua utilizadss como
reservatdérios ss quais =ram registradas, pelos funcionarios
gue presnchiazm os bolstins, como "caixas dagoza". Mesmo com
as orientzgess dadas posteriaormaEnte & detecgdo deste fazto

para a insergio das caikss diégus no item  "tambores”®,
resszlvs—se a3 andliss dos percsnfuzis desstes recipientes:

"cairas dagua" & "tambores®.

Dutro fato gues reforcz 2 ressalvas € gue 0 A. aeavpti tem por

habito voar beosixo dentro dos domicilios, & procurz de locais

sombreados & de partes sxpostas do corpo humano, d2 foroms

ot

gue pozsz 2limesntar-se. Aszsim, 28 situzsgdes em gque poderv-se—

ia encontrar caixaz o “&pua e czlhis positivas seriam

infraglentsz, o gus contrazdiz o daidos  obtidos  nesis
pesquisa. UOuitro dado intersssante zpressntado por TINEER
(1974 diz respeito as
pxplicreclss parz ests
reducio de orizdouros 2 2 zplicacdEo de inseticidas 2o rivel

do solo, forcando o &. sasgwvipti 2 procurse owiros loczsils pars

oviposicdEo ou, & ouirz zlisrnative, de gus estoz vetoress

o ey vl

K

20 Eratzmenho

tncf=] =] tratar el
Fresidents Proudente, 2z grimsirae zlitsrnativa ndo =s2 zplics
zginda negte momento =2 2 sggunds pode suplicar oz alics
peErcentuzis encontrados. De quzluer Torma, 30 necessarios

o
estudos mais detslhados =2 2 melhor definigifo destes tipos de

recipientes.

Dutrz observacio intersessante € em relagdoc zo item "ouwiros
recipientes”". 0 percsntuzl oe participzacio deste item tem
crescido, e entre os recipientes identificzdos est3o os
bebedourns pars amimzis domgstions, baztznte freglhentes na

regiio.,
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Ao ddegntificar-se dois blocos de municipios e distritos
rurzis infestzdeos, um zpresentando ferndénciz de 1B crescents
e outro apresentandg tendéncia de IB decrescente, cbtem-se
o= dagdos nas TABELAS 25 e 24, guznio 4 distribuicio oe
recipientes positivos com fedes. A distribuigfo percentuzl
dos recipientes ndo apressntz diferengas significativas
eritr2 as duas tabelzs & nEm em relzgdo & tabels Z4. Pordm,
chama ztengEn que no bloco dos municipios 2 distritos rurzis
gue zpressntaram 1B crescente; o3 recipientes "visos de
plamtzs" =2 "latsz = garrafaszs", que 330 oz criadouros mais
freqientes, zpresentavam tendéncia crescente 2o longo dos
anos. Mo outro bloco, obhservou-s2 umz: gueds acentoadza no

pergentual de "vasos de plzazntast, mas em relacgdo 45 "latos e

garrafzz" extas CreEsceran na dezorren oo tampo,
nesivelmeEnte cela répidsa reposicio deztes materizis,

indicando as dificuldsdes para 0 sau controle.

Varios estudos crizdouros onde
S asovntl  se rarteristicas
lacsis, hRéhitos da poou me-aconémicss, O
princizal Sl adouro & o zrtificial,
disponibilizsds Bidla  moradiz,

ideEntiTi

ag

r-
II

:edn paela =zus transiborisdade (WINDEBUTH &t z21.,
196%). #Az caracterizticas prinmcipais dosz criazdouros, am
varios estudos, 330 o reciplientes dom2sticos, de tamanhos
pegusenes a medios, gue servem muitss vezeEs para 2 reserva de
aguz parz beper ol sHo zrmadilhzs para formigas, vasos de
plzntzs, latas e ouvtros (FOCKS =% al., 19213 MODRE et al.,
19783 BEOHD & Favy, 19695 FETERSON % LAMEBRECHT,
WHO/VED/7&.647) . Dutros menos freglenies, o os criadouros
reaturais, como ooos de &rvores, axilas de plantzs do tipo
bromelifcezs, cisternzs e sistemzs de o
(BABU et al.,
MO/ VRC/T7S5.554) .

rensgsn de esgotos
1783y FORTER et =21., 1i%&613; REUEREN =t al,.,
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Aoecslets de informacf®zs sobre os crizdourps do A, aegvoti =

br
R. zlbopicitus nestes estudos identifica s s3g crizdouros

intrz ou extra—domiciliares @ quanto A& potenzizlidzde destes
recipientes s=2 ftornarem crizdourcs, isto £, se contém Sgus
ou ndo. (CHEOMNG, 194675 ¢ MAMADEY et =21., 19783 CHA&N =% 21.,

1971}

S.%5) VIGILANCIA DO DENGUE

Em relacdo & vigilinciz epidemiolégica do dengus, o055 C2E08

notificados pelzs unidades de sadde, fanto particulars

1]

guznto pitlicas, de

Us LPI mostrem a2 svolugio das epidemizs de dengus oo pails
desds 1784 2 2 ooorrdnciz df circulsclo de virus nz reaido.
4 paritivc de 199, h& uma mesior proximidads do virus oo
dengue da reglifo, devido & espidemiz inicizlments em Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, & posterlormente em Bataguaou,

me mesne Estado, municipio vizinho & Fresidente Epitécio.

3.4) PARTICIPACAD INSTITUCIONAL WO EONTROLE DO DENGUE

A participasc¥o do Servigo Regional da SUCEN de Presidente
Prudentz no controle do vetor = do dengue foi fundamental

parz os resultados cobtidos e anzaliszdos atd sgora.

Tredicicnalmente realizando programas voltados z2o controle

de endemizs rurzis ne regliio, as ecuipss de campo depararam—
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s2y dg um momento parz outro, com retinaz de trabalho
diferentes e com z necessidade de lidzr com 2 populzco de
Ares urbanz gque muitas verss desconheciz o tipo de trabalho
executads por eles. Foi um processo de zdaptzc®o 2 uma nova
faze para a BUCEM, com intensificac¥o das articulagfszs entre
gz instituicies da &rea da szdde, entre s SUCEN e as
Prefeituras Municipzis e gszte processo, eém sea conjunito, foi
Lim Egtimulg pare o cirescimento profissionzl, tazanto nos
aspecios das relagdes politicas guanto administrativas, des
técnicos e funcionarios envolvidos na coordenzcia =

administraciio deste programsa.

Tendo azsumido 2 responsabilidade pela vigilinciz @ controle

do  vetor, inicizlmente, El medida Gue o5 municipios
intensiticeram & suz participzcio nmD progrsma, o 2 SR-1d
RFaISol 2 BHBCULar mals =apecislizsdas, como
medides de denzidad rnebuliracis awmbisntal =

perifocz]l nos cesos susneslteos de denous = dessmpenhar com
mzior desenvoliturze o papel de supervisor = zsssssor. das

ggaes de contrales do vetor junto se esguipes municipzisz.

Em Pelagga o exgcutados, tendo—-z= por base os

lznejzmentos rezlizados arnuelmente pelo SR-18, ds 1985 2
1

1971, eniste umz evolugdo crescente nas stividadezs do

programz de controles de dengue, 2m detrimento dos programas
de malariaz, chzgas = “"owiros" (zssessoriz z2cs municipios,
desingetizagiso & desratizagin, controle da esquistoszomose).
Mumz tentaztivas de estimar percenbtuzlmente ssta evoluciEo,
calculou-zs2 o totasl de dizs trabalbados nos  diversos
progremas por todzs zs eguipes e, considerando-sg este totzl
como  1g#4, obteve-=z=e g3 seguint=s dades, ap?ﬂ sentzdos na
TAEELA ZB.

Obsesrva—se o acentuado zumsento da participagidco do programs
cg controle do dengus de @4 oesm 1985 para 74,1%, em 1991.

Ermquanto iszo, os preogramas de controle de Chagas 2 malaria
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B

tém suzs atividades bzsiznte redusidas, principalmente em
19598 = 19%i. Em relagds ao programz "outros", ki uma
recuperacio nos dois dltimos znos estudados, com incremsnio
das pesguisas esm planorbidecs. Como estes dados  fToram
ohtidos do plamejamernts, o percentuzl realmente exseoutado em
cada progrgma ndo @ conhecido. Os relatérions de avaliagdo de
ztividades da SUCEN-SR-18 anzlissdos, dos =zanos de 1785,
i928&, 1987 (o5 anos seguintes n¥o  btiveram relatsrios
sigtemztizados ou n¥o {foram realizsdos), nEo permitiram uma
zn&licee guanititativa cos dados. FPorém, sabas-se gque nos
primeiros anos ds infestagfo pelo fedss, o plazrsiazmento
rezlizado nZo conmziderou 3z r&plozx dispersZo e domicilizglo
do wvetor na regiic, azlterando sobremznsira ze stividzades

programadas. Com 2 experiénocia zdguirids com 0% Enos, o

plansjamaEnto nraou-ss mais reslista, possivalmente
zprezentando a configurzgido gpressntade ne tabels ZE.

detalhadsa, parsz s conhecer 2 oconseglencizs no guzadro
c

A= infarmac8es do programs ds controle de dengue dividem—se

zm duas partes distintzs: g pesguilszz de densidade larvaria

Vit
1]

=m  todes os municiplios infestzdos, & as atividades de
controle do  A=sdss {pomtos estratégicos, delimitaeso de
focos, dendncizs, pesguisz de quadras aleatdriz), em todos
os municipios infestados ou ndc. ConsideErsndo oz imovels
pesguisades como melhor indicsdor guantiftztivo d= tempa
consumido nae partss distintzs do programa, obtém—se que de
i85 a2 1991, o percentuzl de imdvels pesquisados aumsnta nas
pEsguisas de densidade larvariz, de 32,264 paraz &5,274%,
erncontrando—sg o inverse em relacio go controle do Asdes (de
&7 ,&44 diminuiu  para 34,73%). dobviamente, o zumenio
percentual dos  iméveis pesguizzdos & justificade pelo

sumanto da infzsstzoio. Huznto zo controls de Aedges, am



RS
Awtad

nameros abzolutos wists wuma diminuvic3o nos valoresg desde
1987 (F1.4%9H imévels pesguiszdos) para 72.344, em 1991, no
t¥o importante como &8 relagfo pesrcentual, significando,
possivelmente, =& depuragio de determinadas atividades

realizadas no inicio dz infestzgio.

Para averiguar—-se estes fatos, a TRBELA 2% apresenta os
seguintes dadoz, relastivos 20 controle do Azdes, 2 partir de
outubro de 1987, quando o sistemz2 de informagdo do programa
detalhou zs atividades de controle em: "visita a2 pontes
estratégicos™, "delimitacg¥o focal", "outras atividades"
(dentincizs, arrastl3o 2 owiros) 2 "pesquisas aleaférias”.
Ohserva-se a dimimnuigfo importants das atividades de
"yi=zitas a pontos sstratégicos” 2 "delimitagio focal", em
1991, podendo ss2r expliczdzs pelo Taio de terem sido

repassadas para execugdfio pslas equipes municipais, como

3

o o

5
[£H]
Ly

perte do processo de descenirslizagdo 2 municipsaliz

[N

o

programa de cantrole do dengue & & especializzacdc desta

squipss, com O tampo decorrido e 2 superigncia adguirida.
Fzte fTazto contribuiw pafa 2 libesrazgi3o das sguipss da EUCEN
rezlizarem Mouwiras atividsd=ss 2 ‘'pezguiszs alestérias',
cujos percs=ntuziz gloznczrdos &m 1971 TOram
significativaemsntse malorss aque nos 3095 antariorss. Eom
rolac¥o Az Ypesguiszs 2leatériaz’, esutas Eignificaram. &
intensificac¥o da vigildnciz em msunicipios = distritos

rurais zindz n30 infestzdos.

Para 2 expcuco destes programzs, a SUCEN-SR-1# contou com
o=z saguintes percentuais do orgamento realizade, am relagso
20 da SUCEN, do Estzdo de 53o FPaulo (TARBELA 3#). Existe um
relativo eqguilibrio no orgamentoc da regional, tendo havido

um aumento em 1998 8 gueda subsegiente.

A THEELA 3t apresenta os elementos executados (em délares de
1971), dzs despesas orgzmentérias do Servigo Regional de

Fresident= Frudente. Verificz—se nestaz tabela gue nos anos



TABELA 28: Percentual de participacdo dos Programas de Controle
executados pelo Sexrvige Regional da SUCEN de Presidente
Prudente, de 1985 a 1591.

Programas 1985 1986 . 1587 1988 1989 1990 1591
Dengue ¢ 25,4 55,3 57,3 60,4 73,1 74,1
Maléria 28,4 28,7 le,7 13,6 8,5 2,8 3,1
Chagas 40,4 28,3 16,4 18,3 23,8 2,8 2,0
outros 31,1 ‘17,4 11,4 10,6 8,5 -21,2 20,7

Fonte: SUCEN - Servigo Regional de Presidente Prudente (Planejamentos)

TABELA 29:

Percentual de distribuigfo de iméveis pescuisados nas

atividades em contrcle do Aedes, no Servige Regional

da SUCEN de 3residante Prudente, 1987 (desde cutubro)}

a 1591,
ATIVIDADES

ANO Ponto Delimitagao Outras Pesquisas

Estratégico Foeal Atividades Aleatérias
1587 6,85 70,14 2,95 20,06
1388 g,20 61,14 1,99 28,67
198% 66,12 25,60 2,11 6,17
1990 58,67 31,40 1,72 8,21
1951 12,68 22,84 19,10 45,38

Fonte: SUCEN - Servigo Regional de Presidente Prudente



TABELA 30: Percentual do Orgamento reali-
zado ne Servige Regional de Pre-
sidente Prudente em relacio a
SUCEN, de 1985 a 1991.

Ano % orcamento
realizade
1985 3,8
1986 4,4
1987 4,5
1988 4,5
1989 4,5
1990 5,1
1991 3,5

Fonte: SUCEN - Servigo Regional de
Presidente Prudente

de 19%¢ =2 1991, guzndo obzsrvazram—se s zliteracisz me2is
importantes da ftzbhelszs zrniericr, o elemsrnto pEoazmeEnto de
pessozl zpresentou umz importante diminoigEo, sem ter b
gloum fato relevants em relacio zos recursos Bumencs do

1. Supfa-se ogus esktz guedz deve-ss mulio mal an arrocho

m

gzlarizl praticado pelo Estzdo 2 partir deste azro = gue vem
se tornando cadae vez mais critico nos dltimos anos. Chamam
atencdo os dados relativos & gasolinz & dleo diesgl em 1991
poiz, devido & sepidemiz de dengue n2 regidn de Ribeir3o
Frato, em fins de 1%%8, houve imtensa aplicagio ambientzl de
inseticidas, j4 gque era pericdo de veri3o & muitos indices de
Bretezu sstavam zcima de S (Adazmanting, Dracena, Flérida
Paulista, Indbia Paulists, Tep&, JTungueirdpoliz, Lucélis,
Martindpmlis, Mirante do Paranapanema, Monte Castelo,
Facaembuy, entre outros, nmum totzl de 21 municipios com 1B
acima de 5). Outro item gignificativo +Foi o =zls;msnto

"Conservagd3o e Manuiteng®o em gerzl" no anoc de 19%¢, guando
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libgrow~se recursos para o 2 conserto de maguinarizs @
velculns para g5 atividades de controle do dengue, devido &
epidemia em Ribeirdo Prsto. O elemsnto "Diidrizs" Toi
alterado signicativamente devido a diminuigio de atividades,
por pericdos prolongados, fora das sedes de trabalho dos
furncicrnarios do SR-1@E, =m parte devide a2 implementacio das
equipes municipais gue conseguiam se organizar e coordenar
25 atividades de controls, mesmo em pericdos de= aliz
infetacic, rio necessitando da presenga constaznfe de equipes

da SUCEN.

I.5) CONDIGEES DE OCORRENCIA PO DENBUE NA REGI&D DE
FREEIDENTE PRUDENTE

Vistos todos ssiss zspechtos, argumentz-se sobre guzis seriam

os fetores parz a ndo-ocorrénois d2 ftransmiszs3o de dengue na

M. Izto decerrsu do processo de descentralizagio e
municipzlizacio des  etividades de controle do  dengue,
conziderando-se, poartaznto como um fator peositiveo? Seriz uma
3 &  tempo, simplezmente, comd vem ocorrendo MNas
T g SE¥sn Jose do Rio FPreto e Aragatuka, onde= a
dizpers¥o do virus vai caminhazndo, municipio por smunicipio s
pariir de centros urbanoz endémicos? NHe tendo alcancado
zirdz o objistivos de controls dos indices de densidade
larvariz, principalmente no verZo, de mant2-los abaixo do
limizr de transmiss3c do virus de dengue &, masmo contando
com vigil&ncia epidemiolédgics =ficiente ate o momento, =z
circulacio de virus =std comprovade e de certa forma e
intensa, dado =8 proximidades com regifss endémicas como

Mato Brozzc do Bul, o gue mantém a regifo sob risco, sempre.

fis hipéteses pars explicarmos estes fatos consideram as
afirmacfes apresentadas no relatério da reunidic sobre
diretrizes paras o dengug, ocarrida em Washington, em

dezembra de 1991, sobre 03 macro e microdeterminantes da



tranEmissio dlee dengue (GF RS, 1971). Entre 0%
mazcrodeterminantes estdo os fatores zmbientais (latitude,
elevac®no e variag3o de temperatura, ou ssj2, condigses
dtimas para a sobrevivéncia e proliferzgio do vetor Al
zeaypti) e socisiz  (densidade populscional, pzdrées  de
sssentzmento, tipos de habitacio, coletz de lixo, condigdes
socio-econdmicas e outros). Estes fatores sociails crizm zs
condicoes propicias nars o contato mosauito-homam,
concluinde & cadeiz de tranemiss3o do dengus. 0= proceszsos
desenfreados de urbanizacio, gue se verificam nos palses em
gesernvolvimento, associados &8 crises econdmicas em gque
vivem =stes palsss, té&m trensformado o meioc ambisnte em
habitat idezl pars s reprmﬁugga do vator do dengus. Sendo um
4

mozguito essercialments domdstico, 3 interrelzgdo entra o

- g - - - i A sey mm o da - - -
vetor =2 ] homesm tzrnde = SeT T3 E smbtrezits 2m HTELES
- P S - - — P = - - I
dersansnte povosdas, onde 2 rigusrs de meiterizis crisdos e
T, - . S - - 3 - s
glisponibilizados pelo homem, cYerecs 5 oocorréncia de

crizdourcs ideais para 0 mosguito. Estes incluem recipientes

soCisdagrs consumista

devido & Tzlta de gl o

ltam em insuficiérnciz: to zhastecimento de agu
coleta de ssgoto, da col tino
da multiplicacio ewxcessiva de= habitagfes  inapropr
E terizzndo dreas de pobrezs e de més condigfes de ovida
{EURLER, 198%: HALSTEAD, 19883 HENMUDBEN & SLOFF, 19925 AMAT-
ROZE, 19833 WHO, 1991; MUSGROVE, {9863 TONN, 1785).

Estz situacHo implica nz possibilidade do desenvolvimento de
doencas outras, além do dengue: pzarzzitoses, desordens
mentziz, dosngzs respirztérizs e outras,: guer devido a0
z2l, guer devido 4 falta de saneamento

2 n
bésico (MODTT et al.,i199@; BALLE =% al., 1972).
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Quznto aos microdeterminantes, estes 30 fatores associados
20 hospedeiro, 20 sgente da'dmen;a 2 ao vebtor (OFAS, 1791).
Oz fziores associados =20 hospedeiro 8o relativos A
suscetibilidade, semelhantes em todos os lugzares onde aindz
ni%o ocorreram epidemizs de dengue. Agqueles zssociazdos zo
syente s3Ho importantez de serem ressalisdos, visto que 2 ndo
cocorrénciz de mniveis virégmicos zltos ouw sufticientes para a
infecgdo do vetor, mesmo gue exista z2lta densidade vetorial,
nic dessncadezsrdo z transmiss3o de dengus. Est: parece ser
uma resposta  plausivel parz 2 situzgEo d2 regiio de
Fresidente Prudents, m3s n2o Jjustifica por si g6 o gquedro

epidemiolégiceo do dengue na raglio.

0Os fatores sssocizdeos zo vetor foram descritos em parte, nos
itenz acima, para ES regifo de Presidesnte FProudente,
principalments agusles associzdos iz tipos de crizdouros e

digponibilidadse de hospsdsiro.

A situacio presente na regifo de Presidente Prudente mosirs
que niEo & pelo fsbo de s ter o vetor, o homem suscebtivel =
2 circulacio de wvirus gue o ciclo da doengs se completa.
fizsnciazda aos fztores descritos scima, pode-s=2 identificar
na regifo em sstudo, caracteri{istices gue niEc permitirem o

gnecadezmento da transmissdo do virws do dengue.

Fara corroborar estas afirmativas, & necessaria a comparzoEo
com ouirzs regifies do Estado de G3Eo Paulo, com quzadros d=
infestecipo pelos vetores do dengue, semelhanies & da regido
em estudo, ande CCOTrTrEram contratos municipsis ou
implantaram—z2 equipss municipsis para o controle do vetor e

onde houve circulacio de virus e transmissio do dengue.

Fzcolheu—-se, parTa scte propésiteo, as fegigeg de Aragatuba,
%o José do Rio Preto e Ribesirio Preto. Pode-se zfirmar gue
o pericdo e a velocidade de infestzg¥o das duas primeirss

regifes foram bastante semelhantes & da regi#o de Fresidente
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Prudents. A infestacdo em Ribeirdo Preto foli msis tardia,

com a2 presenca de A. aibopictus, havendo infestacEss mistas

em varios municipioz. A andlise gue se pProp&ée agui 0o
detzlhzrd as informaclez sobre os resultados do programa de
controls de dengue (indices de densidads lavrvaria,
ztividades d= cmnﬁﬁale dp Aedez & ocuiros). 0 enfaoque 274
dzdo, principalmente, 205 fatores mzcrodeterminantes que
considera—-s= responsivels pelas diferencas ocorridas nz

gvoluco do quadro epidemicléagico do dengue nestas regides.

Reputando—-se oS fatores ambientais 2ntre ul
mzocrodeterminantes parx 23 quatroc regices, todas elas
situam—=a enire latitude 35°N =2 35°82, & wuma alitituds menor
gus 2.268m 2 t&m varizgHo de temperaturzs ambiszntzis sntre
15—4gi°C, Certamente, st especificidsdes doz micro-ambizntes
o ambientss regionais caracksrizam distintos  graus  de

infestacio pelos vetores.

or
i
n
CL
m

Um esiudo no ssntido da gvalizglo de micro-rsgil

infestacEn do A, =segvpti 2 =2  interfarénc
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climaticas como pluviosidade, tempsratura e umidsdes ©

do sr estéd sendo elaborado pelo ER-14, objstivands =

5]
i
rn o« o
-
r‘l.
Q

dz infestacdo na cidade de Presidents Prodente 2 suas micro-

regifes <,
Mz znélise macro dzsz regifes citadss  scima, pode-—-ge
identificar assim, oz =zsguintes  guadros  geoligicos =

climatelégicos, sucintazmente (ESTARO DE S&O PAULD, 1573):

~Arzcatubai—~fzz parts do Flanalte Ocidenrntal, carazcterizado

por relsvo suave, com sxtensas chapadaz. 0 relevo enguadra-
sz na Tainva hipsométrice gque vai desde 2080m 13 &86m,
dispondo-se em dois interfluvios principais gue acompanham &

dirgg¥o doz rios (Aguapei, S%0 Josée dos Dourzdos e Tistd)

‘=) Comunicag3e pessoal de Maria Licia Fadel Conding,
diretora técnica do ER-ig, SUCEN.
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gue se2 dirigem & calha do rie Parana. Pela influgncia das
Mzssa Tropical Atla3nticz, Masgsa Equstorial Continental,
Massaz Tropicazl Continentzl e Massa Folar Atlantica, as
temperaturas da regifo carzcterizam—se por madias de 24,3 a
26,8°C, no inicio do verdo e alto verio, e no inverno variam
gentre 19,1 = Z23,4°C. A umidade relativa do ar alcanga os
MENSTasS indices 2m agosto =] satemnbro. (s indiéss
pluviométricos mais slevados s3o nos meEses de janeirp @
fevergiro, com médias de= 15390 a Z8@mm, Daixande =2 2fqmm, em

Julbo & zgosto.

-5%0 Jos=& do Rio Preto:—-Forma, juntamente com as regifes de
Prezidente Prudente = Arzcatubz, =2 porgdco extremo-ceste do

Flernazlto Ocidental. Isto caracteriza = sparénciz monétona do

releve  regilonzl, com extenzoz chapadfes de  vertentes
convexss suaves, loczlizsdos entre oz rios Grandes & Tisté,
Fretn & Turve, & Tiets e S3Eo J dos Dourados. & amplitude
topografica para todz @ extensiEo dis reEgifco oirs por volts
dos S@dm, incluindo z2s fzisxas hipsomdtiricas gque vEo de Z8Em
s 7i@Em. fs mesmas massaszs de sr Que peErcorreEm s regifo de
Arzostuba vEo caracierizar o gquadro climatolegics da regilo
Jozg do Ric Freto: invernDs sscos @ VETIEs chuvosos.
A porcEo mais ocidentzl, desde SEo Josz do Rio Frato ate =
giviss do Eetzdo, possui zmplitudes térmices =)
pluviométricas mais acentuadas e definidas e, na porg3oc
ariental (sub-regifoc de Catznduval, as minimas de chuvae sXo
de Zf#mm no me&s de julho, quando a5 temperaturas tornam-ss

meis elevadaz fgus nos meses chUuvosSos.

—Ribkeirdo Freto:-Constituwi & porgdo exitrsno-nordeste do

Planzlto Ocidental. Kz linhz divisédriz sntre os Estados de
% Paulo e Minzs BGeraiz encontram—s2 as maiores altitudes,
de 1,875 =z -.EEEHE?m, nzs Sarrzs de Franca e da Indaid. As
serras de Hatztais, Serra do Lage & Serra das Horda dz Mata

marcam cotas que variam entre 838 a 1Z28@m, assim como os

interflavios entre os rigg Pardo e Mogi-~Buacu, & entre os
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rics Mogi-Gusgu e Jacare-Fepira. Os principais vales
apreszentam =zltitudes entre 3@E2 a A@@m, conferindo a
topogratiz regional uma amplitude de SEEm . Estas
caracteristicas geolégicas contribuem para alisragres das
influgncias das massas de ar, &S megmaa.que interfersm nas
duzs regifes citadas geima, proporcionando indices
pluvipmétricos anusis de 1.168 2 Z.000mm, gsando as &reas
mzis chuvosas coincidentes com a3 maliores  altituces,
correspondentes &s sub-regifes de Franca, Ituverava e o
nordeste de Ribeir3o Preto. Nos vales dog principais rios,
a2z precipitagfes ficam e=m  torno  de S2EE a2 1.3EE8Emm,
decrescendn zté 1.180mn no vale do rico Tigté, no extreso
ocidental da regifo. Pode-se dizer gue a reglifo de Ribezirdo

Preto enguadrz—ss nes faixas qus vio de meros de 184 aie 19%

de chuvazs durants inverno, samdn mziores 23
precipitacfes da a2 leste 2 @200TE5 &0
axtrgno-norossta e Barretos!. Estas

carazcteristicsz definen dois pericdos distintos: pericdo

mzis fric e seco 2 periodo mais gquente e chuvoso.

A carecierizacHo de alouns padrées demogréficos das regifes,
comparativamentea, oetmi be shegpryvar (m3 difersntes
comportamentos populacionais. As TRABELAS 32 3 34 mostram as

iresz geograficzz destas regifes, a populagdo existente &
MamEro de municipios correzpondentes, = densidade
demooréfics & o niamero de domicilios xistente=s. As regices
de Ribeirdo Freto 2 S3o José do Rio Preto =30 os malores
territérios em termos de arez geografica, t8m o maior nuamero
de hzbitantes, nimero de municipios, nimere de domicilios =
maiores densidades demograficas.

Am tzuzs e crescimento populacional apresentadas na TAREELA
%% indicam &rsas onde houve importante sumento da populacdo,
guer seja por crescimento vegetativo ou pelos  fluxos
migratirios decorrentes de fatores strativos, como empregos,

melhores condicfes de vida e outres. Comp ja& foi spresentado
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TABELA 32: Areas Geograficas das regides

administrativas correspondentes
aoc Serviges Regionais da SUCEN

de Presidente Prudente, Aracatuba,
$30 José& do Rie Preto e Ribeirdo
Preto, 19951.

SR '~ Regido Area (Km?)
Administrativa

Ribeir&ec Prete | 9.348
6 Central 11.018
Barretos £.298
Franca 10.3890
Total ' 35.044
g 5.J7.Rio Preto 25.496
9 Aragatuba 1g.588
10 Pres.Prudente 23.952

Fonte: Perfil Municipel do Estado de sS&c Paulo.
Fundag&o SEADE

condicdss para 2 implantagio de sew pargue industrial,
Durante = década de 88, spesar ds crise econsmios, produtos
produridos pela regifo como citricosy para 2 fabricazgio de
sucos oe  frutas, e os czalgados, &ntre outros, foram oS
principais produtos  de  exportazgio, geErando  empregos e
rresciments  econémico, fornando-2 oum importantz polo de
ztracio de migrag¥Eo. A regifo de EEo Jos=2 do Rig Preto
também most rou crescimEnto da popLlacEo, Com o
desarvolvimento do pargue  industrisl, principaliments  de

produtos zgropecudrios para exporiagdo.

Considerendo—-se a riqueza econdmica como fator de ztracdo de
fluxeos migratérias e que a2 demanda por infra—estrutura

basica (Mabitaco, emprego, escolas e outros? dos Novos



TABELA 33: Populagdo residente e nfimero de municipios segundo os Servigos
Regionais da SUCEN de Ribeir3o Preto; Sio José do Rio Preto,
Aracatuba, Presidente Prudente e respectivas regides adminis-
trativas e regides de governo, Sdo Paulo - 1991.

SR Regido Regido de Populacédo ne de

Administrativa  Governo residente munici{piocs

6 |Ribeirdo Preto Ribeiridc Preto 887.801 22
Central Araraguara 444.685 16
S8o Carlos 283.300 7

Barretos Barretos 357.943 lg
Franca Franca 428.030 17
séq Joaquim da Barra 112.148 6

Sub-total I 2.513.,905 86

8 |S.José Rio Preto catanduva 220.709 13
Fernandspolis 99.842 i1

Jales 135.895 15

§.José do Rio Preto 528.230 28

Y t | 142.804 14

Sub-total ; 1.128.180 g1

9 |Aracatuba 171.771 10
442,526 26

sSub-total 614.297 36

10 |Pres. Prudente Adamantina 130.580 11
bracena 107.494 10

Pres. Prudente 495,256 26

Sub-total twﬁgl 733.330 47

Total «y i 4.989.712 250

Fonte: Anudrio Estatistico do Estade de sZo Paulo, 19251

Fundacio SEADE - 1993



mabela 34: Densidade pemogrdfica (Pop/km2} segundo Servigo
Regional da SUCEN e respectivas Regides de Pre-
sidente Prudente Aracatuba, sio José do Rio
Preto e Ribeirdo Preto e gstado de S&o Paulo,
1980 - 1991. '

Regifo de Densidade Demogrdfica

SR Governo 19890 1385 1891
6 Ribeirio Preto 70,39 80,47 94,97
Araraguara 45,66 52,28 61,86

s30 Carlcs 56,18 63,59 73,99
Barretos 32,40 36,85 43,14
Franca 44,45 50,60 59,67

s.J. da Barra 28,89 31,53 34,97

8 catanduva 43,76 46,78 50,82
rFernandépolis 30,56 31,17 31,95
Jales 36,68 37,20 37,77
g.J.do Rie Preto 41,23 46,47 54,20
votuporanga 27,95 29,15 30,70

] andradina 21,08 21,97 23,02
Aragatuba 33,04 35,9 39,77

10 Adamantina 46,65 45,66 44,26
Dracena 36,03 36,07 36,35
pres.Prudente 23,16 24,96 27,45
gstado de S3c Paulo 101,01 111,52 126,52

Fonte: Anuério gstatistico do Estado de S3io Paulo -~ 1991
Fundagdc SERDE - 1993



Tabela 35:

Taxa de crescimento popuiacional segqundo Servigo Regional

da SUCEN de Presidente Prudente, Aragatuba, Sic José do
Ric Preto e Ribeirdc Preto e respectivas regides Adminis-

trativas e de Governo e Estado de S3o Paulo,

i97¢ - 13391.

Regido Regido de Taxas de Crescimento

SR Administrativa Governo 1570/1980 1980/1991
6 |[Ribeirdc Preto Ribeirdo preto 3,31 2,76
Central ‘ ML- 2,88 2,69
Araraguara 2,77 2,80
830 Carlos 3,08 2,53
Barretos Barretos 0,93 2,64
Franca 0,71 1,58
1,72 2,71
1,23 1,75
8 |s.J.do Rio Preto f 0,71 1,58
catanduva 1,77 1,37
Fernanddpolis -0,41 0,41
Jales -1,80 0,27
S$.J.do Rio Preto 1,85 2,52
_ yotupgranga -0,20 0,86
9 |Aragatuba .mi -0,03 1,44
Aracgatuba 1,72 2,71
Andradina ~1,45 0,80
10 {Pres. Prudente -0,32 0,93
Adamantina -0,79 -0,48
Dracena -0,21 0,08
Pres. Prudente -0,19 1,56
Estado de S3Eo Paulo 3,49 2,07

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de S3oc Paulo - 1991

- Fundagdo SEADE, 1993,
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habitantes muitas veres nEo & resolvida num curto prazo da
tempn, a8 possibilidade de se formar condigfes ideais parz =&
transmissio de dengu= est3o coloczdas: Tormagio de
zglomsrados humanos em més condigles de habitagdo, de
sanzamento basico precério, zusé&nciz de servigos de colstz e
decpejn de liuxo, propiciando acdmulo de reciplentes. A vinda
de migrantes de gqualguer regifo endfmica possibilita a
formacEm da cadeiz epidemiolégica. Alem dissn, n3Eo sb os
migrantes & busca de futuro melhor podem ssr ns responsiavels
pels circulagdo de virus. 0Os préprios habitantes destas
reqifes =hastadss, agusles pertencentes & burgussiz 8 gue,
mos momsntos de lazer ou de trabalho, entram em cantato com
o0 virus em regifes endémicas no pals ou no exterior, podem
portar 2 responszbilidade de tramsmitir o dengues.

heervando—ss 22 TAEELA 4 2 E7 temos gus a2 recsita em

&
com&rcin 2 servigos cresceu no period B 19Rg z 1725, nas

oo
R

regifszs de RibeirZo Preto e SEHo José do Rio Pretoc, € o valor
da

]
[H]
3
i
~h
£l

de produzio ingdustriz de t rmacEa bambem  teve um

incremento positivo =m todazs = regides, porEm mulito mzis
£

=5
acentusds na reEgli3o de RibeirEo Fre

& TA&EELA 32 mostra 2 arreczdacdo pelo BEstado de 520 Pawlo do
Imposto s=cbre a circulagdo de marcadorias e servigos (ICMS),
em 19E8% & 1998, em milhares de délares, apressntando os
seguintes percenfuzis de incramento no periodo:

—RibzirZo Pretoie.e.cr e &4
—52%g Jos& do Rio Pretorl...... 97,44
—fracatiubai. e anean s ana &0

wPresidents Frudents:........ 42,2%

Estes dados corroboram 2 idéiz de crescimsnio econsdmico dss
duas primeiras regifes, muito maiz zcentuado em S0 Jose do
Rio Preto, neste periocdo. 0 percentuzl obtido na vregifo de

Preszidente Prudente pode indiczr uma recupsracio econdémicsa



TABELA: 36 Comércio e Servigoes: comércio Varejista e Atacadista
Estabelecimentos, Pessoal oOcupado, Percentual da
receita em relagdo ao total do Estado, segundo o8
servicos Regionais da SUCEN de Presidente Prudente,
Aracatuba, s3o José do Rio Preto e Ribeirdoc Preto,
1580-1985.
1580 _ 1985
SR Estabele- Pessoal % valor Estabele- Pessoal % wvaler
cimentos ocupado producde cimentos Ocupado produgio
6 14159 61939 16,69 17393 83172 16,84
8 6755 28284 7,97 7956 37200 8,59
g 3413 14546 2,64 4077 18026 2,52
10 4161 18429 4,49 5091 23718 3,21
ESTADO 61858 372586 100,00 99354 487230 100,00
DE SP
Fonte: Anudrio Estatistice do Estado de 530 Paule - 1891
Fundacdo SEADE - 19923
TABELA: »; Indidstria de Transformagao: Estabelecimentos, Pessoal
ocupado, Percentual do valor de produgio em relacdo
ao total do Estado de Sdo Pauleo, segundo ©OS Servicos
Regionais da SUCEN de Presidente Prudente, Aracgatuba,
3o José do Rio Preto e Ribeirdo Preto, 1980 - 1985,
1980 1985
SR Estabele- Pessoal % wvalor Estabele- Pesscal % valor
cimentos ocupadao producgdo cimentos ocupado producao
6 5458 133251 4,84 4902 154767 6,04
8 2501 29108 0,87 2260 34690 1,07
9 1274 18600 0,59 ilel 25224 0,75
10 1336 17615 0,75 1100 17374 0,79
Interier 32679 $17728 41,38 27873 961268 46,59
Estado
RMSP 41468 1761802 58,62 31470 1565873 53,41
Estade 74147 2679530 100,00 59343 2527141 100,00
de SP

Fonte: Anudrio Estatistico do Estado de Sdo Paulo~1591 -

Fundagio SEADE-1893.
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regionzl, o gu=s ftambém explicariaz o crescimento populacional

da Gltima dé&cada, de BE z 9L,

Estudos citam 2 ocorrénciz de msior incidé&ncia de dengue &m
sreas mais pobres des cidades onde h& transmiss3o de doengs,
devido &s condigi¥es J& egxplicitadas . acimz (CHAN, 1983;
FONTES et 2l1li, 19%92: WATERM&M et =211i., 198D0). Este fato
indica qus, == & rigquers econémica de determinadas regides
infestadse propicia 2 circulag3o de virus, de forma mails
intensza & permite 2 conclusd do ciglo epidesmiolégico,
havera, an =3 imnstzlar & epidemi= de dengtie, LU
diferencizgio eociazl n2  intensidade de acometimento da
C

dosncze. Esta répria e=tzbelece uma estratificaciEo socizal
- [ &

a0 ter umz incid&nciz meior nas Arezs mals desfazvorscidzs.

controle oo surho.
municipios da regifo, ocoorrida em 199
poUCoT  Caxsof oCorridos nos  mEsmos, € 2 possivelments pela
pressioc de introdugEo do virus, vindeo das regifes de

Ribeir#o Preto.

Az renifes de E3o Jose do Rio Freto e Ribeirdo Preto tem

sdo traznsmissfo de dengue =m varios municipios desde
1998, & em muitos deles com nomeros significativos de casos,
comn  foi visto znteriorments. A magnitude dos problemas
enfrentados pelzs regifes de RibeirZfo Preto e G0 Jose do
RFio Preto =Zo muiton maiores comparades sos dazs outras duss
regifes., Por serem mais ricas & dindmicas economicamente,

ectzs regifes conguistaram 0 espaco para maior cirgulagdo de
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virus do dsngue. Por serem mais populos=zs e em nidmeEro maior
de municipios, a2 implensntacio de programas descentralizados
de controle dos vetores do dengus possivelmsnite fol mais
dificil. E a8 infestzgio mzis recenie de Ribeirdo Preto rdo

propicioun a vinculagdo d2 nogdEo dos riscos das infestagZo

£

pelos vetores = 2 transmissdo do dengue 2 2 necessidade de
-

szl controle ns consciéncisz dos adminisirzdores municipais,

possibilitando assim 2 ocorréncis dz trangmiss3o de dengue

o

reqifo s mantém £, em

nz regifc. A epidemisz deg dengue nest
peEdé do Rio Preto.

1993, =stendeu-s2 & regifo da 3o [

Finzlizando ests discuss3En, apresentz—se na TAEELA 3

<

O

relacio de recurscs humanos existentes nag regifes que st

113

=
ssndo comparadss, =obre & populzciEn e oz domicilios d
sdn

regifo, Uz dados refersm-se 2 17F0 8 03 recdrsos MUmENos

DE doE municipics =2 da BUCEN,. Pode-—ss percsbhar nestes dados
z imzdequacio de recursos humancs parz 2s duss regliss Mais

Conziderando—za gus o tazmerho do sunicipic em ndmerc de

imovels determin:s & guantidade de TEOUrSoS FILTE NS
recessdrios 2 oous  guznis menot o municipic, @maisorsEs as

chaznces de obisncio de controle ds infestacso, =z TARELA 44
mostra 2 ternddmoiz dos indices de BEre
ol decreszcsnte) pelo tamzrho dos minicipios nz2 regiio de
Presidentse Prudentae, de frinta e sete municipios em PI, ac
fimal de 1991, com as exclusfes = ressalvas Jja apresentadas
anteriormenta. Qs resultados mostram gue & B dos
muricipios tiveram indices de Ersteau decrescente e, entre
sstes, 75,8% possulam menos de &96E comicllios. Oulbros 335,4%
destes menores municipics apresentaram  it=ndéncia de 1B

crescents.

A& TAEELA 41 apresenta a situscgdo quanto ao famanho em numero

4

ge domicilims dos municipios das regifes &m comparacao,

exemplificando o graw de dificuldade para o controle dos
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Tabela 4t.: Distribui¢do dos municipios existentes nos Servigos Reglonais
da SUCEN de Presidente Prudente, Aracatuba, S3o José do
Rio Preto e Ribeirdo Preto pelo tamanhe em n® de iméveis
(< 6.000; 6.000 a 20.000 e > 20.000) e respectivas regides de
governo 1991.

Regido de No de municipics pelo tamanho (no° de imdveis)
SR Governo < 6.00¢ 6.000 a 20.000 > 20.000 Total
6§ |Ribeirdc Preto 11 10 2 23
Araraguara 11 1 le
Sao Carlos 3 1 7
Barretos i4 2 2 iB
Franca 13 2 1 1le
5.J. da Barra 3. 3 - 6
Sub-Total 55 . 24 7 86
g Catanduva 11 1 1 14
Fernanddpolis 10 1 - 11
Jales 13 2 - 15
s.J7.do Rio Preto 24 3 1 28
Votuporanga 13 - 1 14
Sub-Total 71 7 3 82
9 Andradina 7 k! - 19
Aracatuba 22 2 2 28
sub-Total 29 5 2 36
10 |Adamantina 9 2 - 11
Dracena 9 1 - 10
Pres.Prudente 19 6 26
Sub-Total 37 9 1 47
Total 192 45 13 251

Fonte: Censo Demogrédfico - 1991. Dados Preliminares
Fundag¢&o IBGE
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vetores na2s regifeszs mais populpzas e com pOUCOS TecCursos

numanns envolvidos nas etividades.

Propostas de programz como a elaborszds para o municipio de
£%0 PFaulo, considerando a3 diferentes &ress de risco na
cidade 2 priorizandn zitividades pelos estratos identificzdos
{dreas de 2ltas, médiazs & baiwxazs condigfes sécioc—econdmicas,
Areas verdes = Zonas industrizais? possibtilitam 2
recionalizacio do controle e a2 viabilizagdo de implantacHo
de programas municipais, sem 2 necessidade de contratacfo de

extensas sgulipes municipasis (SCHOUT =t =21., 19293}

& osstratificagi3o dos municipios como medids de determinzodo
de 4&aress pricritérizs 2z ssrem confroladzas pode s2r ums
alternetiva pars as situzgdes em gue a implesmentzcio das
metazs propostazs pelo programz de coanitrole do dengue = da
Tebre amerels, ou ssjz, & cobsrtura de 1Y dos domicilios,
trimestralments, ndo ezteis sendo reslizsdsz, por gquesties

financeiras =

L]

dminiztratives, cabendo esnt3c & SUCDEN =m
conjunto com 2 equipe municipal definirem as prioridades,
com  abrjetiveo de  racionzliz=ar o conbtroley diminuir &
infestagio peln vetor Asdes e svitar 2 transmiss#Eo  de

dengue.



4 )CONCLUSHES

A infestacdo do vetor Aesdes zeovotil foi répids e intzrzas Mo

Ezftzrdo de S53o Pzulo zpés 2 deteccio dos fooous iniciais em

doze municipios no inicio de 1933.

A elaboragio e implantacHo do programa de controle deo dengus
g da Tebre amarela pelz SUCEN finha em vista a2 stuzglo
institucionzl, com 2 colzboragis das prefeiturzs municipais.
f dificuldade em mant=r o controle daz infestacio do vetor e
limiter =2 suz dispsrsio frente & exiolidade dos recursos
humenos do droioc, 2 2 forma de intervencdo camparmhistz e

verticzlizsda, mnZo-rotineira, com atuagdo em sitoagfes= de

1]

emergéncia com Tiscos de transmissfo de dengue ou fsbr
zmersel:, guando as  densidades  wvetoriazis aumantavam  nos

d
periodos de chuvas 2 altas temperzturzs = gus n2o propicid
m

BAVaE
uma participzcfo populsr zis conscisnte e ativa, foram
circunstincizs eszencizis parz 2 revisd3o d= politica de

inhando—-s para o

m
izagdo 2 municipslizagdo.

Az atividades de contrele propostas pele programa ndo
diferiragm dis medidas tradicicnzis uwutilizsdas nzs campanhas

contra a2 febre amarela com rezlizzcio de visibas
czsa a c=z=%a parza limpeza e retirada de criadouros =
petrolizacio de pogas dagua, Tossss e outrass possivels
fontes de proliferacido do vetor. E era realizado Tumigacgdo
ambisntal nos lwocaisz onde havia pres2nga ov suspeitaz ds
doentes parz eliminacio dos mosquitos. Oz recursos tecnicos
evoluiram, mas o cerne do contrele do vetor, ou ssjz, a
reducdo de criadouros contineoun sendo executado atraves das
visitas domiciliares, casa & casa, implicancdo na necessidade
de amploz rECUrEos humanos para 2 sxHscucED destas

atividades, no contexto peopulacional 2 da organizzgiEo soccial
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atuais (comecentractes urbanas tmportantes & om altzs

denzidaedes populzcicnzis).

Oheerve—s=2 gue & urbanizaci¥o das cidades nos palsez em
desanvolvimsnto tam ocorrida de forma intsnss SEm
planejamento criando condigdes inadeduadas de habiftzcdo =2 de
zapeamento baisico. Este guadro socizl tem sido relacicnadao
com 2 proliferagdo do vetor Agdes 2 com as &ress de maior
rizco de treansmissdo do denhgue 2 do dengue hemorrédgico. No
Erasil, os problemas de zhastecimento de &aguz em muitos
municipios té&m sido os responsdveis pel: nanotencdo das
infestazcies pslo  vetorn, dads a2 grande qgquanitidade  de
criadourcs, principalmente o reservatérics de Agua, gue
existem para o sed dessnvolvimento. Situscfes irregolares na

impezz: piablica, Taltze de destino zdeguado do liwo, 2

ri
sorotipos do dengue ceper de conferic dimunidade 2 prot

a}
CED &
n¥o desgncsadear reEsgdies gue levem 2o dessnvolvimesnto  do
plicacdEs de pesticidss em nebulizagio
2l tem sido rteazlizada em situagdes criticas de =2lta
d

iz transmissds de derngue =2 febrs

A descentralizzaciEo das atividades de controle de vetores
paT= =k municipios, atw Estado de S%o Ffaunlo, para
intensificecdo das medidas de reducdo de crizdouros foli uma
splugdEo encontrada pavra ampliar os recdrses humaros 2 manber

umz rotina de trabalho constanmts junio & populacEo.
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A evolugio do prograzmz de conkrole do dengue e da febre
amarelas avangow entdo, no Estzdo des S3c FPaulo, parzx 2
descentralizagdo e municigpzlizagdo dzs ztividades o

controle do vstor inserido no processo mais zbrangsnte da

oirganizasdo oo s50=, obistivando S descentralizs oo,

municipalizacio & & integralidade des zgfss de sadde. Nio ha
como nagar gue os municipios, 2o assumirem o cantrole de
vetores Aedes caminfnaram no sentido de arcarem com oas
responszbilidades em swua &rea administrativa, ampliando a
zua atuzgdo nas gquesitises de sande B zpropriando-se do seu
papel de gerente do SUE locel. Szlientz-s2 que isto foil um

grande progreEsso.

S
1

& TormagRco das equipss municipsis nen sempre Tol adegusds
(em numero suficisnte conforms oS critérios da SUCEMY para =
cobartura de 168% dos iméveis em visitas trimestrais, =2

mESEMD quandm ersa zdequads nXo cumpriam  <com & meta

estabelecids pelo programz. Poréem, spesar destas questfes
credita—se & constd3nciz dzz atividades de retiradz de
rrizdourcs como 0 fator preponderante para 2 terndfncis de

gueda das infestzgdes do veter.

& compzraci$o da situscEo da regido de Presidente Frudente
guanto zpz zzpectos sscio-econdmicos em relagdo a2 outras
como Ribeir3c Preto, S3o José do Rio Preto e Arzcatubs

permitiun identificar uma situzsgo menos favorecida am termos
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de rigueza econgmicaz & em relacfo zos fluxos migratérices,

prifncipalmente considerando 2z duss primeiras regifes.

fiz circunstincizs gue permitirzm 2 ndo—poorrénciz de casos
dz dengue na regifo, dadas 2s condigges para tzl, ou seja,
presanga dio mosguito vetor, do hospedeiro suscetivel e do
virus - circulants, peodesm ser sHRlicadss pelos seguintes
fatos:

~Por ser umz Teglii3o mais destTavorecids sconomicamente, @
comparagio &=z outras sprezentazdas neste estude, ¢ possivel
que o potencial parz 2 reslirscdo do ciclo epidemioclegico da
dosnca tenha sido mimimizado. A circulagdo de virus m tal
intensidade gue pudesse contaminar os velores da regifdo ndo
gove fTer sido suficisnte.

=0 controle de vetores rezlizsdo ne regido consegulu manté-—
lozs 2 ume densidade que diminuid =28 chances de conbato entre

o vetor 8 o hospedelro intectedo. U8 dodos apresentzdos ns

]

=
fu} r&
detecglo rapids de casos suspeiios e confirmados de dengue =
e implantacdo de medicdes de controle para interrompsEr z
cadeiz de transmiss3o da dosngs.
—Deve-se zindz comsidsrar o acaszo como um fato pressnte na
determinacdo das condigdégs de occorréncia da GEncaE [

Frente 2 estes fatos delinsados zcimz, 2 lembrando epidemizs
de dengue ocorridas em Tocantins, em 1991, =m Ribeiro do
Yalg, nas regliis de Aragatuba, =m 1957 =& varicos outros
lugares, de peqgquenz ou *nenhumna iﬁpmrtéﬂtia sconémica,

identificam—se restes eplisoedios situs onde possivelmente

'l‘l
I'!]

n#Eo hzvia controle de vetores ou =sste sera insuficiente,
=

assoniada ou n3dp 4 existénciz de FTalhas na vigilinociz

epidemiolégica de casos =uUs

Tl
i
1=
fail
7l
il
o]
|
N ]
:J
l-‘
-4
a
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jull
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Azsim, &m que pese a ocorréncia de um cazo autsctone de
dengue no municipio de Monte Castelo, com 4.723 habitantes,
n¥Eo houve a eéxdpansdo da doenga na cidade ou para 2 regido de
Presidente Prudents, possivelmente pelo controle répido e
eficiante d= vetores edecutado & 2 pelas  condicies de
manutencio  de baixa densidade raalizads pela egquipe

municipal.

Az condigfes crizsdas na regifio de Presidents Prudente paras o
controle do dengue e dos veilores, OSECOTTEram &M grantgs parbe
de esforcos pessozis dos profissioneis envolvidos e da
integracin das  edquipes de sadde  tanto de vigiliéncia
Como da vigilanciza entomolégics. A

2
participacio das administragfss municipais na organizagio e

mznutencds de2 sqguipess municipziz no controles o3 vators:

i

- —r— R S En o - H - . T T - R
2T SESENUIZLS Ears BT LS T"&:’:’?:L.i.:.tnf?-':g indiceando - SLLZ

t
relagfes patarnalistas 2 nEo estimulantes ds participacdo do
morasdar. MNgste ritmo, sguestionz-se se 2 a& 2 BUCEN & as

Prefeitures Municipzis azssumirdo eternamente gste napel

K]

propordo outras formas de atuacio.

Dutro problems  identificado diz respeito a0 controle de
endesmias dentro do conjunio de zgfes de sadde. Este nido tem
gigo priorizadc na conjuntura ztuzl do BUE. A priorizagio do
controle de determinadzs endemiazs ccoerrids na histéria da
Szide Pablica foi identificadz sempre com o dessnvolvimento
do capitzlismo internacional = nacional, por sxemplo, ©
combats & febre amarela urbana no infcio do sgculo XX, no

Eracil =2 em outras alses 2 rampanhz de erradicacio dx
5 =



1&1

malariz no Estzdo de EEo Faulo, nas déczdas de Sd-68, = nz

reqldo amazanica, m2is recentemente.

0 dengue em sua forma bsnigre come tem occorrido no paie 2 no
Estado de &S%o FPauloc, ape=sar de zcomster a populacEo wrbana

2m grande nmnamero, n3Eo  tem  suscitado preocupacss dos

r?’

dirigentes do governo, sendo momentzneam Fossivelmente

zas perdes Tinsnceirss decorrentes destas spidemiazs ndo tem

zide interpretazdss como sigrnificztivas paras uma intsrvencio
mzis dréstica, parz o controle da doenca e doo vetor, no

pals.

Mg Estado de SZ%o Pazualo, a intervengdo ztentz da SUCEN tem

pessibilitadn 2 sxtensZo  das  medidasz de  prevencio =
ronirole, Juntzmente &= FPrefeiturzs Municipseis, mzs  a
conquistas dz suionomiz zdpinistrativae muonicipal ndo peErmite
maiores interferéncias z2lém daouelass zssimiladas pelos
divigentes municipais.

Em wvérios municipiocs, gz Freftelifurss Municipais estiEo
arcando oom O pYograns o4 contreole de o velorss, porem s
sxpapctativas TR TED nads Tevoravelis £ zentido ta
manutencis a8 longo prazo desitzs atividadess., Com s atusl

criese do financiamento dag zgfess de salde especificamgnte

]

ssigténciaz médica, com corts

m a
nos  orcanentos destinsdos ao pagesmeEnto dos  atendimentos

realizzdos, zlisda A n¥Eo priorizacdo do controls de endemias
FEilcs gEstorsEs federais & sstadusis, deixando 8
resnonsabilidade soments a2 gestor municipal, programzs (18

implantadoz em diverscs municipios vém sendo relegados e

mzar dos risces de transmissiic de dengus no

2 perspeEctiva de gue csbe so gestor municipal do BUS

18

definicio de suzs pricoridades 2 2z opgio de arcar com estas

onzzhilidades z cbtengdon de resultados

|
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positivos do processc de descentralizae3o 2 municipalizagio
das atividzdes de controls dz vetores Timz hastznte
dificultads = quase impossibilitada, colocando num impasse a
politica estsbelecids pelz SUCEN, =e n@o houver o apoio
politico = Firmsnceiro s pricridades estabelecidss pelo

prefsito municigpal.

o direcizna¢enta técnico para o conbrpls do fAzdes no ssntido
da desceniralizac¥o e municipslizacio mostra—-se condizesnte
com a politics Cetuzl de sadds do SUS. Oz resuliados
positives encontrados n2 regidc de Presidente Prudente

indicam & viabilidade & compatibilidade com o= principios do

S8 do programa de ConErm

le de vetores em nivel sunicipzal.

=03 humancs @

e . . o
LTLZBEDRO CE ETEEE ¢

It

possibilitando

rzcionalizadss,

ge  risco

ﬁ
B

0 eguaciorzmento da gqu2stfo politica para o controle de

endamias como um btodo deve ser revisio.

0 digcurso do governo federal, atraves do érgfo executor em
controle de endemizs, 2 FMNMS, =zponta favoravelments em
direcfo & este mesmo projeto implemsntado no Estado de SZo
Faulo de municipalizzgis das zofes de controle de endamiag,
numa pergpectiva de repasss direto das stividedes do nivel

fede=ral para o nivel municipzal.

Fesolver & guestdo do financizsmento do setor sadde e incluire
0 pagameEnto das agfes em vigiléncia & sadde parece s&r
problema que depende exclusivame2nte dz2 vontade dos politicos

e gestorss do SUS, mas gue os profissionzis da sadde publica
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precisam continuar denunciando & exigindo oz encaminhamenios

neceszirios,.

Rlem destazs guestiss, cabe salientar que 2 municipalizagdo
dzs atividades de controle do fiscdes poderd tornar exegldivel
Lma politica intzgrada de ztuagio sobre (m2= macra—
determinantes da transmiss3c do dengue identificados como
problemas de ssngamento bésico  (sbastecimento de  Agus,
limpeza pablica, desstinzgfo zdesguzda de lixe), da& habitagio
{condic8es irregulares de habiftaciEo pErmitindo 2
proliferag®o de crizdouros e de vetores, etc.), de educsgdo
{cormzcientizacdo e orisntacdo & populzazcdo, desde a ida
gncolar, para & apresnsfo dos riscos dz frarsmisszio

dengite = a responssbilidade do cidadisoc ne prevencdo e

guestiss colocadas diante de um Gnico dirigente, o prefeito
muanicipal, poderSo essr contextusliradzss & revistzs 2m zou
conjunto, otimizzndo 2 intsrvengioc necsssiris.

£ primordizl sus s zuwboridadss golitices = adminlistretivas

gz2m a participscie organizzds = integrads dos diversos
setores dess instituicies governamentzis g dz sociedads pouco
SUCERED sS@rh obtido, e S mo by o professo da

g progreszo de tecnicas especificzs parz o controle do
dengue = dos vetores, dosde A pesgquisa e VECLTIR
oo

tetrazvalent= rntra o dengue =2 seus gquatro =zorotipos ateée o

sperfelicoaments de magquinidrios paras nmebulizzacso ambiental =
o desenvolviman da pesticidas menos Taxicos continua

avancando, mas verificz—se gque estas medidzge gsem o

&
envolvimento de populacio em risco de zdoscer ndEo trardo
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malhores resultados no controls da doernga e dos vetores.
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de pariicipacdo  comunitdria est3o sendo

mplantzdas em diverscs palisss como fator esssncial parszs
mudanca de hébitos culiturais. Estas poderdo auvuilizr no
desenvolvimento de m&todos zliernativoz para a redugdo de
criadouros sxecuitada de forms tradicieonzl (ztravés de
vizitas camz & casz), buscando mzior envolviments do morador
e estimulando & swuz atusgdc ativa n2 eliminzcio  de
crizdourcs, raduzindo & rneressidade destas vigitas
Hemiciliare=. 0 treinzmento nestas préticzs de profissionais
gue atuam no controle de dengue podersd sEr um passo
imoortante parz 2 SUCEN & parz o programe, enguanto medids

sdicicnzl dauslzs j& supcubsdas.

0 Fasoel, reasalita—-se gusz o
dessnvolvimento da comscignciz de cidacdaniz & o aus devera
rezlmentes inderferir nz mudangs de comporfamentos de grande

pzritz de popolagdo, principalmente agueles gue sofrem as
%

& 2

inantes da

.
noipalmente a corresEo dos macrodeber

Enfim, = politica de descentralizzcso e municipalizacdo das
atividades d& controle de ve=iorss estd sendo m pRassSo
importznte em controle de endemizs, como observado na regifo
de Presidente Prudenmte. Az guesitfes discutidas zapresentam
relgvdncia politicz e tédocnicz no momento z2tull. £ necessario
comtinuar 2% investigsgfss pars o conhecimento dos diversos
fztorss gue influsncizm a2 infestzgdo do fedes nas condicifss
existentes no Estado de S3o FPzulo, os determinzntes da
transmissico do deogus 2 rERpeEnsar 85 situagces em gque o

controle @ alocangado guase ao ponto da erradicacioy quando



determinadas informzgefes sobre o vetor deyven &
diverzsificadas dagusles obtidosz pelo programas de controle
executzdo. For exemplo, dados sobre 2 potencizlidade de
recipisntes encontrades (zZe conbtém &guzs ou n¥c ) e =B sz
gncontram e ambiente intra aTHl extra—domiciliar. 0
detalhamento destesz conhecimentos nEo deverdn chistivar a
grradicacdo do vetor, mas permitirdo compresnder o
comportamento dostes vetores e possivelmente indicar
estrategizs de atuscdo para a2 prevencido e o tontrole dos
MBEMOS & &ES5IM minimizar of riscos de transmizsfo de dengue

g dangue hemorrigico.
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Resolugdo $5-16, de 28-1-91

Institui medidas e procedimentos
administrativos a serem observados para
impedir a presenga de <riadourcs de Aedes
aegypti e Aedes athopictus em residéncias,
estabelecimentos e inddstrias.

0 Secretirio da Saiide, considerando:

que cabe, no Estado de S30 Paulo a
Secretaria de Estado da Saide, a
responsabilidade piblica e a orientagdo
técnica na protego individual e coletiva, a
vigilancia e a promogie das medidas
educativas em saide;

a ocorréncia de epidemia de Dengue 1o
Estado de Sdo Paulo localizada em diversos
muniicipios;

a presenga do mosquito vetor Aedes
aegypti e Aedes albopictus em grande parie do
Estado, ultrapassande o indice de Breteau de
5 em vidrios municipios;

finalmente a necessidade de uma ampla
articulagdo entre os Orgdos encarregades da
protecdo da sadde da populagdo, Centro de
Vigildncia Sanitaria - VS, Centro de
Vigilancia Epidemiolégica - CVE e
Superintendéncia de Centrole de Endemias -
SUCEN, ERSA e Instituto Adolfo Lutz - IAL e
demaic drgios estaduaisde atuagdec auxiliar no
controle de epidemia, bem como as prefeituras
dos Municipios sob risco epidémice para a
participacdo nos trabalhos de controle e
combate aos mosquitcs Aedes aegypti e Aedes
albopictus & fim de evitar a propagagdo das
moléstias veiculadas por esses vetores,
resolves

Artigo 12 - 0Os oOrgdos competentes do Centro
de Vigildncia  Sanitdria  efetvardo &
fiscalizagio das condigdes das edificagfes em
geral, quanto a existéncia de focos do
mosquito Aedes aegypti e Aedes albopictus.

Artigo 2¢ - Os produtos e processos
utitizados no combate ao Aedes aegypti e
kedes albopictus deverdo cbedecer &s normas
de seguranga vigentes de protegdo ao meio
ambiente, 4qua de abastecimento e alimentos

in natura, n3o expondo a populagdo a risco de
salde.

Pardgrafo Unico - As autoridades sanitirias
deverdo observar no exercicio de suas
atribui¢bes as normas de seguranga e higiene
do  trabalho, bem como  realizar o
monitoramento da salde dos trabalthadores e
aplicadores de inseticidas, mediante exames
toxicoldgicos e clinicos pertinentes.

Artigo 3¢ - As autoridades sanitérias no
exercicio de suas agdes de orientacio e
fiscalizagdo além do que expressa @&
legislacde wvigente, deverdc adotar os
seguintes procedimentos administratives:

[ - Determinar ao ocupante de qualguer
jmével ou  estabelecimento pablico ou
particular, destinade a utilizagao comum cu
individual, que ndc mantenha objetos,
equipamentos, recipientes ou plantas que
possam acumular dgua em seu interior.

II - Nos casos em gue ndo for possivel
evitar o acimulo de &gua em recipientes,
tende em vista & peculiaridade da atividade
exercida, a autoridade sanitdria determinard
a forma adequada de protegdo.

IIl - Dentre as medidas fiscalizadoras
ressaltamos a observdncia do seguinte:

a) 0s residuos sdlidos provenientes da
coleta municipal ndo poderdo ser expostos &
céu aberto, devendo receber recobrimento de
terra diariamente;

b) As caixas d'dgua deverdo permanecer
cobertas;

¢} Os espelhos d'dgua, fontes,
chafarizes e piscinas sem recircuiagdo,
deverdo ser totalmente esvaziadas a cada
semana;

d) Os depdsitos de pneus, de materiais
de construgio, ferro wvelhos e desmanches de
automdveis, deverdo tomar medidas preventivas
que evitem ¢ aclimulo de gua;

¢) As lajes de prédios em construcdo
deverdo ser protegidos para evitar o acimulo
de Bgua;

£} 0s vasos ornamentais existentes em
parques, igrejas, temples,  residéncias,
gstabelecimentos industriais e comerciais,
deverdo ter sua &gua rencvada a cada semana,
ou terem a Agua substituida por areia grossa
tmida;

g) Os vasos existentes em cemitérios ndo
poderdo conservar dqua.



IV - Além dessas medidas a autoridade
sanitiria poderd determinar outras
necessirias para evitar o risco efou agravo
da epidemia.

Artigo 42 - 0Os proprietdrios ou Jocatdries
das edifica¢fes em geral que ndo cumprirem as
determinagbes  emanadas des  autoridades
sanitédrias, ficam sujeitos &s penalidades
ebaixo:

I - adverténcia, intimagdo ou multa de
natureza gravissima.

II - interdigdo total ou parcial do

estzbelecimento, Tlocal, do utensilic ou
recipiente.

Paragrafo Unico. A penalidade da multa poderd
ser imposta diariamente se a obrigagdc ndo
for cumprida.

Artigo 58 - (aberd aos membros das equipes
técnicas de vigilancia sanitéria a lavratura
dos eautos de infragdo, de imposicao de
penalidade, adverténcia, multa, intimagdo,
interdigdo e apreensao.

Artigo 62 - Sem prejuizo da competéncia dos
orgaos do Centro de Vigilancia Sanitdria para
a2 adogdo das medidas previstas nesta
Resolugdo, poderéd  qualquer orgie da
Secreteria de Estado da Sadde solicitar &
equipe técnica competente a realizagao de
guaisquer diligéncias tendentes a assequrar o
cumprimento das normas agui estabelecidas.

Artigo 7% - Ha hipdtese de haver por parte do
infrator, resisténcia ao cumprimento das
determinagdes  emanadas do Centro  de
Vigilancia Sanitdria, poderdao seus agentes
solicitar o auxflio da autoridade policial
local para assegurar a execugdo das medidas
referentes a profilaxia de doengas {art. 511
do Decreto Estadual 12.342/78).

Artigo 82 - Em se tiratando de imdvel
residenciaz, havendo recusa por parte do seu
morador em atender as determinacdes da
autoridade sanitaria, uma vez esgotadas as
medidas administrativas e policiais poderd a
mesmaz acionar o Ministéric Pdblico para 2
adogdo das medidas cabiveis.

Artiga 0% - 0 descumprimento  das
determinagdes constantes desta Resolugdo serd
considerada infragdo de natureza sanitdria, a
ser capitulada na forma da Lei.

Artige 102 - Esta Resplugdo entrard em vigor
na data de sua publicagdo.
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Resolugdo $S-33, de 19-2-91

Institui medidas operacionais a  serem
cbservadas para impedir a formagde de
criadouros de Aedes aegypti e  Aedes
albopictus e eliminagdo dos jad existentes em
drgdo da  Administragio Centralizada e
Descentralizada

0 Secretdrio da Sadde resolve:

Artigo 12 - Para o cumprimento do disposte no
artigo 12 do decreto de fevereiro de 1991, os
dirigentes dos oOrgdos ali referidos deverdo
adotar as medidas a seguir discriminadas
visando o impedimento de formagio de
criadeuros do vetor Aedes aegypti e Aedes
albopictus e eliminagde dos focos porventura
existentes, quais sejam:

I - eliminagdo de recipientes que pessam
acumular &gua em seu interior;

Il - comunicacdo d autoridade sanitiria,
nos casos em gque nao for possivel evitar o
acimulio de dgua em recipiente, tendo em vista
a natureza da atividade exercida, para a
determinagdo da forma adequada de sua
protegdo;

111 - permanente cobertura das caixas

&gua;

IV - esvaziamento semanal dos espelhos
d'&gua, fontes, chafarizes e piscinas sem
- recirculagdo;

V¥ « adogdo das medidas cabiveis para
evitar acimulo de dgua em pneus, materiais de
construgdo, ferro-velhos, pldsticos, latas e
garrafas;

VI - protecdo das lazjes de prédios em
construgdo para evitar o acimulo de dgua;

VII - renovagdo semanal da &gua existente
em vascs ornamentais ou sua substituigdo por
areia grossa imida;

VIII - adocdo de outras medidas julgadas
cabiveis pela autoridade competente, tendente
2o impedimento de formagdo e eliminagdo de
criadowros do vetor.

Artigo 22 - Esta ResolugBo entrard em vigor
nz data de sua publicagdo.

D.0.E. de 08-031-92

Resolucao 55-10, de 7-1-92

Dispbe sobre o Procedimento Educagdo para
Saiide em grupos especificos, nos serviges de
saiide integrantes do SUS/SP

0 Secretdrio da Salde de conformidade com o
que dispbe o Artigo 17, inciso XI, da Llei
8.080 de 10-9-90,

considerando que a Educacio em Salde
configura-se como wm processo de mudanca
global, ampla, de natureza complexa e
especifica que implica em sistematizagao
continua através de planejamento, execugdo,
acompanhamento e avaliagio;

considerando a necessidade da

normatizagdo, no ambito do Estado de Sdo
Paulo, da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais - drea de Educagio em Saide; e

considerando que a prética educativa &
comum a todes os trabalhadores de sadde,
porém, para que ela seja um instrunento de
promocdce, protecdo e recuperacdo da saiide &
imprescindivel o acompanhamento e a avaliagdo
continua de como ela val se expressando
enguanto agde institucional, resolve:

Artigo 12 - A operacionalizacdo e remuneragio
do Procedimento Educagdo para Salide em Grupos
Especificos (cédigo 027-2), nos serviges de
saide integrantes do SUS/SP, reger-se-i pelas
termos consubstanciados na Instrugdo
Normativa em anexo, parte integrante desta
Resolugdo.

Pardgrafo (nico - 0 procedimento citads no
*caput™ deste artigo caracteriza-se como
atividade programitica de Educagcio em Saide,
tuja realizagdo & exclusiva do setor piblico
e instituigbes wuniversitdrias, através de
suas Unidades de Sagde, devidamente
cadastradas no Sistema de Informagles
Ambulatoriais - SIA/SUS e sob
responsabilidade do gestor local.

Artigo 22 . C(Compete aocs Diretores dos
Escritdérios Regionais de Sadde - ERSA e
respectivos  Coordenadores Regionais de
Programas de Saide o acompanhamenta, controle
e avaliagdo da programamgio desenvolvida em



sua  regiio, em articulagdo c¢om o0s
responsiveis  pelo  Programa, a nivel
municipal.

Artigo 32 - Esta Resolugdo entrard em vigor
em 12-1-82, ficando revogadas as disposicdes
em contrario. '

Instrugdo Normativa

Tabela de Procedimentos SIA/SUS

Grupo - AVEIANM

Procedimento - Educacdo para Saide em Grupos
Especificos

A fducagio em Saide no Estado de Sdc Paulo
deve pautar-se pelos seguintes principios:

z. efetua-se, permanentemente nas
relagdes interpesscais, no processo de
comunicacic - as pessoas aprendem dentro de
seu ambiente, pelo que véem, sentem e pelo
que estd sendo feito - através dos
procedimentos formais - experiéncias de
aprendizagem planejadas e estruturadas - que
envolvem a populagio e profissionais de
saiide;

b. o Educador de Saide Piblica na
rede do  SUS/SP &  essencialmente o
profissional responsavel pela sistematizacéo,
pelo desenvolvimento e evolugdo do processo
educativo nos servigos de saide efou a partir
dos mesmos intervindo para garantir sua
reslizagio e sua dindmica no sentido das
transformagdes necessdrias & concretizagdo
dos objetivos das programagfes de saide da
Secretaria, a partir das necessidades
sentidas e da realidade de vida da populagda;

c. & umag drea de natureza
multidisciplinar em que os conhecimentos e as
jdéias de virios campos s3o interligados
sistematicamente e aplicados com principiocs e
maetodoiogias especificos;

d. é um camps de aprendizagem
gue baseia seu contedido mo conhecimento das
cidncias fisicas, bioldgicas e médicas e da
saide piblica, e sua metodologia na aplicagdo
des cilncias do comportamento, nas teorias de
aprendizagem, de comunicagio, de dindmica de
crupo e de mudangz social,

0 procediments Educacdo para Salide em Grupos
Especificos somente serd auterizado para

faturamento obedecidas as
condigdes:

1. Componentes:

Sessdes realizadas pelos profissionais de
safide - FEducadora de Saide Pablica,
Assistentes Sociais, Psic6logos, Enfermeiros,
Foncaudidlogos, M&dicos, Nutricionistas e
outros profissionais de nivel universitario -
para atender gzos programas de saide do
SUS/SP: Hansenfase, Tuberculose, DST, Sadde
da Crianca, Sade da Muiher, Salde do Adulto
e outros, excetuando-se os programas Ge saide
bucal emental j& contemplados em outro item.

2. Populagdo alvo/clientela:

Usuirios das Unidades Ambulatoriais;

Grupos da Comunidade de escolas,
indGstrias, clubes de servigo, entidades
religiosas, associagles comerciais efou
profissionais e outros.

3. Objetivo:

Informar, orientar, planejar efou
refletir sobre as programagbes de saiide, as
priticas de sadde, os problemas regionais de
sadde, suas solugfes efou medidas de
promocac, e recuperagdo da sadde.

4, Nimero de Participantes:

- Grupe de 10 a 30 pessoas.

5. Duracdo/Sessdo:

- 30 a 40 minutos no minimo.

6. Caracteristicas ou Requisitos Basicos

0s grupos de discussdo devergo ser
planejades em interagdc com & Area de
Educagdo em Sadde do ERSA efou com o Nicleo
de Educagdo do CADAILS.
0 processc de planejamento deverd ser
documentado em planos de trabalho e
relatorios das ages educativas e anexados as

sequintes

faturas enviadas ao ERSA, bem como programado

na Ficha de Programacdo Fisico-Orgamentdria -
FPO.

A Area de Educagio em Saide do ERSA
deverd:

Manter diagndstico continuo e atualizado
da pratica educativa, enquanto &gdo
institucional tendo em vista sua
sistematizagio e seu desenvolvimento; e

Propiciar supervisio sistemdtica aos
profissionais de saide visando garantir a
gualidade do processo.



D.0.E. de 18-02-92

Resolucdo $5-60, de 17-2-92

Dispde sobre os Procedimentos em Vigilancia
Epidemiclégica, no ambito do SUS/SP

0 Secretirio da Saiide, considerando:

que a lei 8,080, de 19-9-90, em seu artigo
17, inciso XI, dispbe dobre a competénciz da
diregio estadual do Sistema (nico de Sade
quanto ao estabelecipente de normas, em
cariter suplementar, para o contrale e
avaliagio das agdes e servigos de safide;

a necessidade de operacionalizagio do
Sistema de Vigildncia Epidemioldgica com
vistas a prevenir, controlar, reduzir ou
eliminar riscos & saide da populagdo,
ocesionadas por doengas de notificagde
compulséria e agravos inusitados & saiide;

ser da competéncia dos municipios, nos
termos do inciso IV do artigo 18 da Lei
8.080/90, a execucdo das agbes de Vigilancia
Epidemiolégica, cabendo 3 diregdo estadual a
cocrdenacdo do Sistema e execucdo em cardter
complementar;

& necessidade de normatizagde, ne ambito
¢o Estado de S3o Paulo, da Tabela de
Procedimentos  Ambulatoriais -  Area de
Yigilancia Epidemiclégica do Sistema de
Informagfes Ambulateriais - SIA/SUS, resolve:

Artigo 12 - A operacionalizagdc e remuneracdo
dos procedimentos referentes &s agbes de
Vigilancia Epidemioldgica, nos servigos de
saide integrantes do SUS/SP, reger-se-do
pelos termos consubstanciados no Anexo 1 que
faz parte integrante desta Resolugdo.

parigrafo (nico - Os procedimentos citados no
caput caracterizam-se COM atividades
especificas de Vigildncia Epidemioldgica,
cuja rezlizagio & exclusiva do setor piblice,
através de suas unidades de  saide,
devidamente cadastradas no SIA/SUS e sob
responsabilidade do gestor local  e/ou
regional.

Artigo 2¢ - Para efeite de Vigilancia
Epidemioldgica, consideram-se como Doencas de
Notificacio Compulsdria no Estade de 330

Paule, a relagio constante no Anexo II que
faz parte integrante desta Resolugdo.

Artigo 32 - Compete aos diretores dos
Escritdrios Regionais de Saide - ERSA -
através dos responsiveis pela Area de
Vigilancia Epidemiolégica e pela Avaliagao e
Controle, o© acompanhamenta, conirole e
avaliagdo da programag3o desenvolvida em sua
regido, em articulagdo com os responsdveis
pelas agbes de Vigilancia Tpidemioldgica., ao
nivel municipal.

Artigo 42 - Esta Resolugdo entrard em vigor
na data de suz publicag¢dio, ficando revogadas
as disposigdes em contraria.

Anexo 1

Instrugéo Normativa
Tabela de Pracedimentos SIA-SUS;
Grupos - Avefanm e Atendimento Meédico

Tendo em wvista que o processo de
plangjamente, controle e avaliacdo das
atividades de Vigilancia Epidemioldgica tem
peculiaridades que o distingue das demais
agdes ambulatoriais, incluidas na Tabela de
Procedimentos do SIA-SUS;

Tratando-se de um sistema de vigildncia
epidemioidégica, onde a simples suspeita da
ocorréncia de caso de doenga de notificagdo
compulséria, ird desencadear atividades que
poderdo ser executadas por médico, por outros
profissignais de nfvel universitirio e
profissicnais de nivel médio;

incluem-se na Tabela e Procedimentos SIA-SUS,
na drea de atuagie da  Vigilancia
Epidemicidgica, as agbes desenvolvidas pela
rede  integrante do  SUS/SP,  conforme
discriminadas a seguir:

1 - Vacinagdo

1.1 - As aplicagbes de vacinas na rotina
das Unidades de Safide deverdo ser registradas
nos cédigos correspondentes do grupa Aveiamm
de 001.9 a 025-6;

1.2 - As wvacinas aplicadas nas
intensificagdes em &reas restritas e em
campanhes seletivas deverdo ser regisiradas
conforme etem 1.1. Entende-se por campanha



seletiva a atualizagio de doses de vacinas
atrasadas, num dnico dia;

1.3 - Dias Macionais de Vacinagdo contra a
Poliomielite: as doses aplicadas nesta
campanha ndo poderdo ser ccbradas pela rede,
pois qualguer gasto relative 4 mesma devera
estar previsto, tanto no orgamento do ERSA,
como do Fomento de Educagic em Salde e
Imunizagdo em Massa - Fesima. Os custos sdo
orcamentirics e sob hipdtese alguma se
enquadram come despesas ambulatoriais;

1.4 - As demais campanhas de vacinagdo,
como medida de controle, num determinado
momento epidemiolfgico de uma doenga {ex.
campanha contra Meningite meningococica),
quande tecnicamente indicadas e referendadas
pelo Centro de Vigilancia Epidemiolégica -
SES- SP, por se tratarem de eventos
inusitados, deverap conmtar COm recursos
providenciades pelo Estado efou Unigo.
Portanto, neste caso hdo se enquadram como
atividades de rotina, ndo sendo passiveis de
faturamento no SIA-SUS.

1,5 - 0s Postos de Vacinagdo credenciades,
nos termos da Resolugdo $5-50, de 20-3-89,
por se tratarem de consultdrios particulares
nio vinculados ao SUS/SP, ndo poderdo
apresentar qualquer cobranga pelas vacinas
aplicades

2 - [Educagdc para Sadde em grupos
especificos {027-2):

As acles educativas em wvigilancia
epidemiclagica devem pautar-se pelos termos
constantes da Resolugdo $5-10, de 7-1-92.

3 - Visita domiciliar (030-2):

Serd considerada Visita Domiciliar em
Vigilancia Epidemioldgica quando um
profissional de nivel médio dirigir-se a um
domicilio, para investigagdc de caso ou busca
ativa de casos sob vigiléncia.

Entende-se por domicilio: qualquer local
que seja de interesse para investigagdo de
casos, tals como: residéncia, creche, escela,
canteiro de obra, presidie, fibrica e outraos.

Inclui-se a visita realizada para
chservacio e controle de animal suspeito de
raiva, visando a condutz adequada & pessoa
agredida.

Cabe-se ressaltar que a cobranga do cddigo
030-2 & por local visitado e ndo pelo nimero
de profissionais que compSem a equipe de
investigagdo.

£ - Atos ndo médicos executados por
profissionais de nivel universitidrio {031-0):

Entende-se por consulta de enfermagem:
modalidade de assisténcia, na qual o
enfermeiro interage com o paciente, suspeito
ou comunicante de doenga sob vigilancia
epidemiolégica, para fins de  exame,
diagndstico, tratamento e orieniagdo, seja
ela realizada na UYnidade de Saide ou no
domicilio. Neste caso, deverda o profissional
responsdvel registrar a descricdo do ato em
Ficha de Atendimento Ambulatorial - FAA.

5 - Consulta Médica:

{ompreende os atendimentos médicos a
pacientes, suspeitos ou portadores de doenga
de notificagéo compulsdria, bem como a seus
comunicantes, realizados nas Unidades de
Sadde ou no domicilio. Deverd a consuiia ser
registrada e descrita em uma FAA, para cada
paciente atendide, além das anotagBes nos
impressos  especificos do  Sistema de
Vigiidncia Epidemiolégica.

Disposigbes Gerais

1 - Para a execucdo das atividades
relacionadas, os técnicos habilitados deverdo
estar inclufdos na Ficha de {adastro
Ambulatorial - FCA.

11 - Para fins de controle e avaliagdo,
todas as atividades deverdo ser anotadas em
relatérios, mapas ou boletins didrios dos
profissionais, consolidados em Boletim Mensal
anexados 3s faturas enviadas ao ERSA.

II1 - 0 processo de planejamento das
acbes de Vigildneia Epidemioltgica deverd ser
documentado em planos de trabalho e suz
programacio deverd ser incluida na Ficha de
Programagio Fisico-Orgamentério - FPO da
Unidade de Sabde.

Anexo I

Doengas de Notificagdo Compulséria no Estado
de 580 Paule

Acidentes do Trabalho, Doesngas Profissionais
e do Trabalhe

Acidentes por animal Pegonhento

Coqueluche

Sindrome da [munodefici@ncia Adquirida - AIDS
Colera *

Dengue *

Difteria *

Doenga de Chagas (Forma Aguda)

Doenga Meningocdcica * e outras meningites
Encefalite por arbovirus

Esquistossomose

Febre Amarela *



Febre Purpiirica do Brasil *
Febre Tifdide

Hansenjase

Leishmaniose Cutdnea-Mucosa
Leishmaniose Visceral
Leptospirose *

Malaria

Peste

Paralisias e paresias Agudas flécidas * de
qualquer etiojogia em menores de 15 anos

Poliomielite *

Raiva Humara *

Sarampo * Ambulatorial e Hospitalar

- 8ffilis congénita

Tétano

Tracoma

Tuberculose

Varfola *

Agraves inusitados 3 salde, tais como: surtos
de Hepatite; surtos de conjuntivite; outros.

0s casos suspeitos ou confirmados das doengas
assinaladas com (*) devem ser notificadas

imediatamente - por telefone & Vigilancia
Epidemiolfgica do ERSA.



RESUMO

0 controle dos wveitores Aedes constitui-se no principal
metada para evita a trensmissSo de dengue e de denaue
hemorragico. 0- desenvolvimento € & implantagio do preograma
de prevencieo e controle do dengue e da fabhra amarela n$o
Ezstada de S3Zo Paulo, e o processo de descentralizacio e da
municipalizacZo das atividades de conirole de vetares na

regiZc de Presidente Prudente =30 analisados.

& inserc3o deste processzo no SUS e a interferéncia da crise
do financiamento do seior saude em sua implementagio =30
digrutidas,

Oz reflexos positivas da diminuicda das infectagies nos
municipioz da regiZo devido 20 ProOCES50 de d=scentralizazdo

=225 demonstrados.

Nicrute-se €2 & n3o—-ocarréncisa da itransmissZo do dengue na
regifo foi devido ao conirgle de vetores, & arasanizacio

z=oriel = =condmica da regid o caontexto do Estzdo ou =
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outros fatores determinado

L5}

Mz conclusio ghzsrva-se gue, para o coentrole do fisdes, =Z0
d

[ut

necsssarias = definmicZ2o politica quanta &a controle

endemias como um todo = a revisZs do financiamente das
atividades de wvigil3ncia & sadde no contéxte da EUS. A
implentacEa de politicas intearadas intersetariais & também
importante para o bom desempenho do rragrama de cantrole do

pedes .



SUMMARY

To awvaid dengue and dengue hemorrhagic transmiesio the
fAedes vector  cantrol has heen the main procedure.
Development and initroductiocn of dengue and vyellow fever
cantrol pragram in S3o Paulo State, and decentralization and
municipalizatiaon af wechtor control activitiez process in

Presidente Prudente regicon are reviewed.

e inclusion of this process into the crganizaticn of 8SUS

and interference of the financing of health system crisis in
its implementatian are discuszed.

The decreaze of vector infeztation in municipzlities of the
region in guestion is shown 2s a positive conseguence of

derentralization of vector control asctivities.

Thnis wark also discusees whether the non—ocirrance of densue
tranemission in the regilan is related to vector conmtrol or
to socic-2conomical orsanization of  the regios in tate

context or to other factors determingd by hazard.

To conclude two demands moest be soslved. The first within the
SUS contasxt includes = political definition about vactor-—

baorna dissase control and financing revicion of the health

-+

vigilance activities. The second is the develorment o

integrataed intersectoral policiess for the b=

H|
rt

accomplishment of the Aedes caontrol programs.



