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rewrntituia no dnterior ode  wma proposte  orgamsnbdeia de o

el Lap i nacho g,

Gmaociousss a este lipn de procedimento, a andlise

oy coamdun o ol s dirrformagtios legats e Lirenhes A

institulgles governamentals  estaduads gue exialtiam no Campe

da Badde  Miblica, & o congdunto dosop Tanocs e profstos e

politioas, ouwe  pudeiramn ser letectados wm um determinado
el ode de efetivapfo deouma apdo governanental na areda. Dom

jeso,  entfo, Foil possiweel  delinese a

arpFhguracdo  dos

mocielos gue as politices governamentals consti tuiam.



Embora o detalhamento destes  procedimentos., seda

ek bex ney momento o en gue se analisa  as Tas Pdos el cas

prropostas e s proocede A dnvestigagsin o processo conoreto

A

cpae s reallrow po o dncberior destas fases, parecse perbinents

%

abirdor wih paedrcheses oue permlba e s L DOeo maks
clatallhadamente on  dados Floanoeiros obbidos e o fratamessto

realizado, dnclusive  na montagemn  das tabelas adoladas para

B pae i dos dados argamenctarios pitce prhrakr

informagfes  gque permitissen viswalizsr o modslo faonoe
aznsistencial pProposto. Fragea banto, ceanvs e ron-ss peimed o

cpuegr s e cladioos organsnharios @i Aporlavam o TN

pretandicdo pelo modaslao dnstitucional, Panls @R e

AN AN g THA

realddade, uma int

anede de gastos o ndE0 a8 sue conoretilzacio,

-

[

ey

o drcformagiles como dndfoios gue

sim o smendo,  usouess el

perrmd blassn apanhar o Fuamo e o0 signifioado dooomodelo no

plaren destitucional.  Pare avangar en dilregdo acs obdslivos

FiN

W ET: trratialbhog, Foaranm irvbeocusicdas DNER R R SRR

o clavchossm

Tundamen tails Como, frey mxamplo, #
Faran o roes G il AT ok 1 (R v R W i Frara wfabivar wata

enmprara oo reduziu-se todas as informaedes Tinanosiras & oma

mevetdria comam, ous  fol denoodoada unddade soneldria

CRlLBG Y. Fato Yol felto  por mel cloy wa Lo

@ prarchie

manstario (oo perlodo an estudo)

ga tabala de conversdo para OTH oue fol adotads pels Reosdita

Fegaral em L9, 1D, assim, foray oblidos calores Tinanosiros

v sin WL de uma pEea oomgaman bael

G [ - rhes ol manodiras

SRR . Lo [0 SERN CHET OMA A el Ar A ARG .

ITnfelirmente, & tabela ode  OVR sd Foi conrsleuida

prata o perdodo de  danedro de  L93E o oanm e LB,

Pogrdan o, para o anos antarior @ 1F3AE, Toran adotados os

dadon sobre o custo  de  sdda, constroaddos por Boberebo
Simonset 2, tomando o ano de 1904 como ano base, o
abrangerncdo o periodo atd 1938, parae depods sstabelgoer g

dacng & oo tabals  de LYTRH. Fator  midlio

ariy b

alterow e modeo relesvante o sentido mais geral da andlbise.

fomstes dados, Fol agregado umn condunto de oulteras

Trwctnra bopoorAation-administrativa @

informag®es sobre a6

b, GINONSEN, R. Frolug¥e Industrial do Brasil e outros estudes. $3p Paulo, EDUSP. 1971,

RS




sobre as  bases leglielativas dos modelos, procurandeo, assin,

Fecanstrnir a0 mdoguiva dnstitucdonaly tentando valorizar o

prasa de  cada  drgEo em relag®o A& previs®o dos gasltos
organsntidrios, para a constitodefo de e determinado modeldo,
FPara Lanto, Foram coletadas informagies publicadas no Ri&ed
rfic

Lheis de  DirFetrizes Orgamentdrias, destacando oz {lens sobrere

o Governo do Estado s 580 Fauloy peaef s s L

aidot GO <

va geral  do Governo do m o prrposbas de

R Y o

corstitolgfo para  os difersentes  servigos governasentals o
drea  da Satwle  Fublios, prrevioetos am LARE b tura

dnshitucional determinada,

Lim omsctudn dos dados orgamen TACLOS Para OE Ak
1

am bralaliar ocom as dnformaedes A

TREe atsd LP48 44 timha sido realizado pelo Prof senpr Foeaghe ] Feo

Flanoarsnhas ¢, man @

parbir de  wma base  monetdria dnicoe,  nE0 dndo além de uma

grands sxposle®o daguelas dnformagd

Fovbeesbar b,  aala peedmeira ik laa o Iug ST B

s lomatizar &

material foi  stito dbil, para gue se pucdess

cnleta dos dados orgamentirios.

Lima  wvew ebyvbidos @ el dolos A M S P

TR

dria, foram  comparadas as dneformaelios entre uam seryioo

@ ooutro,  destacando-se os papsils dnstitucionade de cada um
deles, o termos das suas Tinalidades s aglles comn referbndis

& constituiedo  de uma  dAntervengio governamental  na Bacs

sho o s orgamen bario ouoe

Fribibdos. A seguir, alioursse &

@rra dacdo & catda  sErvign, aldém  Jdo peso destes servigos

rebacionados entre sl

Foara @@ xR dados,  Toram  organizadas

@ oam swncbodo., Ert s

whrias tabelas, de scordo  oomoa o Fa

-

laatas tabed as wilwtema i caclas A Lrrformay

@l o omeadello

argamentdrias de tal maneira Ue S8 POSEL eX D

iwtenodal ous as mesman conhén.

T o ARG

A oconstrug®o dest tabel as téd basmeadsa  no gue

st

Fod exposto  na dntrodug®o deste Lrabalbo guanto i

T ey s L

stmnoidaisy  @m oidma diwto G rpAE mE PITOULTA

7. MASCAREMHAS, R, 5. Contribuigdo para p Estudo das Despesas do Boverno do Estado de S3o Paulo com
s seus Nervigos de Salide Publira. Arquivos da Faculdade de Higiene e Salde Piblica. voldgee 1,00 1,
f%z Panlo, 1948,



construls s perospedo dois) modelols) teono-assistencial sl

chen g a2

}

ag®o  dos servigos de Sadde Publica g e Soverna oo

Tachoy mesles momantos conitimiurais .

-

G bnformagties otilizadas vearsam sobre A estrutura

urooed b co-admindstrative dos  servigos estaduais

Satioie

Py fdcay sobre as fune@es dos diferentes selorss gue oom i

sates  servigos,  sXpressas na legislag®o  disponivel  nos
planos e projetos  governasentaiss e sobre  on ey e hoe

oFgamen LArios anviados peleo governo sstadual,  guanto  hs

previstes de gastos com os sorvigos de Sadde PAbLica.

A assoslag®o deadrrformapio argamen tderia com

cas e peemdhem Ler wns compresnaio da o sstrutueas

institucional &  Funchlonal dos seeedgos, del umna s

S mo e

o mevisen b cas Lransforma g

institucionais ano a ana, ©

)

gue plice expressar o paroarso de efedivasfo de wuma politions

guovernamsntal, na Sadde Foblica.

rrorechi tae-ge gque atraves  dests prooe

prosohe e m

-

o oreal das politicas ofsblivadas

captar wama  parhe da sxpres

prerise parg elaborar wma pegs argamenhdria, Aaded che

projstar  as preasialfen o gasbos  oom LU wra b ru b a

organtzacional desedada (oo previstad, oom wn tempo Longo e

o1

omparthamerto & posaleel "re-construdes” o gue Fol realdzado

ot

g tarmos oo omodelo,  amsan ndo dispondo das dnfoormagfes

exatas dos gastos readoente conoretizadosn.

Fara caminbae nesta  chireedo, organizoo-se wn

(YR I LTS oparactoanal gL slhatematlsassn alrasvds ol i
tandicadorast, a0 bradogdo das dnforsscfes nagquele esbhorn da

sundrutira teono-as

vhatanaial @ gue  pudessen ser oolocados

swdamy partincoesne da  definigfo  anteriormente

a)

Feita para  garacterdisae uwm dado madelo teono-assistenoial,

prowiuziue--se aloguns pa o dncteedor dos organogranas,

oo ameritos @ Fungiioes . gue g ol emethos

LD e +

dos modelos. FPrdmsieo, cons el Wi caminho

quie preooueasas dar conta da confilgursae®o das aoWes de sadds

comn processo de hrabalbo.

Froosrou-se ant®o,  expor com  op "indicagdorss"  a



cors trugio de wm medelo ouer pudesss R w

budado smoueean to

grganizas®o Jde  agfies de  sadde sobre  determinados obfetosy

antpan ho R PreEsio ol e elesbeemimacdas Timaliodades £]LLE

ofrdediicasam com i

ahas LntervengBesy o ooms conflgurasdo de

dacdas quest®es coms Yos seus problemas” de SDatds Pdbodcoa.

Dests modo, @ tambdém  possivel expor os saberes

teonoligihoos adotados para & visualizagfo daguele prooessn e

guais aglies deg sadde  propunham oomo seus instewmsn tos de

trabalho. Finalmesnlte, era possivel  wer oOmo $e Organh Sasan

ein cbermos dos operadores  dagueles donstroamensltos,  dsho @y

quals brabalhadores

oE opErarian - e guals serlam, denltre

@lesn, oz principais detentorss dntelectuads do peocesso de

Eiralra Ll .

O EL LT Cri

oy o=

AL e Tugalry NI ST A i A A

e d adarne”

RIRTC IS NI ammmn as  Formas das organid 2aalies
Permli lucionals gue sranm propostas para aomontagen social dos

wibmal hrar aws

proosssos die trabalbo. B, assing Pt ol g gl

bratdoias adolades pelos aodel para o conformagio  da

"magdrede i at

social,. necessdria para A organizagdco e una
detmrminada perespectiva  de poliftica socdal ey dnclusive, che

g detorninada relag®o enbre  os prodocbores

ching sEL L OB

como o setor piblioo @ o privado,

(w111 B W R T Y g pexebanto, peocueo e clave L

cenhe P mactarial  Lewvantado,  aue  tivesse  em cwislta oa

e I

coms bl tudge  do oodelo  teonoe-asels

temrvodad clase  polliticas

19 L OPgan i zoaBe o SPganngrana acomtado poro wn determinado

tadhuaais de  Hadale

projeto argamentdrio jaara os mel b eng an

Failrldomag

PoL s TR T e A R TR R e peeno Fimancoeiro oue  oada Segiio tdnha no
VR ;

gy is oy

arael CFuncional de  cada um deles, am

Se, eastabeleceus

termos das agies de sadde propostasg

de . magunde o papel  funolonal @ sequn ey o pesno Fhonanoesiro
vl LR cou-se guats  eran os setores  mais estraldgicos na

definig®oe  do perfil mednadpald chavs agdiers nropsstas,

il
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procunrarddn visualizar o condfunto das ag@es sand tard

He o charn i

& wmatas  AnformagiBes os dadeos oue persibiam

wisualizar

Tipos o servigos de sadde adolados para a

era ]l wag

clas agtes propostas, & a maneira pela qual se

OFCANL EaAVa D processo gerenoial e as relagles  dnter

hrmdh buedonais.

Fara expor  estes dados  em tabelas, disoriminando

o chackon gegamen tidrios,  foram © sl Ficados o8 vaArios

e i es CfLLE CH LY M o coriuntn dos sered GOV, Foneme  orm

a) sorvigos  de atividades- meios ow de apoio, conposbos por

fodos as o gue ndo estavan Ligados & realizagdo das aeless gue

incidiam diretamente  sobre o que era considerado obdieto dasg

apfes de  sadde. AUl estavam, por exemplo, o sErsch pon o

o o Laboratordels.  gue Foram genaird

adminislragde:
depominados de  atividadess de  apoio tdondoo-administratisvaen

(it budits

)y smrwieos de stividades Tins, compostos poy Tolos servig

crag ewalizavam agies de sadds gue arcddiam oidretamentie sobre

o problema de sadde, tomado oono ol e o procgesso oe

beabal o wmm osalde,

HErWLEaE ., poae sua wer, foran disvididos no

sprwvigo ague fol oferecido pera et

T W

tdp ole bivar as aglies de

waticde e wim o determinado mogtelo.  fgudy, et d g oL s

importante separar 0 servigos hosplhtalares de Sancle PUabla

apy e

ChospsER dos ambulatordais. Para dato, Tl dnnter

LLERA CCmitd i i & sxistfnoia Ou elee sl Cu RO O LA

problamdtica coletiva de sadds.

rikedm ol

a0, adolou-se o dnterior dos serwigoss

Ghldca o gue nEo fossem do theo hospdtalar

Fimnm e Badde B

erybre servigos ambulatoriais pardansn Tora (®odaala
i
crotr s ddaerand ce-os CICATIE aciie Lo BEEV LN LU G

a dhwiadE

gerals oun suspeciellzadoss e servigos "olassioost (s.oo.8R1,

b\ AT

e an oz adas gy b e b amen foga W) S atoivd o ades o} i

campanhas, Tiscalizaglesn e ol poldoisa e engEnharda

-

sandtdria em  geral. & gue nE0 se  dnolalam o nos

1"k LR

Fospdbalares @ nem na reds asbulatorial.




el s

crgand zag®n do omaterisal, Foram

montadas as tabelas para  dae o wma wisil

o omovimento da

prgand ragia dnstituciomal com osuas previsies  de gastos

e
" Lt

gue de oerbo modo sxpde os modelos te shatenolais das

pod i bl oas geesrnansntale, ano a ano.

Aopartiy  disto, fol  constrwida wma Toonospygd

bl ar das aglies de sadcle. ogue pudesse estar conbida no

irnterior degueles  sServigos, enguanto wn dado processo e

organirxago assistenclial oo trabalho  em salde  ooletiva,

solsuald zando-as, Assin, o moelalo cheoroes

sl

cler wmer acddguirdido pelas  dnsbibolgles  compostas A parhie

dagueles servigoes. Ao final, desenbou-se o saodelo perecieto

pamdla pemga corgamentdrisa aneliesada, snguartho sepress®o de ama

intengdo de  determdinada politice do governo estadusl para o

sobor oda Datlode PMoblics.

Erogner o dadios referian-se & wiha sérle histdrica de

VAL OE A @ gorys bacbou--se ] LLEs an dnlerngfiss CRONV B3 T SR e Tt

AN A Aoy o rthavam & conoerstizagdo stfetive das aefes de

goserro o sehor oda Badode PObldoa.

De posase deste guadeo ke dnformapiises, oomparandeo

ana A ana, o movimento gue oo modslo destitucional fol

apresertando enouanto constitolefio das pollficas na Area da

Handoher bl m, o ey esmcbacie de SEo Faulo, e de oomo ose Foram
debineando as  alteragies mestas poldficas, pide-se prooeder

2

s gosernanen tads no estaco e B

A andlise  dJdes polliiac

Fanldo. o ocampo da Sadde PObilica.,

firgean iz aclo st Lo LHUON

g LE RIS wlsla!

desterminadag,  Proourimi artalisar as  Busas relaglmes oom D

corriunto dos slementos gue Lhes  paceoeraan pertdresn be

3

cprars o & sua caracterizacdo  como  wma polltica

hstarminada, o Ao relacies  gue se reTerian ao condunto dos
Formladores de pollticas pablicas na  dArea  da sadde

cialetiva.

Frersold ta-s

g, i Lan o, oue a melhor saneira oe

meis b @

bom procedimentos,  # resaddrar A gxposigdfo do

e

material @ de sua andlise conoreta. Ee o0 ogue sie prooneard

Fawmr nos capliulos seguintog.

E)



CARTTULO TERCEIRO - A HERANGA NO CAPFIFD DA SAUDE FURLICA DO

FOG-30: 08 SANITARISTAS E A8 MATRIZES DISCURSIVAS DE 1920 A

Au décadas  apds L9380, no Estado de 8o Faulo, na
drea  da  Satde Puablica, foranm  herdeiras  de  um periodo
histd i co feoundo  no canpo  das agfies  sanitdrias @ noo que
range & constitwledo de owma pol Lbica governamental no setor.

ten anos @, assisa, vale

Frata Peranga Marcoil SUa DITEBEen a1
a pena realizar wma SXOs Lo oute A ctome e parbiculary

antes de entrar no exame do material dos anos apds 1958,

Desde o Final do  sécwlo passado,  a  regido ol
paloo de  uma Faebil  atuarfo Jdos  sandtaristas., tanto na
produgdo de combhecimento, quanto ma consditwigdo de wn meboy
priblico  gue Livesse  a intervengfo  no  campo  das aglfes
coletivas como  sua nelsa sstrat@gnda Yarios s tudos, dentre
era guiads os o de Foberto Feachaco @ o de Rodolfo

Mascarsnhas ~  atlém daguele do proprio sctor cdeste trabalhoy

paemi bem mostrar  ooon clarea g% T momen Los . Fordm,  agul e

agora, wsd  wstarfo situades as ques THes mais fundamentals

o Fackos mais relevantes, swiicientes para wito  da

investioasdo a ser Teita. Mo & pre Lensdn deste trabalho ser

el to preciaa n wats descorig®o = andlise, sendo deslacados

Sprenan 08 Tahos e s consthdtuem ey conhed ol g ties
e bavan tes para & conbinuag®o  desta apresen fagifo. fSmsiog
aorio tomados  como momentos  importantes os aconieclnen ERNES
CIULEE DA EETARm Em GEo Faulo, a pariier oo comego gl Fepdbiios,
mesnn sabendo  do o riloo proossso social que Be clesarrol ow o
pe Todo do Tmp@rio para a Cong TitudeXo das agles sanid thrlas

M Brasiler?,

Com Radol o FMescarenhas e Bnerson B Flerhy Foad
possivel dizer  gque a  Hadde Fuiblica amn SNo Pauloy enguan bo

uma politics de ketado, emarg iuona  Fasme repgbliocanas. Fara

. Ea relago a estes momentos histéricos cansultar MACHADD, R. Danag¥o da normay medicing social e
constituigde da psiquiatria no Brasil, Rio de Janeirp, Edighes Graal. 1978,

BT



clemonstrar disto, nasta relembrar gque ne  comegsn  da era
republicana o8 Ve N ot paulistas realdzavam gas Lo
orgamentdrios que antes nFo existiam, a Fim de organizaren
uma nova  estrutura institucional para as politices puiblicas
do perlodo. Verifica-se desde ent@¥o. que este Item pasgsoOu a
HEE UM elemnaento permanean te 14 pauta das agendas

goverttamen tais.

Erntire 1890 o 1993 foram  criades o Institato
Vacinogénico, o Laboratdrio Baclterioldgico, o Servigo de
Desinfecgda,. O ITnetitwto RButantd & o Primseiro Codigo

Sanitdrio.

Mo Sabito  do executive estadual formou-se junto a
Secretoria do Interior o Servigo Sanitdrio Estadual, gque
passoun a  ser, a  partir de entdo @ até a4 formagdo  da
Secretaria de Fducag¥o e Salde Fiiblica, na década de 1938, o
principal drgio governamental de gestdo dos  servigos de

walide .

E Lambém  interessante destacar  a modernidade dos
projetos nesta  dreas rolativamente ao gue se faria no resto
do mundo. @s propostas  construidas a partir da corrente
"hacterioldgicat passaram A $a@r  as principais responsdveis

pala forma que aguelas pollticas pdblicas adguiriu.

Fode-ae dizer que do infoio deste processo até o
Final da década de 1918, & Thacteriolegia” foi A musa
ingpiradora dos canitariatas do  periodo. B, sen sombra de
duvida, =2m H%0 Paulo, a Figura mais proeminente dentre todos
eles era Emilio Ribas. N&o apenas por ser o mais carnthecidea,
inas  hamlbiedm, porgue fol guen melhor se pPosicianow ne canpo
das formalagles o guam atuow de maneira mals  elaborada

abrangente na Salde FUblica nesta fase.

fo acompanhar a sua atuagdo foi possivel retratar
can alguma  fidelidade parte do processo A apontado, pois
isto delineoun uma dddia indcial a respellto de uma das hases
da heranga recebica pelas décadas sequintesy tanto pelo lado
e @XRrassava a naterialidade gue este aove setor de
polltica governamental aclgquiring,  COmo peio Lado fLe
crigstalizava as interveng@es deste novo Tipo de suieito

social o polltico - o sanitarista -~ como dmportantes  na

W

s



definigio do perfil gque as pold ticas crovernanen Lal s no Campo

da satide coletive adguiriu.

e waArios reglietros histdricos deste  periodo
assinalam que, o partie  de 1896, quando se envolveu com as
intervenges governamentals Do CAMPo thavs aglles sand Larias,
Emitio Ribas teve um papel decisiveo para marcar a braietdria
dagualas agdes, doade A s em@rgiBncia como wm canpo de
atuas®o do poder miblico. Raguels ano ald 1917, Ribas esteve

Fatadual , & dntereia

h

Ligado & diregfio do I

v g Sand tdrio
rrec sociedade cda  @poca Ralra & criagiio de entidades
cientlFicas oue  serviram de base para toda esta At g,
Participow decisivanente na formagdo, n&o so de wna ML nag
miblica dotada de legitimtdade  para inbervir Do oampo das

agfes coletivas de sadde. mas faunbdém A Formaedn de wima

geragio de  profissionals - 05 fgienis tass st tards tag (22

gque deram capacidade exsoutive aos proietos que conas Tl tuin,

Fawtanco-

sl o pronad pios ria cimrren ta
Dhacteriologhoat, apresentoun para d soc Ptedacde um proieto de
i terean g o o Prampanhistaspolicial” = gpurs cleromd ndera

coamea  groblaena der HSadlce  Fablica e gue s Daseava na

intervenedn da pollc sardbdrila @ na sxecuedo ode oaanpanias

Falan eunbrals

gias ole dntervensdEo  oonfiogueaesame

G N TR W W I N gy - Losld busionais o e §odow e aus

oL

=g Sl

o

ath boeaeam oas meh s

wardadas Aoffes Dara SE0RCArEm D N Dversn

dos sadicos,  daguels dos dosen ters eSou contaninados s, deslta

T, el Ui oguie o Lado sadio se Fn LIS e

cler guads oram os probrlemas de

Pritild s s oo mocdo de dn e

S GG

T ta lmen be paeinen fs A Forma o organirasdio oda soole

oligdrmuica do perdodo. Dol lio P lrase atuend aome o o

plomantos organtzadores  das relagt e e estabeleosran

et re o Estade  oligdaroguion s o condunto e sooladade

-

patthista ©F,

B g gl reasal ta-se oue A materiz

7, Fsta designag¥o & usada porque 2 definigdo dos profiscionais de Satde Pblica como sanitarista, &
n¥o cose ua genérico higienista, que gualquer aédicc poderta ser, s0 aparece cod @ corrente "médico-
canitéria®, na década de 1929,

T Para ua gaior detalhamento sobre este periodo, e nesta linha de abordages ver Marhy, E. E. O
capitalisap e a sadde pdblica. up. cit,

1S
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chimeuraiva aneontrada  em Emilico  Ribas, snquanto projeto de

am ceterminado  modelo teonho-assistencial, Feri conskderaca

meata trabalbo  ooing 4 express®io melbor acaebada de todo o um

meredimente gue atuava no campo da Sadde Pablica. B,

penr dssn,

poderia  spr tosado COMmD SEn para chigma para  etedto da
arrd b ise, gque we pretends snpreen e, da  atuaedo  odos
Feprmuladores de  projetos de  poldticas  de  SaQde  Fablica,

Fers e perf odo a0 el a R

i P dos

Migbenidstasssand tari

2 h R e criwmen bos dominan tes (R
Formagdo das  poldbicas governamentals 00 Canpo chas  acdes
coletivas.  Fato 4 apantado oo mador ralev@Encia na

T amtugio.

Pnteodug®o oe

Fla tentativa  de verificar  gual era a organizacio

clors i gon e Sadde Fdblica da @poca, & gque arirarn dov cteserme

assistoncial ssguiam,  procoracai, agora,  mosthrar o gue fol
produzide até A déoada de 1218, Du aela, s A dado um salto

procurando retratar o moder Loy g ma oonedd tuiu nesta fase,

conadodwrada coms wma dan PR

Formagiio  da  herangs
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oo periodo  seguints.  Deldenlemente oo SerED

resoakida peld

Loy s

Fepetidos agqui hados s passos gque lavaran a 1

raglatrados apenas o Tatos mais maroan e As guestios mals

pxaustivas guanto A atuagfo  dos  sandtardslas,  guanto 4

conatltulg®io das  polliicas  governamentals clesd wacl s

para as andlbises Jos anos segu G b

£ b

Fexliy Lado oy hodeld cnpeassieshencial prevel s g
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clee ol doia

iy oe desinteogloy de sngenbaria o san i, @ che

SADLFTAE O, COmo D 5 instrumen tais privid leglados.

Lhn dloes pearn b

mada poldamicos desta fase referilas




ey

& guest&o da natureza do processo de geatdo, @ ds concepedes
do processo  coletive da sadde e da doenga, pois  w&rios
atuantes no o campo da corrente baclteriologica defendiam &

mundcipalizagdo dos  servigos  de sattde @ das  aglles de

cantrole lelu} Gimtema ., contira e gue friropuan han a

cercbralizac@o. Um  exame das  reTormas administrativas, gue

———

toram FYeiltas desde o origem do Bereigo Sanitario tadual,
parmi te ver  gue no o movimnento "oampanhdstaspolicial’ havia

nma tensdo L nerra glerada pierl e chisputa cpran to A

centralizagosdescentralizago deas  aelies de salde entre a

ingtaneia estadual & municipal.

Faota disputa expressava na realidade, a luta entre

aptores da oligargula  rural paulista -~  em tormo da

organizacxo da  estruotuwra federative  do BEstado  oligary oo
1 i |

bBrasileilra & el e tachaal - fm]| )} hase  na  actonomia
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de  arganizag®o sstadual  do o podler goverramnen g
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e, b haun coney Lima e suas Traasieas

campanhistas, cuia estratéglia de  a G&n confundia-se comoa
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coholavias RN FOTAE LA
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PR @ L% . o oo e 191E

elee oacbrrers e Lo LB onoeasE!
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i, Para msior referéncia veja, por exemplo, Merhy, E. E. 0 fapitalisso e 2 sadde pitlica.  ap. cil,
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Soevige Sanid tério Estadual e da Fundagdo Pocketel lar.

Os anos  gue foran  ds 1916 atd 1920, guando o
Servieo Sanitdeio  foi divigidao por Bt Medva . borrraramess
nen expressives  deste momento, no gual  pode-se  observar

algumas  alteragiies 0o modeln  argandzado  pelo mowvimen Lo

Ceampanhistaspolicial’, Liderado poe Emildio Mibas. Inaggoras
ce uma  Tase de transiegfo na busca de wm novo prodeto para o

setor gue  encontrard ate rumos mads detindtidvos na década

de L3R mas que apresenta, emn s, wdAridos  elenentos gue
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refarma de  191LLl, para a gual as atividades de Sadde Fabhlica
ks 1" &AM Fundamer talmen te olitadas preal e e e b
Veampanhistaspolicialt, gque ordginou a Torme de Organ LEar o

irves Lrumerelos @ a  configurasXo dos  problemsas  de  sadde

cotaetiva. A reforma de  L¥LL nEw Lahelaecs, prabtiloamenta,

pen e servign ambulatorial  permanante, poris sBuas

ek b AV AR 6 preochort bar i amer he Fiacs campanbhas i
inltervenees da  poliocia sanitéarisa em  fun o dos Ufooos”

gpidémicos detectados, com o obietivo de "apagaslost .

Meste momento seria interessante prootrar infogrmar

cdon anos de 1PLE & LPIE, para

sobre as agles Qovernamsarla
bantar winualizar o modelo  Ctecno-assistencial  oam e &
pocd £ hica  governamnantal Tyabalhou,  oonformes an tahelan

ackiante.
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TABELA 1

OMCAMERNTE DO SOWVERMND ESTADWAL NGO PFERICDOD DE 1918 A 1L9%20%x, EM
UNLIDADE MONETARIA (LM, ) PR TIFGOH DED sy Lo DE Henio DE
FruiEs).. ISy DEHESMESAD TOTEA X E Rt om ESETRY IO m Criuru eIy
FERCEMNTAGEM SOBRE c TOTAL DE GEAasTOS j=1=} OO A PO {¥at) ;14

EOoBTOS COM OUTROSE SERVICOS DE SAUPDE (oew)

F o]
- L#4é 1917 1918 1914 1928
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2ot Ladd Gwl?
sapt @, 1hH47
ey pSF= 1728 14 1357
GehiE= &HOEY Y KA DR I FHED
aatas A5G POV A &N
OS5 S SuATA SENRA
»* Ous imdicoaciores o chawm e iwe wdeda ouiee Forcam LAmaciods DM ae o
ccd L estaley cliass oMo smemma Aids — 1lé Mg L1917 - LI2E,Zg 1718 -
L, 13 AL — L4446 ., , a pertie dow dados oo B E= = P T B 3 o
3. wmesrwviso ambulateordlal [Tl " Yl t TR
= datyea d s Moy hE Mo d tals oL smur o lmoend L ke LA RG] P R
waary Ll Lard o . F e e wixwmEmlo, #3 @EPerlinchpel Meowpdtal deste 4 tos S oo

Howmpihtal ode Ionolamanibo
e WmErviEoe lamsdcon e BSancdos Ok e

a. atidwviclacdwens ode sapolo becaloco o acmirmd@mtrat o wi

FORMTE @ ORQaMENTO DO SOoOVvERMND DO EsST Al FIBEL ICHaR NG DIARIC
I ICT AL COMo L& XY { 0Ll DECRETD) OREAMENTARIA. LR T e N ol
prods S g Bl g = | 1oew ik 1[0 e prd - I Wi . N | 1w IME4 e ELCSAESLTR 1exd

1hSs vle TLCOLZ2S189 lLepi A171% cle @V 120L0L%.
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TARELA
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THBELA S

COMPOSIGAD DRGAMEMTARILA DOS SERVICNOS CLASSLOS
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Os dados mostram gque & reforma de 1917 sd  se
expressa institucionalmente a partir de 1218, com a criagio
cda Inspetoria de Frofilaxia Geral, que se tornou o orgdo
rEsponsdvel pelos postos (ambulatdrios) especializados.
Meste ano foi nodificade o Codigoe Sanitario existente,
através da elaboragfo de um novo projeto que e torpou o
pixo da Legislag®o Sanitdria, com algumas alteraglies, até a

década de 19460,

A Inspetoria dos Servigos de Frofilaxia Geral,
criada em 1918, mas que s6 recebeud verbas a partic de 1919,
com@Egnu & desenvolver suas  alividades pela superviedo das
wnidades locais. Agregon as  unidades especializadas  de
combate a4 maldria e ancilostomose, organizedas inicialmente

par Artur Meiva em Campinas e en [guaps, raspectlvamean te.,

Entre 1917 @ 1918, a Faculdade de Medicina do
weltadn de OXo Paulo duntaments com & Fundagfo Rockefeller
montow oz postos &  partic de  uma Comniss&o Mista, da gqual
participaram Richard Pearce e J. Ferrer, que Organizoun o
Fosto Experimental de Guarwalhos. Alé entdo, 0 existiam
servigos regionais de Salde Fablica, como  as delegacias ©

inspetorias, & os ef@éneros postos de combata an Tracoma.

As experiéncias  vividas com  estes ambulatdrios
paermanaentes  especializacdos T am "Liclas" cle MAan&ilra
diferenciada por alguns profissionais do setor. élguns, na
tinha da Jobhn Hopkins  School, come  Geraldo M. de  Faula
Sowza, sntendiam  gue eates servigos eram parte de uma etapa
de transigdo para os servigos ambulatoriais gerais de Hadde
Fiblicay & gue cumpriran o sed  papel ao  mostrar, gue  as
ages sanitdrias deveriam ser raaliradas em  fungdo de sua
capacidade de  promover @ proteger  a malttole ., Cata wvigdo
erntendia gue  a natwreza o processo sadde/doenga & a4 mesma

para gqualguer fendmneno coleltiveo de satie.,

Outros, na linha de Actue Meiva, gue wvinham de wma
formagdo (s [2 17 5 B axparidnaas clo meael el o
teampanhistaspolicialt, B CarAram au ey HEFVL LN
gepecializados como a  préapria Finalidade cias aglieos
sanitdrias, procurando  "modernizar' as aefies  campanbistas

com & concepe¥o de "servigos campanhistas peErmanentes . e

&Hé



dessenm combate Au endesias elou fiocassen ean alerta
permanente para  os  episodios  epidémicos.  Estes servigos
mapecializados organizar-se-iam & partir de cada  problema
particular, considerado como un fenfmano coletivo da salcle o

cla dosenga.

Fatas posie®es definiram  wm movimento  chamado
"eampanhistalvertical pereanente”, devido  ao o modelo gue
defendiam, do  qual  participave  aldém  do Artwr Meiva, o

sanitarista Helisdario Pena, come se serd maia adiante.

Frmta  sisdo davd  lugar, mais adiante, & uma
perspective de organizag®o de se Fedgos verticais peraanentes
gespecializados gue  serd responsdvel  pelo surgdmento  de uam
movimente, o Uwertical permanente  easpecialirado’, que teard

um papel fundamental no pariodo apds 1eiiE .,

Ds menbros  do S“campanbistaZvertical permnanenle
walorizavan toda experigncia vivida pelos priseiros servigos
de Sadde Pablica e, buscavam adaptar o seu ealtilo de altuagio
para wma Linha de intervengdo nos proflamas que consideravan

come permanentes, preservando vdrios de ssus instoumentos.

M&on faziam o radical corte eantre agles sandtarias
@ ag@ome  mddicas, considerando  que eslas  @ram um Feae L
inetrunenta de intervengdo dos servigos especializados para
o cembate  dos problemasz  de Sadde Fiblica. Posie®o gque sera
mudto mais  marcante  nos  adeptos  dos  servigos  verticais

parmanen tes especlalizados.

Fotes modelios estar¥o presentes no  dnterior oo

embate pelos FUBos gue as polliticas governamen tads  seguir@din

a partir deste momento., @ gue s nan ifestard, na década de
1988, no confronte  snire o movdmento Mreedes looais
permanen tes” - haseado na corrarnhe "modico-sanitdriat o~ com
aegl a Souzay, & o o 4 ayen to veampan histavertical

permariern te’ o com Grhar Medva,

Jé nestes  anos exaninados por meio das tabelas 1,
s w

Dow 3, & possivel observar GUE a Dresenea e Moeiva ssteve

Ligada  an processn de alteraga e modelo teono-

assistencial , seguide pelo governo  do estado e BFo Faulao,

marcando o passo do processo de alteragdo do mexclado anterior

iy



Qe ssn [0 Fmilio Fibas, apontando para & constrogEa de oum

modelo gue assoclard NOVOos Tipos de AN RS IOm &

manutensdn dos servigos nals cléssiacosa

Mesta fase de 1914 & LFEE, 0 o ganenta total

proieton um razodvel aumen ta. Vg OpLe vk ok as

Despesas com  Sadde Pablica eram de 1885 1L, @ gue sm LPLE

oram e

Em hermos relalivos, o Liceemen o passow de

iR

B T TR

2,700 do o g e o g ramnen tal e BFLA, pala Ead

§REE

e M

Mes anos finais, o fien dos werwisos ambulatoriais

permangn tes meraoon um awmanto na sua previsio de gastas, o
GE DCOFCEL gragas as p e ades da Inspetoria de Profilasia
Geral gue,  como se Vil fod @ GroEo em e s tlasenvo bveram

am expErignoias dos postos sapeolalilrados.

oon

infectorin  Central nXo aeyfrmty e 1T

s A
migad Floativa &y ateém disso, o condwibo dos HE WL O

iy
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P HTERE
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@iy

das ADEY UL previetas e 1TPLé&, passa para
prdncipal Lles & combribuir para esbe  aumento Fexd o i

Sarn@amen Lo o Trvbarhoe . Alidas, fato pacda astranbo devido ey

a o frtur Feiva e die B sa Lo Fera, Noo oomego da
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debcada, e sonastitul cim de um mov e to nacionalista No

[ Ayl & s dooorrentae o in it
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R A= Pt R ] macional owon deseresoloed men to
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e s Bt .
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4. CAGTRD SANTOS, L.A. 0 pensamento canitarista ma Priaeira Repiblica; uea idenlogia de canstrugdo da
nscionalidade. Trabalho apreseniadn 30 Y111 Eacontro Aaual da AWPOCS, Aguas de S¥o FPedra, 1984,

7. Castro Santos, L. #. op. cit.
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L.

passa die 1720 UL, em 1P16G, para LELG aem AVER, fato gue &
demarcady pelas constantes guedxas dos sanitaristas gquanto i
aumémoia de  uma politica olara em  relagio  aos paciantes

hospi talizados por doengas infecto-con taglosas.

Chamaram a  atsngdo as  propostas  de gastos com
servigos Ligados & campanhas sanitdrias, como s presis®o do

1.

T lem Buplementagdo  pars Ceampanhas -~ wsadas para o ocombate X

grdpe intluenza o gue racebes QOO0 LI em LPRE, contra s

Hadde Bibldioa.

amme 1L, peterentes an despesas lotads

(e mris ke dados . wale lermbraae

@EprESGa 28 anos gue S0 Faala o sdwsnl o

docorrentes da  Tgripe sspanhola . e gue  exigin do Servieo

Hanltdrio Estaduaal ., Fforgos concentrados  no osew combate.

RN [ e Lt nue neshe Toombate !
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BRI AN A B

exparigncia de  wn At hedva Fosse Gbil para o controle do

A b s

i wpldémico,  pois wirefra ol wuna

cie il

g e iy oo grupo o

g preE LA LG M 05

n

FMarygudrn s <=2 o e Lhe elawea " legitimidade” para odrdigie &

Luta contes s grd e Frmbretanto, ocorvforme  ra s sobers @

Gpoca (Y, o BuLessn asperado ndo parece Lo acon fesoh e,

Nuanto ao Dtem Quiros Soevigos ds Saodds, oonsltalae

CHLAER wlaen  diminwiran  suas guotas, mas adnda assin

b uma Fabtia signifihoaliva do opgamento

R AR R R TR S L Y1 i
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Sanatdrios Polguild iyl ong.

“Hachn e s
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che Qo Mmis albidw o wiin noevn mom2r o ros saerned gos e Haloie

ikl dloa em B0 Fawlo, e & Annbrodug®o e novos servioos

traléghe  de agfo gue

T s

Lejen il oados com wma BB

s b

attawds deowma rede  de ambulaldrios  peEpmariaEn

Tiwachns, @ gue Foi algo dnddihs na

T dmvtereasan e e L P U T W el I o UL A &0
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9. fssim chamads o conjunto de sanitaristas gue se forsaras o Rio de Janeirp sob a lideranga e

Oswaido Cruz.
9. veja es BERTOLLI FILHO, C. fpidesia e sociedade, dissertagdo de mestrado apresentada & F.F.L, e
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wupecializados, Artur Meiva elabora noves projetos  para a
canformacio das agdes sanitarias. pois além de participar ol &
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surgimento de  Geraldo de Paula Soure no execulive estadual,
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Uma rdpida andlise das tabelas 4,53 @ & corfirma a
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E como  foi diteo antes, & dntrigante varificar a
convivéncia, entre 1922 e 1923, de Faula Souza oom este
modelo, do  qual Ltinha  uma viao muito negativa. Talvez
estivesse tentando criar bases pollticas para superar acpueerl a
perspectiva, que combatia. Mais adiante, principalmenta no
pos—30, h&é indicios de que Faula Souza n&o tinha & sew lado
alguns dirigentes téconicos do Servign Sanitdrio,  gue drEo
manter uma pestura de resisténcia  ao HBELL proielto.
Entretanto,. seria necessdrio Fegistrar o gque  Faula  Bouza
consegue implenantar  Apos 192%, para  verificar  com  mais

precisefo estas lLinhas de confronto.

Em 1924 ahoeorva-~se wn crescinento  real nas
previsdes de gastos com 0S8 servigos de HSadde Fdblica. De
364 UuMe, no odnfcio  da décads de 1920 passou—se para uma

praviedo de 39446 U.M. em L9246 (tabelas 4 & 7).

B

revisdo de  gastos om0 coniunto dos sarvigos de sallde. M
E ¢

vl crescimenlto Doorrauw A partir do  auwmento da

previsio  para 0% sarvigos de  anbulatdrios permanen tes,
recebeu um incremento de 10E%N, mas os dados para O wervigos
feldneidcos" apontaram para Wm crescimento mais  acentuado,
peri g Bl morrkan e allarouw-se para POLCS mats gque o doliro na

argamento de 1?2306 {tabelas 4 & 7).

Fara 0 ano  seguinte, 1927, o crascimento dos
ambulatdarios fol proporcienaloente maioyr, & o8 servieos
"eldunicos” praticamente petacionaran  ao  mesmno odvel ol g
1998, Fara o Fim do perlodo, omata tendEncia mantewe s, mask

com menar intensidade (tahela 7).

O ambulatdrios, ®m  LPE6, finlam  uma  PresviLadn

orgada @am  4@871 oM, @, om L9360, esta previsdo era de VAU,
angutanto gue oS servigos  "oldssicos", em 1934, tinham uma

pravisfo de 20683 oM. @ @m 1930 de 26374 (tabela 7).

0 total de gastos previstos com  a Salde Fablica
sobre o orgamento geral do governo retornot ao patamayr de
FL3H% em 1927, gque tinha sido o pico de preavisdo de aslas
da fase anterior. Entretanto, no decorrer deste periliodo
houwe uma gqueda nesta percantual, do  meseo dedlto gue  no

momento anterior (tabela "

0 fFinal da década mnostrouw um "eongelamaento” dos
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projetos de Faula Souza, @ uma certa inflex®o de suas
estratégias. HMHaja visto gque nED  ocorred uUma @2xXpansd®io
significativa das instituigles chave do seu modelo Lecno-
assistencial. o sela, 08 Servigos que seriam responsdvels
pela constitui¢®o de uma rede basica de ambulatorios gerals
@ permanentes de agles sanitdrias, atraveés da organizagdo
dos Centros de Sadde. Deve-se a estas caracteristicas a
denominagio, agui empregada, de “rede local permanente’ dada

a easte movimento.

Purante esta fase de 19280 a 1936, n¥o se chegou a
produgio de  um novo mnodelo completo, acabado, pois o gGue
aconteceu Foi  a co-existéncia de servigos de diferenles
tipos, na mesma instituwie®o, relaltivos As diretrizes das
vdrias correntes e movimentos gque disputavam o conteddo das
pollticas, riferentes A0S adeptos o movimen tos
*oampannistaspolicialy “gampanhistasvertical permanente"
"emde local  permanente”i caracterirzando o peviodo como o

processo de disputa gue ndo se finaliza nesles anOs.

He elementos, inclusive. para pensar gue no final
da  décaday um  guarto  movimento faz-se presente  neste
procaessa ~ & o "vertical permanente especializado®, que
devido & sua importidncia nas disputas das décadas seguintes,
gerd tratado com maior detalhamento apds a andlise deste

momen o vividoe pelo movimento "rede looal parmanenta’ .,

1 el st el a cerg tas clisputas ary b 0%
formuladores, nermalmente  estava  articulada aos moman tos
mais crliticos dos projetos de  politicas socials e as
i tuagles socials  de mudanga  nas matratégias da relagdo

entre o Estado @ as classes sociais.

Ouando Artur  Meiva ssteve na divegdio do processo
de  reforma houve um orescimento  importante  nos  gestos
governanentals com o #eltor, O MEsmo acontecendo duranis a

gest¥o de Faula Souza.

Em 1927, ascendew &  diregdo o Servigo Sanitdrio
Estadual um tdenico da propria instituiedNo, Walclomirg e
Oliveira. Fale profissional carragava um provietas diferente
em relagdo dgusles dos oulros movimentos, particularmente ao

de Fauwlae Souza. Fais  adiante ver-se-d que pale tdonico @ra
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wn dos ol ticos doonovimen to “rade local permarien te" %
defenden a necessidade de  se alterar a peforma de LIPS0, de
acardo  com o maogelo  do aovinmen o Mwerbioal e mEriery Le
pupecializado” . Tudo indtcava gue as condices pollticas que
rolocaram agueles  sanitaristas, cono Fauia Souza Gy CENAy
alleraram—se @, conseguentemente, sews P roietos aofreram
inflex®es., Movas arthoulaedes  para asn po titicas sooiais

parechan sEr ecessdrlas.

Frara enlrar mais @ Tundo 08 SompmEen adEa de o

processo deste Lipo, M g se proguarar O @eolarec imento da

Falagdn  anlre Forgas  pollticas  de  Whé dfertermhnadda
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redirecionamento do  mnodelo tdono-assistencial. Entretanto,
satle processo  nem por isan deixou de ser significativoa,
mesmo ndo  tende sg  consolidado, neste  momento,  ocond O

praieto predominante.

A reforna de 25 buscow constitwdir wm modelo teono-
agssietencial, baseado em  wina racionalizagdo burocratico-
administrativa, que cleverila BURE A g duplicidades
funcionais. Tarefa ingrata, como NGO CAB0 fa Delegacia e
Badde que deveria ter side extinta, cedendo lugar &
inspetoria de Higiene dos Muricipios. Entretantn, ela nEo
foi eliminada e até  fol reforgadayen ouwtros momen tos, omo

se verd mais a frente.

23 Lransformagiies racionalizadoras agregaran

watruturas semelhantes no sesmo  setor institucional, como
fizaram com s drgfos de apoio téonico, aldédm de cdiminulresn o
papel da diretoria do Servigo Sanitdrio. Freviam uma
descentralizacdo sxecutiva, atravées de  uma ampla rede de

servigos locais, baseada nos Centros de Satde.

Maw, mantiveram & SAesmna parspectiva gque a refarma
anteriaor, @m ralacin Ao gerenciamentao do sistema de
servigos, ow selia, fortaleceram & centralizasdio burocrdtico-
administrativa na esfera matadual. Alids, isto & um  fFato
curioso en relagfo acs principais sanitaristas da dpoca (ue.,
apesar te serem defensores da descentralizagdio Ltécnica =
admristrativa dos servigos, acabavam  semnpre defendenda A
estadualizagdo do processo de gerencianento. Nos Longressos
de  Higiene R g V1 R abusaram de  argumentos sobre A
incompettmola gerencial  dos muenicipios. ltoda ver que  era

discutida a guestdio da munidcipalizag®o dos servigos.

Fata reforma  procurow alterar. tambedm, A ralagXo
T ERTCI potabelecia sntre O S@KVIEOS privados e os gastos
piblicos, © que pode =e” mostrado atravéds das previsfes de
gastos do  Item "Outros Gervigos de  Sadde". Em 1927, eles
eram nitidamente menores gue 0N previstos  para a Savice
Publica (tabela %Y. A& tendéndcia anterior  era dnclusive
oposta, pois  agquele ftem, a5 verss, chegava a ser mavi o g
mote dltimo, sendo, exatamente 0 que ocorre prtre 0% anos

de 1921 a 1925 (tabela 43.
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Vieira en  um artigo no Boletim do Instituto de Higiene 9.
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sand tdria, diminuindo & dmportdnoia da pokdcia  smanttdria.g
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Tado, mas  dsto ¥

apontaran  para  uma oubira forma de organizagWo  sool

Fan wmell SLLCIEN SN N0 3

Wasnhington L

ceorreu sem brauma para a oligargula paulista. Teve gue se
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para o do We Lwis - o Sre Carlos de Campos — aliowrse a
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e S0 Paunlo®.
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v AR

governamen tals cono por exemplo, & consolidagdo do

mimlsma Ferrovidrio  em direcXo  ao Favana, oom oA strada de

Farrn  Sorocabarna. B TE ORI E0 ce e forman A bdrngu

arofundamente a  Secrstacia do o Inleciory @ paar bl de 1904,

Marioel Mmlearas boealyore B

pplancs era secrstdrdio o S
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aprosou suna Led o

arp i wagiio chaguela

SLUECI R Eanva @ I

Doproieto orlginal de reforma do SBeewlgo Band tarin

B T e

dwal sofren alteragiioag  shgniflcalivas ¢

i

chezemiro e 19a%. i projeto original .  gue previa A

dimouse®on comn o Leghslativo, acabow sendo ap rorsacla apernas em

consbrugdo Jde wArios Centeos de Sadde, Tol &l teraco para oue

e dmpdarhas HEFLAE L) .

v Tato ole nEFo ey se oonoreli

ek g dorvshdl

prewisto no ordiginal, Foram o oriadas

[T} ] A
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Dom o final do governo de Carlos Campos<*®2 . FPaula
Souwea voltow para o Insltituwlo de Fbigieng, em 1927, Gssumia a

direg®o do  Servico Sandtéecio o Sr.c Waldomirvo de Oliveira,

e CFLooun neste carge todo o perdodo da gesltdo oo governacdor

Julhio Frestes oe Albuguerrgie., Ester poldtice  tinha sido wm
ragpressrntarte de Washington Luais no PR, & acabow sendo o
il dme candidatooire? cleste parbtido & disputar s presidBncia

char Repdblics no perliodo da Re

bl ca Velha.

Ma prdtica, dwrante a gestdo de  Waldomirvo  de
Didweira - e 197 a 1985 -~ howve uan corbe 0o prooeses ge

cresclinento relativeo  dos sgreigos de Sadde PUablica, ndo se

dando continwidade a0 processo de sua reorganizagdo. Apesar

e apreseniar aumento absolulo, ralativamants A fase

anterior, 4 pareosotagen de previsdo de gastos goveensamentais

o a0 Sadde Pablhiocs oelaw Chahela Fh frlem  ohissa, At

s adies de gastos o oom o

pwlgos de sadide foramn

relarnancdn a0 niveisn anterior

ciey perdoda de FPaula

o

TN ERS o ] haclo sl

SR o L T I - Bl 3 8+

1 divetor  Waldomiro de Dlivelra era o reasponszdvel

pela Trspeborias o Eouoag Sandtdria @ oe Uenitro de Sadde,

A @pnoa e Faunla Souzs tendo, tamladm, wpa s

saviiem  d L ko

A cles  combacke a0 L

SRS N s & apra, Tudo dndiloave gue ele ni

ara Uy wagnidodor bncondiclonal de Faola Sowra, oomo o fol por

wxemplo, Horges  Wiedra. &lid

suian parhlclpas

Lo e

e Higiesne da @npoo o B am g mea el ho macks

wm atlepto das o altermalivas

srroeassbstenolals T, aue s
JockErcblF L casvam com oes ol meedomaesn Lo Yremic Ll oal P et ey ben

smpeoialieadoe’ .,

shrebariton, i Lo #ocluea glims olen g e b

A N ]

saFamesse de manedra seedcen e na dedcada saguinte,

sithae clarame i

puariioy as ol ey b terdior das dnstd Tl gtkes

sl gosn, &0 gquando o processo de reformodacdin nos o oramos dag

15, CLarlos Campos morrec antes do fie de sev eandato, es seu lupar assumiv o Sr. Antonio Dino da [osta
Sueng que ficou de 23/4727 a 137727, stk a sucess¥o do governador que faleceu.

14, Sai do governo para disputar 2 eleicBo e eo seu lugar fica o §r. Heitor Penteado, de 28/2/38 a
24/18/3%. W. de Dliveira continua no targo,

17. VYejz no ites sequinte deste capitvlo, quando serdo expostas algusas intervengles de sanitaristas
aps Congressps.

oy gy
‘?’ An




politicas pdblicas fol mails veamsanle.

Fordm, neste nmomento 14 myea ole cornhecimnen ba oo
meta cientifico da area, o embates gue ocorelama sntre os
diferentes movimentos, relomados na  década seguinte. MHaia
vislto gue,  no ¥ Congresso Brasiledlro de Migierms, o presenga
de Watdomiro de Oliveira foi marcada por intervengiies gque se
apuaseram explioltansnte 48 estratégias  do movimanto "rede

Local permanonte.

R

Ligados &s

Letros  da é@poca mostram gue o sandbard

5ok

aldgias de  agfo o movimento Yrede  local
parmansrte” reclamavam  meito  do o retroossse na forma de
prgantzacio dos  servieos de Sadde Pdblica com o aban dono do
wapdrito da  reforma  de 1925, Tsto estava presente  Pos
arligos e Finram precedinz s pe s PP e E R R )
IZ,

Hoocome o Forne s

I

quisadores Jdo Instituto de Phigiene de S50 Paolo, =2 pe Lo

oy
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DO s ss.
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oy
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gue existian  na drea,  mas também possibilitar o aumento do

poder de Anflugncia dos médicos sand taristas nas definigfes

das pollticas miblicas do setor ¢ 1@,

s principais  divigentes deslia e bldade aempre

tiveran wirnoulos  com s Orgdos  governamentala, w0 Sempre

[ CY QLTS AT LA O3 OEMEHDARD gl Cor CPITEGEDIE Al clhifurmcldorem s

dirFgtrizes  das poldbioas governamen o e asLavam

Ligados.

i adguns TEMRET TORE 4 [ e o g [ne s tuagdiog

confronto enbre  correrrhes @ movimanitos gue s g

grianto as (RICT Y eI T ol W RS} Leortind asml s tonalals

procontzadas para o selor  de Savide  Poablica. For veies,

romavan  ocomd  ponto  central  dos  embates,  as cli Feren tas

setratégias pollticas ogque  adotavam  @m o 08 A poder

Ghdosnte da sooiedade D i, wilaando s cons il

uma detsrminads polliica de seluwlé.

O R W
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necessidade de se formar o Ministério da Sadde Fuiblicay de
se transformar o curso de Microbiologia de Manguinhos  em
curso de Higiene @ de se sontar una Escola de Sadde Fablica,

posi i defendida por Carlos Chagas.

Apesar da diregefo do  processo ter  ficado com os
medclicos, OB engenhaedlros sand T&rios tiveram am papel
ralevante, inclusive POFOUe & maior  parte dos  temas
refariam-se a problemas do  espago wrbaneo.  Mesmo assim, o
Congresso refletin o predominio de projetos da  corrente
"méelico-sanitdria® 3 aemdo chiricgido pelos el i cos

santltaristas, adeptos desta corrente.

Confoarmse suas propostas nais gerais, os problemas
entcarados como  pertinentes a4 Sadde Fuiblica, deveriam ser
aguacionados  atravids e uma  organirzacNo eficiente dog
servigos.  Imperaran as  estraltégias gque levantavam as
cuestiies admnistrativas. Mouwuve nitido predominio tos
wanitaristas da corrente "médico-sanitdria, gue, inclusive,
Fealizaram sdérias  oriticas aos  adepltos de outras correntles
por eles denominados "antiamericanas"” & "ruralistas” — como
aconteceu no  proprio discurso  de abertura feito por Carlos

Chagas .

Faula Bouwza defendeu a Fundagdo Rockefeller, e
pxpliciioun o @ sew projeto de organizagfio dos  servigows, o
partir da  Fornagdo de wuma rede  bdsica de postos de sadde
publica, que funcionassemn ocomo um servigo dntegral de aglies
sanitdrias, e que s lotalizassem  permanentemente  nos

municipios, com dreas de abrangénoia definidas.

Mos anos sequinltes ocorrsram os owbros Congressos,
w1984 acorrew o X1, em 1P2& o TIT @ em 1928 o IV i
fimalmente, o dltimo Congresso — o Vo ocorrew, em 1929, en
Recife., VYdrios foram os temas abordados neste enconliro, tais
comod Aguas de esgolo @ dguas residudrias industriaiss Mali-
mortalidade & mortalidade infantily Téconicas de laboratorio
e Satde  Puablicay Incidfnecia  de maldria e nctudos das

digenterias no Brasil.

ALdm destes, @ com um certo destague, um dos Lemas
mais enfatizados neste enconlro era o gque abordava a questdo

o © "lg  lipos de organdizac@es sandtdrias®. Os trabalibhos
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apresentados por  Ercani Agricola e Walciomiro doe Oblivedra,
Faram bDom  representativos das diferendas cue Se @xpraessaran

neste Dongresso, sobrs sete tema.

Uma owbra  guestdo gue chamow atengdo neste evento

teatava da  construgdo de  um Flinisterio o

specl floo para A
Savde Fablica. B agui  também, pelo menos  duas posiedes
Fireran-se presenies, wuna defendida pore frvbanio Luilz O. A

de Rarros HBarreto @ oubra pov Xavier de Qliveilra.

Duando  sxpis o sew trabalhoy, Eenani Agricola

defendey Loda  wna gonespgdo  do o canpo da Talide  Puablica,

apte na  Fala  de  waArios  sanibaristas.  Conpart i Lhasam

A mlla Al

0 secretdrin geral  do o Congresso,  J. de

e rng Hartelo - sankhbard e Departamenho  Macional  de

Saviele Fiblica ~ @ o grupe de Paula Souxa.

Uma guest®o  gue  marcave a  diferenga  RuEHen ol

entrs ae  posisies de Ernand Agricola e de Wadodomira e
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0. Dliveira, . Problesa de Saude Publica, op. cit, velume 1. pg.i31-148,
21, Agricola, £, fantrus de Saude = Postes de Hygiene no Estado de Minas Geraes. op. cit. pig.34-3.



de todos  os Centros  de Sadde ouw Postos de Higiene. Mas, o
prirocipio da uaniddade dntegral de Sadcde Fdblica era uma déia
cantral gue  a@stava por tras da concepefo de  grgantzacdo

institucional vlerss Lo SEL L (O . Ao tava, inclusive, )

priaincipio de  oue sd  se poderia realizar atividades médicas

gue estivessen ligadas a uma agdo de prevencfo. apenas assim

alas eram Justificadas.

R & por acaso gue o elenco dasn s
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Para entender selhar astas questBes consultar Merhy, E. E. 0 capitalisso ¢ 2 zaide pdflica. op.

23, Dliveira, W. Problesa de Saude Publira. op. cit.
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puhra organizagiEo institusional. Via A educagdo  ocomo

pregente em  todas as agWas de  Salde PAbLLca,. nas Lomava o

Contra de Sadtde como o lugar sspecializado para a real izacio
global desta atividade. Considerava catda problema de Sadde
Publica  camo  alve  de  um servigo especlalizado es sua

resollgdo, devido an papel Frundamental da causa especifica

do processo  saddesdoenga. Acabava, PR EEG,. por walorizar
mEsle  prouesso A wepecificidade oha RS Bxltarna,
i feresntemnente da pulra  concepEdo, gue oonsiderava 0
problemas de  Sadde Pubiica como consequincia de uma Dhase
comum entre  as vdrias  caunsas. Assim, ddante de am poroizhema
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24, Oliveira, ¥. Probleea de Saude Publica. ap. cit, pa.142,
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23, Oliveira, #. Problesa de Saude Pubiica. sap. cit. pg.ldE.
2L, Darros Barreto, A, L. C. #. Cose organizar o Misisterio da Saude e Assistencia Publica no Brasii.
dnais do Quinto Congresso Brasileire de Higieae, veluse I1. pg.63-83.
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Lambrouw, neste  trabBalhoe. gue na Babia - BEstado da
Federaghn oo gual era origindrio e oande axercia o diresfo da
Swmeretaria de  Fetado da  Badde & Aesislénoia Publica

grandes Foram  os bheneflcios advindos da organ dzagdio dauslea
argdo Tdonioo, corcforme suas palaveas,. Depols de nomear #Sua
awtoridadse para  falar deste tema, oitou coriticanante wm odos

candidatos & P
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interior do ¥ Congresso, e oom as outras dnformeeiss obtidas
atraviés do  material concernente as polltioas governamentais
@mn 8&0  Faulo, para o parfodo da década de 2@, fol posslivel
morttar o cendrio gue  os governos paulistas enconbiearam no
pEs-30 o gue se referia aos projetos de poll ticas de Sadde

Fdblica.

s oL m aerre o n ST @ [N fwel JRE RS- i RN e [

diclla Sl A continwidads A referida

i be,  Emo e
b

disputa guanto A conformacdn das polllicas governamentais em

>

S¥0  Pawio.  FParbe-se  da Bipodtess  de  gue  e@ste  processo

o

Fimaliza-se atd  1P37, como wum procgsso e bransiodo. além

disto, Foi  guande o processo social  de translo@®l para uma

nasa Forma de  relag®o entre o Estado & A sodiedade

brasileira superon a Fase de Repdbiica Velha.
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CARPTTULO QUARTO ~ A CONFIGURAGHD TNSTITUCIOMAL DAS FOLITICAS

GOVERMAMEMTAIS DE 1930 & 1937: 08 MOVIFMENMTOS E SUAS DISFUTAS

Apds A ravoluedo  de owbubroa,. o oargandzagdo

irebd buoional  dos Fatados da  Federag®o  sofrewn grandes
alteragWes. Ou nowaos  diridgentes do processo politioo
reerdaran as  regras do o dogo enbre as principais forgas
cominantes. Os PN EITICHE @ X e auhiving sataduais sofreram
intervengdo federal, & a composl gfo dos gEuUpos dirigentes
tocats foi  transformada, mantendo, pordém, profundas marcas

FEg L Onald.
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Fublica, através do condunto  de  dnformaciies burooradloo-
admindstrativas, orgamentdrias = institucional -legals, oomne
inddcios para  captar os  nodelos teonoeassistenclais gque e

peodiatavam para as pollticas goveroanen tals do osetor.,

-~

A ruwprburas deste
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1. f£sta junta governamental foi escolhida para ocupar & diregdo do executivo estadual, enquanto o
interventor dJodo Albertc, j4 noseado, n¥o assumia. Tentouw ficar na diregdo da interventoria mas ndo
tonsequiu. Ma época Whitaker era o Secretario da Fazenda, £ Barreto o da Justiga.



Fara o  setor da  Sadde Fablica, sew govarno foi
marcante pois  com ele volltouw a S8 Pawlo a Figursa de Artur
Pledva, como  Secretdrio  do Interiar. Fnguanto  exerceu a
diregiio desta  Seoretaria, Francisco Salss Gomes Jr. médico,
hansendlogo @  antigo diretor da Inspetoria de Profilaxia de

Florldatias

Infecociosas, Tol diretor do Servicn Sanitirio.

Apda o histdrico romplnento do o dinterventor com os

partidaring do P oem margo de DEIL, assuniu o Secretaria oo

Intarior o sr. suousto Feidrelles Redls Filho, & a diretoria

adual o saniiarista JoEO e Barros

choy Serwlgo Sanid

Barireto, Ligado ao Departamento Macional de Sadde Pablica na

el cad sy oher LPEE, g s se destacon na orrgandzago dos
Congressos de Migiene daguele perfodo. tendo sido secretirio

el gpuase todos elag,

Fla gestdo deste médlcon aend bardsta, fol Fformada a
Swaretaria Estacdeal de Fducag®o = Sadde  Fablica, embhora o
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ShLSEE,
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nenhuma amizade poyr 2le

Apds estes momen tos inidciais., a situagdo Laroou-se

hastante alterada  com & luta entre selores paiwlistas & O

governo federal, @ acabou deasembocanda na  guerra oivil de

e Na fase Final  deste eplisddio,  ApGs algumas rapiLdas
traras de  interventores tenenlistas, a interventoria de S5Xo
Fanle Fioow  com Aarmandoe de Sallies Dlivedra, ouda ges L&ao ol

Lo

Para os serviens de Salde Pdblica foi interssesan te
o retarnn de um dos mads  signicfilcativos representan tes do
meredomanto M rade Inecal  permanente”, o professor Borges
=1

Hltimos anos do periodo de dntersengdo de drmands de Salles,

ieira. o amcendeu d diree¥o do Servigo Sanitdario nos dois
mome propts s realdzar a tareta de desmontar as odiretrizes
das reformas  dmplantadas por Franolsao Sales Oomes Jo. &b

19351 .
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2. CANDEIAS, N.M.F. feabria histérica da Facuidade de Satde Piblica da Universidade de 5ds Faulo de
1918 4 1945. ip Revista de Saide Fdblica, §3e Pauls, I8 (ng esp.):2-68,1984.



possa @Xpor as informages que lLhe conoernen dex moda
adeguado. A primeira Fase ¢ A fue val dos anos inigiais

TREE - atd LPIE,  poiw & ascensXo  de  Armando  de  Salles
DLivedra pode sar tomada POHT M TR0 instibucional
importan e para @ Processo de Lransiedo wivido o per fodoa. M
geguntda Tage, de 1974 @ 1937, serd obleto de andlise

postarhor.
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Come foi dito, logo apds & Favoluedn  de  1P0@

tacdual o médioo

assumin a diregio do  Berelgo Sanitario B

Francisooe Sales Domes Jr. Em sua gestdo foi  elaborado o

preimei e g amen to de 1951 gue, snbretanto, Wigorow apenas
At€ 0 medra do ano, quando Foi Fedto ouwbtro oeganento soboa

direc®o de Jodo de Harros Bawreto.

Purante o fenpo gue  Sales  Dones L SR 1 B oo T W R A

direbtoria oo Servieo Sandtario  Estedual foram wlaboracdos

L decretos Loportantes. O daeeeto A8AY, de

cjule

ey tinguiu a Inapetoria clea Higiene dos fund ol pilos, siiminando

A organizagio  oe wm servien prdpria para Lordos  ow poshos
Fiwome e substitwindo-os palos inspeltoras, apmm bandD para a
mrganizacfo de mepNl s per ¢rLLRDOR waperialirados afing. ¢
deoreto  GERL, da L3A725051 gue FEnEgandzol o Servign

e g

adual om0 decreto 4917, de BARSEL . e oriow e

Gani tdrio B

Gocretaria da  Hducagdo s Satde Froilnhn e

gxoobado por

mall Suoeenor, Jofo de Harroms Favrre b,

T

e decratos, o 4B%L foi o el s maran e, pene

cpue desterming  uma Nova eatrutura  organizacional  para

Tor €T, Dome obhsersao Feeseder ) Fer o Pl e dworata

A e A, B

mareo o Fuhuro da argand sagfio dos seryleos de Sadds Pdblioa

ctadn  de BZo  Faulo, atd 176D fipesnar  das Tenhabilvas

1. Alés destes decretos hi outros que vale a pend registrar. En 24/12/38, fol aprovada & organizagdo
¢ assistbncia aos psicopatas, atraves de us projeto que [ropunha 3 criagdc de coldmias junto &o
Jugueri e de clinlcas psiguidtricas. No priseire cegestre oe 1933, foi «criada a Comisslo de
fssisténcia Social do Estado, ligada ac gabinete do Diretar Beral do Servign Sanitaric.
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realizadas nos  anes seguintes, para allteras 2% Ta aslratura,

Feitas por owbros dirigentes, como Harros Hareeto em 19340, e
Borges Vieira sn P30, este decreto  Tol o sesnbei@o da
groanizagdo tacno-assistenc ial  para todo o psrliodo, de 19354

& LO37, como serd visto no Correr deste capltulo.

o interessante e tender  gquals projetos  esta
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disputa do  significado histdrico do coniuntn  das relagdes

BOGCLALE, inclusive naguelas coniuanturas em que a QAN L R a o

A Fetado @ elemento fundamental para a direefo do processo
polltico, Por  dsto, tornas-se fundaman tal prooaurar artioular
uma compresnsdo  mais delalbada  da conduntura  pollitica e
social doa  periodo analisado, das forgas  sociais  nue He
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Fraga brasileira  wse posltos  on prdtica  os seuws  aodelos.
Lenbre-ee solre L1sto. o  discursos de Answry de Medeiros e

de Waldomiro de Dliveira, nos Congrassos de Higiana.

Fonybretan o, pad @ s dizer  gque  os  adeptos  do
fuertioal  pEraanen e mappcializada®  foram At L ke il s
imFluenciados ¢ tiveram mais  atinidade ddeoldgica ocom o
pensanento eugendestico, o gue o msecliiidores do Yrede local
permangnte’ . Considera-se  que o pansanen to mogenlstioo ndo
gerow wn o mosvimento proprio para diwputtar &0 dirsedEo dlas
polfticas no campo da o sadde colebiva, sendo i feren tomen e
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movimento a partir da localizago, no interior de sua matriz

discursiva, dagqueles conceitns considerados fundamentais
para a wvisualizagdo de uma estralégia de agHo politico-

ideoldgica, no campo da Satde Fublica.

Aseim, aldm e Tear procurado gntender a
delinitag®o do campo de atuaefo do movimento em estudo - cos
a compresnsXn de sua definigfo do  obieto de conhacimerto,
dos saberes e prdaticas que permitiam constitul-lo engquan to
obielo de acXo e da organizago dnstitucional gue pregava
para construir o sew proieto de politica pablicag procurars
sa-4 tambén compreender a  sua  concepedo de BEstado, 4
politica & a arena decisdria, a sociedade @ & conjuntura e,
ainda, as estratégies de luta, os oubtros projetos e a
manaira de perceber A aliangas necessdrias PAra 4

construg®o de sew modelo.

Foi também  deste modo gue se procdrod analisar o
projeto  do puwtiro  moavimean o, Q “yerhloal [pe2 e man e Les
papeoializado®, para o qual foi usado o material referente i
rafarma e 1931 e A organizagNo do Dapartamenta o
Fraofilaxia da  lLepra, wmomento mais explicito e complaeto
atravessado por esta proposta, sen i xar de aproveltar os
textos de Waldomiro de Qliveira, Jj& citados, e o dorcemen to

do constituinte Facheco e Silwva, também 14& antuado.
‘ )

F.d.  Ox projetos  do moimento Yrade Jocald

w2

JHEETHIERTENT i

Mo documento basico de  193%, Porges Vieira sxpds

seus principios norteadores, agui ol tados resumidamentes
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Juntando epatas informages Aquelas sobre a reforma
de 1925, expostas altrds, pode-se descrever os projetos desle

movimento do modo que S0 Hegue.
a) 0 obieto de conhecimanto

Fara o movimento "rede local permanente” o0s
processos coletivos da sadde e da  doenga  explicam-se &
partir da nogdo de gue 05 individuos sadios s&0 submetidos a
Fioecos patogénicos  exiernos @ que  por nawn tearem 08
necessdrios comportamentos  higignicos acabam desenvolvendo

wr processs patoldgico.

Tate  abre a  possibilidade ey acbravas cley
conhecimento destas cansas  exlernas constituir-se um

conijunto de normas de comportamento, ocuia ohedi@ncia protege

OU REOMOVE a Batde Friilxlice, além  de  configurar  uma
conscitngia sanitdria nee  dndividuos. Eamle  campo cle

conhecimento, gue Visa a proftegdo e martenclo da salde 2

1. VIEIRA, B. op. cit. pg.143 a 131,
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nXo o combate da doenga, & a Higiene.

M) Saberes @ praticass as Finalidades das agffes sanitierias @

na trabalhadorss deste processo ds brabalho

Conforme o definigdo acima, A cadsa,  enm 0l tima
instidncia, oo processo  patoldgloo watd smempre N plano
individual . vinondada & maiar Gl menor conscitncia sanitdria
de cada um. FEsta copscifnoia tam como caractevls tica o fato
g poder  ser alterada, atiraves e eoduvcacdo sand tdria, 0 gue
perad te una agEn de controle sobrs a Calsa axlerna DASICa, @
Fim e osme manter ou proteger A satds. o grande obietivo ol avs

Galtdh Tar G as .

e Sadde

Aasim, o papel ssbratégion das  a &%
Fublica & o de reakizar uma agfio educativa forsadora clea Lima
e e L e eLa sanithtaria individual, dos problebsas oo Lestivos dae

satcde . Hualouser  oubro plano do robdemna e sulbmeler s A

inmlusive  quando se pretends en tander s agdlon  dos

erhvamadd s

and tarietas. @A partie deste par&meteo (WER S I

plepfhrem O PFOCE S 8D trabalio em Sadde Fdblica,  For ele

Geembn o casse, alnday, 0 CAMpo R toiopular wo diferencial da

114 a A omunta  wabe falae @

Satide Publica  sm orelagdo & Medi
atuar na doenga, com o aaxd lio da GLin Loa, da Fatologlia e da
Terapduliza, san  a  ppreten wivm oo dnberTeris na dbimensdo
roletiva op  determinados processos patoldgdoos, A4 oue @

ingapaz oe aloar na CALEA gxlerna  bdasica, oue determinsg a

exist@ncia de  uwm preblema coletivo da sadde. Enteetan torg ha

dosngas oue  n&o podem  we oons tactad e oem o obieto das agfies

cand LAl as., mAas  apenan oas aglies ne ol casm, pods e @las ndon b

Tve Seebar i lma causa seterna palpdwed . agoe pos

B

mar oo brolacda.

Prefmotascontaginsas,  definidas  oomo

S OOy A
tais o parbtie das  dnTormagiies que witm cla Patologia & da
.t

ppideniologia,  sdo elad tan peivi Legiadamen e como proplenas

adas whinlogloanante A

Jde maitole b, ol s laraEm

presenea de causas exlernas ey icbasei s .

G tuda, este novinento trag Lambem para o

o

pampo os  problenas  oque Ll FForem no desenvoleimento @

crescimento das crilangas, nHEO apenas por Feam um Cos seus

sdmaipads alvos ol 0 A altuagXo sobre @ orianga
| f b §
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tam a garantia de produzie um adul to mals "oconsciente” - omas

7

Tamh@m R 0O PrOCEsso ki cional it considerado

eatratdoico para a copstituigio de  um arganismo  sadio.
filids, wisdo de sadde e dosnga gue empresta da omedicina,

neste particularr.

Foicardn Brung  Mendes Gongalves, em sua  tese  de
doutorada 22, 44 hawia  apontado, oom e rensin ., ue A

prapria Epidemiologia  parte da nogdo de  dosnga goe o ato

£,

médico constituin  como seu  obleto. & HESBMA wabialégia b

agdoltada  por ewnla mosehoen bo, apassar de  sd Lomaor Comn

smoe patoldgroos  de CAusAas

proliemas  ooletivaos oo prooe

ey lernas hem dofinddas.

01 trabalhador  central deste modelo do i inen Lo
I

"rwoe Looal permansnte’ & o medion - atxdliadn  pala

oducadora santtdria ~ gue desempenba wm o papel egpre ot Floo, o

de educador ein sadde, @ nEo o de educador shmplesmen te., D
ol

sobre o Pormagdo de oam Fhodst

4

A o

ahing®o Forl, Pmolusive, dmportante  guando o na [WINE

Srho oo wmebor —o# e o domeeny Lo

TRINES A W] SRR TS comtrariamente A fuso do setor de sauide com O

@ metranho gue o sddioo sanitarista tarnha

bernada o elemspito central oo eovimento, e »etd Ligado

ag Fato  deste movimento o ter sido Fundacs & partir dos

L aciers

cop el tos medioos de saldde e doenga, DB CLLECL S

para A  concepgdo da nogHo g Saddde Pulblicae, [ Al s e

A LU am e et s tdngude Fadd calnen e,

G oparbir deste condunta ode prineT plos sobre o gual

ader o mewt campo  de exdslfmdia oomo A

@ oelimit

LEFL R

conhechmento & 0 v ool atuasdo  teonoldgioag o

i @t oorrenie

ey dmisr Lo fewcke Los parmarien te' allmnenta-

el co-san i tariat . defTendendo uama polftica  especiflos

mech o saniche.

organigag@o dnstitucional para o

siwmbenalal

o) A organizago institucional oo mirclg o &

B dincio da chlcotomia snirs ae Srmaem da el

b ca s ola Pledd cins, SR T R Tocal permanente™ proieta,
. ! H '

17, MENDES BONGALVES, R. B. Modelos tecnolfgicos ¢ srganizagle des prdticas de sadde, op. cit.



T

imstttuciopalmen ta, wm o CADDO proprin para o condunto dos
marvigos e  Datde Friblica, gue TiEm oomo clanami nacar  comui A
puacae da  educasdo sandtdria dos individuons, para & pronogdo
B protegdo da  wsaulde inddwidual  ow colelive.  Emo s0as
instituiges, o preblesas papecdficos e sadde acabmam
Funcionanoo como o pontE para & Foaaslireg®o  deeta Finalidade

vind cay, obieto méermo e sxclusivo das  aelesn san REArias. @

ChLgiene” pEsenoia da "edtgrcia & oarte" A ouiar esias Agliees

FEY: A inshroamental i clas rrormas & seErem

jmplantaddas palos sy Leos  de  Badds  Fab Tiwa,  Suarlo aos

. devido  a sue Falla de

grupos expostos &8 Causan B Ta g

s otha mand hAr i

(RIS T R i

froyr  pate  caminho, o obletivo @G ek mar uan

shoma sselshenod

al  amplo e descentralix ado, gue  atinda

atiravés das atiwvidades esducalivasa toacl

A [reR e s iia s

i bme T dlevm prooEssos ool T

o AR I

s D@ g an

-

Fodtanm  problomas clee Handole Foabiica.

ot paeyd

W GO

prdmotpio de o gpae 8 fepmon da caunsedddade etdopa Legydsr g,

pe problenas  de doengas oo Temtivas revelan por Lrds e osioam

syt OE o odrespeal TL o lacho opug s e

kL a  falta dee  controle

il tama L

agressivos, dew Prte an des oo s odosn b

Comn w6 s Higiene pode permlh oo se atinia &

pE s o tivay  apasal dan diterentes oalses @) lernas wm b

Ehio-patooEnd cos, A rede de sery Bogos B coneebida como on i

pateca diante  dos i cFErantes gpuadros pa il Tow. poclerr abuage

e P oo
LUPLLES O, 8t I

A i Fus®o d @y at .

g oldEg

U1 e Lo peermat i et conosbic, B ma  rode

ambulatorial permarer b, clex L dond Taca exn Terraos

JEICiE .

gues @ Gl lugar de  realiza o oo condunte deas & Gife

A LArde Ao Taeaclén A CORWERIQE RN palta & Factina da

I RE

TR IR N {1 memt mockslo

PdgdoeE, oL Teyrma

LRl B R R4 dogd

spenlad esla cter tma ampila rede

hdsica e swrvigos, Tun b avmenry Lad oy e cardter pdiblioo e

qerida e mansira CRo pralivada, Fets reds &G ke

A bdo e ToRh o DT el A

L @ pualouer o

aha Saalede

sopsan dos vl i Tohuers o Sl em o

b ce @ conslderada problemna de teda e sooiedade,  DEo

Fhcar presa o sxerolo Qome e dnheresss

prmolend o



Tanto dos produtores, guanto dos B AL OE .

-

o rache tem e mer  ddrigida por tdondoos

selecionados por  swas capacihdades cientificas. meadidas por
concuraos o LTtulos que os prinolplos deste measma moviman to

i bos alliln] clantlfiocos - Pegd timam., [0 Leymeos

admnistrativos,  Jwlgau modernos,  sdvogando o wsn de

-

soclar  an aniies

3

el imentos olernti fioos que Draruran

pra

Frativas & uma raciornalidade medida atraeds e ek a g

Aachmr i

de custosbenefloio. ABsim, colooanse contra a duplicidade

funcional e organdzacional - denteo e um clacin campa e agEo

ipstdtuodonal 0 por serad DaraEs @ disfunciaonais e, povlanio

sgm bl O

stado. o pollitica & a naneira e s Trabalhao na arana

wonedmen bo supie posslvel o exislEmoila b wn

peackenrs pndte ok o gl oo por ordctbdrion e rachonalidade

tererh camen ha  odaedfinidoss e asEumsE wEu cardter  pdabhlico

TET CrE Endarnd VI BT EE Aacimea el

colocando-se, an ddent

ses oo grupos soclals espealThoosg & oue m@ia produto

iy Lo

da agio  de wme elibe dirdgente legitinada pea ko mer he e men o

@ e owua Lideranga clentd floa, wxpostags 4 LW e oulo

LTegdtimador. Aposta na peutralidade  doo goder dnstlluoional

Srcda oler bn e ches

Ao mampn da sadde considerando & Rl
gripos socials  neste Ccampo uma DIy berferdn ol a @ wna csusa s

clasy i huaman Lo dos gels obhietivos. Rl ol dwourso abomidnam &

poddbLoa o B BEMDITE asamociada & “polbitdcagen’ .

il clesui

din, A% HLLAE poncepries dan ardnag

Chietade A prresarnga b grupos TUm

Al oA [REEIE- i e prinE

ERRE R gl d s aders, m oo viabilizam a representagdo de

cr e e a giies Supl@en gue ssltas Arenas desvem ser oonsti tuddaes

mo Smld o oo chaddo, mas milite para gqus na mociedade civil

wmalatam onticacdes ouam AgpiCEUEn O provissionals  de Halkcie

s bantes oot hrchersases ooletivos

Faihdiooe, degldtimos  repre

e A peia oechehn s cev b o men tos clentiflans da

mabor bl i oo @ reconhecido como s prancinal

s e L CAMRO .




@Y A socisdade = a candiuntura

Obwiamente, am  wama transiegdo social @ politica,
coma a  wvivida por 8% Paulo no perlodo de 1%3@ a 1937, na
gqual as disputas  antre as diferentes forgas poldticas
ontavam agugadas, esta corrente tinha uma gran de dificuldade

para per emn pratica,  ao P da detra, as suas concepriies.

Aldm do guie, astaveam senpre sperando gque  as pollticas

sociatls Fossen  fellas sem 4 presenga  dos  WArLos  grupos

HOCLHLS, em

L P terenaes prave bl a e, 30 CjAdiE

ciden bemente, @ra i grance Aol mma pods. alirade doatas
' ! :

poldticas atuasam Justamente no sspago po Lltico existente na

Febagio wrbre A organizagdo de wina determinada  Forma de
£

lado @ o coniunto dos inleressss soolals.

Buas astratdogias  sempre waloriearan asn oo Gifers Do

L B e poyis chanciam oA wEe A ercacd ez gAY IO LU

processs oue Levava A SBUperags vida  zocial  bassada,

plradomndman emeibe ., a0 ZOia TR 1. Tomavam o omodelo de

ei e oy Ly L msn bo sl

devs FLS comn paradigmdtion. & assim

nae conssgaiam dar conta das tlesmancias de wna sooiedade adnda

Foaebemee e s

patdgias de luta - oas allangas, 0% GW Tros praietos

ey e bey enfrentow a0 exobs dno ol e b s

prodstos o canpo da Savide Miblica. com o postura de ogue &
Tata era bravada sntrs a ciencia e o obsowrantismo, en e os

Al &

mEtndos Facionaiz e os Upolitiguernrost, an T m {ra
T
1

s iorildade L

vis, A Tormag®o  amerd

Srataro, Tonparam  Suas AITE . 1M

wadral I e on ey bl ot e (. e LEE0

ez

P L arram e deraan Voot jusltiflicativa as Al

—macionabistan.,  Apelo srih oo Dem achEcpao AL

prardodo, ® ndo despregado pe Tom adeptos do owheo mowinenrio.

Srldm dissn, absorveran oom il oudd ade on procdetos

da atuag®o  sobere gruiHg spwol Fhons da o populagsn, 0 e
v den bemen te ADarEe comg e problema de  eshrategla

AN A ey s b A LA I A

poldbica, pois O gue B Irtis

tre oo eoclsdade @ oo § B ol

el g & Tacicr, na gual A e

2 enra Fundamental para s

grupos populares  como forgs e

conatd el g e um novo fipo de bloco po 1 tico no poder.

Fara gue o pEroieche de palf bl ca de sadde
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ternasse o proieto oo caniunte da  sociedade, O mtado ndEo

poderia ser expressdo de Interesses corporativistas, O gque
pareoe ser  uma das grandes caractaristices do perrlodo @m
watudoy @, aldm disso, & sociedade Nn¥o poderia ser pene tradca

por dnteresses (e N Fossen sssenolalmente i lharios .

Ao congeguiram peroeber as mudangas do lugar origles

Lomavam  as decisles, & Pessidénoia S, A HEHUG e da

PO POITERD prmeutivos estaduals, como Dem apontouw Bonta
Praibe em seu brabalho. Flo perceberam gque e ginupos SO Ak

Lgados ADS trabalhadores wrbamos dam QLAY wih papel

predsd beglads nas NOVAS Aranas  de LB o @ aue a medioinag

prrawidsnoldria Pria  dogar umo papel patratdoion as NOVan

relagBes entra o ctado e @ socledade, 1O irchaerior  das

pollticas de walet e o

Cuando as  polltlicas maociads s abelramn  paima uWin

pove processa de ineorporacio  dos anters sa ClOB IrUpROS

sk paefn  dog

Hel

gdoa e

subal termog - ouwlia g b

gervigos de  sadde teve na mod L ohma,  surativa @ irchieichal

eefebiivar - NERIVE . B3

LS

ha forma furidlameantal e

T w R s T Rk el Faren od aclamery e o COm mela distingdo oles

maried e radidasl - XY acey Lado  das srepyd A T B e Y

detrimento  da oprdlioa mchiea  dndieddusl. LMA pErca ca

93] ahitar s G G L5 syl s N [WERY S AN

possd il

HEE AL

artiouladas g definidas as pafaridas polltices

& owmuas Umatedr dimersisat sl huavan, Foeds b e omen Lo,

A Sadde Pl oa sem posi o de el terniddacds o o

pataerdnoila & Mmaist@ncis Féedica - 0o invberdor oo conduanto

das poiiticas de matiche . Ferden i glia ey bem o e L acke .

Semaess A LEso,. 0 Tako o oe o que coprrad derava A

divergénoias oom o outros e men bos fo o campo e Badde

il d ca, AL e tratdol e gpas 0 prfrentamenbo da

Latdo,

avia mEr s

cidookomi s e @ andn nas relacs@es do

pardenda arnda mads 4 smue atualizagio.

Flas, @uhe Wpedoevd Lebgpd ol fEe Foi sa deste movinanlo,

Chob macdo! Toambydh e e o

o Tumpetioal  permansnte eEne

4

tipo de peoblena Falagio a sslta PR RUT S AR

anera, @ dmporbante @n Londers @M opie A
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g dica sstratd

1ha @ra diferente  desta que  fol anal isada,
porgue @la  acabouw sendo mads pertinente nesta coniunltura,
como modalo  de organizagd’o  das polltices govermnamen tads no

1)

Featbado de SXo Paulao.

LR w prodedos oo mowimercbo 7 gzt fungrd e b

(o repres

ertantes deslte  aovimen o, covnn whsta,
mram procedsntes  das omails va Fiadas origens. fAlguns tinham
Formagio na  drea de sslde da o janga, como  Waldomdro o oe

Dlivediray owbros na dermatolog ja manitdria, como Sales Gomes

e iy tedoms se conchrapun ham A perspectivas doomovisen to
Treede loocal permanerrte’ @ Al paveam  por alimentar-se  das

gxperidmoias dos  saniiarisias ot pio oie Emidlio Fibas e

Gavaldo Urwe,  das abuag Fara e @b Bedvea,

AEICHE 1 e

preereuralyda e Y s bbb L

campanbilstas, essoclando os pr incipios da bhacteriologia @ da

EHAIEIT A cenn o mded caesanitarios, dentiro de um arvfogue

e Lol oo g dernisha

B partir demstes enfogues constliudan  modelos

feaonoloot camen te cliamtintos, aglenad on & gacta G

agpe ot il o daw, dentro de  uma astratég fia mrgandeacional
wome ] han tey, o e koh v s Les A R A G AN bt &L o

adminietrativa dos agrvieos.

sy h L [ oheis “bok el Permar e e

papeciatizade” =1ra Feovrmacdo  por aelors chistinboms,  oom

iptereasesn Dol@rogENEens  em ELAE 8 reas par Poocudares . D00 He

wera oe  dermatologietas sanilbtarios chef

apvel ham @ hr Re e g

marolu dey  setor pablico ma organiragio clers ssmilos, T4 O

Cisiologilistas partiram  para QPgan Lmar el ago mals

clpandante dos produtorss o HEVL GOE prE s o R

sanalarios. Entretanto, g e mesma estratsgla

instd baolonmal i N #d Lol A LEMA et ek 5

independsnte & Tawttnosa en b agin & cada gruapo U e

eoretd it cong am sarvige vertical g oespec qak

] ey uarn to clen HLLAE e giles meys b o s




completamente incompatdvel Com A perspectiva  "médico-
ganitdria, que s baseava w2 Lha visdEo  wiicausal  do
processo colativo da saicde @ da doenga, @oa guem ca e am
coma o principal indmilgo No interior dos servigos de Gatde

bl ca do estado de SEG Fankle.

Ga bases das  dddias dos Pometdoal  permanen e

peprcializado”  sobre AL 6 Fibili ey w0 R LA A E I 6L

prperignoias paulistas das reformas oo SErvigo Sard L&yl

tadual ocorridas  em 1218 aom At Meciaa, @ oem L9510 coun
Sales Gomes Jr. olaramente eeplicitadas na  Organi g4 sqo oo
k

Depar-bamesn 1o shadual e Frofilaxia da Lepra.

Falembra-se que em L9311 o Gaeratdrio do Ynterior

ara Grbur Melva, S guemn He subordinava Dales Gomes

Jirnoo# que

] d@rmatmlmqiﬁta/higi@nimta“ cdhurante & cemiurcbir s @im

andlise, eXeroeun A Furneiies de roaponsdwel pela Trmpetoria

de Profilaxia da Lepea o depois des Pepartamento Bsbhadoal A

Lepras nos  perbodos em (U e Fodl o gdretor do Bered o

Sand tario.

Chiande 08 adeptos oo meredmento Crede looal

e e manen et et ame G e s moltan  reformas,  ou a0 an T

taepdooes, Talsivam oMo BE ik A ve

sem tratando de siltuaeiies
pem contrdrias A Bews pring Tpios. Era o oaso e Fraula Souza

na decada  de 193G, como G4 dato, o diwia e Sales Bomes

Jr. apesar e b e frakhadn com ale no Servileo San i tario na

ddeada de 19FE, nEHo havia aetabeleoido nenbuma afinidade Com
momen prodeto. 7 meamo aconbeola e e lagdo a Wal cloxnd ey e
AL iwedra, gue  folo oo Bbirs T do Bervigo Sanitdario o pere Faula

Soizaa. @ gue tinha sido 18 iretar da Lnspetoria de Denbeos de

savite o Fduoaedo Bl Taria Foermada na oeforins ol 4

Fpasa ches fatos 4 berem sido apontados, Dos

momentos em  que Foram  expostas as i Vot SO A A g T amen badl s

Ao perfodos

inalados, & dmportante  O@oo Loredelos  arra

pocker mosterar e fogpam s contribuisles do condunbo destes

R W

frformagEn para & andl PmE CLLE mE SEUE .

el Cos . ol an e AFTCE grae se s an de  fonte de

FMlas o dados asobre o Drerpracr Lamerhor e Frpeafa Laxia o

i clesle

epra (DPLY L Be Pn bomados comoo 0% mals o maroan Lo

prodelto, POy serem s EE reseio mais  acabada e & G desle

L
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mavimento o interior das poldlticas governamentats do sslado

g S&0 Pauwloas

‘o muadbo elucidativos os relatos

Meste partioudar
de Flavie Mawrano ne  sew liveo  "Histdria da Lepra en BE
Faula . publicado  @m LRE RSy o impressdo  que a2sle awtor
deixa, #  que Fanla Souza Toi o primedra a lnsorever, aloum
tipa de  ssrwigo de combate & Lepra  em  8%o Faulo,  como

g trtura permansnte  dos servigos dler Baddde Pablica, mas sob

A concepedo  errtinea dos servigns gerais de Salde Piblica,

com e constrogio de  sanatdrics @ 0 nEo de amilos-nolinias.

comn defendlan os verticalistas.

Fa 1987, com oa o salda de Fanla Souza, assume &
chefia da Inspetoria o médico Aguilar Pupo. GuE ConSecgue, con

apoio de  Maldomiro de Oliveira, acabar a  construgdo  do

preimed e asilo-coldnia de SEe Fagla, o édsilo Sento Angelo.

Pa dados desta fase gaostram oue Panka Sorra ol oontita A Bl

construgiio, & 0 na Stta g A emtarcon an maxima o orepasse de
dinhetro para dsto, Lanto gue s com o proximo divigente do

Swreelan Sand térin o asilo Yol terminaco.

Pewn oa resvolusio de 1950, Sales Domes Jr. passa 4
e wm papel mais  relswvante @ dnga todo  sew podey na
pors bl il o de uma pelltioa de combate A Lepra, haseada nos

Los-colonias gue CToram o @lxo e organizagdio do o DEFL.

al sl
Teto  se afetivou  nos  anos 3 wo chegou A panto de
v ansformar este  Deparbamento o BV GO que  mals reoehia
emesgraos Pinanceilros de todaos os putras do Servigo Sanltdedo

sl actualk o

G granicdes  ddoesbrbees Toram adotadan sm Funglo de
COHTEREIUL T
€ wwald © Amelameernihiy, &M QY @armcier @@Ll an Awr cloeer bean e

1wpra «de Ewmbtado = mancalusio cda A d lesm-—ced Laor L SIh A

arus e Timnj awmm it umeorda amala acamm ol ot toeews A btaemamcdow .
CjuAwm s mescld sy Fuimr Gaarlod e @ wercziaalop ampgaro & @Pralae

vdnss  ployem b un Pk 3 unwunvulvimwﬁtn ol o m cor e e Ll mercos

Wit e o lwperak Laryd A A GING - Pl mhal lxamgine cda camppar e g

=15 F-1 (A=Y N =1 Rl B S o d s aacida g povdrm e Lol ammeem L

H A ARcra L b sdRl A R et ooral diracika Rezerm oM czam ol & CAMESSAr e

{14

u

13. MAURANG, F. Historia da lepra ea 530 Paylo. S3o Paulo, Servigo de Profilazia da Lepra. 1939, 2

yolymes.
14, MAURANG, F. op. cit. pe.l7s



Com ] DF. s O dermatalogistas/higienistas
oo aran construir uma estrutura completa gque desse todo o
fOlago necessdrin  para a efetivagfo de uma maciga campanha
de detecgdo dos doentes, sua reciusdo, hem como de seus
comunicantes, @ sew  tratamento através da ClerapButica
medica. £ para disto utilizavam de todos  os  aparatos
praprios, desde servigos cier apoio tgonicos—administrativos,

até os servigos-—fim -~  hospitalares ambulatoriads.

mEam o ume permanente camparha sanitdaria,  que
associava educagdo sanitdria, o cuddado meédicn individual e

curativo @ a assisténoia social.

Nmaim, constroem um projeto Thristo" . QUEB assSociava
a segregasdn  com 05 atos preventivos, através e um aparato
gue propunha diagnosticar, curar @ preventr a Lepra na sua
pepeciticidade epidemioldgica. A Sadde Fiblica era entendida
comng 0 campo de prdticas gque parmitia conhecer os Tatores do
meio, do homem @ da  doenga, gue  se asBociam  para A
determinac®o de um problema de Gaude Fablica — como diria
Waldomire de Dliveira, na sua fala no V Congresso Rrasileiro
de Higiene em 1929 — e nNo gqual o a&to  médico era amn tlos

alementos nucleares das agi¥es sanitirias.

Juntando o condunto destas informagtes com aguelas

anteriormente id  relatadas, sobre © movimento  Mwerbtical
prermanen e ecpacializada”, pode-se desoreverr as HUAE
posigfes sobre as gramdes questes que compiean a5 sUas

pultratégias politicas.
) U oblieto de e el meen o

Fara estae movimento, também, o mhamados problenas
de Sadde Pablica caracterizam-se  COMD LM Feantimens coletivo
da saude & do doenga cuia Causa bhisica eetd deterninada pala
oxiectthnhcia de AgrHBs0UIasn atio-patogénicoes, que se asosooiam &
presenga e wuma i tragXo indiwvichuial Favoravel an desenvolsi-
menta de  uma patologia, & que @ permedvel a uma  pratica

controladora, através das agles sand Larias.

Erntretanto, considera  gue e wmy imperalivo 1o
papel das  caunsas papeclficas, pois a0 pensar a delimitacHo

dos chamados problemas de savicde coleativa acaba por priviles
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giar as  espooificidades stioldgicas » a exlernalidade das
causas. assin,  todo o Tediflcoio” gue constitudl o campo das

aglWers  saniltarias & Formado pela composiedn de varios

Ywdifloios”  particulares, Cata LI v nelaco A LU,

daterninada gquest®o considerada de Sadde Pdblica.

Da grupos sociails  pobres &0 eleltos  como os

prinoipais fooos e prrablemnas, porgus este movinento

walorrl raese a0 wiso mads U "

e Mol AN

dos probhlenas ools

cer saiiode, como produto de "oontaminag LSRG a

pobrera reprodtilz o torna mals pressntoas,

sha ol b menisdo
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T TR A ST A U1 | P R T

cleasbeas ol onas chas aedoes oo 1solaaento

prociaeanco,  Aassiom, controbar o contdgio.  dSdota padefias

o

cldmoicon da  SHadde Pablica gue foram congtruddos no omomento

s e ¥ redominou o JPE Y ATEN WA ¥ coreante bhaoctarioldogloa

sam ey sntarnho, delear de inoolrporar @ Lo s insbrumeEn tos

cridades pela corrente “médico-sandtariat,  como as aglies de

grlcagEn sani kg neoponde no o final o gstabelecimsnto de

S@ra o permansntes  easpeciallzados pars efebivar an aglfas

cher wallde.

abvericma 2 prdbl oas an Finalidades das aglms sand barias e

s trabalhadorss deste processo de Drabalho

Ow acdeptos do  omoviamnho Vwerbd oal e A ey L

special brada™, parten  da iddbia gera bode  gue 0so Eroces

patologicos coletivos  sH0 as  pandemias,. & @noemias @ as

pdcemian, gque  resultam da s luagio el wedh s

R an PR T FEN

cachaant ot Pach bl tadores,  oue o

raeeen b s DOm0 Ao Mo

seval oy o ooy bro e mebeld oo dos wryhmes

eley oo

ther 4l comud can

considerados on RARE0S NeoRssSsrlos para a obfengdo oa Halkee

imdividual e coloeltiva @ para o controle  deoum probladia

Aden, slelto  concernente d Sadde Pablica.  Ass g W

i, A alimentag®o, s gindsbica, 0 rapouso. S e crEag Koy om

moocridadn médlon e« dnslreignen tos wtld

aclevs para Aalingie a

ioweamerle , Ak avegs oha core bl e chenm fachormes £

satide ool

rndwel dncividual.

B opued Floagdo da dogua, e exdstenois de o umae rede de
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saneaamen o baad oo, o bratamento final do

@0 gonbache

AG MOBOAS e Lrrsmehins T arsm hLmnares S L Aories b umesny s
wsados para o conbrole  dos faltores ey medo, am Tun Ao oa

merama  pirobleand tica.

o bacteriologia, A angenharia T O B A A
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o cidarite ode owam dada
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1 it . T
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clucag®o anms Tome by coerad ureear b Gy Gl RS o ann 1oy

oy
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ChE LS AT

sartl b iy, supa ol il oas .

Walorizam as  expariénoias wivwidas

il Miblice no Birasil, o romE g do

ciandn praticas  tipioeas da pollc fa mandtdria w oda medicina

curatiaa com Ay e moucagia no combabe YTy W T H R e

pa b o lar, Tomam aptodimi cons oomn de nalurera

[ g

Lir o dos o tros, @ advoganm ol para o dave axistlyr as

»

sereed gos campanhoietag QT IRAr @ hEs ., ) pata mm o guadros

ondemicos, s aparatos LEm que se 28 Crwchurar e monlo mads

sl tioo, contemplandos todas as @ e manitdrias acime

i mortminadas.

i Feor e temenr he halss m kA cepreen Les

acteriolaalos & médionesanitaeria, adboyvhadn Lma s bLiea o

inrac o

gl i cansalidade especlfioca  wp  Felagdn a4 um 0
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s erep gy L Etal

AN 6 T sl mven te e xaminadas
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cim "mdshaty,
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1

sanitdrio, aléem de ser tratada como algo nue por i osd pode
definir & exitstédnoia de  Uma instituigXo  espsoializada -~ o
Canterm de Sadde - tendo em wvista a Frrmagdo da oconsoiBnola
santtdria nas  oriangas e mERs. Fmbora, dizendo  gue 0B
Canteos de Sadde ndo devem substitudr os aparelhos eapecials

AT

SU)

p ogepeclficos  de Sadde Frablica, pods  sew fim @ s s

Arvd LAP LA

sard taria  em geleal A assisténcia el oo

fmeediata.

L () ey E

dararios, [317 8

IR TaTwEn prin el pilos
T

pxeattar wun prodato oe poldtica gaverianan tal .y @@

bt cAansas bhasiod Clex LU
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gue detarmina O perfidl  teonoe

1
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mistencial do  projeto, aldm da constibuiedo e AL GO
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T AT

aviinnlstrativa.s
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mEdi oo espeolallizado 0o saaunts s wom o hodo o 08
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aras individual g ocoletiva.s

oy heolA-Losn nas 6

povamen te, o profissional

O ek e

oy an L
Ly ERELT I ]

i

da definieio do proprio obisto

Ly i ha oI

e plano dao olindosa @ el matologia, mas

5 L A T arguan o EAfl [ g

sEplorando & EA R B I

prac bl hepd oo e Fentmmens coletivo de saide.

bt a fmeno-asslatencial

Geaba formandd wna

oA CERunEn oo sy s

AP e & autBnoma, @mo e

I
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Fay wma  drnaous



Assleténcia  Booial como medlda de Sadde  Miblicas  ao
DAY T RO ATy, coms parte  doo aparato o sanitdario, prodetos

L

responsdvels por politicas de  combate  aom damdria. Assdm,

Tutam pela formagfo de comissVes gue se responsabilizem por

5o Tiea, mas subordinadas an gerencliamento do sator

e SBerviLgos e Haldds Pdblicay pracurandn  associar 0%

seprvigns piblicos @ privados na realizaedo dests larefa.

tadn, 4 poalftica & & maneirs de se trabalba” na arena

e Sadde

des um proieto de pollli

T

e setorirados, gue se abre

Fuibdicas parmedwel aorm Anthera

agrs problamas pals cldssioos, COomo as & dctmmi as e andenias

NE:! Feadd od orial men te ancaraclas  Como gquestdies  de  saddde
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Ky oo oum sevyvieo botalmesnte independente de coambacte &

tacduads de Sadode Piblica
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el A socledade @ a coojdunlura

e Lodetd Fiocar claramears e o Bl sfes oo misédria
come o Joowes principal dos problemas coletivos, o mowinento
]
nitaei

sl b el permansocte

secializacdo" n@o  dncorpora oong oA

st ren te Y gt o A

" atraves oo movimento  Yrede
Leowal permanente’, mu peohleman gerats da tida moderna e

wrhana, coma algo e deweses preocuapar o san gotardshas e

LR A cad s o Tapedmoramento racdalt, oomo 08

ety enistas olds @ o Mdsolanento"” como meiida para
contralar os  pobres, propagadores de problenas sanibtdrios e

e defedtos da raga, ordando dnstltudefes para dsto.

Na defenesores  deste  movimento  enterndiam  que o
modelo "rede  Llocal permanente”, oridado a partir da corcents

Cogdcld co-sanitdriat, @A ambi-macionalista o Torera el é

el ddace

P10

5 problemas  soclals conoretos,  [pOr s

[N
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Flaica @ mental com as doesngas  oque "espoliam o sangue’, @
CIUE PASEAam A mBer delgn b T cadas €N Wi problemnas
praoritdrios da  Sadde fiblica e causas da "aciosidade @ da

ignardnocial .

i
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Campan el s b aes
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Savde Pablica,., & de  ter sido, durante  os anpos d@, o
divigente do  organismo nacional  eresponsaveld pelo conbrole
das endemias  rurais. Mo sonha com own Estado newtro. @ nem
se prende o pepagos  como os dos Congressos de Higiene, ans

[ ERE-Y i UL COMIArECm.

Gelisdrio Pena, quando convidado e falar sobre o

mpaludisne, no  Institubo de  Higileoe de B0 Franlaf®= 0 nn

ey oa decada  oe 18R, enfabizown  gue  mEo estava

acostumado Aguele  tipo de  platdédag T scolacda e LEO
selesba, ks tirnha il suas experifnaias dunto ALE
aetores populares 9 na construgdo dos  aparelhos de Dadds

EUbld ca. Era membheg oo grupo de sugendshas gue proguroun

Frormar wna Sociedade Macional de Eugenia, dunbto com Pacheco
g Silva.  que sra deputado constituinte em 1934 & com Henato

et .

TN el Tt T W1V I W T S P e oasltague na diTusdo dos

Mla. @ dimnrime & marca de suas doubrinas

principiocs da g

pro dnberchor dos opreodetos doomoviimen to o bhooal e rmarien ta
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Falag®o ao  papel dagueles gue dirigiram as reformas de 1918

e sandtarista deixouw Clara a sua  pPosigio am

@ 1P3ly  entretanto, esta polémica ndFo tinha ewito de novo,

considerados os de

hates gque J4 haviam sido  brevados por
Ernani Agricola e Waldomiro de Dliveira, no V. Congresso
Frasileiro de Higiene, em torno do  tipo de  organdzagdo

sanitdria mais adequada para O NOSsO ML

Mlam, 0 2 mesas ndce  se  pode  dizer  em Falagio A
pertingncia politica destes projietos, oquando se analisa aws
dispultas socials  que permearan & conjuntura da  transiglo

ocarrida enltre 1938 » 1937.

£, A& DISPUTAS SOCTAIS (MIE  SE TRAVARAN  NA
CONJUNTURA DE 1930 A I937z & pertinéncia politica dax

extratégias dorx modelos teono-asziztencials

Ma década de 1920, & Burguesia agrdria junlo com &

t6. VIEIRA, B. S¥o Paulo-Plano de rearganizagdo dos Servigos Santtarios. op. eit. pg.143
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financeira, mercantil e industrial, compunha as fragles do
Bloco nao poder. Eram grupos soclais gque  tinham seus
interesses regionalmente situados, & que constituleam  wma
institucionalidade politicas a hrase de acordos
interregionais, que tinha na polltica de governadores o ssul

pontg mais estraltégico.

fAs atinidades polfiticas ocorriam principalsente
devide aos tragos regionais @ ndo por afinidades geradas
pelo  "pertencimenta’  ao  setor eeontmico, em lermos  da
econamia hNacional. Assim, & fragdo industrial paulista era
wm o cHeRLD politicaments representado pela  fragdo clos
cafeicul tores & qual se subordinavem. Tsto chegou a ponto
de, no comeco da  década de 1930, esta fragfo opor-se an
transformagiies que OCorriam, em Funeio das suas aliangas oom

a burguesia cafeeira.

Esta burguesia, fragXo predominante do bloco, ndo
@ra "portadora”  de um  projeto de  dimensdo nacional para o
candunto da sociedade, o gue lhe dew uma certa incapacidade
para exercer  sew papel de dirigente politico, sd efelivado
gragas A renovagifc permanente dos acordos interregionais e

entre as varias fragfes da burguesia.d

fAs bases sociais desltle pacto de dominagdo  eram
restirllas, as classes médias  urbanas serviam Como ponto de
sustentag®o: a recusa era resolvida com & coereiio & a Bua

democracia liberal efeltivava-ese de manelira limitada.

Comforme Marda Herminia Tavares de Almedda €172, a
crise politica resultow da  fratwra no pacto de dominagdo e
e interior  do aparalho  de Estado. De um  lado a  ruptara
entre o  grupos regionais, de outro a rebeldia de  wma
calegoria funcional do aparelho de Fatado: os tenentes. Aldm
disso, as classes médias wrbanas engrossalan as filedlras da

opesieEo, em torno de wns proieto Libaral--democratico.

Em 1994 ocorraw uma cisdo gque levow & formagio do
Fartide Democrdtico. saido das  entranhas  da ol dgearaueia

paclkista, mas  gue n¥o tinha um proieta para a sociedads que

17. TAVARES de ALMEIDA, H. H. fEstado ¢ classes trabalbadoras o Brasil (1930-1945), tese de
doutoramento apresentada junte av Departasente de Cidncias Sociais da F.F.L.C.H. d2 Hniversidade de
S¥o Paule. 1%78.
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fomne uma alternative polltico-econtnloca & CFLEe.
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19, VIEIRA, €, A. Dliveira Viana e o fstade Corparative. $Ho Paulo, frijaibe. 1974,
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Formun L adores. rolusive, & incapacidade closs VAL O
movimentos do  campo da Sadde Fablica para percehber  wslas
mudangas, Tol dedisiva para a 85U palternidade a gue & Sadde

FUbLica Toi relegads & partic destes  anos, on relagdio A
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@ as vdrias Fracies das oligarguias regionais.
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centralizado & nacional, foil constituinds un  condunho e
metruturas "conforme o Tigqurino  corporativista., do o gual oa

Forevidanoia  Soocial @ oA estrutura sindical macr  Tortes
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consalidados no interior do Executivo estadual . "portava™ wm
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das instituleies governanentais de um processo de discussdo

o decisdo sobre a organizacdo do campo da Sadde Pdblica.

Desapar@ceut & man i fers L g no interior tla

spciedade civil  dos diversos movimentos  sanildarios, pois

muncdArio N
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Yrmcie local g marery b 62 3

4l PYEITIRA € b

papecializato, binbe achado o

e i . Cha Lo

bembativa de  alteracfo deste  runmo exigiria o prsassngs e

ponssain lras

Al o

e mudassen o Feslado s osos melagdo oomn

G R TS adw conno wm bodo. F.onsa ona F vl Armarncday eles

Saa Lo el cernr ey he AR Tl R ws

s il ra, cputancla acleniog

sanitdria” ol taram & CENdy T aoen b oeiie

e

Foge sl ta o LRSS LA OE

clas ol g a

timitam conssguido capitalizar os  senbimentos  dos sslores

diom wrhanos, e frusmaos

1 trugdo oe ums sooilesdade

LT S

demoorstioa o tomaram o el odo da Corrbd oy le couno malroo

prara muperar a oF gy Boserns Frovisdrio. L sy hes

wpr b o

oon hira I AR AT | R A fim cles b O3y, A

ool lonio o &

fopartie deste momento. ass

o

tagdo deste  aruapo, o Gue levou @ wma nova Torma de

s odos setorss oligdrguiocos en torpo cdos parbildos

acduais w o com roareanios sn termnos cde aliangas, como Fioow

evidente na Luta de Aemande de Salles Oliwslra pela sgoo

AT

presidencial de 1937,

CeomrrFoeme Marda Hermindia Tesarss de Aloeida (F=20oa

22, TAVARES de ALMEIDA, M. H. Estade e classes trabalhadoras mo Brasil (1938-1945). up. cit.
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diviedo do  grupo deos  tenentes fez-se  pelo menos  emn Lrées
direeBes bdsicas: o dnltegralisma & diredtas A esguarda, con
A Alianga Macional Libertadore e & dissolugdo ma burooracia

patatal, Formando-ss wn grupo varguista.

¢

Fara o renentes, SFo Fawlo @ra uma das princlpais
Frentes de  Luta, @  finham colocado como mezta medori tdaria &

dastruilc®o do poder de sua oligargquila.

S&0 Faulao Ferdwm paloa  eashliratdgloo para O

li A

senrolar destas el tuagdes

P apenas por s o principal
Fatado da  Federagio -~ polo scontmico do perlodo anterior

mawn tambom  por ape o reduto em gue se conoretizava de moda

malsn  consistente a  dnstitucionalidads [T A A I A

Megenonia da oligarguia.

oY Lrternres 1fmio ddos

maln b chymeear opaer o oo

tanen bes  oeuas weam oA desaparias®o ca oligaroguda o,

artretanto, o sobrewivel nos NERmDS moddes  da Predmedlra

frapibldoa, BMEO era mals o principal condotor da poldtica na

cimdade brasilelra. & g Coverno FProviedrio The tinha

=l Fatal.

smey o nATw apwnaes ordd bo

BComparn e P e

-

elucidativo oo gue d4 0 fol od o, comn Cbamiém @ Pundamental

para clarsar ainda mais o andlise raaldradae alras,

tuda e Paria Heerminda Tasvares de Glosids, d4

citada, B consideracdo sud i partinente ao  racicoinio gue

A maperschan preincipalments  porgue nEo s DA o g L

ipvestigag®o wn  desensoleisento particular & dAntenso deste

tama, além do gl aguele gratuicle 448 realizoun.

i SR

Comyforme @ auwtora, & presenga hanemns

Fawle foi  marcante. »  dsto se dew atd iulho de 179 CpLLAr i e
Armando de  Salles Oliveira foi doghicado antarwan bor o

1

=

Gowsrne Frovistrio,  Ds tensntes de a oo indodo disputaram o
gosvernn com as manbroas do Fartido DemocrAatico. & formagdio do

macretariado dos pramedros drterven tores w11 S

RN T e

premen ga dague b particdo, mas Tol no governn
g o FD, detentos de pra Ticamente boodo o secrebariado,
rompen o aldangs poldtica como on teneanbas,. apos asle

RETHIA Rl froE he s R DO Cou construeh e mmovas Allamgan aom
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sptores da oligarguia, @ consegiuiit guan da pédie hnstitualr wna

ligagdo polltica mads est Fedta com sstores do FRPL

Alsdm de JoXo Alberto, tove Dregsenga madtoan te feste
periode o tenentista Fliguel Costa. que  cohtro lava a Forga

pinlica paulista apds a revolugio. Alids, era sstrategia dos

tenentes tomar a8 rédeas  da  administragdo pawtista pelo
controle  daguela Farga, pela orlagEn e corvhbrole  do
Departamento de  rdem Poldtice e Sevcdal  (DOFSY, e pela

entruturagio da Comdass®o de hrgan ixaedo Fhaniodpal.

(s henon bas prociraram @ adesdo dos o se Lurr e

e para  Lsto nXe s wiabilizaram  aumentos

galarials para 08 OpErArios Whanos, fomo fambadm organ L aram
a Legi®o de Outubero  em dl regdo A conguista  das massas
populares. 0 cap PlEn J. Mendonea Folo um dos organ Gowactores

desta Leglio, dunto com Fliguel Gos Lia

Phiguel Dosta atoow emn di FagEo ac sstreltanento dos

O S T o W N kS v 11 R Lores populares, de  aodo a cons T tudr &

5, Fando coer@Enolia &

L

Lagns aochal das midangas pretendids

a3

S W

pelbrabdgia poilltica, organizoun o Faptdcho Boalé

ol boeroueses  memleeo cha AL

dodo Aalbheeto LR b [ LT EO . AR oo na

alianga com  selores  daoan Tiga  oldgaroguia, @

trel tas relagilies

ST o W N

acaboun por eshabelecer &

I

.

o ag i therate Qrupo &

Moy covtsmgn dOH ANOE SE, chen e

g Clarbiol Al a

e @xistian  para o @ntren tamenbo da o oris

Lpan cedrn emo detrimenlo o wmebor

g Cfasoreoen oo sEhoy

produtive. & FDh e 0 Prpaf clmba terame-se am ama Luta

mwi ter hem explhorada pelo ko tersen tor O B T Y o o O R R

clors

A ruptura do PDocom Vargas. Ble ool oom @

cacFed ol tores

cown o polddioa @ carfimd ca che o, M. kb Tadusey,

Meiplas e da Farenda do Governo oy dsorio. Doasionou & gqueda

ol

de Lawro oo Camargo, o gue  acabou prosocan b @

Mimtelro @, dois mesoes depole, ey an Fomppiaento oo FROooom

VA ohas .

G omubatitud o de Wi talens por Dvaldn Seranba, Ta

[} ey Tt [a] Lo E

comn oue oS pantl s tas
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5L &

deciadrios da politica econiaoloa, O gue & me avixinhawva com
a  eriago do Conselho Macional  do Catfd, pelo proprio

Wi talker.

De paulistas  sentiram-se  Haltg inalizados com A

pollbica do Governo Eraviedrio @ formaram & Frente Unlca. A

FragXo industrial  manteve-ae St s esta Frente, porém a

et prazo seus dnteresses COon@garamn dd-feranclar-—a

X

wrei

Felagdo A poonomia mercantil o expor tadara.

e 1931 cown o indedo  da  dota dda olilgaroguia

pallista pela consbifoin tiw, & Frente das velhas ol LY ArTLll AR

e d o o govsina Tederal A cumpe proE pawta da revolugdo,

L BmEiany A ConvooagEo vhe LETA Ansenbleia Blacoianal

Constitutnte. Emo 980 Paulo,  comoa o riaedo da Frente Unica

cpbe,y  oewn o s, Fevenenieam i mecanisan da batalbha daws

nligarouias paudid g pelo poder politico no pos S, elegeue

wE LUMA represantagio  da  oligarguda ne prooesso

e s bl horky b AR 74

& Femnlte  Undea tinha come hordronte s org

de wgn Pegime Libepral-decoordlioo. mFd cihente comon plataforma
pher hratay, Mo Lnsuiiolanis om0 rama ple gevearno de

L ary sl N

f. & R end orvad Corvscb L burd i he il Ee Liia

chiwiadEo entre s antigos mesbores dominante o L

consonbidaego dos projetas clovs Lenen e

i, e VA FROE Campng. U

parfil da G Ctudogdo et

L4 FrERCHL e Lo b o

democrdtion com elementos institoo Lorads oorporativist

Fro PR 4 Fawulo ma Cons i e chie RREA,

i onfamen b watkohs .

Ly

Ll e comrvas b it ters era Pachsaon @

grupo da o chaps anhea e Eaarho Lnado"  opase durrlow o

prep i ek b N VT N

ame  partidarios de dArmando de

Lpulo & clery s ha oo do ot

G poncbuado atedas, A% aliahgas Formadtas am Torrm

ERETCRN NS B B P

Perm o ples

atiche  ohisouiidas o CE1

eIk

Fraey  PTERE D Lo

CRuie  CHnO i e am i

g bl o depults
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salide , (Sfwli] A Toregas macional istas, augenislas &

corportivisltas.

Far exemplo, Facheco & Silva em 830 Faulo, atuava
Junto com os  adeptos do movimento “"wertical permanente
especializade” nas propostas gue  Linham como  horizonte os
sarvigos especializados. Foi Fresidente Jda Comissdo de
MAosiasténcia  MHospitalar Formacta nesta dpoca @ es tave
vinculado ds  acfes coletivas de sadde na drea  de higiene

mental & & organizacio da assisténcia hospitalar aos doentes

mentals. Dentro das  aliangas estabeleoeciadas  entre os
defensores dos servigos especial lzados, AP0 otk Qs

dermatologistas/higienistas, gue defendian o Departamnento
Eotadual de Frofilaxia da lepra. O prodeto que apresentoun na
Constituwinte Macional -~ & que lLambém serviu de Dase para a
#lla atuago na fase da constituinte do Estado de 8%Fo Faulo,
apds a  pronulgasfo da Constituigfio Federal -~ confirmava
aguele harizonte dos verticalistas e propunha como primneiro
I tem, rel alive Aa  dncumb@#Enclas da  LUnido, Estados @

Muntocipios, guwe agqgueles poderes caberia “Oe.o.divelar pela

Fanicle publica, arregurande o  Indizpernsdrel amparo  eox
desvalidosx, criande servigox expecialiradors e estimulande ox

perigor soclaly cuias Finalidades procurard coordenar’ (230,
Deuw continuidacde as incumbEncias propondos

AMmcmmtiver M educagiso wsugWwolces = wmessuia l g

BB A matwmrnicdacde = & dinrEmelag

MOocErrer as Tamilias cde prols Oumesrosa )

RFrotegaer & Juventudme contbtrea todes sxpPloreENo, Dasm comc
cEntra o abtandorno fimdicgthy, meral « intelsctuslp

-t o A e LT I-EN-F X 1 T Ll bt e dnm - acdminmniestrativas
cwncdwmoten - rastrim@glder . martalidace = - mor-bidacs
AnTamnties)g

vyt merc Lol wmm ey iligiliwrier wWworczlial p, wimearndo Amowmciilir .
proomgasEde danm cdoemeak Eeamemismsmiomd e

cuidar @& PRigiens mentel, ilArncentliveds & lute comntrera om

Al Tal Jol-1 TR 1-J-FN F % N1

mciorm oW proBlemas relasatclvom & madcde w & sammimtencies
pUbklicasn acer-do watudacdos = codrdaratdans poar CTormsel o
Técrhilicos - pelos <l e zrimdoms wimmrnclo =]

aperteligoamento de caEs (RE)

Fate constituwinte panlista disse que seu projieto

23. PACHECD e SILVA, A. G. Documestos de atiridade parlamertar. op. cit.
24, PACHETS e SILVA, A, C. op. cit,



tave o endosso dos  profissionais  da ﬁamdmu come Pliguel
Cowto. gue  foram atuantes naguele forum nacional, de 1933 a
1934 . Dom daso, mostrow gue o grag de  penetragdo de  seu
idedrio acompanhava aguele  dos adeptos oo movimanto

fpertical  permanente  especializado" e gqus aste  dded i e

—_

seutava presente em btodas as dispulas que ocypavan O0s 250ag0%
socialmente definidos  —  por  esta  conjuntura o como 0%
Tugares de  construgdo das  novas relagiies no campa ela, Sadicdes
Faibrlica. o uiats abrangdam oE pocderss precubivo e
legislativol o mesno ndo  ocoreia emn e lagdo aos adeplos do

mesdmento Ueede Local peemanenta’, neste peerlodo.

cos

0 procasso  constiiudnle, apssar  da oposigan
tenenies, NS creve., . Lermos  durfoddoco-pollticos novas
alternativas relativamente & organizag®o oligdrgudca da

sociedathe Drasileira, impulsionandn &  estruturagdo  de  um

P80 tado  dentre dos moldes coeporativistas, mas Levan os

Tamenton a wha orise definitiva.

Hem i clay, A drvm o bad gl ol przrfodon

tucdinnal produtos dag reTormas do Gowverno Freceesdr o m

o sl

5 A

e allagEn  dos Tenentos, contrdbud ram para @ rogees

3

o ola e

pliminago do poder cligdrquico. B para & cons tirug

T ol g ]

sl rraved orad . e pnrat iy

Lrdustrnalilzante.

ey Fdm ol T e

Cay L G a0 Frag®o  Furgliersa

Preastrdal d4 A0 me feria representar oomo F Wy e darald

devs parhidos asltas

Ads panlistas. AQUEa, PEQIEEERNTAVATER NG5

shach.

cansais corporativos dunto ao aparalho de

[N ATREEN-3 ol ¥ v I Ay omesneg bempo o em g peavss Atrd L haa

wmta Forma oo GRFGARLIACTED para o5 warios dominarbas,

A

cilanco wma nosa Forma de relagio oentre elas, DEa Lo cae s LA

rapraanio Aans mplores populares & As Suas formas eles

oroanizagio ALCEEIITOMas Lrytensi fi oanco A R AR AN R R

Seedial & Sindidosatos.

Tato, efetivamen e, coeens o medo e gy Lo
4

para @  orise  de

mociads gque  poderiam ter alierado tooha s e dessnlace, poOls

A ausSncia s uma  soluefo madis eTetis
hegemonia gue caraclerizava o periodo de transiofo levow ao

creasndnenta dn movimentn  popular,  devido A estratdgia

1864



mrganidzada pela Abb. 0 gue acabouw fazendo oomn dque Aas Frragffes
clominantes se unificassen b torng do governo de Vargas e se

calnecasasan conhra &% ragran 1iberal-demperiatlcas. O e

solon detfinitivamsnte o runo adotadn na construgdo do Eslado

Macional corpoarativa.

Fm 1905, rompeusse & alr ticulagXo sntre o PR oe o
P, e Formou--sa O Frartide Donstlbcionallata, gue gpar hort o
guaciros doe POy, sehores do PR oo Tornouese G auntenticulo do

gewsseno oe Armandn de Halles DAY N

Der 1935 & 1937 o governo Vargas, com  apoic dos

motoreas ollgfrgud

@ partd ool armen e dios membros do o antigo

P, Ao H b b claa BLLRG. {4

w0 d A

subalternos polltlcamsnte arganizados 0O Foram  chamados

adra constitulg®o de  nenhuma alianga & Thveram e ser

controlados aparalnn represaelyvo QU paradoxalmen e,

monbra wAri

Aircda por das Fracies dos

iewn L ar T

Todo ente |procoessn moestroil gue S5 ar bl aed

MR @AM MALS AH MEBSmAat, & e T G Panlo @ra o mesmo. O

A, e mxemplbo, Aplayda Jinee dmérd ooy enguan o gue A Ll b

Demooratics  Brasileiray de Srmando e Saldles ildveirs

AT RANASTBE Lom @ P ta s cimeinto da proyches g R N AL N

Casin ermlta nowa ot el s o der governn da SR Paulo

pexdown armandlstag, 08 menbros oo PRE Foram pal guiidas o

vt rados de admriletra o wetadualy A G pal  wolkharam o apis

PR, oom 0 golpe.

e i Flardha plerminta  Tawares  ds Flmmida, A

Frooe boex mos bl nCano

Fragmen tagiio das P pas dominan tes &
i bransfoenadora & e buea o Ld b P oleaesr o Lwlnery R

T o R

dier monvas  relagil A, A% eog wosdecades

@ oo puarto Faminhon para a consirueEo e wmas nowa T

el Fabacdo,  aldém de 3 e muperagiio da

LT RAET DY PN iR

Fame e Transh it

0 ol e ciez ey bemts @ simpatia oos

1 werd Lam e

Cedads @ O i Lo dey PRE,  cudos adept

Lndues
pacte gmvwrnamwnkal sam padstica s B preem dnstd buoional

Tegal .  Buani apes L1745, e Tu P & FE R R U1 L

T gas
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partiddrias., & organizago  polltico-partidéria Foi o benm

diferante do prég P38,

A oexperigmoia vivida neste  fase oo governo  de

Paemanco de Salles Dlivedlra, fol definitiva para mosbrar oue

o trajeto das politicas de Sadcde Pdblica Uinha sido colocado
e bl D hos do projsto dos o Uwvertlosalistas”. 0 gque @

clemonstracdo pela pEas Wigira  no axectbivo o

e cls Rorges

b ddmd s aventng

shidag#o dos servigos pare

Tragam Tamben o8 par@Emetros  de constag elas poblticas de

frvioindoa oy o Eascbagdcr

Savicle Miblics legados de

TEBE . UE %

Morso .,

Com Lucko toe o g se gquer dizer @ gue apesar da

Faated ta visHo que seus FTorsuladores tiveran das questiiss de

atitle oue comseavam s ser bratadas pela Fresidéncis boolal

L0y Tarwm se axcluldo das arenas definidoras do campo

de oorgan i 2 aodn oha (Lo mE s wome par e dan

ol fbdhoas mibldoas e cons b bl ran-ss e peanailpal

cer ey he A clar O%n rLnns para @ e Pl ca, Buanto s dalo,

Foeam efstivaney e  pertinentes A conduntoras polliloa gue

chefarr i o Loprrdcfd cada 20 rwme ol Ayl EA i as no

[SLEN N N T I clarater L les a0 TOrma ole AL mieaedes o R cl O W

dwmberoial .

Pyt de

prrocsnso en SR Faado, foi e

tos T o d oo AIRE: Loyrriaie anm (i

Irstactereional

dLrawdo do Departamento de Profilaxia da

R T T R Pramtd bociomal mais  acabacdo doomoshmn o

permanente especializado’ o Exenplas zd peho Lado s

o mrorciez Lo bERLrICET

Eaheriaialy mas Chaunidin oba

g e o e am paErEa S Bua WRAaL T vad

Tdpm e omocke o wdueese e

b, e

raforma administrativa guse -

shadual  de Sadde PGkl social .

Seorstaria ¢

mermer by, A ouinaeg motivas  da coersnche oo doooe

gandtaria" reapsarecem nas pold Dloss de Bedde Publioa, em S8

LrrTiuE e b e e

@ v, [eoseases Laen tey
i

DR, guando Fol dnteodozida de wma maneira mas

g i,

S

R L A ] ) eley Heprwdo g special de HBadde Publica 5
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Formaegde de  uma rede  bdsica e servieons  de salde para

eatendar a cobsriura dos servigos de saldde.,

Frtretanto, isto ocorrs denbro da sstratédgia dos
projistos verticais, o gue fax com gue @ incorporagdo destes
BEPVILEOS DABLOOE ek c i vl MArTE 17 A "hetaradoxat,
descontextualdzanco-os clas sstratdgias globais do movimento
Brade local permansiie’ . como s g@ranse uwn movimento Lipo

Tremchn Local sverbdoalidracat.

&



CAFTTULD QUINTG ~ DO ESTADO NOVO A& 1948: DA CO SOLIDALHD DOB
SERVIGOS VERTICALS ESPECTALIZADOS A FORMAGHS DA SECRETARLA

ESTADUAL. DE SALIDE .

arpv L d oo

CEIE v ] aoh @  oual swmm sendo de

fralal ha afasha, deade loaga. gqualguer pretensdo no senbbido

des realizar, e capd tulo, uma andlise exlengiva dosles

thin

AIVENE Lalo dusntificado  pelo cendrio Tun elamenry tal  ola

andlise, que & 0  processo social e dns Thcbwobonal gque esta

artioulado & concretizacdo  das  politicas  dos governos

Yaduais de  BEn Pauio no campo da Sadde Fab Tdea durante o

gue  Cforam de 1938 atd a veforna cle REAE, Hals process

comanda o desprvobeimento da andliss deste peys fodo.,

D s wmidm

anos Ao Toram escolhidos an

50 X R TE R WH |

PO EAY TENT AN LR lon [uEm (M N

o

Cler b naco appgen ] e hinen b A AGE warh bArlas no taclo de

oo

SEo Pawlay ] raphe A heranga dos anos de PO a0 PEF . gum

e campo  de pollbloas prilal cas adquuiriil, Emoaun im0 dnerto

somchenadal wlaa

oe consolidagdio R Leroro-a

s tardas gque  Tol se detinin do mads  axplicibaments apds

@ L | COITSAZraun o onn taiclo oha retorma de 1PA8,

ol oo

gquandn sBurge & HSeoretar ia FPestedual de

s caracherizown por uma mera Feproda Wey o profetos de

P tw s

perlof L ue EE oFganizaran o a hain i oher presicemdl i do

mereimanto tvertical  peraanents sspeolelid Fes Mo Lo

ol

el e

ey arrbuie sl ol LS 1 L@ . Tase

JHH I AR NG Lo [WRERC = il [WERR BN coam O

acgaroha o

Mooy Spras o ano de kb WEY.

sl Loagin da

cher e b e Gl LLE Pl el O

] TE ey

0y fplantag®n oo mod

Samehloal  pernansnle espeoiali wadm®  womn ek

cadlan ol Fantlo,

Faabyld oa N

pand ol Td s

chisputas (A I R A b mcysiomean b

conyhinuaese A

cier runmio desltas politicas, desde &

apec v duioss s che e
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Fovas  questiies apareoaran  neste procoesso de
clisputas. For um lado,  houve o S dmen Lo, [aor parte da
corren Te "o comsand tdria’, oles FHONV prie detors
particularmente relacionados  AQ Processo gde redefinigdo das
Ligagtes entre o governo federal brasileiro e o governo

americano, & partir da década de 1948 devido & oy iun tara de

guerra, Esbes prodeinsg relacionanss

aa ainda, ds reordenagiies

na inberior  do bloco divigente "es

Fadanevista, gue lavaran

noimplantae®o do SESP, s 1948, em alguman regl s cler palsa

For oubtro  lado, o proprio governo  esltadual oa
partiar de RS, proosron inteoduzis uma CENS LVERCLA

inetitucional  mais  pernanente e diferenciada,  entre  on

servigos wer bl cals permanentes, oon templados até anido,. @ os
serviens ambulatariais gque se efelivavam através dos Centros

e Bavide ou dos Fostos de Higlene.

Errtrestan o, rede ambuletorial fe

-

Yid 2 NRA R

Catia o AR

el wgn merwiy anodelo ode ayg

Froibhddoa, s altuena Lomo o hoermery Lo ol ene HEPL G0

H

vartioais. e sn o sl Lornava-se  um deles, para adgans Fins

i LA rion  considerados mxpreasles e Lha wlEncia

el cersocial mais  geral o~ dsnlre as  fpals enoon T AN ST B

atiwvidades de chinica  pré-natal, S EMEE  [FE T L aL

alouimans gl

merid co-cwrativas & de higlens - o ndEk como

Eiwr e Lima nosea e e e

ia e spredeos. conforae o modelo

“rede Local  permanenta', gue  via nesta rede am irlatorial o

centrs odirigente o condunto das agrl man i harias, woms i4

bk e berdarmen b,

Tamilerm anos Foram  sencdo maecados, et [alals

momsmnbes de noswas chibspuhas gue Golooasiaimn e Linn Fronho ob

chifamrwn b proietos g pae Lo

ghos mervigos  wertioais

preasen tas ne  ooniuntuea an ferd o, dnolusive guandd Ooorre A

rwnrma de 1948 - nos ancs de demooratizeedn apds

guiald o gEuvEeno 6 wintal  eledto  organizoun &

radual dos  Pegacios da Hadde Puibiica @& da

Sopclal -

D Aaros oL e LRNE A LRAE no Brasill, Foram

marcados cornduan turalinente  por dols memen o AnclFL call s

Fa primeiro luger, pela oon duritura de organizac®o do o regime



do Fetado Movo atd 1945, que  teve. genericanente, duas
Fasesy & gque foi de 1938 a 1944, e a que vad, deste ano atdéd o
gou Fim  em L9948, Estas duas  fases, entre varios  oulros
aspectos, diferenciavam-ae pela mdan ga e eixo nas relaglies
gue o governo  ditatorial  estabelecew dom  as poténcias
mundiais ¢ pela razedvel "distensdo" gue o regimne Jditatorial
possibilita apds LF42. Mos dltinos anos ha wum estrel tanan to

de  roelagies oOmo 08 aliedos, pacticularmente  os A,

A polttics hrabalbon

cornfioura ta BOOFQanizacae  um

procasso de TdenocratisagEo combroladat .

0 outro momaento coiwntural signdFiocalive nangurass
se com o gueda  do governo ditator sl woen o parlodo s
reordenanente constitucilonal @ wom as @ Laai ¢@ers  para o0

exacutivos @ o parlamen . Meslte momento, durante &

presidEncia de Dutea, fol Fundamantal & elelefo de Adesar de

o

Parros para o governo do estado de S0 Fanlo, o gual desde o

Fatado Mawe, A el um PRI MaULE TR

Lmey mara & consal idagdo

-

o)

das tend@nolas que se oo Tormaram no e plodo ohe T9P5EE & IW3EV.

Tante o  reforme  ode  DEEE, ppuean o a0 e L,

DHCEHT @AM 1 moyhee ey GEm e folemar ey Hareoss o sra

T lerven tar ou o Governador  do Bstado.  Vads lembrar que a

s por Lodo o pard acoy peopnaloksta

wita atuagdo polltics estende
CLPaS-1R44) @ rue sua dnfluagnoia sn va 6owmer abalada apds os

governos mild tares de 1Wad.

Trelusive, s pesta nove cojuntueas do provsoeGa o oue

Fawited uma retorma ne interior das pobltios mociais, gque se

cen brapie integralnente A0 Cukes avia S

imedd tuelonalirado, peias polliticas de Ualde M bldoa, s b

Fanuhoy oo LA,

g beebar Lo, apenias palra pon Liran . e des chlomer CpLLE

Fefarma deus-se s partir  de 1988, capitansada pelo

mard barista Waltew | sl o governo do Chnterventor”  @bren

Sodps - @ opantousse  porouma salta tdgia de widwvsrsed iz

dos principios e correan te  Umodico-sanitdria’ . denbro do

modelao "rede  loocsal permanen T, comoa s, chen LURA

ampla ke bdmica oe Satde Fiblica, o partier dos Dy biros ole

Gatde. Deneriocamerr e, mata  reforma pode  ser o oonsiderada

parte oe  um wimen ta conservador nas disputas dos prodishos
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tecno-assistenciais  gque acorreram no  perlodo firnal dos
governes populistas.  $80  conservadores, pois adoltaram a
mantiteneXo  de  uma  perspectiva restritive das pollticas
puiblicas no  campo da  sadde, em  relagfo  ao condunrcto dos
problemas que o selor assumia como parte de seus obietos de

agdo. Seda pelo lado da busca de um modelo mails unificador

do condunto das agiies de sadde, sela pelo lado gue sabribuia

um rove papel para as agles o osaldde Juanto WAL AVE LS ol
determinavan o guadeos de morbieonoe bl ddade das populagfies
redetinindo-se, asasio, erobugar  da Sadde  Pablios e de suas

relagiies com A medioina ourativa pravidencliria.

Gy meaguaeen Lemsn L o Final do parlodo popalista fol

marcado por wn embate de novo tipo, gue se caracterizouw pelo

agnfrentamento anbre agqueles movimentos, oue existiam desde a

ddcada de 1 A, woum novo e suegiie do dnterior do mockefa

arrverlvimesntista da déoada oe 1PHA.

flm e PN RCIe LmEsry by, ALl e raran] 4

Nelmmervo bvimentista”, lewve  en Mardo Plagalh 54

Shivmira o

il

sy orande rep
L

Corrferdnena Macional de Salde  de 1983 ¢ no ZVIT Songes

waantanta, o relaclonoa-se saleed bamsnbe oo

o6 prodetos oo THED

eooom as Reformas de Rase, tendo na 11K

=0

LS e ke ohea fresh e

Brasi ledira o Pl opd, e RE

gex i ol tagfio.

PRV vl e e mepreoe Loda  wma aclengatn espeocial

para ser  conpreendicda; mas por o exdgdr uma dnveshioa o

s d Fioa e por demanidar a produgd@io de o wm omacterial gque por

¥d

sdoowd dustiFioaria wma e o G serd parte Lochegeoan e et

gt bk, Bl enwolbes o ot pomen o Fundamental o v campno

b e acioy @ 4

rcial, das relagles sntre o | avhacies

fa consbrugdn das poldlicsas governansn bal e Sadde FAblioa.

Abedm ddmsn, wm does portbos centrads de setflexdo solye esle

pariodo poa-1948,  gqual

ey A lewsmoa e owum entendimento

anhre o Fracasso dos projetos winoolados & uma estratégia

Ymadis progressistal,  exigicia, aldm deste ogue  sstid sendo
produeido,  wm e b b @i gL mwbe poncto Fossa

adogquadamen e examinado.

Seshm serdo " fAEVETa e Ter A |- Tl a BFRRLER e [BETOLETTE

o papltar a conduntra gue fol o de 1938 até a Tormagso da
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Goorataria Fotadual  da Sadde Poablica » dasisténcla Social.

Fata comiuntura refletic no modelo de  organizagdo desta
Secretaria, como  "sintese histdrica®, os enbates desde a

T

decada de 1990 o o ponto de partida para wnm novo periodo.

Meate proceaso & smportante veriflicar ag dispultas
f

gue se estabeleceram entre as vdrias corcentes e novimen Lo,

além dog  diferentes profetos  governamentais, en parbicudlar

o Ligados  ao governo  de ddemar de Barros. parca an tearnder o
fue Ctrouxeran smn relagdo an eixo das posl ELboss defintdas nos

memer tos anteriores. B, ainda, por oconsideral-ss gue ol oom

dirigente politico gue se consolidoun o ruoo dasn aglfos

sankh bdarias oo periodo.

I. O FERYGUDO DO ESTAN NOVO: Ademsy de
Ko s fntereentor @ a oconsolidagio do  modelo  “Trertioal

permanents @special rado”

Fata Tase Tod, sem  olwida, o sonernto oo gual

erdimtalirow o tendémcia de organizacio da opolltics de Sadde

Foibdb s, gue  fol Tapontada® pela cordun tira de 1TEEEH s 1PNV,

pm decorednoia da gual Foram pattados o anos gLy hes s

grevernas populishas.

Dupants o Fatado Mowve, Foi ooftido o predominio oda

atnacio do  orupe de  dirigentes pollll moovmonlados A0 B

Ademarr oo Rareos, que U portavan® proiatos govarnamnen Lala

mehor puibli oo, diiferentes oo e meE tinha

[red s ERY [}
conetl b fos anos  anteriorss,  mas a/0s guails O w
ppuntam al tsrnativansn e ppuan o o mosdelos de  agthes

aomeran secuidos.

sman il tdrLas

fyopreaura dE Wi foen gl Lo o Lddaranga, K13

Lasyg winha o sendo erisalacda  dosds a

grupos dielgentes  paud s

drat Mos o anos

ouebra da hegemonia  da oligaraia cat

A Lerr Lares

aloo Foi o cbertado sm horno da floura de FT AL

elgpid o moehen hos de LU PR G

Oldwedira. Fatag  #E

olm Sal Les

v hueal dos poradstos Liberald, Ao checherdons glo e oeEED

1 eomatitucionalista  oue =g abriu a partiy de 1Y30, e
r L}

ST AL
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gua  moarrew  comso estratdégia politica, ocom o fim deste
procesen. Esta sstratdgia foi, paradoxalmente, apolada pelos
praprios partidirios de  Armando de Salles  Olivedra  que
[rénne i, {::':i. pavam oo Soverno de  Vargas, gxlerd bos  dndiretamente

apds a Constituwigio de 1934,

Ma conduntura  politica gue se formow na dpoca do
gaips de  Estado, em  novenbro de 1937, o governo  federal

oLl superar os contldios  gque apar@ceran non hodo o da

parfodo constitucional, proouando novas & Liangas politicas
durto As fragles da antiga oligarguia pavtista e willizow-ze

alottoral desencadeacdo GO oA HLTERESE

ehey paie o e Ao e Margas,
para abrir  um processo pelltico gue sepadltasse as Yl has”

prafticas

dos pollticos Liberais.

Fom e G e byagLa AL nrojielo Libemral ey

wxpldod tamente, defendendo  a dldéila oo ma Looonum omle Trazia

para a modernizagio da sodiedade bra fded logos do

tado Mavo construheam um presdeto Ld oz adcionr @
autoFibarintr? o abrivam  eapagos dnstituacionads palra A
definigdo., na  Orbita regional,  de oves o podetos de agdo
poldtica aos  gquacts aderiu Ademar cher Bareos, bndicado para

ser o interventor do governo federal,  apts o e da

Dom oo golpe, rENMOgan a Donstituig®o  de 954w

ey e

wha Donshituodonal, a e Y3V, denro

RO g asme Wina nova Da
de um  proieto anti-liberal, oue wia o ma oons frgsio de L
[

pravea cumprde at  taratas FYER RN

5

taclo Maoianal awtordtdrio e

nhralizador, s meilene Torma

RN Y ALY B G G ¢lan

modernd raadn ol worleoache Filramd Laadra, gy Lerohd ol 2EIME

creaoinsnto econtmioo industrial com dusliga sodlaly B parte

eresry L o owew projeto de o wnm Brasil Ymsodern ot

B B Panio, & @xpsrigmcia de o governo dos

armandistas Linha  wsido profundaments  desgastante  para  os

sertores e eramn yinowlados & antigos perrepistas, » izto

madtm wma  wer Toi  esxplorado pelos  divigent Fenglip Al e
REQELPS AN G ol Tar e dentes conTLdtos para a Tornacio da

inherwentorla em 5o FPaalo.

ademnar de  Harros tinha  sido deputado estaduald em

t, OLIVEIRA, L. L. e alli [stado Kover ideologia ¢ poder. Rio de Janeira, Editora [ahar. 1387,



1954, pale  FRE, e vinha s desltacantd  Como  uma TIDVAa
Lideranga dos  remanescentes daguela coreente pollitica, gque
ainda tinha como  um dos  seus Llderes, ALtino  Arantes,

dirigente parrepista desde a "Republica Vel la' .

A mscoblha dos dirigentss do Estado Nove parece ter
partide da hipoltese de que Vargas gueria criar emn S%D Paalo,
um hloco  governasmental gque  fosse permedvel Q0 @lta el e RO

polltica, & fue Ao T

s apoiado nos velhosn tlderes

pollticos panlistas =2,
e engant.,  Logo gue asslming Ademar  destituio
as liderangas do FREP o gue a4 ele  se Ainculavan, mAaS BEeMm

dmixar, em oosento alaum, de Farer o principal  do dogo

polftico dos  dirigentes maiores do Fsltado Movo. flas, meEsmno

awsim, abrindo s possibilidade e wuma raordenae®o das Forgas

Fnp

s bbb dcas no sstado de BFo FPaulo, gue ale soabe axplocrar po
| :

perfodo pdas-1945, na Fave de democratizacdo.

B governo eslacus Fespmony m secratarlado gue B
compunha principalmente  de orFiundos  dos guadros do o antigo
Pl e oe algurrs poddtioos independen e, [ oty & [ar by

clag hase

¢ criadasn neste processo, o Tuwluro dos Qovernos

pattlistas pelo  corver das olé cadas sequintes,  &«td o golpe
militar de LPAG, mesm gque por oposieEo. nos mamny Lovs e DjLLE

v Fora oda mdguiina  governamentad . Sibriu ama TrHTma

de  relacionamento  entre  a  odgquina pablioa e a8 EvAEE S

sociais, gque  Lhe valew  em &loguns matudos sobre o perlodo

papuliata @ &% VA Liderangas polltioas, g b los

gue o caracterizavan  CoiRc Lm dldviomnte e

grem e O a0l

LAt Ol polihicat tF,

dovgchon

o UFavor . Eniuanto ¢

elavyan L santg momer hos come dirdgents oo

mrecutbiveo  esladuaal g Ao e Cemain g gty b s Mk 6

siariFioalivos para A atice Muiblice no o estado, neslte

[l oo .

Bhuamoles o intarverntor, de 1PER a0 1L, ooorreuw

2. Para meiher inforaagdo sobre este processe, consultar SAMPRID, R. Adheaar de Barros e o PSP, Sio
Paula, Editora Blobal, 1982, pg.4B-4l.

T. MNeste sentido & wuito interessante o trabalho de Debert, B. 6. Ideologia e Populisao. Sdo0 Paulo,
Fditora TAQ. 1979
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uma reforma  do Servige Sanitdrio gue promoved & formag&o do
Departamento Estadual de Sadde, © gqual, sob a diregfo de
Humbairto Pascale, inseriu wma previsdo de gastos pdblicos
cada ver mais significativa relativamente aos gastos do
Servigo dos Centros de Sadde da Capital e do Interior. Estes
gastos foram sendo, progressivamente, wn  dos  principais
ftens de previsdio  de gastos &t 1948, Junto  com o

Daepartamento de Frofilaxia da Lepra.

Gustavo Capanema, em seu relatdrio das atividades
do Festado kovo de 1943 reconhece o antecedéncia de %o
Fanlac® na  dimplantag®o desta  tendéncia de  gastos,  oue
meorre também  no  Smbito  federal. Congtata-se assim, &
existencia de  wma tendé#ncia geral no  canpo  das  aglies
sanitdrisas ~  aumento dos gastos com os servigos de Uentros

de Saudde.

£ obom  lembrar gque, @n 1947, guando  Ademar  de
Rarvas volltow como governador eledto, realiza-se oma ceforma
gue, dentre véarias outras alteragles, provoca a Tormagdo da
Sworetaria Estadual  da Sadde, o gue did validade & ddéia de

gue seu governg Tol marcante para esle periodo em estudo.

A fase de  Ademar de Barras cowng ntervaentar,
tragouw um  caminho interessante na organizagdo dos servigos
de Sadde  Fablica, no estado de Bdo Fawlos  que  passoun &
expressar-se em uma estrutura  dnstitucional que, apesar da
manutengXo do predominie dos projetos "verlticais persaanentas
pspecializados" ~  como os  Departamentos de Frofilaxiae da
Lepra @ Hoetadual da Drianga @ a Divisdo de Tuberculose -
viabilizou o suwrgisento de wuma rede  de servigos gerais de
Salele PAbLicag que desempanbava  um o papel  compléementar

Agquelas eatruturas especificas.

Quando, em 1945, apos o perliodo  do Estado Howo,
CEOF @ A fase de cdenocratizacdio, Ademar e Harros
participou da organizag®o de uma agremiegio  partidiria, o

Fartido Social Frogressista (PEPY, apds um rdpido periodo de

FiliagXo & UniXe Dempecrdtica Macional. Este foi [rmat i camen Te

um partido de expressdo  regional, mas  gue austantoll oon

§. Veja este ralatbrio ea SCHWARTIMAN, 5. Estade Nevo, um auto-retrate {Arquiro Gustavo Capanena).
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia. 1983. pg.381-3B6.



g bes @xito  wm determinado  proietn polltico,  durante  a

ey

década de 1950, particularmente en SF0 Pauwlo.

Aademar de  Barros, Lnovouw  em ostdria de politica

partiddria @ de projetos de po Liticas publicas. podis no

Langamernto do  manifesio de formagdio sl P

i, s wmetaembhro de

L9a%, aparecemn  @an destagque  noodnter derr ddague e

sablghe ,

gropoatas especl ficas para & drea da s

Las propostas foram  desocltas atrawes de LY
oy bos nos guals estavad  BXpOE tos o projeto de polltica de
sadde oue & sua agremniaedo peaetid Aria  defendia,  snguanbo
poldtica governamantal, @ gue  $@ra phioto  de una andalise

mads particular sm owbro Dtem adian te .

Frapsa LHna viedn  maisn  detalhads  de  todo eale

PHOCIT R g CpLLE gefiniu Gl X0 teona-asesistanaial e

arganizaeio oda  Hooretaria bacual  wm 1P4A8, a4 andlise sera
dinvidida separando. dnbolalmente, a fase do felemar e Hareos

v

como interven tor daguelas fases dos owbros dntersento

Gae Faule durente o Fatade Povo, para posheriornsn T rwtomar
o mogwento g governa de Ademer de Bareos ele Lohey urvmeracior,
mo perdodo consthlbacionaly guando se Finatizow a formagio da

Saorratarlaae

Vale lembrar, raplidamente, oue ey ha e

S oo sebor da sadcke

consti bl e®o e cewmbaedoam o Minds

o ma anhiga retwhndlcag®Eo doomoy imento sanittdrio de 1928,

apae A Fori apon tada gy capd hulo aptorior  Cocapdtulo

Taprmedenl ., e o Fol rehonada oo mu ioba gt 2 A oomnciuan e s

i

aris LSS, ooin s ouesia o sobanlon Hown.

Aot Yrnbgreen bor

& ameensso  de ddemar  de Bareos & drvherrsemrhenrda

matadual dd-se  em uma  conduan b beso di Formnche dacpiela do

v

S

intoin cos  anos

o Brgrara sea meads olanroy gha parts do geupo

divigante do  execultivo fedsral, um P rotelo oe construgdEo de

e wmorcdedada maneado  na industeislizag®Eon,  alravés  da

17&



atuago de Wil O e I awctori tdrio, cenhralirador (]

ideologid

amente guiado por estratégias  de constilulefio da
nacionalidadse @ da  dustiga soClal fR2., Twto dava  uma

ascendénoila dos grupes  dirigen tes federais  sobre £

mataduais, an  relagdo as  definiclies @ “deciefBes quanto as
principails eatratdndas hi pod b cas governanen tads,

particularmente as eacontinl Gam e,

5 i terventoress  sstaduais, como Ademnar de Rarros
guee tinha saldo doo Qrupo mals Joven dos perrepistas, que
fizoram  sua APAFLGET NA poldtica  sstaduald 1A fase

cofretitusionalista ~  n&o podiam  articular um oaosisento ches

arganizagdo paoctidaria etfetivo, que Thes dewse sustentagdo

poldtica, pois o regine do Bs tadio Mowo proibia a exidsténcla
destas agremiages. O gue as lewvava 4 constrwilremn suas bhases
pollticas &  partir do controle gue Tinham sobre a maguina
novernamental . . nesta prdatica, o incterventor paclista fol

Ll st .

Me direcio do sxecutlco  sstadual, soube  osar 08

grasves  contLotos L 0 pearreristas  Liveram om0

armandistas - na Fase constitucional, dewido

-

5 perssg i gifies
e mebes  raallcaran nos anog o LRSS oA LRSS - para

17 BT LEAar s CLFLE e i rigen tes

do matado, A parihr chas

Bases perespistas municlipais, Lncorporancde rowe

[NENEHS oo

partiddrios neshe proo s, que Lhe Toram  de enorme csalia
para a o constroegao de o se prodeta pol i, fram  décadas

werprin bes.

cordli e onm as diretrizes  dos  dicigentes  federas P e

s he mey dmerhe de  reordenac®o nEo anteot @

tinham, no perlodo, ool ticdo oo bl wobre o oondunto das

mociais  presentes oo cendrla po LLtdon macional,

aomewn poder de dhlrigen e oo Fatado Macional.

Dentro dests procsesso, a0 consbruedo da lideranga

SR Faklo, pas

poldtica e Sdesse de Barros on L O Ll

5 g dos pablicos. Com wla, o eran oo

inmtensa atuagio Jurilta ac

gy

dm Bda Paulo executouw um oondiunto de polfiticas hldoas o

5, vejs sobre isto tanto ea OLIVEIRA, L.L. e alli Estade Novo: ideologia v poder. op. cit.; guante
es DRAIBE, 5. Aumes ¢ metamorfoses. op. cit.
4, DRAIBE, 8. Rumes e metamorfoses. op. cit.
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ateg hodie constituem—se em siobolos do desaenvolvinsnto mais
noderno do  sstado. Recortow  a regifio  com novas  estradas,
comg a  Anchietas crion  vdrias instituictes hospllalares,
inctusive o Hospital das Cliniocass e Fod owm dos peincipais
Feaponsdveis pela  formagdo da Semeretaria Estadual da Badde,
como Drgdo puntatal desvincuiado da  Fdoucagdio. e X prasaansdo
Assim 0 navo lugar,  en termos  de dmpor tEncia, gue a Sadde
Puablica deverila DI AT no inchesior thas agendas

guvernansn tals.

Tudo dste n@®o foil Faal il zado apenas na pariodo da

L L Lol

Ay A s la lrouxe A maroa cler wiy nasso s lo e
atuapio politica, oom o WSO b omagpLina  puiblica, gue e
pmrestava sfelivamentse para & O 2% tabelecimento de wmna Nova
farma de  pratica politicat??y, e para & consolidacio de wuama
determinada rslag®o  entre o Dstado 2 0% interesnss 80CLALSE.

sob a Figura do Estado populista ces,

Gm o Lntormacties obtidas sobre ssles anos no Tereran e
du agles  no campn da Sacede Foblioa, mostran gque o deorsto

1P AASTEER — prdanda o Depactamen Ty de Sadde  do

promosen Lia e forma nos #ery dans ¢ Athlai s gue A3
s eoneolidowe o caminho  gue we G om@ CTormanco deande A
coniuntura anterior, como tambdémn an freehyziw aloguns eloensn tos
povos naguele percurso, Tals o ooono @ Formag®Eo oo uma rede de
sarsidgos  anbulatoriais permanenteg oom o 0% Doyl ogon de
Centros de Satlde,. da Capital & JdooIn Lo,

0 mevimento  de reordenamsrto dnstiltuc ional dew-oes
e diregio  gque apontou parda LHa diaminui o dhos Segdos
(£

vinculados iz ap@es "olidssicas", gue e pau TANEm LA

o CpLeg

exeluaivaments pelaws  aeles de  po TToda sandtaria o oomo A

Dalegacias de  Salde e para iam Faforgo dos el go

v bicals permansntes o espeol T, come os de combate a

tuberculose, o6 de salenygiio & oorlanga, @entre ouwheos.

Pormoe que o sueginen o daguesla  neesa Linha nas

Formaedo de  Bervigos ambulatoriais  permanen tes, gomn A

o teonoeassistenoial uhoys

pontuado, dew-Be 4 traves da logi

7. MWeste particular veja SAHPAIO, R. Adhemar de Barros e o PSP, op. cit. e DEBERT, §.6. Ideclogia
¢ populispe. op. cii.

3, Sobre a configurag¥o histérica do Estade populista no Brasil ver WEFFORT, F. § pepuliswo na
poiftica brasileira. Z2a edigdn. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra. 1788,
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servieos verticais e especialilzados, dentro do universo de

concepsties gue  Waldomiro de NiLiveira id expressava em L¥I9,

o W Congre Brasileiro de Higisne. Uma boa parte das

agles dos  servigos "olass

icos"  mxlintos, Fol absoreida por
eates sServiqgos walticais  especi ficos, inclusive  pelos

ambulatoriais permanen tes.

Ma reforma  nao se  oonsiderow problema clee Salde
Faillyl i ce apenat O Drooesnos grpormi cos 0w epldEnioos, mas

irrcorporons-se  Lambém e de mode mais  explicito como wm e

gas probienas., A existéncia g grupos  populacionals
Bioiloglcanente delimitados @ considerados expostos o risoos

pepecl FLoos, O gue @XPrEssoun Lina tenderoia antiga da Sadde

Fibltea @ de lugar a projetos vertica is permanentes como o

gue constd tiin o Departananto Eatadual da i argia .

Hunca 6 mi o repe i bivo Lombrar s e ha

tendencla geral o Cresoimen Lo de own outen polo de servigos

e

(#EARS 2 tambem &  relwel nacional, g a0 reforma oo
T o Lamen to Maciona T ol Madce e comooo o surgldmento dos

w0 ambulatoriads permansnles, para  on Lentros de

Gadcde - X0 aconteosd na dire o gue  aponlave  para A
construgio de  uma reds gera 1 e servieos unicoos  de Hadde

PR Ca, COMO precanizava a o @8 Lratéogia do omeessimento ecle

claramente e década che D9RE

Tocal peraanente’”, sxpre

1 eondunto  dos dados  obhbidos sobre s organ NG D]

don servigos estaduais de @oon prodsios UrGerriaihen Ltals

pasa o AnDE da in Farwvan taria de ddemar de Barros, parnid L AN

13 e hinen ot

CYECLArTE S LLMTA ki) s CpLie € LTI

ek o ional s RS N A 5 T
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TakELAs 16

CsEarERTO DO OOQWVERRG EFaeTaeDUdAL ND FERIGDE DE 1LPISH A LF51 M, =M

UNIDADE MOMETARIA (UuM.) , FEOR TIFMES DE SEMRW L EOE DE SsAwDe
E|E T A, DESMESDAE TOTAIS oM o SEmv I GRS Colammpere )
FERCENTAMEM SODRE O TOTAL DE @GARTOS po O D CHE) =]

SAaBTASs GoUM OUTROE SERVICON DE WMOLDE (OB5) .

;e

e A S 19356 1939 1943 1wdl
desnsSH RSP T R SN

usot 5 6 “ o, A8

supe {(sap) SEAS14A el et

sVPE Rt A AT

hosp/8F Se4n

scBF 1ella

aata BEEIN SIAGN A
o055 2 BRGNS RPN
¥ couk drd i cmedoraruw oo mnANE T e VR W I (=] (=N o B Y= ] Toram
mhtildcom atravyies e batres L wHe I clee TR, <l o LPEIES L] =
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Mo R PTCIVL Lamaa ;:r*c:pmr"c.:.i.mnn:l.:.dau:- [=1 ] 1 UM maras &y 15 OTR S Ao dom
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Do dados contirmam  portanto.  wuma  allerago  da

aahrmitura gan b 1938 @ 19239, Cando NE: mulava

institucionalizade a reforma de dunho de 1938,

0 mavimento  de reforoulag®o  dos  servigos  desde

1931 atdé  este momento. permite verificar que o oragscinento

do modelo  tecno-assietencial deu-se alraves da formagdo dos

BEPVLROS T b al s [E A e Tt spapectalilrados

[0 £
substituig®o aos serwvigos "oldssioog” o com uma D IR W N A TR e
das atividades destes ssrvliqos para agueles especlalizados,

agcra reforgados  pelos servigos  andmdatoriads PEPManen tes.

moviamsnto  ndo Fol  tEo completo atd LRIV, porgue as

Delsgacias  de g nlil Fupedes tipicas  de polloia
sand tdria, Foram  mantidas @ atd reoapeBradas o @m e lagdio A
diretrizes da reforna de 1925, Entretanto, o @ixao da reforma

de LUEE fod oa conbinidade deste proos

s e substituleXNo,

sobl ealta  nova Forma - abrase oley e

cdmenbo dos seryiaos

Y

amhulatoriais permanantes Como ServiQos  wer Lo cacls enopaan toa

e estrulira burocrdatico-administraltiva, dusmtifh canodn o

mome dade para sete aodelo,. "rede local visp Ll oalt.

Werda e on T EOuirens o selrwilgos e Asmsdoos!

dlimirwl ram mudto,  de 1938 para

anos segquintes, 2 0 ue

Mo W hransfer@noia  de  reolrsos pera os d tens de
sarvigos ambulatoriais pereanentes @ werbd cals pernanan Les

i

seedabilratdos, prlnoipalmentsa para O probmedoeo dedaes,  gue

pasnol 4 dividie  oom o esles ltimos  ss  alividedes mais

cldmmicas de  Sadds Publiosg o Pilacalizacin s pollc

wsoand LAri

S

pooErsn em uma situanio de o o ohip

e bl ke

W,

it mebor, pOLE o pEraen toad Fhiooouw enbes Y e B, 0N

shae Fams, o &l Larag atdwas s tre On

TS | I SR L GO

hdmaid cos e ot ambulatoriais  peemanen Les. Emooanldade
monetaria os  priosieos  calream de S BEE pava  parhko de
1H..E8R, &  os dltimos  subiram ce ZLHABE para, Mmals ou mernos,

SEHLGBERE L. FMesme sem o orescinento  do o woluns  lotal de

frr s 1 sl e crambes oom A0 Matchs Fablica,  holve uma

ar" ol Assd et

oher e

Pranstorancia significativa  de penurs

fRVTA 0 ambulatorial permansnte, o e Plos mads svidents

cuanda s atenta para o Fatm de oue s previsiles oom o8

HETTW L [ ak RS C T e s Fats 1A R e " [ i camen e " 1 aram <4
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mesmas dutrante todo o periodo.

ste novo  poleo de  crescimento de  servigos nasce
Logo apds a reforma, pois mesno  em 1938 depois do deacreto
que criow o Deparitamento  de  Sadde do  Estado,.  ocorreran
s plenentagiies orgamentirias oonn A Fimalidade de )

constendr 1L (onze) Centros de Salde na Capital, conforme o

decreto-lal PE3I9  de 187770938, gque destinow uma previsio de

gastos de Crd 300,008,880 (trezentos nil Crilelronl pars osie

Fm .

0 acampadn haimsn to tlag informacles  sobre estes
servigos mostra gue eles  se concentraram em dois drgXos, o
Servigo de  Centros de  Sadde da Capital e o Serwvigo co

Interior.

w1948 e 194l Fraram destinados em torno de onze

gl M es de crureleos da @poca, anuvalmente, para esltes dois

SEryvieOE. 0 que correspondia A mesna previsdo de gastos oon

arvbarioy o setor Com

o Bl gue winha  sesdo desde  a fa
maior guantidade  de recursos, & gue era o grande paradigma

doe smervigos verdticans permanenteg especialilzados.

iy

Trclusive ©# de se notae gue & previsdo de gastos

comoo DL wad cadnde ne decorrer dos anos, oad de 40,478
LB, am LREE para @P.AFG em 1941, Entretanto novos servigos

viar b mad e Foram orlados - oomo o Servigo de Fuselooad tura

de modo A compensar,  em termos oo ovolumns total da [0 5

cle gpastos oom en serviges verticats, a retragio de gastos

sofricda pelo Depariananto de Frofilacia da Lapra.

A BeoeXo  de Frofilaia da Tuberowloss fove Guas

preaviafes de  gasntos dolradas, de 1.4 LML em LPIER, paras

ST am WAL, o gque possibililtow o oresotmen Lo Aesscbe OV

tipn de sereden, no o dnterior do o ftem dos servigos e b cads

permanet tes eapeoialidzados”.

maaim sendo. o Tase wivida com ddemar de Harros no

goverio do o Estado @ com Humberio Pascale no Gerpar bamen to de

A artberdor e

Gaviche smplicow,  além da manutengiic da tendien
creesoiments, o diversifiocagio e consolidacdio dos HEW LGOS
veerbicais, com A introdugdo  de  novos o sEly aoa. duwmber Lo

Paseale era. desde 1932, Inspeltor Oersl do Dnterior @ sslaeve
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lLigado an crescimento da rede dos Fostos Muand oilpads, durante

o correr  destes anos. B P38, havia 88 (odlenta e cluas )
unidades sanitdrias dunto aps  servigos das Delegaciaz, mas

o

em situagXo precéria. poisz ndo

cAnham o apoilo necsssarin

nerhuma estretura para @fetivamente funcionaren Come Centros

de Sadde. @ reforms tentow modificar esta s tuaedio amoalopuns

ATPECTOSE .

D T turany ag  perguntar se estas novan

pultruluras erFam  novas de  Falo e,  que tipos de modl ey

introduziamn  no mocelo  tecono-assishtenaial anteriormen L
consalidadn, vem & mente o gue foi apontado alrds, a0 Falar

gue eshas  novas eshbratlras o Luravam complamen tarmnante &4 rade

de servigos verticals sspeciall gados, cons il ane-se &mn wm

cles hs o

A Tod sk

b, na  andliss da Fager arntmrhoar, gue o

pariodo de  CtransioEo gque S drdedow  a  parkir e 1918,

% Mok eal

X Tapbas  entre - o0 movingn T

hermanente especilalizaco” oo Vrede lToocal permanen et
i i

mnhire oulras R gue pelo dnloio dos o An0s SE, 0 0
W ticalistas® consegulran  daprimie a o base P e Tt e A s T
des movos puamos odas agtias de Sadcte Fdblooa.

o wdatog adnaa,  gue

@yl gos werhioais

sapechfioons tinham s tarnado o modelo de organd ragdo teono-

ancial dan pollticas oovernamentais noose R AR P B [ B

21050

el derrotada.,

n

idmdrio da reforma de 1PE

PRy s brerban ter, amuniwibi-sn o  suwgimento  de

sl pos U s apoiamn am LR Fedhe descsn hral

catda e a0 DA

dom Centros  de Sadods, w0 QU passam a mar Tobemes LEO

fandamentais guanto alguns sersigos wer T mads espeodldrados,

men Lomadores L

soladamente, nos prodebos orgamen thridos.

Serd gL o nEn frito' oa

Lgnd i ooe gue 0 Tes

preforma ol vy hohos o rmalriu seuns espagos o dnler iy

dag pollticas pdblicas dos QoOVernos [2ai Listas?.

e assin Foss o servigos vertioals nEo e

mantidos, pois  a reforoa de 1925 & Tredass modto mats doo e

A exiastincia  de CDentros  de Seadde. U gue @ la guerda ara a

Formagdo de wee ampla rede drdoa de servigos de sadde, e ndo
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A4 mxiwtenoia de uma rede vertical A gqual se soma una rede ol
Centros de  Sadde ou de Postos de  Higilene, warr bl calmente

era b rcbrados.,

Duando se organizon o S2evigo dos Centros oe Dadde

da Dapttal. com o dacreto 9373 de 287671958,

Foram Tixadon
SLNMCH el et Lwns g tas inatituielies L& oropanh 2a g
L

fodas as alividades

diiatrital, wm o oard e poldvealente @ um paped oe centiralizar

ancha o wignd ficado des Lo bt ivios fro.
clisoriminada, afirmou-se, mente decresto, oue os Dertros de
Galde  deveriam Atuar s e JOLLFLHETVEGE trabamento
ot X oramemn EOFEO . cpeiareto olep Firnalldads wanr LA iay
Cuwwndiooplizar Ty ez maldstiasr Ttranamissivela) s
Fawo racer a  especial iraecdo de s igosy Criar oporin Idade

para & @UUEegTEe manitdria dox paﬁi&ﬂ%eﬁ(.,”)"‘”’"

e Contros o Sadde Funcionariam,  desta Forma,

o s dadad ros diwpensdrios dos seryleos especialirados @

werticals @ Comno lugar pappolalizada para il sseninagio de

ha b boe sadios, para & reallzag®o de altividedes gerails de

prad Lol sand Tarae # de  Sadgde Fuiblica, comn Flsualilragio @

warinagNoys aldn  de comp letar  as agiies b bdarlas gue por

b b s s

seorsdogos verticals MEO el dorar

ia tenbro oas

e tralégias adotadas pe ko movimento © rede booal permarierhe” §

mas  mim de acarda a4 doefesd s Mgt d cack i ey hes

Shad dowache™, mEsm g o AN TErhor el i

sk v e

s b lmpachag, Somo soontecia sn torno do DL, gque

it T s b aclamen o

v ek cuar ol

it resn borha de Ademar de Harros ohegoun an Tio.

I ooan

R D kR patabslecimento  de  um dado

modelo teonoerassietencial  para o garvigos, fosse posslivel
absorver  eloenentos de otro  modelo,  reelaborandoeco, e

ireorporandorn Cono paiebe oo mochsm Lo gue B Linpds .

Pata dimpualta anlbre O

avdeptosn oo mosvimnen o Yoy g

5 Tarrata-lai do qoverno do estado de 5o Paulo pg 9273 de Z8/86/38.
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Loeal permanente" @ do Uwvertical permanente especializacdo”
4 foi  detectada no WV Congresso Frasileiro de  Higiene,
wxplicitando-se  nos debates eotre Frrnanid Agricola =

Waldomireg de Oliwveoira.

M chendencla de oresoinento dos servigos de Lipo

ambhulatorial ndo  foi privilégio dos Servigos  de Centro de

GSaldde, ela  Foi seqQuida pelo conjunto dos servigos verticais

agapecitalizados formando, e coreer dogs anos seguintes, dna

ampla reds  de dispensdrios especificos, ao  estilo de  uma

"eade local verbticalizada'.

things o ERalcl

=¥ ol athrmay cpue 0 idedrio

fuamrlicalilsta™ regeu o crescimento tlon Dentros de

avicie , NG

s dedxa de reconhecer  gue  dsto brouxe  uma gqualidade

diferente an  orocesso om andamen o, pseoltindo dnclusive, o

surgimento de  wm oowbro polo de servigos na Secretaria, gque

@m alogum  momenho poderis tornacess ams alternativa para a

comstituile®o dse wn o owbro modelao teono- B La oome no

casn oe reocinadescinento das FRENFT YOS FTLLIMOHE A rTa AE

Apffes sanlldariasy o gque  efeltbivamente, ocorcerd  durants a

deécacda de LPEE.

4

Flescon he o €y iy oL wate LY e seacte e a
: : !

[ Wl ar i oo b an oo NG LN PG 1 vles

comstibuiee das  poliiicas sociails  dmpressa nas  aclles do
Fatado Moveo, gue prooarasa inoorporar os setores arbanas em
geral . @ oz trabalhadores an particular, & uma nova Torma de

relag®o entre aco estatal e os direidlos sociais. Isto serd,

abrigatoriamsnbe, oblisbo de andlise oo momess b BN QLiE e

procuras entancger a0 o as  diferentes  Torgas socials

digputavam rnests perlodo.

o

frocorsduntura oo BEe

ado Raoveo,  apresentown ainda,

outras situaclies interessan ies gue merecsm atengNo. Devddo &

CHAG IR . AL gUmAE i tuag@es  novas Toram  oriacdas paica

organidzagdo dos projetos qouernanentals na area dos sarmd i

de Soatide  Puabldicas. Como por exempla, a Tormagdo do Seswigm

speotal cde  Seodde FObld

i CEESEY @ dmbdto Federal, prosiato
do renrdenamento da orelag®o do Brasild com os aliados, & que
Teve reflexos importantes na histdrisa dos servigos de sadde,

nchusive e SHo Fawlo, raforgando partioulaemenhte as
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aatratdglas de arganizagdio das redes béasicas  de Servigos
mandtarios, o partir dos Centros de Sadde @ das e ama g ies
am Bavide Fablioa.

Fate processo che &6 gl al b A Trea elo

P

interven tor do o estado de axo Fawlo.  BEntre o gOoOVErno e

ademar de  Barros-interventor e ademar de Barros-governadoe,

o gqoverno do estado #oi exercido por Fernando e Houwza Unsha

a parvtir  de 1oaL atd owtubro de 1was,  guando aconteoe O

mandato-tampEo de Josd Carlos gha Flaceds Boars

Ba gue Tihoow na
dirego do  sxeculive patlista ald & whelgdn de  Ademar de

Farros en oaren de 1948,

O5 autreos interventores extacual s

(1 mesno proDesso de dessnvoleinento das pollticas

governanantais na sadde  Pablics ol também, marca  dos

LI

mrews ce Bodemar de Baryasa. G Ly b Lorla Fachial, ©
pjLier R mostrar  gue A determinantes  oque precesmodchlam A

ereolan hora g

ol Sl goe Ao Fefaran ol avam s Al

comdunto oo pricEss poldticn e social gue s®  defindla na

ey e buea oo Fatardo MHOovo.

Mo rorrer oo anos  seguin fae -~ depols de 1741

Fesd bhadxada  wuna wErile e daoreton cpue e mezg oA &

dlops GEEvh o o

P

raforma, intoiada  en Le

;

Bado, conatitudndo o pearfi l final da hEranga

avcfe FPuifldea oo

tacdo o

I

cmlricla pmla PETOrRma g LFAR,  guando

GO ANVE I OL A

faclual ole Sadde,

Sporerharla

ga com Glensos. apts & eaforma e LRI, ke B

a g A bguimas  al teragiies da eatrutura oo Departanento ol

Sasicle organidzado racLele ano,  mas ue D cesnprodnsbem A

groanizagio oo models aponbado alras. Floci o pesdao o

e AR O
metan albaragios corcbr bl ram para gute o crwaodmentn o
geryil e o Postos acon t@oeasse  denbro dooe iwom deteroinante
eiy mocks b pLe @A Formade  pElos worvigons verticals

pampeclal Lrados. For wxemplo, & tentabiva chen kT

Paboratarios Fol  antdada i el s L

pooodd wmm 2R GAE, foid
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revogado o decreto que  propunba a o wnidficagdo e, no final,
cada oun deles contlinuouw atttHnoma, dentiro da  laoagica
organizacional vertical e especializada. Com o correr dos
Anns, 0% jaboratdris. particularmente o Butant® e o Adolfo
Ltz (criado &m 267189719445, torrnaram-aea 0% [tens ue
recebiam o eador volume de recuwrsos  nas dreas de apoio. (0
aumento do  setor de appio técnico @ administralivo pode ser
facilmente observado mas tabelas relativas ao  periodo

(tabela 172,

Fade—se abservar, na consiituwiedo dos servigos de
Centros de Sadde os  oesmos procedinmentas  orgamen tarios,
anhara a reforma, tratasse os Servigos da Capital de maneira
diferenciada dagueles do Interior. Tal diferenactagHdo
aprofundoa-se "o corrar dos ANDS,  POLS NS QOoVernos
geguintes ao de Ademar de RBarros, v#-se um orescisento
intenso do  Item dos  servigos  ambulatoriais permanentes,
principalmente as custas do  desenvolvimento da  rede  do
interiar. Estes servigos sofreram vdrias refaormas cdurante os
anos de 1938 ate 1948, levando  a wn significativo aumento
desta rede. Fsltes dados somados a0 gque sostram o que
DO L CHn £ HEIVILGEOS Tuarticals permarrer hes
especializados” e  com os  “"oldssicos", nesta fase, permitaem
visalizar a consolidagdo da heranga deixacda para a reforma
de 1948, feita atravéds da associag®o entre o servigos
vaerlticais permanentes especializados ¢ com  uma  oresoen e

rede de Postos o Centros de Salde.

fhes  de olhar  as informagiies  das tabhelas
seguintes, que d&¥o wma  nogRo mals apurada daguele processo
pestes anos, oconvéem bembrar,  embora rapidamente pois estes
mamen tos volltar¥o a ser menclionados, (e o anos que Foram
de 1948 alé 1947, antes portanto da reforma de 1948, Foram
marcados pelo  Fio do Estado MHMovo  (final de  1945)5  pelo
mandato-tampio de Macedo Soares @ pela @lelgdo de Ademarr e
Barros para  wm mandato governamental de 1947 ateé 1908. Fovr
isso, a proxioa tabela foi organizada com os dados dos anos
de 1942 a 194%, deixando 0s  anags seguintes para o prdaximo
T tem, guando  serd tratado o perdodo imediatamente posterior
a0 Estado Movo, @ o mandato de Ademar de Barros  comno

governadar.,
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TARELA 17

OMEAMENTED DO GAOVERMNGD ESTADCAL RO PEMRICODRDO DE 1942 A 1LPaAaB%x, EM
UNID&DE MONETARIA CdaM. ) FOR T IO DE SERY IZOS D BACDE
FURL TEEA ., DEG&FESMALS TEATAIS oM o BEMY L @O {cliemm pEar ) 4,
PERCENTAREENM SOEIRE o TOT A DE OAaSTOsS Do BOVERMNMO {7t ) B

EASTOS COMO OUTEGE SERVICOE DE B8AuDE (088 ) .

M
umrvigom L LD {Relats) 11
cles p P Ly A A5
amgot g A

BT
IR
S
A2

AL

Tate pHED
s
Liape

7 PO )

ooy gy oy
PN 2HENS
L HEY BN R IR
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IoEE S LIE AR e roRr oy 1o d LSRR e prols JP g B B A ] [T RIR Oy R . R - W R s A

clw 2% L22C404 .
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Yale observar que s organentos de 1942 & 19435
Fewram  wlaborados no  governo  de  Fernando  Costa, Lo A
presenga de Sales Gomes  Jr. na  direcfo do Departamento de
Sadde. Lambrande gue, apts o entrada  de Ademar de Barros,
@ln ficow A margen dos postos de diregfo mais estraldégicos,
eogua o DFL acabow sofrendo restrigles, amlbora nEO A ponlo

cle alterar o sew  papel no  dnterior do osmodelo. Albdds, esta

postura de  distanciamento de  Adenar an relagEo aos antigos

)

dirigentes ara parte de sua prabica poldtica, gual sela, a

e

pnetrunir novas articuwlagies no sstado  de SF0 Faulo, a

eler

partdr da Torterwventoria.

Falas  orgamsntos propostos a parltic e 1948,
Feouperan as  previstes de  gastos com o DFL ono o anterior do
total e gastos com oa Sadde Pablica. de tal forma gue ele
wallta & ter uma presisdo de gastos mador gue aguela prevista
com o Dentros de  Sadde, de capital @ do dnterior {(tabela

LY.

Tato eastd sendo  aponcbado LR nos anos do
gqoverno de  dntervengdo de  Gdemar de Bayros, o oresolosnto
das previeles  de gasteos  oom os Centros de  Sadde fol baam

maiol gque o do DL, Em 1941, os Centros de Sadde Fhoaram oomn

wma previsdo  de gastos osm torpe cie Cedd L SO EBEE B0 (onze

[£

@ guinhentos mil oruweiros) de oruazelros da Spoca,

i iy

o

o el b JERT L IER R onze milhilies e

anoptarnto o DL FLoouw

moto mil @ trezentos © cinguenta Cruzeirosd.

A opartir de 1% Fihoa olara a tendenmois dos gaslog

Dtem pois, do total previslo a cada ano, algo em tormo

Fioava com o Servigo de Interiord

Ban L9aR, o Servigo do Interior sofret ana reforma

cicio obdetiva era darc-ilme wm lugar mals  estratdgico nas

eatruturas de ssrvigos do o Departanento, dando-ine o sdalur

di Divisdo., @ normatizando a distribueiefo dos ambulatdricos,

U

m@gunadn  oril tdrios populacionais. 0 e ya o

S GESLPAR, teve pata finalidade. Continha,  sinda, £

soloren oo A sl EIr el s

difaeronuiagio sntre sryheon e Sadde e Fos

el i cn-Santtdria (PO . nEo terdam sercdloos o

Pighens naterna,  da orianga, de tubsroalose  ow de chonean granis

wandrmas, 2 deveriam sersir localidades com  nenos  de
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FL.088  habitantes, assunindo-ss  que  sua Finalidade era
eoasoencialmente a  oferta de  servigos  oddico-assistenciais.
MAleém disso, o Dentros  de Sadde teriam porte  diferente,

podando ser de tipo T ow 1L, corrforme o Lamanho das

populagies a quem servirian @ os servigos gque ofereceriam. 0
pader®¥o do tipo D ol aplicado  para populacfes de 7080 s

20, e habdtantessy o CHUE Rl am poptlantes  acima e
; i .

AR08, erram Dentros MEHME

de Sadde do tipoe T, Por

decreto Foram  oriados 17 Centros de Sadde do Lhpo 1. ol

Pipo TL e 34 PAME no estado.

MEELm, o decrato  estadual L. e A 0

crasonmary o ohesl

maryieos anbulatorials, @ propife  gue a

DiviseXo tenbha inspeltors aubordinados a  sou Firetor,

FEEnponsdAvels

por wma determinada atividade sanitdaria para o

conjdunto do Fstador no havendo mals dnspetores por regido.

i drrleressan te rlrmerwar peste [ Lo oa RS e

iy mmtd Lo e admind

cigy ool conh e pranclpios do

ackes ohas

tayvioeismo, o momento  de deTinlg@o das oA T

e

drvmpalardas, peopondo sl g ipechalbrada por larefa, @

enr kbetal desacordo - sn tmemos da administrago pdhioooa
com o omodalo de  Fayol, um  dos dnsplradores e actephos oo

revfErE A

moed men b Yrede looal permanente’ o Que

proisto e organizagio  de wera mahrobura Do AL oo

admindstrativa, & UE pRERCONLIAYA  Lma Drgant za Ao oo brada
e diwieXn  Funcional e sdst@sice, com #afase na eslrotura

anal. @ nio nas larefas sapeclfloas 1@,

Carep Ayl ad

Mam, « estrulura propos entava oe pleno acordo

.

o werbioalista  dos smervigos e U

IR LEERs [ W R W ey l}’ sy Lrors oe

Savide, gue  paradoaxalments foram  elaborados a o partir e

sank barias

proieto descentrallcador das agilios

Mosta dpocae o divigente @ B A

cedew Lugar em dezembro de 1PA2, ao Prof. Saauel
1

Servigns do Intericr, buscando recuperar para o

EERAL G LAER

Fleow atd  Ledd. Saanme Foaana tentou Lma Feorganizagdo da

Trdwi

papel dios Postos o desempenho de abivid ades sand Ldvrias @

procucando dnsti bl wuma descentral LoAagan das atividades na

10, Para saior detalhe ver CHIAVENATD, I. Intredugdo & teoria geral da adeizistragle. Ja edigdo 5¥o
Paulo, Editora McBraw-Hill. 1983, partirularsente rapitule I, pg.37-69 2 capitelo 4, py.78-95.
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Divisdn, tentando wama ap Foximagdo  com o modelo orig inal
Cnddi co-sand LArio® . 0 Frof. Samuel Fessos fod o primeiro
diretor do  Ceptro de  Sadde do THatituto de Migiene de SO

Foaulo, o peimaeivo Centro de Savide oo pals, em 1PN,

(0 dwerate 13,439 de  3I0/4/194%5 na gestiio deste

wandtarista, através da criagXo  de 1L Relegacias gles Sandde,

pas gquails altusavam inspehore T end oo, procrasya Iniobae uma

3

descenlralizacio desta Faade oe bDoshos gue o wengo

crdada, tentando o suparar o madelo taviorisha. Aalribuia, para

ma FAMg,  atiwvidades de [ romeedo e orientagio de profl Laxia

das ondemias  rueals, dedlxando gue pres dom b o a
ML co-nan b AL s rasns emo QU e Ta  Fosse pertirente.
o ts modo, procuravae dar Ao Peyghos wm perfil adeguado as
wialiee oo Satide Fdblioca («]a] ey domen ho Trwale Local

paeraanente .

i L

Frtretanto, oo que grfe b Lwamen La CoOrrEw Com

postos, devido ds caracier [oticas das relaclies eztabelecidas

com ooB servigos pibliooe, o i oue sofreram b [ ERE B

davidg as  demandas de  atividades meéd Looeourativas . By COMO
Fa o Ent e saccde

pra machor page e das o vens eeam o Ul ons

o oeF e i s conaunl tas médioas  naguesldas Lovealdntaches, G
t :

ko cemanda Local, [ialma

INREE] gqueeansyd tdvel s or dhoagdn ces

]

Ter bipo e Eerv i g0

Apenar destas Tlulua ges, & da entrada ow Ha fola e

albguns dirigen Te, a retomada  de  cerios  dnsioamen tom ol;

Wprmele hocal permanente’ nEo ctem ma ta oo mesno bipo de dopacto

dowcleriodak

guee o perhodor an Terl o, pOEE 3 8L do ey

O I I T Yot L W

b

adotado, se  manltadm sem 1bwragibes slygniti

ol wml aDser e

dd4 emtavsa  oristalizado e @ra po G LW

propostes san alierar o e da polltics fmplantada,

A reforna de 1938, parece her s Aok gL guies o

Fakm dhmpedmin s dbiman & 1teragtieos daportarles L6 Trgehuag dnoo

A cuestio  dos serviaos de Dentros  oe Saide, antes da
| J "

tadual de Sadde, em L1940,

Fornagio de Seoretaria
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2. DO FIM DO ESTADD ROVO A ELEICAD DE ADEBAR DE

BARROS 2 @ Formegdo da Secretaris Eatadual da Sadde.

@& partir de 19453 os sinais de Fragilidade politica
o regilme Vastagonovistal a4 @ram shonificativos. Yarios
seltores da sociedads civil  ComEgAran A SXPressarEe  no
sentido de desenvolyer Wi proogssa social opan vhabi Ll zasse A

demcoratizagfio da sociedade,

Frate processa, ue s gxprime na Lulta por w el giies

om todas  as instincias  do erecutive @ do legilativo @ preala

trutura  duridico-poldtica que

construgdo de  uma owltra @

partisse de uma Gasembléeia Constituinte eledtas feve marchas

o contra-marchas. e Detdlio Vargas aderia explicitamente A

poete caminho, ora posiclonavamss contrdrin a ele.

Cosin wna coniarn ke e e s gt drbermacionals

acla na  adesdo acs Habdados' o win e Ly o o BrQOeEno

anflaciondyio @ uma b L cagio  das varias Forgan soolals

clemache o oligarguda Conse pvadora atd os comunistas o wm Lo

da conshrugio democrd i, 0% aplsddios oo b timos e

pean  guando  Getdlio Vargas  contrapiise-ss 08 ol doyb e b

efatura oe Foliocla da

m bl barmes dndilcandn e irmEn para a L

Capibal Fedeeral, abriwese o possitbibidads de win acordo enire
eoltesn divigentes o O8 varios segmentos i woariagdade oivil

[FEE afastamsrto oo ditador, o para tim “ehamamen tof aoum

processn de Lrearrsd oo o coesembooasse na @laboragio de uma

neea constihul o @ de gr Loez el godle

M uma reorgandraeiio da vida particiaria para guwte

- Lodn gue 5Be mguie A s dey ditadar, s & deslgnagsa rie

gonvarnadores paras L mandato-tampio  duwrante o prooensa g

Transiedo. Bmo HEo Fad Lo, assume @ ireeio oo Gowerno oo 0.
T Macsdn  Soares, oue TRoou ateé 1947, guando Ademar ol

Barros ol elelito o Governador do HEstado.

[t

NTURC I ol 4 oFerar T

ba Fame  de Lransiefo wrptte as  disputas gerads

forgas  polltid F g @RI oo anco

Aelinear wm  Chradeto gara e socdedade hrasileira revalandos

wg, com dsho as i Feren bes concepeiies e soociledade oue ahan

difarentes forgas polliticas P tasan’ .




Cong sete processo tem  pacbioudar interasse para

]

ste wetudo. serd melhor explorade no fltem meguinta, no gual
pretende-ae analisar as disputas referidas  Aacina, @ 4
pertingncia sooio-pollitica dos projetos  de Sadade Pﬂblicég
além da  conformacio das pollticas governamentais  durante
gete Longo  perlodo gue wal do Fatado  Pove A Tase  de

demoeratizagEo,

Smmdm o

o, agqui serdn acrescentadas apenas s

Lnfonrma giios LA G para @ compreensdn das aclies

|

I

A ol

gosernanen tais no o estado de Gan Paulo. & partie oda g

imberven tores atd s eledcfo do Gowernadior prattlisba

£ ointeressante  lembrar gue  esla nova coniuntura

colocon em Buspenso um o conjunto de mecandsmos  wbilizados

pe o Goneeyno teeal para controlayr as agfing  governansn tad

rrove Fslaclos o Phueydoend pders além e ey peradbido owam

5 dos grupos socdais,  ancguanto

raordenamnento na  Grganizagsd

s g Lo

Forgas pollticas, GUE @XPressadan SR i tere

de agifes qovernanentals el berminadas.

f

ag®do do Desk {Departamento  de Fyhoncho

T PEDoEEEn S ARArece @m Lna e taboragdo da

shragdio oo Berwk oo

Fraibilicol, & Fa oFgandzagdo dos partidos polfticos teve, =n

v Paulo, situagfes parlloglares.

PORASE ..l dpreeisto antes de IRI7, inslalade em

1058, centralirow a relforms aominfxtrativa no  seter  do

e oM@l Fame (v« » AT ENINER DOEIER D8R e laborar o oFeaEmento

clos Srgidhor b licox & © centrole  contdbil  da execuo

&rgam&nﬁ&ria.“‘**’“ fami i casa- ke P 15 ol acfos g

LU L B CIT AN S R atividades do interventor. Parbiaipava dos

patudos @ apravagdo das lels @ g tos  @staduads,

saue  atos, orgamentos @& gan T,  empreéstimos e

crdditon, 0 sew Gonselhbo Delibmrad ivm,  organidsedo pelo

Giorvesrno Fredera e OO dos wotos de seus membris, preasl e s

velar oo decretos propestos pelo dotecventionr transferis a

11, S0LA, L. D golpe de 37 e o Estado Novo. in Brasil ea Perspectiva. S3o Paulo, Editera DIFEL.
1948, pg. 3002,

Ly
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deciaZe Final sobre o dmpasse  para o Chefe do LI E I 0

Fadaeral ¢*22,

Fezrr sl pagrel  esbea oo e e G SHMes
broerdtid cos Toram  alvo  das  primelras agfies  dJdo  Governo

Dutira, loago apds a sua eleigdo.  Em 1948 J4 se resbringira

matas estruburas estatals & papsis consial tivos ., retdrandos

Thes o poder ode  dntervir @ cecidiy  wobre  as o pollticas

croreE rnamen tal s Alem  olisen, meste 00 50, A oroanizacHo

partiddria constiiwira  oubras Foarmas o representacdio dos

L L e e GO AL

a desenbhard onctros  caminhos 3

relaciond-hos qom O proce

o poldtico em Qeral, & 0 Com o o
deciagriog  Gm particular,  antaoaos  munos das  agfies

gopvernamen tais .

B 8o Faulao,  seta atapa denrgand zatoriat o ndo

1olas

Fepetin as tendéncias QErals OUE @meriiran na cons g

principads agremiagiies  @m gacala nacional. & partir  da

atuagido dos (e - ry o s Ly Foram roduzidan as

Bamas para @ fornagiEo oy Fartidn Social Deaooratico (FSDI.

g bina el Phinas Gerais @ Rio de Jansmiro sews principais

cpad s cld i gmn tes. I decorrgncia chas At cas

trabalhistas, principalmenhe depois de 1942, Foi e ar o anto

e Pagrtiddo Teaballuista Brasilsicro {FTE) " e Forgas

dolamn L madas oom O [reei ke tos Liberal—demoocrsatioos, sak o

coanaricdo das  Torgas conserwadaras . N iFd caram-se ein Lornog da

Ui &y Deamercrd b oma Blaocional (LMY

Glouns partidos  mals st erbonais, isto

ey b antes  do &

El

Eaclo Mowo, eetornaram,  Como o i

ey B Al time dnolusdive, oon o razodavel |

L@ o no

mlaltoradn do Bio de Janeiro e i

EoFad o drterior desle procdessa gue Pidsmar ohe

Prarros partic para & CIFCLET

cEo oo PSP Indaialmente,

prcroran il Rk arse A UDM, mas devido a peoi

s s oumad acos

com vaArias Forgas podd i can, chesmel e € prea - d cxdo cha

interventoria, acabou se retirando dests  paritido. OF

b wma agrenaefo  megLon @l fonificativa  para  of

S R &,

]

s tnros desdolransgn Tos prep A tado de

PoOCpLEE O R ORI 1 B RN oF

19, Para saior detalhasento deste processo consuitar CUNHA, M.H.V. da @ Sistena Adeiristrative
Brasileire. Rin de Janeiro, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. 1943,
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G¥e Faulo,. levando ademar de Bacrros a0 QoveErno cley estagdo, em
1945, i alianga com o Os COmln diatas  do o estado  de  SXO

FPaulonFoa=>,

te processo,  gue vail  da gueda do oditador ate o
Governo de Ademar  de  Barros,  refletin  wum  momento de

transieiio ¢ de reerganizag®o institucional & constituciona 1

cpae e mantfesta nas aluagiss dos governos es tachlad s cam L

anitdido oroc de veordenamsnto & partir e 947, gue pode

ser explicitamente parosbido a partic de 1eAE, Tato pode ser

viato claramente guando se atentar para as informa ides sobrs
e

an agiies governamentais no canpo da Sadde bl B

0 coniunto  dos dadgos  sobre os servicds estadoais

de sadide, mostra gque houve un crescisento silornante ras

nraviafes de  gas

A partir de 1948, abravés deoum ausento

da parcela  de gastos com a Sadde Fablica no total de gastos

3.012

do governs  estadual, ouias  presvid affps Dassaram e

LB mm 194R, para 4620592 am 1948, Esle ore

[SULO Y o N

ras nres i ailies ol sobos commo AW GO ey b a6

B

permaneny bes, om0 cher Sanicle {8l fFa ) 2 P11 B e 1

s

i gors de apelo tdonicoe-administrativo {tabelas 17 & 18Y.

Tandencialmente os clastos oo oen T aran -6

14

implantagio dos de Baldde, prinocipadmente  os do

iribenroe, o e cLawdn de novos warwdgors wertl oads

e PN A SN Lec

A E i

aldzadas t&o wmigndficativos  ouarto 0

3

Departamento de  Frofilaxia da Lepra, oiia aprang@noia ers a

fuperenlose, o maldria @ & orianga (labels 1.

13. Apesar deste processo ser retosado np proxiso {tes, desde j& fira apontado que o conjunto destas
inforeagbes pode ser obtido es SAMPAID, R.  Adhewar de Barros e ¢ PSP, op. cit. e SQUIA, M.C.E.
Estado & Partidos Politices ne Brasil, Fdo Paulo, Editora Alfa-Omega. L1974,
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TABELA 18

L XS,

UMNIDADRDE MOMNETAMIA

rFERCENTAEM SODRE

DESFESADS

LS I o0 D B

QG TOTAL

SABITOE COM OUTROS SERUVICOE D

TOTHAIDE

TIFDON DIE
=am os
DE ManBsTOs

BERY IGCOs
Do WOV E R

OMCAMENTG DO GOVERMD ESTADUMAC NO SERIODO IHT 17450 A 1L%9aBEx, M

BEMY IO D BALDDE
(empr) ,

(Mot} =

SAtIDE {cowe) .

L a2l
L eem L2446 1947 1948
despsSH 174254 19485
sl B G L Do

EFSAIZS RS

lwi 19 dwm

=LY .

sy (sap) AR 9 3458352 Ledasa
SV e 1699468 DEHLHHET
hosns 8 2942 A7LE
s SF GRas 8a87
aatla L1 R BRI T Galadd
OBH la&aal? LR 164 28aFE8
FONTE®2 1 Decrmsto—lsl 1 WM2es de 11702 /s98) dwacrwtio—lwi LOTa®d dw
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Os gastos com servigos de apoilo, oomo da comen tado
atrds, deram-se o torno do desanvoelvyimento dos laboratdrios
woprincipalmante o Butantd @ o Adolfo Lulz, nos Gl s @ ram
prodiisidos o8 LNsmos para an AagiVes sanitdrias, tais como
vacinas, soros @ atd alguns meadi camen tos  ~ &  dos exanes

disagnosticos, de  suporte aos Lrabalhos que se desenwolvian

s Fostos, pois o8 BERrVLEOE verbicads  sepeciallrados,. na
AL a el A Tdnham SN P p e o R GLL P G

‘'t " v efe man - 4y u " -
Lalwmratordiais.

Na servigos  de anbolatdrios peroanentes THadafintn

CULLE e tornaramn o peirciEal  Llem de o p s iy chir gastos -

depoais dos  soerelgos v parmanentes  enpeoializaedos

AEERE

cand A representar 25% dos gaslos com Hadde

(B flaEa ) = [&

Fablica em 1948, vEo  orientar todo o s perouesn mn Lo

da criagdo  de una  ampla rede distrital de Centros de Sadde

Clhabela 187).

Flaste ano, da previsio de Copdal BhL L S, L &R, B | en b

aoum mt LhBes & guatrocentos & guarents @ oinoo midl e oento e
messenta orFuzelrosly wn valoreds R
RO AT T
mi Lhifes o dazentos @ bedinta o oum omilloe
=

s ambulatdrios permanentes

D) K SV T o

imebonta @ +

foriados A

Frwpmn Los @

a1 IR L PO

Interior. respeltando o que dd fol s choy achirde Gara O

anmg saeguintes a L9403,
Ean L94&,  oom o deorelo e s para LLoo;

1. ddmidtado aem Y

riimer o de Cerctros de BHadde ol

wriddades bdsic deade 1946, Com o decrsto Dd. A8, o mEsam

204

AR, orhoieeme LR PAalrE, o rarra ecrada g

e SN EAY com o deorelo PERCE T AL L L e

Findricio & eaebrahuea ol

Trberilor. © SO TN L I

o

ambalatoriais enoontrada pela SBeoretaria ola vieler,  wm 194,

guanco fol Tormacda.

s de verdtlear a estrutura presente na retorna

fary

clen a3, @ Fuamcamentad rebomar & desorledo S gue onrren
-‘ - 1

T o R I prarmarnign e

e he ST Ly L e

wmapschalilzados. Yot tanodo & tabela 1B, pode L ey s che

fdem Foi ose tornando o orincipal elemento claw previsids

gashon com  ob servigos e Sande Fuiblica. &g previsiies foram
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em oum crescoente  gue  levon, o gastos com 08 S8rVIgeSs
varticals especializados, wmm L9948 a uma projegdo ea Lorno
de 5@% do total  des gastos  pravistos om0 servigos che

Satde Fablica.s

D 19244 o 1948,  sd o8

apesi oo oo ambulatderios

pErmanen Leas SLCICHIT AN Fiaraun {1 e L mer L chars HEIV L a0

wortlcais especihalizados. B o esle  processo OCOFPeu grakat a

mevileon coma o DL e A0H novos gyl wos gque Toram orlados a

parti e desta perspeotivas

Mmsdm,  Em 1044 & Secgdo  da Tuberculose  Toil

Frapaformada em  DivisZog em 1939, & Inspeltoria da Maldwia

passtd @& ssr Bervigo & e 1944, ocriow-se o Departamento

-

Fatadual da  Drianga (DECY, qgue absorveuw a Secedo de MHigilens

pFoigo de Puericul bora.,

Lima andlizne mais detalbada dos tlados referentes a

AT g moatira ous sstas gquatio Arsas e atuag®o dos

S el W lrE Bah dobdA L os SN AN e Tocios o Fecuraos gos

smervigos verticais  enpec Sadizados, gue sram da ordem de Bk

g total previsto para a Sadde Pob I o

Fm 1944,  oe wm  total orgado en A C N T N T N S I 1

ftapboanla @ %

ca i Lhes @ guinhentos e oltenta e wm e e

pevecentos @ trinta @ cloco cruzelros} para s BB LG,

o DL Fd e com Ded39 . 000, 888,08 (hrinta e nove milhifes oe

L

cruzeirosyy a Tuberouwlbose Dom R, AR, FEER L, BE Cwanche s dold

i

L e de  oruzeirosis o Faldria oom Do, BHE L, 88 00 hres

R TA e ol bocentos  mil cruEedlros) ) ") EPIEA W Com

i

25, LR L B, B (seds ol lbhdes e ceaom Al ek rosl.

B 1A oo total  de DedRP o8RG 710,08 e ta o

sentos @ dez
~pA L R, BERE , BE

o brezenhos ol CE S PO A

o ol tocantos @ o sels midow

waher mi Ll

ek o) presdstas, o DFL Thoow com C:

(guaranita e ainao il Fiy e

Tub@rculase con  CrEsd. 08,00, B8 Twinte @ w215 wd Ehdes @

sy boe mil orazeilroers a Maldvia o com CrH D L AR G

AR

ot obir omol b hi¥es @ trarertos  mdl o zalrosd ool i

L, A8E . QPe, 88 ok

CIEMED

ey LhEYes o ssisoentos D RS h oS ).

k. Faralmen bey, &m LA, oo Terbal de

PR na L IR BE0, 08 (durentos e oinguentaoe cvioby o omd i hlies e
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treventos @ oitenta @ dois e gquinhentos & Lrinta cruzedlrng)
previstos, o DRFPLOTLane com Doy, AER .. UREa,BE (noventa @ nove
milhfes @ seiscentos mil  oruzelrosli o oa Tuhercualose Com
Dk led, 390, 000,08 (centos e gualtro milbifes @ trezentos mil
cruzailros) s A Maldria com Crdl B, 6BE, 300,80 (guinze milhbes @
seimeentos mil  cruzeiros) e o DEC com  DeRdl. 000, 000, B0

Cvdnte e um ool i hies de < FUZEL MO

Fioa olaro opae no ana s retorma, LP4E, o modelo a

Y la

smor brabalhado  para a  formagdo da o gl mEd s Hecreta

Savide oo estado de S0 Paalo,  estava detin ddo a partisr da

soanciasio dos servieos vertloals peroansn E aerrhallrade,

coam os  ambulatoriais permanerlss,  @n Lorng dler woma ke o

"y

Dentros de  Sadde, que  duntos  somavam  Shw de toxlos o

Facnrsos previstos com o setor da Sadde Pablica, da dEpoca.

4 Secretaria foil oriada pelo deoreto-led 17,

sande @ a promogfn scaial .,

37, duntanda &

P

Pl

ORI X [T F R Mt cretarie  da  Setcsw  Fublica o S ¥
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disputa, os  tipos de regimes polliticos an estruturagflio. a
construcdo das arenas @ filtros de decisdo @ a conformagdo
cdos  suieitos polliticos, trouxe & 9 ocena no o oaomento  de
consolidagdn de uma nova estraltégia de agdo politico-saocial,
a pogssibilidade da entrada de novos Tatores", como foi o
caso dos partidos politicos de trago populista, como o PSP

e Acdemar de Barros.

2. Esnte provesso  pode Favelar  uma dimensio

interessante sobire & construgdo das polliticas pablicas.
Ista, pordm, serd apenas <itado, senm a pretensiio de explord-

ta em todas suas implicagiies ftedricas.

& maneira COME  He constroem os  espagos  de
constituigdo destas politicas revela no processo de digputa
palot seus  ruaeos e significados, um lado da "politica” da
politica, iwto @, a maneira como  se val  "fabricando” um
delterminado pvﬂjetm e politica, agque le erfativamente
concretizado na  agHo governamental.. Este tipo de enfoque
permi e explorar a presenga  de  um  conjiunto  de  Yatores”
intermedidrios. que ateaveés de  suas dnfludnoias na mdguina
burocrdtico~estatal, por exemplo, podem  provocar alguoas

alleragios nos rumos daguelas agliesn.

Au omuitas possibilidades destea andlise prendem—se,
do ponto  de vista deste estudo, & natureza das relaglfes
poldticas que se estabelecem antre as diferentes olasses
sociais, on fragies de classes, na construgdo do "espaco da
politica”, & portanto, a4 este "espago”  amarram a  propria
dimens®&o da "politica da pollitica. Mas, sen ddvida, este
parece s wn elemento  fundamental para o entendimento do
daesenho Final das agfies governanmentais no o campo das

polltices pdblicas.

F. Vale refletir, também, sobre as relaglfies entre
as dimenafes tecroldoagicas e assistenciais de  um  modelo
tecno-assistencial &  a conformag®o o uwma dada politice
governanental. Esta reflexdo retoma  wma parte do gue se
apontouw na  dntroduedio, guando  se disactiv a Saldde PAdblLica
enguanto  modelo tecno-assistencial e & precedéncia da
dimens&o assistencial parea o desenho de uma politica piblica

o campo das agBes coleltivas.

CACATY
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