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Resumo

Neste estudo, procuro esclarecer o capitulo da histéria da angjiapobopos-guerra que
remete ao engajamento dos antrop6logos em programas dénassitecnica na América Latina
e envolve a aplicacdo do conhecimento antropolégico ao campo da saude pHiblica.
investigacdo revela como cientistas sociais norte-americaacSmithsonian Institutione
antropologos brasileiros e mexicanos, arregimentados por agéocaaamentais ou de carater
cooperativo, acabaram se associando a sanitaristas, administedamhesadores em torno de
uma agenda comum de acdes médico-sanitarias e projetos de desenolviirigidos as
comunidades mais remotas e atrasadas de paises como Brasice.M rede de especialistas
apostou na contribuicdo que o relativismo cultural podia oferecer comsldeaanecessidade de
tornar inteligivel a realidade sOcio-cultural das populacdes alvo idéexvencdes
modernizadoras. Eles também assumiram que vencer as ressstfomas a mudanca
representava um pré-requisito para a eficacia das poliicaalde e educacdo sanitaria a serem
implementadas. No caso do Brasil, o Servico Nacional de Protecédiapd Servico Especial
de Saude Publica e o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos daydos pioneiros na
incorporacao das ciéncias sociais, vinculando-as a uma agenda da sforah O proposito de
empregar o conhecimento etnografico da vida social como um recursm \@dra o
desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas publicas tambéra peteente nos programas
de estudos de comunidade conduzidos por aqui nhos anos cingquienta, como o Projeto do Séo
Francisco e o Projeto Bahia-Columbia. Algumas destas expasé@dcforam objeto de andlise,
outras tém aqui sua historia recuperada, mas a proposta printgquad-las em conjunto, dentro
de uma perspectiva comparativa, que visa tanto compor um quadro abralugemieresses e
compromissos da antropologia do pos-guerra e de sua insercdo em dod@dnasadémicos,
quanto estimar a contribuicdo que se esperava extrair da discglil@aabordagem relativista
preconizada por ela, para os programas de intervencdo, com dgstage campo da saude
publica.



Abstract

This study aims to clarify the post-war chapter of theohysvf Anthropology that refers
to the anthropologists’ involvement in technical assistance prograiretin America, and the
application of anthropological knowledge to the public health field. fEsearch reveals how
North American social scientists from the Smithsonian InstitutBmzilian and Mexican
anthropologists from governmental or cooperative agencies joinedirsamst administrators
and educators who had a common agenda on medical sanitary actiorl as deelopment
projects addressed to the most remote and underdeveloped communitiaatoés like Brazil
and Mexico. The specialists believed in the contribution that cultetativism could offer in
considering the need for understanding the sociocultural realitileopopulations that were
being influenced by modernizing interventions. They also consideredwlatoming the locals’
resistance to change represented a prerequisite for the inmpdtimie and efficiency of health
policies and sanitary education.

In Brazil, the National Service for Protection of Indigenous Pe(g¢#evico Nacional de
Protecdo ao indio), the Special Service for Public Health (@eiEspecial de Saude Publica)
and the National Institute for Pedagogical Studies (InstitutdoNabde Estudos Pedagdgicos)
werepioneering organizations for the incorporation of the social scienaas agenda for social
change.The employment of ethnographic knowledge concerning séeiaklia valid resource
for the development and improvement of public policies was also preséhné community
studies programs in the 50’s, like the S&o Francisco Project arBlatha-Columbia Project.
Some of these experiences have already been the object of greatgsothers have their history
recaptured now. The main purpose here is to see them as a wlaot®mmparative perspective
aiming to compose a wide panorama of interests and compromiseg-afgo@nthropology and
its inclusion in non-academic domains, as well as estimatettiglution from the subject, and
from its relativistic approach, to the intervention programs, edpethi@ ones related to public
health.

vii
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Apresentacao

Nos trechos finais de sua obra semibaha Histéria da Saude Publicfl958),
George Roséndiscute a emergéncia do internacionalismo sanitario, quando a prgégeupa
com as condi¢cdes de saude e com o0s problemas sanitarios enfrenfadoEspedos
modernos difundiu-se entre a comunidade internaéioAal longo da primeira metade do
século XX, forjou-se a consciéncia da necessidade de proggemasdo conjunta para
enfrentar a ameaca global que a doenca representava paragodades, ricas e pobres,
em um contexto de crescente interdependéncia comercial e ecan®ara sanitaristas e
estadistas, tornava-se evidente que fatores econdmicos, politEosaes atuavam na
determinacdo das condicdes de vida e do estado sanitario das populesgiesido a
percepcdo de que o nivel de desenvolvimento, a pobreza e a doenca encesgravam
inextricavelmente ligados (Rosen, 1994 [1958]).

O médico e também historiador norte-americano examina 0s prs@gantos
envolvendo a génese da assisténcia técnica internacional een-salggins dos quais, ele,
inclusive, pbde testemunhar — discutindo a formacdo das organizacOegiasanita
internacionais como a Oficina Pan-americana de Saude (1902)sadié Saude Publica
da Fundacdo Rockefeller (1909), a Organizacdo de Saude da Lifagles (1923) e a
Organizacdo Mundial de Saude (1946). Notadamente, o autor ndo deixa ditaegaul
otimismo face a um contexto em que a comunidade internacional sezargara “ajudar
seus membros mais necessitados a resolver seus problemadaiqRasen, 1994 [1958],
342). Ao abordar a vinculacdo da assisténcia técnica em saldetiéa potierna dos

estados, Rosen destaca a iniciativa das republicas americaraage duiSegunda Guerra

! O trabalho de Rosen inaugurou uma tradicdo del@stiistéricos sobre a salde. Esta tradicdo, esizada
como herdica, trata da salde e da doenca como &m@nbiosociais, e, portanto, esta atenta as edagim

o Estado, economia e sociedade. Sua abordagemsdovidvimento da medicina e do papel dos médicos e
sanitaristas permanece marcada pelo otimismo, kdodée a realizacdo dos atores um carater heréico.
Contrapde-se a esta tradicdo de estudos a abordaggneréica proposta por Michel Foucault (Porter,
1999).

% As origens da satde internacional remontam & raatadséculo XIX, quando as agdes conjuntas adotadas
pelas nacBes modernas para evitar o perigo dandissgdo das doengas transmissiveis através de suas
fronteiras tornam-se sisteméticas e mais efet@asprimeiros acordos dizem respeito a criagdo dédes
sanitarios e a instituicdo de quarentenas nos o@®m a organizagdo de conferéncias sanitarias
internacionais, as atividades sdo ampliadas indtuia coordenacdo e distribuicdo das informacdes
epidemioldgicas, a padronizacdo de procedimento® @ quarentena e a implementagdo de outras medidas
interligadas de prevencdo e controle das doencés ameeacadoras da época como a peste, o cllera, a
variola, o tifo e a febre amarela.



Mundial, de firmarem acordos cooperativos para atacar os problensaside comunitaria.

Ele relata:

“Os Estados Unidos aceitaram a responsabilidade da lidemneatabeleceram a
organizacao hoje conhecida como Instituto de Assuntos Interanoei@géncia por meio da qual,
programas de assisténcia técnica, no campo da saude, puderaneseolddss” (Rosen, 1994
[1958], 345).

A despeito do tom celebratério empregado por Rosen, as atividadesnaatas
pelo Instituto de Assuntos Interamericanos/IAIA através do contiedetieamente devem
ter reconhecida sua importancia para a histéria da assistéooiaa e cooperacdo em
salde nas Américisembora, s6 mais recentemente, a politica sanitaria destetinsta
atuacao das divisdes criadas por ele em parceria com 0s goverioosisacenham sendo
estudadas mais detalhadamente (ver, por exemplo, Quevedo, s.d. e Campos, 2007).

Contudo, particularmente o que nos interessa aqui € o papel que o IAIA e os
servicos bilaterais estabelecidos nos paises da América tiatiream na abertura de novos
campos de aplicacdo para as ciéncias sociais, como a sardadiunal e a cooperacao
interamericana.

Em um estudo anterior (Figueiredo, 2004), investiguei a vinculacaantdua
segunda guerra, do antropélogo norte-americano Charles Wagley (1913-4999A &
sua atuacdo no Servico Especial de Saude Publica/Sesp, a divisa® diasfitato no
Brasil, entre 1942 e 1946. A continuidade da pesquisa revelou que estgé ndodaso
isolado e que, no inicio dos anos cinquienta, o Instituto de Assuntos Inteaam®r
incorporou a equipe do Instituto de Antropologia Social/ISA (1943-1958nuthsonian
Institution ao seu quadro de funcionarios, demandando dos antropologos a realizacao de
surveys estudos etnogréficos e avaliagdes sobre o andamento dos sendtgEmibilde
saude e sobre os efeitos das politicas sanitarias implemertadalguns dos paises da
América Latina. Este episddio assinalou o engajamento dos antropomgasnpo da
assisténcia técnica internacional em saude e os estudosudi@intes sdo pioneiros na area

da antropologia médica aplicada.

% Certamente a primazia neste campo é da OrganiBa@@mericana de Satde/Opas (Lima, 2002). Sobre a
histéria desta agéncia, recomenda-se também Q@03,



Certamente, o interesse pelos sistemas médico-terapéutidipenas e pelas
medicinas tradicionais nao era propriamente uma novidade dentro dardisejpdesde as
monografias classicas, a antropologia ja investigava as re@edese terapias nativas em
torno dos processos de saude/doenca (Rivers, 1924; Evans-Pritchard, 2005. [1937])
Contudo, na virada para os anos 50, os antropdlogos inovaram ao produzir um saber
voltado para a intervencao, ou seja, para uso das politicas de salcke @dlols programas
de introducao/difusdo da biomedicina em lugares onde até entdo prewafecmas
tradicionais de lidar com a enfermidade e/ou os servicos médicnaisofpraticamente
inexistiam. Nos Estados Unidos, o inicio desta producdo poderia sbuicdat
fundamentalmente a reunido de trés ingredientes: 1) o desenvolvimenpodmtia
antropologia cultural que, desde os anos trinta, estava sendo bem sucedifiaiguode se
estabelecer como o campo legitimo de estudo da cultura e a adgonid entendimento
cientifico do outro, tornando-se reconhecida tanto no ambito do cenéfecinal quanto
na esfera publica americana, destacando a presen¢a dos mais mefaesntantes da
disciplina nos debates publicos em torno de questdes cruciais nacépara racismo; 2)

a atmosfera politica favoravel criada pela disposicdo dos EUAngendrar novas formas
de relacionamento com 0s paises do continente, pautadas pelo entenditiaate pelo
estreitamento dos lacos culturais, além do estabelecimentoadeigs comerciais — como
ilustra a pratica da Politica da Boa Vizinhafi@); 0 crescimento do campo da assisténcia
técnica, com a superpoténcia americana investindo cada vez mamogramas de
transferéncia de ciéncia e tecnologia e de apoio ao cestirecondmico destinados aos
paises do entdo chamado Terceiro Mundo. Dito de outro modo, as condi¢cdes que
viabilizaram a associacdo dos antropélogos ao campo da assiséamita tem saude
remetem tanto a conjuntura geopolitica mais ampla do periodo {queprecedentes para
uma atitude nacional mais tolerante com relacéo a diferenca cultueadjp@o surgimento
de uma demanda por saber estratégico da parte de burocratas ialigggecmas,
sobretudo, as origens desta aposta na aplicacdo do conhecimento antropeNgicser

buscadas na configuracdo da propria disciplina naguele momento, considerando, em

4 Ocorrem entdo o abrandamento do intervencionisragoeorizacdo de novas estratégias de conquista de
hegemonia, notadamente a integracdo econdmicpme@raacao cultural com as nacdes do hemisfério.



especial, o papel que ela forjou para si mesma e as expecttias existentes com
respeito a sua contribuicdo como ciéncia da cultura.

No momento em que ocorre uma reorientacdo da politica externsammtieana,
quando a superpoténcia passa a investir pesadamente no campo éacessitnica
internacional e a saude publica converte-se em um topico centagienda de ajuda ao
desenvolvimento do Terceiro Mundo, os antropdlogos sdo chamados a colabserpgrm
que afinal recorreu-se a eles? Desde o inicio, devia eatarpara os responsaveis pelos
programas de ajuda que a diferenca socio-cultural existenteaemdigio doadora (sede do
planejamento das acdes) e as nacgles receptoras constituia umuétofio podia ser
negligenciado. Também nédo surpreende que logo se tenha chegadolusdo de que
diminuir a ignorancia com respeito ao modo de vida das remotas pogsilalvo das
intervencdes poderia ser Gtil do ponto de vista da eficacia dests.pbl que a
antropologia foi o expediente escolhido tendo em vista tal proposite? cBarecar a
entender o que se deu entdo, vale a pena retroceder na nossaehisfetr um pouco
sobre a situacao da disciplina nos Estados Unidos na época.

O periodo entre as duas guerras mundiais corresponde a fase @@mntuopologia
norte-americana, institucionalizada e em expanséo nos departamn@mtositarios, acaba
por se firmar no cendrio intelectual e cultural do pdEstéo, a disciplina se notabiliza
enquanto o estudo da diversidade cultural; vale-se da abordagem cudtupaist
desmontar as teses do determinismo biologico e do evolucionismo, orieséapedo
relativismo cultural — acionado como um valioso antidoto contra o0 etncceotrie
consagra-se a tarefa de “etnografar” a alteridade. Dentro do quaalso amplo de
autonomizacao e profissionalizacdo das ciéncias sociais no inidécdto nos Estados
Unidos, a antropologia teria buscado, segundo argumenta Micaela di degoteamto
diferenciar-se como justificar sua existéncia através ‘dpropriacdo’ das sociedades
exoticas” — o0 que, alias, sugere ela, faz da “investigacdont&iéa um pouco como o
segredo obscuro da disciplina” (di Leonardo, 1998, 57). Considerando o esfodedirem

a contribuicdo antropologica nesta direcdo — esfor¢co despendido inclusivebito mais

® Também foi uma época oportuna para os antropélegaarriscarem na esfera publica, engajando-se em
debates na imprensa, registrando seus pontos @eevigosicionamentos em revistas cientificas datear
popular, como atestam os casos de Leslie White ldepsMontagu, além, é claro, de Franz Boas, o
desbravador da arena publica para a voz dos repaeses da disciplina (Ericksen, 2006).



largo da esfera publica americana — a autora destaca o protagatésMargaret Mead,
assegurando que “o que ela mais consistentemente vendeu foi ovBrmamo mercadoria
— e ela mesma como uma intérprete antropolégica dos usos do produtm”eiii
Leonardo, 1998, 165).

Puablico para consumir tal producdo nao faltou. Com efeito, os retatogré&ficos
de Margaret Mead foram responsaveis por atrair uma audiénisiampla para a literatura
antropoloégica. Seu livr@oming of Age in Samda928) alcancou recordes de vendagem e,
ao lado da obrd@adrbes de Culturg1934) de Ruth Benedict — um dos textos mais
influentes da disciplina no século XX — deu um grande impulso a popg&uizia
antropologia no periodo. Privilegiando a estratégia de transfornradotp do trabalho de
campo em uma prosa fluente com descricbes excitantes da difecatigral, Mead
converteu-se na maior celebridade da disciplina, porém, entredegascdamétier, sua
abordagem teria sido considerada muito engajada e popular paraersffice (Di
Leonardo, 1998; Ericksen, 2006).

De todo modo, como nos lembra Thomaz Ericksen, Mead néo teria sidaalénic
sua geracdo a se empenhar na popularizacdo da antropologia. Outrooegeriglo
trabalho de Ralph Linton, em especial seu mais famoso e absaggerite “Alguém cem
por cento americano” que foi publicado pela primeira vez em 1936. Eedséate o
contraste, apontado por Ericksen, entre as estratégias acionamasiqisl autores para
capturar o interesse do leitor: “Diferente de Mead que teve sieder vividamente e
intimamente a vida de outros para criar uma base para emapaéatificacdo, Linton pode
confiar com seguranga no reconhecimento instantaneo dos seus.|dttogeanto ela se
esforca para fazer o exético familiar, ele faz o familiar exoticatkgen, 2006, 5).

Tratava-se entdo de apostar no relativismo, de propor o entendinmenseus
proprios termos tanto dos valores domésticos como daqueles professadndtysas
estrangeiras. Nesta proposta residia boa parte da contrilslacaotropologia, segundo a
versdo culturalista, e dela derivava muito da visibilidade da disciplina naquelés anos

® Ainda assim, como adverte Ericksen, talvez naA@siamos subestimar o sucesso da antropologia daquel
anos em injetar no leitor médio americano o insFegelo conhecimento de outros universos culturais,
divulgando uma perspectiva de tolerancia com relagdiferenca (Ericksen, 1996).

" O registro desta novidade pelo antropélogo Ralphl$3(1901-1985) que vivenciou aquele momento é
esclarecedor: “(...) as idéias de cultura, deixégano cultural, e a diversidade de formas culweiam novas

e altamente excitantes para mim e para a maiosards colegas. Talvez seja dificil para os estadate



E interessante notar que as faculdades de relativizagdo esdendamento das

diversas logicas culturais tdo reclamadas pela disciplinenfoggponsaveis por dota-la das
credenciais necessarias para ser encarada como um sedtégies. Por exemplo, Julian
Steward, ao definir, em 1943, qual a finalidade das operacfes do IndtitAtdropologia
Social daSmithsonian Institutioma América Latina, observa que “Embora este programa
seja puramente cientifico fornecera uma boa base para os programés edam-estar’:
Ou seja, a pesquisa antropoldgica, mesmo quando basica, quando as infmiacé&o
buscadas tendo em vista a aplicacdo, pode ser considerada util amtopooferecer
subsidios para as intervengdes nas pequenas e mais remotas comuliitiades
americanas.

Assim, quando do ponto de vista da politica externa da superpoténcieaame
tornou-se premente a necessidade de conhecer os paises aondend& pnétevir, as
representacdes acerca das potencialidades do empreendimento @gitopdkreceram o
passaporte para a entrada da disciplina no aparato desenvolvimeébtistabase no
prestigio alcancado pelos antropodlogos enquanto os herdis da relativizbgsiose
tornaram importantes, ainda que conhecessem pouco ou nada da awdeda®que era
necessario conferir inteligibilidade aos sistemas terapéutiadigionais, a medicina folk,
as etiologias nativas das enfermidades. A premissa de queopotogia era responsavel
por tornar o estranho familiar, por traduzir a cultura do outro, estavorigem da aposta
feita por burocratas e sanitaristas de sjurweyse estudos etnograficos poderiam contribuir
para o0 sucesso de politicas que visavam obter a adesdo das comuridaidesds
preceitos da medicina preventiva e induzir sua participacdo nosapragrde saude
comunitaria.

Parece que o trabalho dos antropdlogos para as agéncias intengeveans na
arena transnacional funcionava entdo como uma espécie de calpegdede- para
recorrermos a analogia de guerra usada por Mauro Almeida — jéequatava de uma
atividade de inteleccdo desenvolvida na fronteira entre sociedade® ®bjetivo era

hoje perceberem quédo novas aquelas idéias eram. eBtduso antropologico da palavra ‘cultura’ era
relativamente desconhecido até mesmo para a maosiaientistas sociais. O fisico Robert Oppenheime
escreveu sobre ‘o grande choque do dltimo séculandm os antropdélogos mostraram a variedade
inimaginavel de instituicdes humanas™ (Beals, 1982

8 «“Anthropology and the Point IV Program”, Records lostitute of Social Anthropology Smithsonian
Institution 1942-1952, NAA, Series 1 Annual Repamsl Administrative Records 1942-1952, Point IV 494
52, Box 1.



construir as condi¢Bes, no que diz respeito ao regime de conhecipa@ta proxima

etapa, para a intervencdo de fato (Almeida, 28(@)passo seguinte anunciava o que
estava realmente em jogo: a mudanca social. O combate acabaes pavado em torno

do que era entdo identificado como resisténcia cultural & mudaerecaez que o proposito

final das intervencdes era remodelar todo um modo de vida e quicaomecepcdo de
mundo, 0 que consequentemente colocava problemas do ponto de vista da perspectiva
relativista. Afinal, como conciliar o relativismo que preconizalarancia com relacéo a
diferenca e sanciona a tese de que todas as culturas séo igealalelas com a adesao a

uma politica que se baseia em um modelo universal de progressv-astae e prevé o
ajustamento das diferentes sociedades a ele. Doutrinados nadespeliaivismo cultural,

0s antropologos, sobretudo os de formacédo boasiana, tenderam a uma postura conservadora,
a recear a mudanca provocada e a pender para o lado da “consenagéica® (Foster,

1964).

Apesar de todo dilema, parecem evidentes os limites do relatiyisafessado
pelos antropdlogos aplicados. Eles efetivamente acabavam por se o@tepr
politicamente com os valores de sua propria sociedade ao adesjetpicujo norte era
justamente a mudanca daquelas culturas que eles estavam empenhadessegar e
provar sua légica relativa. O ponto é que a operacdo de relativizacdo seguia denenéio
anica, ja que se aplicava aos sistemas médico-terapéuticos dasdamedolk, mas ndo a
medicina cientifica. Enquanto a antropologia procurou demonstrar ges ssstemas
“tradicionais” eram dotados de sentido e de fungcdo no ambito demdedas

configuracbes socio-culturais, por outro lado, deixou intocavel o princg@o

°® Mauro Almeida desenvolve a analogia em um textocem relaciona etnografia e situacdo de guerra.
Assumindo que existe “uma conexao metaférica entgeerra e a etnografia, enquanto atividades qdése

na fronteira entre sociedades”, o autor observa‘gupesquisa etnografica — em suas varias modtdiia
funciona como se fosse o estabelecimento de unmecaate-ponte em uma terra de ninguém. A etnografia
como cabeca-de-ponte na zona contestada das rekigii®dlicas é parte de uma politica do conhecioment
pratica da guerra é a contestacdo do monopdliaaléneia sobre um territério; mas ha ainda uma rguer
simbdlica em que se lancam cabecas-de-ponte gestabelecem sobre o territério moral de ‘coracdes e
mentes’, ou seja, espacos de contra-interpretag&gigdificados (‘os vietnamitas ndo ddo a vida sme
valor que n@s’; o ‘terrorista islamico ndo da valorida’; ‘armas de destruicdo de massa’ se opS&wrpos

de paz’ e ‘meios de dissuasédo” (Almeida, 2004, 62).

190 relativismo tende a comportar um viés consenvadma vez que, como argumenta Sérgio Paulo Rouanet
“seu ponto de vista favorece, de modo geralfatus quasocial nas culturas ndo Ocidentais, e isso por duas
vias, ambas radicadas no solo historicista de alediva o relativismo cultural: a nogcdo de que todss
critérios de julgamento moral se enraizam na ailtara nocdo correlata de que ndo ha possibilidade
avaliacdo inter-cultural” (Rouanet, 1990, 125).



universalidade da ciéncia moderna. De fato, demorou um pouco par@ljetadade do
conhecimento médico e a exclusividade na explicacdo dos fendémenos cb®logi
reivindicada pela biomedicina comecassem a ser questionados 4Ca894; Marglin e
Marglin, 1990); ao contrario, ainda no contexto dos anos cinqiienta, um momento de
otimismo sanitario na arena internacional, tornava-se muito diféidar de apostar na
superioridade dos recursos cientificos e tecnoldgicos para quaisgueta@snsobre esta

fase inicial de colaboracédo da antropologia com a saude internacigraheiro George

Foster comenta que:

“(...) médicos e antropoélogos definiam do mesmo modo tanto o problefoandeer um
melhor cuidado médico para povos tradicionais como o0 de persutadireesiceitar a medicina
cientifica. Enquanto antropdlogos, nossa tarefa fundamentakdeige era aprender tudo sobre as
praticas e crencas em saude daqueles povos que poderiaacapsaqitrofissionais de salde a
convencé-los da superioridade da medicina moderna sobre suasstdragiaionais. Nosso
objetivo pratico era aprofundar a comunicacdo inter-culturalvafeti qual, ndés assumiamos,

levaria a crencas e comportamentos de salde cientificamenteaséiadoster, 1982, 189).

Assim, se 0s antropologos engajados no campo da assisténcia vécuieeam a
idéia de que podiam tornar a alteridade palatavel para consumupiagéo de técnicos,
sanitaristas e burocratas — e nisto foram bem sucedidos — tardbéheixaram de comprar
a promessa de que intervencbes modernizadoras eram positivannteoversas e que
havia uma Unica direcdo para se processar a mudanca culturalo Gonenmas, eles
endossaram a tese de que as novas técnicas meédico-sanid@ites tpor especialistas
estrangeiros correspondiam a uma melhoria incontestavel do pontstal@laiexisténcia
social e fisica das populacdes das areas subdesenvolvidas.

De todo modo, como a experiéncia de ativismaeskablishmentla antropologia
norte-americana durante a Segunda Guerra Mundial nos ensinariaddi® a primeira
vez na histéria da disciplina em que se buscou compatibilizarleevaelativistas, tdo
caros a abordagem antropologica da cultura, com uma disposi¢céo gragajamento e a
engenharia social. Ja& no momento posterior, no pos-guerra, tal operagaiacitacéo

permitiu & equipe de antropélogos do Instituto de Antropologia Sociahassm papel na



era do desenvolvimento (Escobar, 1995), comecando pelos vinculos com oolm&itut
Assuntos Interamericanos e o Programa do Ponto IV.

A rigor, de inicio, o envolvimento dos antropdlogos ndo se deu serseseV@
encontro destes profissionais, ligados ao meio académico e uawneysibm o universo
das agéncias de desenvolvimento foi marcado por ambivaléncias, agaeco®s, afinal
tratava-se de ajustar seus interesses de pesquisa as dedwngasgramas de acao, de
direcionar o foco da investigacdo para problemas praticos e caaeaexpertise a
disposicéo de técnicos e burocratas. As suspeitas iniciais foranda® a medida que, por
um lado, tornava-se cada vez mais claro aos antropologos que onstaoae ou no
minimo, a insensibilidade com relacdo aos determinantes soOcio-isulerean pontos
criticos da assisténcia técnica, especialmente no tocantecgpanpas medico-sanitarios,
e, portanto, sua contribuicdo era mesmo decisiva, e, por outro ladohee@ese que a
abertura de novos campos de aplicacédo para a disciplina trazigciosrdo ponto de vista
do seu crescimento, profissionalizacao e legitimacéo.

Neste estudo, procuro esclarecer o capitulo da histéria da antropotogias-
guerra que remete ao engajamento dos antropélogos em programas de assisté&raiaat
América Latina e envolve a aplicagdo do conhecimento antropolégicanapo da saude
publica. A investigagdo revela como cientistas sociais norteéganes daSmithsonian
Institution e antropologos brasileiros e mexicanos, arregimentados por &jéncia
governamentais ou de carater cooperativo, acabaram se associasdoitagistas,
administradores e educadores em torno de uma agenda comum de a¢des médias-sanitar
projetos de desenvolvimento dirigidos as comunidades mais remotasadatr de paises
como Brasil e México. A rede de especialistas apostou na cogédbqgue o relativismo
cultural podia oferecer considerando a necessidade de tornar weledigiealidade socio-
cultural das populacdes alvo das intervencGes modernizadoras. Eles tasgdmram
que vencer as resisténcias locais a mudanca representava wequsier para a eficacia
das politicas de saude e educacao sanitaria a serem implementadas.

No caso do Brasil, o Servico Nacional de Prote¢éo ao indio, o Seispgzigl de
Saude Publica e o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos fogaos @uioneiros na
incorporagéo das ciéncias sociais, vinculando-as a uma agenddoearsocial. O
propésito de empregar o conhecimento etnogréafico da vida social comecursor valido



para o desenvolvimento e aperfeicoamento de politicas publicas tagsbe&re presente

nos programas de estudos de comunidade conduzidos por aqui nos anos cingiienta, como o
Projeto do Sdo Francisco e o Projeto Bahia-Columbia. Algumassdesperiéncias ja

foram objeto de analise, outras tém aqui sua historia recuparada proposta principal é
toma-las em conjunto, dentro de uma perspectiva comparativa, quantisadmpor um

guadro abrangente dos interesses e compromissos da antropologia derps-gle sua
insercdo em dominios ndo académicos, quanto estimar a contrilouiedse esperava

extrair da disciplina, e da abordagem relativista preconizadaagoah os programas de
intervencao, com destaque para o campo da saude publica.

Tratando de um contexto marcado pela Politica da Boa Vizinhgrela €rograma
do Ponto IV, a presente tese parte dos convénios estabelecidos patiss E$nidos
através do continente em areas como educacéo, ciéncia e saadentfa focalizar as
atividades pioneiras dos antropdlogos norte-americanos nos projetos coletivos da gesquis
programas cooperativos interamericanos. Nesta primeira fremtabd¢ho, busca-se situar
a influéncia da atuacdo dos americanos, considerando 0S seguintes @ixo0s
desenvolvimento institucional do campo da antropologia em paises conlceBviEico;

a composicao de um novo campo disciplinar constituido em interface com as asateda s
e biomedicina; e a definicdo de uma agenda de pesquisa que, wdersibdretudo, da
abordagem relativista e dos estudos de culiia privilegia a vida social das remotas
comunidades rurais latino-americanas e tem como proposito ofevbsédiss cientificos
para o planejamento de politicas de educacéo e saude.

Na segunda frente de trabalho, em que ganha centralidade lorasideiro, procuro
recuperar as primeiras iniciativas de arregimentacdo pelaniattacdo publica dos
antropologos formados nos recém criados cursos universitarios degiéaciais, discuto
a producdo de um conhecimento socio-antropologico util do ponto de vista dosnaogra
de “mudanca social dirigida” e de interven¢des médico-sanitAdasiterior do pais, e
analiso a contribuicAo que as ciéncias sociais da época, ermiakspa estudos de
comunidade, esperavam oferecer para o projeto de modernizacdo e desentolvim
nacional. Para dar relevo a abrangéncia do papel desempenhadanpelpslogos latino-
americanos no ambito das agéncias cooperativas de salude é apmesenda breve
avaliacdo da experiéncia mexicana, cuja especificidade efewaet contraponto a
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experiéncia brasileira especialmente por tratar-se de uatkcdo nacional que se
desenvolveu em forte sintonia com a acao politica do Estado e quetsmulg®r sua

acentuada vocacao aplicada, inclusive no tocante a subdisciplina antropologia médica.

O presente trabalho situa-se, assim, no campo da historia da amji@gofocaliza
a vinculacéo da disciplina a probleméatica da saude e medicinasbkdenos, portanto, a
pratica e a producdo dos antropologos que estiveram associadas al@sfalde publica,
assim como as interfaces entre antropologias e politicasdnienais e nacionais de saude
e desenvolvimento. O estudo inspira-se nas sugestfes, contribuicdefios dekacados
por pesquisas que aliam a perspectiva historica, o enfoque etnogeafcanalise
sociolégica ao tomar a propria disciplina e o0s antropdlogos enquanto algeto
investigacdo. A rentabilidade interpretativa da combinacdo destegese analiticos e
metodolégicos vem sendo explorada em trabalhos que se distribuem @ws caomo
“etnografia do pensamento” (Pontes, 2004), “antropologia da antropolotiéstéria da
antropologia” (Corréa, 1987; Peixoto, Pontes e Schwarcz, 2004) e nauméenento
destes campos. Neste sentido, a proposta € investigar a antropologpatexto e pensa-la
em relacdo as demandas politicas e sociais de sua época (Stb8RB)y mas sem deixar
de observar o desenvolvimento interno a disciplina de probleméticas, egétpsopostas
tedricas, as quais, inclusive, podem sinalizar a emergéncia deauwrkastes e mudangas
de paradigmas. Os parametros de trabalho estabelecidos por (Géor§tocking Jr.

representam evidentemente uma influéncia. Como explica com precisao Reggla Dar

“(...) os textos de Stocking sdo organizados em torno de problentaistdria intelectual
claramente isolados; a documentagdo dos arquivos substiton&s fpublicadas e facilmente
disponiveis como material central para a analise; antropélogeglirals sdo colocados dentro de
um contexto social geral assim como dentro do contexto da propalidia; julgamentos de
meérito sdo subordinados ao esclarecimento da natureza das mutengi&as e de sua forma de
incorporacéo através do tempo; generalizagbes nédo séo feitema que apoiadas por evidéncia, e

a natureza daquela evidéncia € claramente colocada” (Darnell, 1977, 402).
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As estratégias empregadas por Stocking visam blindar suaidgsadia contra as
armadilhas do “presentismo”. O autor evita lancar para o passadtrai@otogia um olhar
ja comprometido com a visdo e 0s interesses que no momento predieoipliaa assume,
na tentativa de precaver-se de uma leitura distorcida desse passado.

Movida por preocupacdes dessa natureza, Mariza Corréa discute aoqdast
“notoriedade retrospectiva”, termo cunhado por ela para designhar “o coouoorenome
adquirido a partir de um certo momento pode iluminar a vida inteitandpersonagem”
(Corréa, 2004, 21). Ou seja, a visibilidade e o prestigio alcanpadasm ator em um
ponto de sua trajetdria podem decidir a forma como retrospectivaagunda serd lida,
garantindo que até seus momentos menos destacados sejam resgagsipsgedmento.
Um exemplo dessa operacdo em que o “presente colore o passadtdelMPollak apud
Corréa, 2004, 21) é oferecido, segundo Corréa, pela lembranca da presgagando
professor Claude Lévi-Strauss na Universidade de Sao Paulo nos anos 1930. Por outro lado,
como exemplo do reverso da “notoriedade retrospectiva”, a autora merennrgaoutras
trajetérias, a de Donald Pierson, sociologo cujo nome € pouco lembradugp@a das
ciéncias sociais brasileira, mas que, em sua época, eraipdEste exerceu um papel
institucional bastante relevante em nosso pais. Evidéncias da im@odassa atuacdo
foram encontradas no depoimento e nos documentos do arquivo pessoalsda, Pier
tratando-se de um material cuja analise levou Corréa a corgiatar que é chamado de
personagem secundario na literatura teve tanto ou mais importaacieonstrucao
institucional das ciéncias sociais no periodo examinado do que as persopegcipais —
agueles que por seu destaque posterior pareciam 0s Unicos a ooemel @orréa, 2004,
21).

Aqui, a despeito da tentativa de resgatar personagens influentesguetempo
(tenham eles produzido obras centrais ou menores), de desvendardrdmasclarecer
certas relacdes entre a disciplina antropolégica e a conjuntitiagydocial e econébmica
de determinado época, a pretensdo nado €, evidentemente, oferestundoregaustivo da
historia da antropologia aplicada a saude em cada um dos pmisdsdas, a saber, Brasil,

México e Estados Unidos. Os casos destes paises serdo dismutidosntuito de compor

! George Stocking afirma: “Eu considero minha hisgnafia como um artesanato profissional em tempo
integral — completamente desinteressado, amplangentextualizado, orientado mais em direcdo acaglass
do que ao presente” (Stocking, 1992, 6).
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um painel histérico de longa duracdo a respeito das articulagiies o campo da
antropologia e o da administracao publica, assim como da participagatra@dlogos nos
programas de desenvolvimento e saude na Ameérica Latina no periodo doepés-g
prestando atencdo, em especial, ao encontro inter-cultural. A gagsii em torno de
diferentes tradic6es antropoldgicas nacionais permite acessesfdiversas de associagédo
da disciplina a agendas nacionais e internacionais de saude, tovisavneloa configuracao
de campos particulares de producédo de conhecimento e de praticaaspatiiimo, por
exemplo, o que se convencionou chamar de “antropologia aplicada”, “antiapdking
acao” e “antropologia médica”. Atencdo particular sera dgusssibilidade de intervencao
de antropélogos no ambito das politicas de saude dirigidas a grupas éspecificos,
como os indigenas, e dos programas sanitarios integrados a projetesedgolvimento
dentro do periodo em tela.

Neste sentido quando contrastamos as experiéncias brasilessacama no tocante
ao desenvolvimento das ciéncias sociais e sua ligacdo com o canymitilzass publicas
no pos-guerra, torna-se claro que, na época, temas relativos aigamsda identidade
nacional e da modernidade (periférica) representavam problemngaisr embora com
conotacfes singulares para cada contdXto.cenério latino-americano de entdo, parece
que a realizacdo de investigacbes antropoldgicas sobre aspectogltuda e do
comportamento social de comunidades rurais, grupos de imigrantes e;pepualigenas,
do mesmo modo que a elaboracdo de campanhas de educacdo sanifAoaisia de
servicos médicos para as populacdes mais remotas constituiatadas/ique devem ser
interpretadas também a luz do projeto politico de integracdo derdédercontingentes
populacionais a chamada comunidade nacional e de sua inclusao aéibgaréncia do
Estado. O horizonte comum, o qual tanto os estudos antropologicos quantoramasog
meédico-sanitarios pareciam divisar, ndo € outro que o da “mudancal;uliansuperacao
do circulo vicioso de probreza, doencga e subdesenvolvimento, e da fomleagéa nagcéo
moderna, apta para o avanc¢o da nova ordem urbano-industrial.

Ao discutir politicas de saude e a cooperacdo internacional na esteatese
também ndo se furta de tecer uma interlocucdo com o campo @@ahist salde e da
doencga, valendo-se das ricas analises produzidas mais receat@oermdutores latino-
americanos e latino-americanistas. De fato, 0 campo tem sidwao por um conjunto de
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estudos que incorporaram um enfoque social da salde e romperam com aalacham
“histdria tradicional da medicina” — marcada por uma perspectivaitils, celebratéria e
centrada nas biografias dos grandes médicos e sanitaristas, ngssawi@ntificos e nas
realizacdes técnicas. A historiografia recente tem seadid@ado ao situar saude, doenca e
medicina na arena das relagbes sociais, politicas, econémicaltuais e ao propor
abordagens que combinam influéncias da histéria da ciéncia, daahist@ial e das
ciéncias sociais, aplicando-as a um leque ampliado de t&p{éomus, 2005; Hochman e
Armus, 2004).

Ao esquadrinhar este campo de investigagdo, Hochman e Armus identifina
divisdo em “trés estilos narrativos” uma histéria biomédicaoqipada com a
contextualizacdo da producdo de conhecimento cientifico e do desenvolvimento de
instituicdes, associacOes e redes onde meédicos e cientistag atua historia da saude
publica centrada nas “relacdes entre instituicbes de saldeterast econdémicas, sociais e
politicas”; e uma histérica socio-cultural da doencga, estilo m@stafluenciado pela
antropologia e que, entre outros temas, se volta para as rep@ssntbciais da
enfermidade, o impacto das epidemias e as campanhas organizadasrnplbaté-las, as
patologias e as constru¢des de género, racga, etnia e nacionalidasbeirsodimédico e 0
controle dos individuos e de seus corpos, correntes como o higienismo,res gabe a
ordem psiquiatrica (Hochman e Armus, 2004).

Dentro deste campo mapeado por Hochman e Armus, considerando mais
detidamente a linhagem de estudos histdrico-antropoldgicos que toma conos dleje
investigacdo a assisténcia (ou coopera¢ao) internacional em esaldtuacdo de agéncias
externas na América Latina, observamos que, a despeito das idexsamoentre o0s
trabalhos, € possivel, de um modo geral, identificar a0 menos duassgoaieatgacoes
analiticas antagonicas.

A primeira linha de investigagao, bastante identificada comediama social e

cujos autores se inspiram em correntes da economia politicdeerdada dependéncia,

12 36 para ilustrar, tém sido eleitos como temasidestigacdo: a construgdo do conhecimento biomgdico
organizacdo de instituicfes e associacOes ciadjfi@ producdo da medicina cientifica; as campadbas
combate a doencas endémicas e epidémicas; intée®re servicos médico-sanitarios; a interacdo entre
agéncias internacionais e Estados nacionais; osmnmeatos por reformas sanitarias; a acdo dos dgemtes
poder médico; a medicalizacdo da sociedade; atuomthalizacdo e profissionalizagdo da medicina; a
patologizacdo e estigmatizacdo de condutas supestanassociadas a mulheres, homossexuais, grupos
raciais e etnias (Armus, 2005; Hochman e Armus4200
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privilegia a abordagem macrohistérica e busca na expanséo globapitidisTao e nas
relacdes de producdo a explicacdo para o desenvolvimento das pdhtisagde. Nesta
vertente, as relacdes econdmicas e de dominacdo entre os paisas grimazia nos
esquemas interpretativos que tendem a partilhar um conjunto de postuladosi®s
afirmam que os paises em desenvolvimento sdo obrigados a cunggéra®s sanitarias
impostas pelas agéncias financiadoras internacionais e quengatefde tais agendas
responde a necessidade do modo de producéo capitalista de asseguderom@ e
produtividade; as atividades das organizacdes de ajuda norte-amenicartadinente sao
determinadas por interesses econdmicos e geopoliticos e seu imspacgsume a
construcdo da hegemonia do império americano; o ataque as methadiei®nais e a
difusdo da medicina cientifica correspondem a acdes estratégicasnto de vista da
expansdo da ordem capitalista mundial uma vez que a logica biomédichuiria para
mascarar os componentes sociais da etiologia das doencas; aagphtiionais de saude
resultam do jogo desigual entre os poderes externos e os Estados.

Esta forma de encarar a dinamica interamericana em saudendepnolitica
estadunidense seu eixo, coloca énfase nas relacdes de dependénecepgda passiva de
modelos e técnicas alheios, recusa aos Estados nacionaicidadgae negociar, mediar
e impor seus proprios projetos, assim como desconsidera 0s avancagessp das
comunidades cientificas locais, ou seja, ignora a existénciaxdel@acia cientifica na
periferia” — para remeter a uma expressao difundida por Marcde. @ssumindo, alias, a
dicotomia centro-periferia, tal perspectiva compreende a experiénaiaal partir dos olhos
do império e dedica pouca atencdo as configuracdes historicagagolédbcio-culturais e
institucionais de cada nac&o no momento de avaliar o encontro loealgests”. De fato,
embora dificilmente se possa discordar de parte das conclusfes ayeyae chegam os
estudos realizados nesta o6tica, como por exemplo, a de que o trabaihaciotal das
agéncias filantrépicas norte-americanas contribuiu para a eéxpates modalidade de
medicina mercantilizada dominante naquele pais; parece iquelmiicil negar que em

'3 Navarro, C. GarcigRensamiento social en salud en América LatiNashington, OPS/1994.

* para uma critica a tal perspectiva de analiseoseznsaios d€lose Encounters of Empire. Writing the
Cultural History of U.S. — Latin American Relati¢h998) onde se faz a critica ao uso do conceito de
imperialismo para entender a variedade das forreandajamento dos Estados Unidos na América Latina
também se prop6e um novo enfoque sobre as atiwWdaque a superpoténcia e outros atores estrangeiros
desenvolveram no continente, priorizando a quedddapropriacédo local do que vem de fora, extravisan
dimenséo politico-econémica e atentando para essait¢des entre cultura e pader
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varios casos, como denuncia Castro Santos, a pesquisa histéricalesenezo pretexto
para a demonstragcdo de grandes teorias convertidas em verdad®daxias (Castro
Santos, 1997).

Mais recentemente, no entanto, novas pesquisas no campo da histéria da saude
publica passaram a rejeitar 0 enquadramento analitico referidm a@ tentativa de
construir um olhar descentrado, capaz de capturar as idiossin@asiiagularidades da
experiéncia de cada nacao latino-americana em seu encontroiogrérm e também no
esforco de propor interpretagcbes mais matizadas acerca dositopds impacto e do
legado da influéncia externa, sobretudo norte-americana, no continente salggio, por
exemplo, Diego Armus refere-se a estudos que “reagem conisd @squematico do
modelo da dependéncia e sumarizam as realizacdes e falhasopdsspnacionais ou
municipais dirigidos a criacdo ou modernizacdo de infra-estrutuntarsa basica e a
reducdo da mortalidade” Ou seja: “A despeito da condicdo pesiféa América Latina,
eles [os estudos] argumentam, ao menos em certos paises ou eidsdasca néo foi tdo
negativa” (Armus, 2003, 5).

A renovacdo do paradigma interpretativo até entdo dominante deve awsit
estudos que propuseram uma reavaliacdo das missdes médico-sam@reendidas pela
Fundacao Rockefeller no continente entre 1910 e 1930 — alguns deles publisadoasna
coletaneas organizadas por Cueto em 1994 e 1996 — os quais tiveram a péeocupac
metodolégica de contemplar na investigacdo das fontes arquivistied® a@loador e o
receptor da ajuda. Balancos desta literatura (Benchimol, 199&p Gemntos, 1997) tém
apontado alguns de seus méritos como, por exemplo, o de deslocar o focgéesisne
efeitos imperialistas da presenca norte-americana pgr@sss/eis resultados positivos das
missdes da Rockefeller, contemplando, nesta guinada, o ponto de vistabeasamditrias;
as investigacfes também avancariam ao procurar retratar eoden | interacdo entre as
diretrizes da fundag&o e os projetos nacionais, tanto quanto o encontrciemistas
estrangeiros e locais. Finalmente, ao buscar os efeitos istoeei até paradoxais da ajuda
externa, as pesquisas revelam que com sua estratégiaizahdral, a Rockefeller acabou
até por favorecer o fortalecimento dos aparelhos de poder estagahises onde atuou
(Solorzano, 1994). Em resumo, nesta literatura as relacoes emaedes deixam de ser
pensadas nas chaves da dominacéo e do imperialismo, sendo conferidateng&o aos
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processos de conflito, mediacdo e negociacdo e aos “paradoxos datrenc
local/estrangeiro” (Stern, 2004).

Dentro desta nova histéria da saude publica, a pesquisa de Stawen Sabre a
campanha contra a ancilostomiase empreendida pela Fundacdo Rochaf€liesta Rica
constitui um estudo exemplar e deveras inspirador para o presdathe. Ao avaliar o
sucesso da referida campanha e compara-lo com o mau funcionamerampmnitas
similares em outros paises da América Central, Palmer chateacao para alguns fatores
importantes a se levar em conta na analise do encontro dos paitsEesmom a saude
imperial. Ele comecga por observar que um ingrediente decisivo piafenagdo dos rumos
gue o programa da Rockefeller tomaria na Costa Rica fastegia do que ele denomina
“precedéncia periférica”, ou seja, o fato do pais ter se pathria metropole na pesquisa e
nos programas de combate a ancilostomiase. A importancia disso? Segundmedexgh
autor: “essa precedéncia periférica significou que setore®cli® governo e da
comunidade publica estivessem mais conscientes que a propria fusdagdo que a
campanha Rockefeller contra a ancilostomiase poderia ofeepafsa o que lhes permitiu
apropriar-se da missao” (Palmer, 2004, 221). Esta apropriacao se detydmbatravés da
mobilizacdo das acbes e dos recursos da fundacao em prol da ‘Gag@Ewide um projeto
de saude publica ja existente, de feitura local” em uma estratégiargleesigo forjada via
alianca entre setores progressistas da sociedade local esergpntes da missao
estrangeira, logrou promover a ampla utilizacdo do aparato dmagédu publica na
campanha sanitaria. Assim, um outro ingrediente importante teldaasidisposicdo de
politicos e ativistas da salde publica costarriguenhos assim comalirdazes da
Rockefeller para acomodar interesses e trabalhar pela im@andg; um programa de

saude popular. Palmer resume:

“Nao ha davida de que, na missdo contra a ancilostomiase, 0s reswspestigio da
Fundacao Rockefeller foram empregados para ampliar a infludogiBstados Unidos, e, até para
desrespeitar a soberania costarriquenha. Tampouco ha duvida de qué [sstefde um plano
imperial para expandir a rede de propaganda a favor de sistenteizados de saude publica e
para promover a idéia de medicina curativa ao lado de um modeto pneaientivo. Todavia,
assinalamos que o Estado costarriquenho foi capaz de fundir mmeogontra a ancilostomiase

com suas proprias politicas anteriores de salude publicedaecionar as energias da fundacéo,
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originalmente voltadas para uma perspectiva mais limitad&mgho de impulsionar a higiene por

intermédio do sistema educativo” (Palmer, 2004, 242).

Um ponto também interessante a se tomar nota € que o caso bemosdaedosta
Rica quando contraposto ao trabalho realizado pela Rockefeller evs pafses centros-
americanos revelou que “guanto maior era a influéncia dos Estados Soimesum pais,
menos sucesso teve o trabalho de saude publica empreendido pelgéostitamtropica
imperial” (Palmer, 2004, 240). Em outros termos, parecia necessario a fundagiar s
da imagem publica de braco sanitario do imperialismo norte-amer@&m de que as
resisténcias e suspeitas néo inviabilizassem o seu trabalhosgdmmmdo, as autoridades
nacionais e 0s grupos locais precisavam sentir que teriam a&gpato de manobra e
influéncia sobre os programas para apoia-los. Finalmente, os estucksode respeito da
filantropia cientifica norte-americana oferecem aportespnetativos importantes do ponto
de vista da presente pesquisa uma vez que aqui se discute a atuagéa agéncia norte-
americana que exerceu influéncia significativa no campo da saudeapdhl América

Latina, o Instituto de Assuntos Interamericattos.

O primeiro capitulo da tese apresenta um breve panorama da hid&oria
antropologia norte-americana, com destaque para o desenvolvimentar dgp&egunda
Guerra, de sua corrente aplicada e também para as expertnoiasstigacao etnografica
conduzidas em paises da América Latina, que tiveram caraterratbope integraram
projetos de pesquisa atrelados a programas estatais de interxégrgnos que os Estados
Unidos, no momento de sua expansao como uma superpoténcia econdmica ¢ emperia

como grande patrocinador de programas de assisténcia técnicamiegpdeomo o

15 0 IAIA era um escritério vinculado ao Departamed®Estado dos Estados Unidos e através de acordos
bilaterais firmados com diversos paises do contindanrante a segunda guerra mundial, desempenhou um
papel importante na salde interamericana aindargmwIda década seguinte. Tendo sido concebido aomo
instrumento da politica externa norte-americanamterum periodo critico, marcado pelo conflito dmlios
interesses geopoliticos envolvidos na atuagdo dd\ 1Ado0 eram ocultados: os programas ofereciam
assisténcia técnica e financeira em troca de mat@rimas estratégicas, territdrio para o estainedeto de
bases militares e apoio aos aliados. Apos o desféaltonflito, o inicio da guerra fria, disputa @oeas de
influéncia, motivacdes econdmicas e a nova polifieacooperacdo inaugurada pelo Ponto IV compuseram
um cenario favoravel a continuidade dos prograniatehais.
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principal celeiro das teorias de desenvolvimento, destacando o escit@eelto de
disciplinas especializadas como a economia do desenvolvimento e aogacida
modernizacdo — cuja producdo exerceu uma influéncia decisiva na @wedagolitica
externa norte-americana no pos-guerra e durante a guerr@ifma, 2003). Com efeito,
0 prestigio alcancado pelas ciéncias sociais no periodo permitia goboracdo de
cientistas sociais com a assisténcia internacional ganhagsgso, assinalando o
engajamento destes profissionais nos esfor¢cos de desenvolvimento. Decauadro em
que as ciéncias sociais passam a ser aplicadas a polititaaee em que a teoria da
modernizacdo desempenha um papel chave na configuracdo de uma novgageinda
programas de ajuda ao Terceiro Mundo parece-nos uma tarefa impgétante foi no
campo da cooperacado técnica internacional que muitos dos antropélogesnmenitaanos
tiveram sua primeira oportunidade de atuacdo dentro de projetos de desemniol de
comunidade, extensdo rural, saude publica, nutricdo, educacdo sanitagapleris
(Foster, 1974).

Em 1951, o Instituto de Assuntos Interamericanos/IAIA do governo dos Estados
Unidos estabeleceu um convénio com o Instituto de Antropologia SocialdisA
Smithsonian Institution através do qual um grupo de antropélogos realindossobre os
servicos de saude patrocinados pelo IAIA em alguns paises da Alretiita e forneceu
uma avaliagcdo das atividades dos programas cooperativos de sasaeeamento
conduzidos na regido. Os dois institutos, ainda que de formas didtingas,concebidos
dentro da Politica da Boa Vizinhanca — o IAIA no campo dos progrataterais de salude
e 0 ISA, no dos programas de intercambio cientifico — sendo quehb®lestamento do
mencionado convénio se deu dentro de um movimento de adequacdo de cada um dos
institutos as novas diretrizes da politica norte-americana solpaciondo Programa do
Ponto IV. Para esclarecer este episddio da historia da antropaogggundo capitulo se
propde adiscutir a atuacdo do IAIA e dos Servicos Cooperativos de Saudeschies
paises da América Latina, reconstruir a histéria do Instituto rdeopologia Social da
Smithsonian Institutigre recuperar as trajetorias dos antropologos do ISA e suas pgsquisa
realizadas sob encomenda do IAIA.

O terceiro capitulo sera circunscrito ao contexto brasileibuseara discutir as
primeiras iniciativas de producdo de trabalhos sdécio-antropoldgicaadesl para
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intervencdes na area da saude e melhoria das condi¢cbes sadaagapulacdo, assim
como, oferecer um mapeamento da atuacao de cientistas sociasengao especial para
os antropdlogos, no campo da administracdo publica e das politicas*$oCiaia este
intuito, pretendo recuperar a historia da Secdo de Pesquisa SoSeatwigo Especial de
Saude Publica/Sesp ja que coube a esta agéncia, mantida pelo goesileirdorem
cooperagao como o lAIA, o pioneirismo na articulacdo de um pagpebpaiéncias sociais
no ambito dos programas de saude e educacado sanitaria conduzidos por acos 1@50.
Realizaram estudos etnograficos para o Sesp o antropélogo norteaammelialervo
Oberg, que era vinculado @mithsonian Institutiore professor da Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo, o socibélogo brasileiro JokarARios e o antropdlogo
Luiz Fernando Raposo Fontenelle.

Também serdo investigados os estudos de comunidade centrados na questdo
médico-sanitaria realizados no a&mbito de projetos de pesquisa langaéjosca em tela. A
nocéo de projeto, como foi indicado por Mariza Corréa (1987), esteve rese{@ neste
periodo da histéria da antropologia no Brasil do que a de instituicdentou escola,
configurando-se em uma experiéncia fundamental de pesquisa cdletiv@a explica que
cada projeto “remetia a um conjunto de pessoas, as influénciagedmidedos autores
e/ou pesquisadores, a instituicdo que o abrigava ou a regido ondelfpsaloé®, segundo
ela, uma vez que era “relativamente direta a referéncrestitslicoes promotoras, agéncias
financiadoras ou seu objetivo (projeto Unesco das relacdessrapiaijeto cidades-
laboratorio, projeto do Vale do S&o Francisco), a nocdo de projetder¢anebém, de
imediato, aos interesses de uma época, as preocupacdes daqueles agéwc lugar

institucional onde se realizava o trabalho de pesquisa num certo mog@onéa, 1987,

'8 Embora as origens da antropologia médica remoateeriodo posterior & segunda guerra (Foster,; 1995
Langdon, 2000), no Brasil, somente nos anos oitemi@ década da reforma sanitaria, como aproprieaizm
ressalta Langdon — assistimos ao desenvolvimentindeampo de estudos identificado como antropologia
da saude (Canesqui, 2007; Langdon, 2004). Entostarénterior a este momento, o interesse antrgipolo
pelo tema da saude, sendo que, em seus estudtsstagesociais brasileiros enfocaram a chamadacmed
popular (Aradjo, 1961); denunciaram o drama daslezpias em populacdes indigenas (Ribeiro, 1951); e
avaliaram programas sanitarios (Fontenelle, 1958he advertir que, ao eleger tais trabalhos cometash

de investigagdo, nao estamos supondo que houvagpoum processo evolutivo e continuo de formagio d
um campo de estudos cujas origens radicariam nguyesa. Pelo contrario, como a tese espera eselare
houve uma marcante descontinuidade, com o desemeésito de algumas iniciativas pioneiras e impogant
que ficaram isoladas ou foram esquecidas.
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19-20)}" Tendo isso em mente, discutirei o projeto do S&o Francisco, dirigido pe
socidlogo norte-americano Donald Pierson, que envolveu a realizacdo desliestudos
de comunidade e contou com o financiamento da Comissédo do Vale doaBasder,
estando, portanto, integrado aos planos de desenvolvimento regional do godenesja
seguindo as recomendacdes daquele 6rgéo federal, focalizar priecifgalims processos
educacionais e a medicina popular” na referida regido (Pierson, 1)9T&n& das obras
resultantes do projeto, de autoria de Alceu Maynard Araugjo, é dedma estudo das
concepcOes e praticas meédico-terapéuticas populares em um dosopequercipios do
Vale'®,

No tocante a saude indigena, comeco por investigar a relacdo dos antropdhgos
o aparelho estatal responsavel pelas politicas dirigidas as papindigenas, o Servico de
Protecdo aos Indios/SPI (1910-1967), sobretudo a partir dos anos quarenta, quahdo o SP
passou por um processo de reestruturacao, ampliou suas intervencGepoaaasalde e
adotou como meta a incorporacao de “especialistas” aos seus qesthbelecendo, em
1942, uma Secéao de Estudos, cuja funcao era fornecer substrato “oleptfe as acdes
da agéncid’ Embora, dentro desta, o estudo das condicdes de salde e dos problemas
sanitarios dos grupos indigenas estivesse a cargo de médicos e ardmpélogos, ndo
deixaremos de investigar o quanto se encontrava presente uma preocopagéquestao
da saude indigena nos relatérios da equipe de etndlogos dNeSH. sentido, tambéem
parece pertinente recuperar as possiveis analises, crisungestdes elaboradas a partir de

uma perspectiva antropoldgica as politicas de atencéo a sauaeidesntao vigentes no

" Em outros paises, semelhante situagdo tambémigp@aemrer como atestam os famosos: Projeto Vicos —
desenvolvido no Peru pela Universidade CornellEEldé em cooperacdo com 0 governo peruano e o Projeto
Tarasco — desenvolvido no México. Contudo, nos dasos citados o carater de pesquisa aplicadaeara b
mais acentuado, havendo também um comprometimeaior mom a mudanca cultural. O melhor registro
dos projetos conduzidos entdo é Foster, George tMal.e(eds)Long-Term Field Research in Social
AnthropologyNew York: Academic Press, 1979.

8 A obra éMedicina Rusticg1961), e é digno de nota o fato de que o munidpide foi desenvolvida a
investigagdo contava com um posto médico recémgimado pelo Sesp, sendo que a receptividade da
populagdo com relagdo aos servicos oferecidos péamud de ser avaliada pelo pesquisador (ver Araujo,
1961).

19 A reorientacdo do SPI teria ocorrido no periodogem civis assumiram a direcdo do Servico, entds E9
1957, com destaque para a gestdo de José Mariama ®lalcher (1951-1955) que teria se revelado mais
permeavel a influéncia da antropologia. Assim, dipde 1947, comeca a se dar a insergdo de erslog

SPI, o qual viria a contar com a presenca de Eduaalvdo na Secdo de Orientacéo e AssisténcidDaay
Ribeiro e Roberto Cardoso de Oliveira na Secaostiedgs (Lima, 1995).
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pais, considerando, sobretudo, a notdria precariedade da assisténcia-sargthcia
fornecida pelo SP.

O quarto capitulo é dedicado ao caso mexicano. A andlise da antrappbgada
a saude publica no México parece pertinente, considerando a histGssat®acdo da
disciplina ao Estado naquele pais — 0 que pode oferecer um contrapaaso brasileiro.
Em outros termos, houve a conversédo da antropologia em um saber aplgestdo das
populacdes indigenas e mesticas e de legitimacdo cientificdeolagia de integracéo
nacional. O México, entre 0s anos quarenta e cinqienta, ja iniciraoigio de estudos
em antropologia médica, e alguns antrop6logos como Gonzalo Aguirr@rBejtre foi
diretor do Instituto Nacional Indigenista/INI — a principal agénc@aeghamental
responsavel por projetos de integracdo e desenvolvimento em comunidagesasa+
defendiam o uso da pesquisa antropoldgica na programacdo de intervemghes m
sanitéria entre estas populagfes (Aguirre Beltrdn, 1953). Fonbiboddo INI, através dos
Centros Coordenadores Indigenistas/CCI, aparelhos mantidos példanstcuja direcao
cabia a antropologos, que foi lancada, em 1951, uma das experigmxEanas mais
importantes no tocante a implementacdo de programas de desenvolviegiotwaly
integral e que incluia projetos de profilaxia, assisténcdicaé educacdo sanitaria. Outra
iniciativa precursora no mesmo sentido foi conduzida pelo Instituto ssenfos Inter-
Americanos em cooperacdo com a Secretaria de Salubridades&rdsai do México e
envolveu a criacdo de uma Secédo de Antropologia, cuja equipe, ligeriadantropdloga
norte-americana damithsonian Institutionsabel Kelly, teve como propdsito analisar os
programas governamentais de saude e saneamento dirigidos, sobrettolouasiades
rurais do pais.

Finalmente, no capitulo conclusivo, a principal tarefa sera alinlusvéios soltos
até aqui. Ou seja, procurarei sistematizar o quanto os casoadalseviamente segundo
uma perspectiva histdrica e comparativa contribuem para a caors@geeda dinamica das

relacées entre ciéncias sociais, antropologia e projetosvoslete pesquisa aplicada por

%0 Como observa Langdon: “Los servicios de salud $fel fueran esporadicos y desorganizados. No se
conservaron datos sistematicos sobre las condeideesalud, y en muchos casos ni siquiera si lakamtEl
Servicio Nacional de Tuberculosis (SNT) atendié parte, la salud indigena durante la época delyS#i
1956 el Servicio de Unidades Sanitarias Aéreasa)Sss unié al SNT para atender a las populaciones
indigenas aisladas” (Langdon, 2000, 110).
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um lado, e estados nacionais, assisténcia técnica internacionatjcapolide

desenvolvimento e o campo da saude publica, por outro.
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CAPITULO |

Desenvolvimento, modernizacao e cultura:
tendéncias e politicas das ciéncias sociais norte-americana

no pos-Segunda Guerra

Em um texto em que avalia a trajetéria do antropologo Sol Teargé Stocking
recomenda que o exame da antropologia norte-americana do periodgmpddaSBuerra e
Guerra Fria seja destituido de um olhar ja informado pela erpiria Guerra do Vietna
e toda a consciéncia critica que tal evento despertou entre @nidane cientifica,
observando que algumas interpretacfes retrospectivas empobreceri@emigestacoes
antropolégicas do periodo ao submeté-las a uma avaliacdo ideokmgcamdo os
parametros atuais. Ou seja, segundo o historiador, muitas andlisesngdo intelectual
norte-americano daquele periodo incorreriam em um “anacronisnospettivo’, por
exemplo, atribuindo valores, preocupacfes e guestionamentos que ndo gitanngo
naquele momento, ou, julgando agcdes e agentes a partir de principidseqieasam em
cena nos efervescentes anos sessenta. Isto posto, Stocking, ao abcatagira
antropolégica de Tax situando-a no contexto social e histoérico dépswa, mostra-se
empenhado em oferecer um retrato mais nuancado da antropologiarcgaReiae que seja
capaz de capturar sua complexidade. Tal complexidade é singhiebd&istoriador ao
longo de seu artigo nas referéncias que faz as diversas tesdéme povoaram o0 campo
antropolégico no periodo em tela, como os estudos de carater nacipaahdagma da
aculturacdo, a interlocucdo com a teoria da modernizacdo, a antiapaptigada e a
antropologia da acéo (Stocking, 1999).

Neste capitulo, seguindo o propésito de apresentar um breve panoratiéncias
sociais norte-americanas no momento de expansao da superpoténaiaickstad, a partir
da Segunda Guerra, revisitaremos algumas das tendéncias raemienadas. Atencao
maior serd conferida as abordagens centradas nos conceitos de msdaiata
modernizacdo e desenvolvimento; aos trabalhos que passam a inclumiérecaLatina
como regido etnografica; e, aos estudos mais sintonizados cdiret@izes da politica
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externa americana por resultarem de convénios, projetos cooperdévpgsquisa e
experimentos aplicados articulados a programas de assisténcia técnica.

As ciéncias sociais norte-americana vao a guerra

E preciso reconhecer que, no geral, o cenario académico nos Bstados foi
consideravelmente afetado pela Segunda Guerra Mundial (1939-45),quelagaicdo com
a seguranca nacional e pela reorientacdo da politica exierigaamericana que se seguiu
ao desfecho do conflito bélico. A entrada dos Estados Unidos na gueifias @a 1941,
favoreceu o recrutamento de especialistas e a mobilizacaentistas para colaborar com
as agéncias do governo. Evidentemente, algumas areas de peplicesta doram mais
requisitadas, destacando, por exemplo, aquelas ligadas ao desenvoldenanmnamentos
e de tecnologia médica. Entretanto, ainda que a contribuicabiglaciencé tenha sido
muito mais acentuada, também os institutos voltados para a pesqussativésam suas
atividades afetadas pelos esforgos de guerra.

A Smithsonian Institutiofsl, por exemplo, instituicAo que corresponde a um
complexo de museus e centros de pesquisa em areas como ci@hwias, geografia e
etnologia, comprometeu-se em organizar e disponibilizar as informastreségicas e o
conhecimento especializado acumulado sobre regides, meio ambiente,epm@ISOS
naturais que poderiam ser valiosos do ponto de vista geopolitico &.nilitaelatério
anual da Sl de 1943, o secretario da instituicdo na época, C. G. Abblatra que boa
parte do quadro de funcionarios estd se dedicando em tempo integraletsproj

relacionados a guerra e explica que:

“(...) muito da contribui¢cdo da Instituicdo é de natureza iraijatque por razdes 6bvias,
uma organizacdo sé pode conduzir o trabalho para o qual seus membmdréimamento e a
experiéncia exigidos. Na guerra total, no entanto, o conhecimentdocdeepovos e lugares
obscuros e outros temas de interesse principalmente acad&mitempos normais, de repente,
torna-se de vital importancia para o Exército e a Marintafddhecimento de algumas destas

informacdes, urgentemente necessarias e frequentementes ddéeobter, consiste a maior
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contribuicdo da Instituicdo”Annual Report of the Board of Regents of the Smithsonian
Institution 1944, 2).

O envolvimento da Sl foi coordenado por um Comité de Guerra organizado
internamente que, entre outras atribuicdes, era responsavel pelaagga de listas com
nomes de especialistas, informagBes sobre as pesquisasdesalias areas geograficas
onde foram conduzidas as pesquisas de campo, a existéncia de natpgsaéas, etc.
Tais listas abarcavam todos os campos cientificos e eragcidas as agencias de guerra
A Smithsoniantambém colaborava com o Escritorio Etnogeografiethr{ogeographic
Board que havia sido estabelecido conjuntamente pelo Conselho NacionasaigsBe
pelo Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais e pelo ConselhoghmelecSociedades
de Ensino e concentrava as funcbes de criagcdo de redes cwntiicarganizacado de
informacdes etnograficas — destacando os estudos deaéeaas{udies— para agéncias
militares, e publicacédo de relatérios (Annual Report, 1944; Henson, 2000).

Neste cenario favoravel ao ativismo de cientistas e acao&nis antropdlogos
emergem como personagens atuantes. E bem conhecido o envolvimento, dguante, a
de nomes destablishmenantropoldgico dos Estados Unidos como Margaret Mead, Ruth
Benedict, Clyde Kluckhohn, Geoffrey Gorer, Cora Du Bois e George Mkirdom
instituicbes militares e agéncias de inteligéncia como @aamento de Servigos
Estratégicos (Office of Strategic Service), o Departaméde Informacao de Guerr@ffice
of War Informatiof e a Autoridade de Realocacao de Guaiar(Relocation Authoriy—
esta ultima responsavel pelos campos onde foram confinados o0s japea@sericanos de
origem niponica vivendo nos Estados Unidos (Yans-McLaughlin, 1986; Bashkow, 1994).
Menos visivel foi a atuacdo dos antropdlogos sem renome e dos neiceaados na

disciplina. Em uma carta escrita em 1942, o antropdlogo Charles YMajize-se aos

! Ao discutir a elaboracdo de tais listas, Pamelasble comenta que: “De uma perspectiva pés-Guerra do
Vietna, pode parecer estranho que existissem ponlgagdes a coleta, em larga escala, de dados sobre
individuos. Algumas associacdes profissionais tantamanter suas proprias listas, preferencialmgoee
envia-las para o CSRP, mas aquelas obje¢Oes farperaglas. Na atmosfera posterior a Pearl Harbier, ta
questdes se ndo eram impensaveis, eram no minipronomciaveis” (Henson, 2000, 30).

Esta como as outras citagcdes originalmente em dirggirangeira contidas neste texto foram traduzidas
livremente pela autora.
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“milhares de antropélogos trabalhando agora em Washirfgtan"que parece uma
estimativa bastante exagerada. George Foster, por exemploonaed&0 antropdlogos
comprometidos com os esforcos de guerra. No entanto, devemos levar em conta que alguns,
como o proprio Wagley, estavam a servico do governo no exterior.

Entretanto, a vinculagdo da academia com a politica externa dos Estados Unidos ndo
se deu somente através da mobilizacdo para a guerra. O desemvolviltbecampo da
cooperacao internacional e assisténcia técnica — o qual tambéndend@mu de ser
impulsionado pelo contexto bélico — funcionou como um importante catalisador de
cientistas e pesquisadores. Os programas cooperativos patrocinados pelo gowesiaonofer
aos institutos de pesquisa e especialistas que com eles cedaipora vantagem de contar
com financiamento para projetos no exterior e forneciam a jasiviicnobre de contribuir
para a expansao das relacdes culturais e do intercambio aertifi®@ nacdes. De fato,
além dos investimentos econémicos e da intensificagdo do comércparatoaestatal
investia em projetos nos campos da cultura, educacgédo, ciénciatee asaves de agéncias
como o Comité Interdepartamental de Cooperacao Cientifica e & uwtubDepartamento
de Estado e o Escritério do Coordenador de Assuntos Interamericanos.

Dentro do espirito da “Politica da Boa Vizinhanca”, as duas organizagima
citadas financiavam na Ameérica Latina projetos sociais, désn¢ cientificos tanto em
areas de interesse estratégico imediato como programadrisanitiesenvolvimento da
producao da borracha e da aviacéo civil e investigacdes sobréosiegtratégicos, quanto
em areas que deveriam atender a interesses de longo prazo comagdlesemagnéticas e
sismoldgicas, operacdo de estacOes de radio-sonda e prograpdend@o agricola. As
agéncias também concediam patrocinio a atividades no ambito dem<ibasicas e da
cultura como investigacdes antropoldgicas, estudos sobre sigdoionais, instalacéo

de bibliotecas, treinamento de especialistas e concessao de bolsas de estudo

2 Wagley to Steward on October 5, 1942. Recordsistitute of Social Anthropology Smithsonian Indiitn
1942-1952, National Anthropological Archives/NAA,m&hsonian Museum Support Center, Suitland,
Maryland, Series 5 Areal Subject Files, Folder:Adr@eneral 1942-51, Box 12.

% Informagbes coletadas sobre os anos de 1945 e d®48Current Activities of the Interdepartmental
Committee on Cultural and Scientific CooperatiorMexico”, Records of Institute of Social Anthropgio
Smithsonianinstitution 1942-1952, NAA Folder: México Generd@4#-49, Box 13, Series 5 Areal Subject
Files; e “Current Activities of the InterdepartmainCommittee on Cultural and Scientific Cooperatinn
Peru”, Records of Institute of Social Anthropolo§ithsonianinstitution 1942-1952, NAA Folder: Peru
General 1946-51, Box 13, Series 5 Areal Subjeetskil
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Este contexto tornou possivel aos pesquisadores capitalizar adefegtzursos para
seus préprios projetos, como no caso do antropdlogo Julian Steward que comsedaiu,
em 1942, o apoio do Departamento de Estado para criar derfBroittesonian Institution
um Instituto de Antropologia Social/ISA, cuja principal politicaeamgiar cientistas sociais
para desenvolver atividades de ensino e pesquisa em varios paiseantaricanos. Uma
vez que seus objetivos tinham carater cooperativo mais de longo pranstitotoi
conseguiu sobreviver a guerra, encerrando suas operacdes somente em 1952.

De todo modo, com o fim do conflito mundial, enquanto muitos dos ciengiséas
tinham se engajado retornaram as suas atividades ordinariasnivassidades e nos
institutos, alguns, como os antropologos Kluckhohn e Murdock, por exemplo, continuaram
apostando nos contatos feitos em Washington para dar continuidade @agetos de
pesquisa (Diamond, 1992; Bashkow, 1994; Price, 26@09bre o quadro inaugurado pela

guerra, Clifford Geertz comenta que:

“A emergéncia dos Estados Unidos como um poder mundial, realmgmiger mundial,
reativando a Europa, contendo a Unido Soviética, colocando o Tercaindovho curso do
desenvolvimento, parecia sugerir que a sede do ensino e da a¢sdnzissido transportada para ca
também. E claro, nés éramos ricos entéo; mais ricos do qupiguaim. Se vocé pensasse em algo
plausivel para fazer, vocé poderia conseguir dinheiro em alguan4uda Fundacdo Nacional da
Ciéncia, do Escritorio de Pesquisa Naval ou dos Institutosohkisi de Saude Mental, da Ford,
Rockefeller ou Rand ou do Conselho de Pesquisa em Ciéncia Speia fazé-lo” (Geertz, 1995,
99-100).

4 O antropélogo Clyde Kluckhohn (1905-1960) pertariitradicdo boasiana da antropologia americaona e f
um dos pioneiros nos estudos de cultura e perstakdi Da sua extensa producéo, destacam-se othdmba
sobre os Navaho e sua contribuicdo para uma siszg@o do conceito de cultura. Durante a maiotepde
sua carreira, ele esteve vinculado ao Departanimfelacdes Sociais da Universidade de Harvardstan
universidade, também foi diretor do Centro Russ®esquisa, no periodo da Guerra Fria. Além dadatila
académica, atuou como consultor para agéncias dergw e fundagdes. O antrop6logo George Murdock
desenvolveu a maior parte de sua carreira na Widate de Yale, onde coordenou o famoso projeto de
compilagdo de dados etnograficosHaman Relations Area Filegiue contou com o apoio da Marinha
durante a Segunda Guerra e tinha como propésit@@omm arquivo com o0s tracos do maior niimero
possivel de culturas. Foi um dos pioneiros da potomgia norte-americana no Pacifico e continuoad@a
assuntos estratégicos do governo no pés-guerrpeNodo macartista, ele foi informante do FBI, crelp a
expor em uma carta os nomes de membros da Assoclap@ricana de Antropologia que, segundo seu
julgamento, tinham ligagdes com o comunismo (PA6e4).
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O trecho sugere a facilidade na obtencédo de recursos para pesqugEneas
sociais no periodo. Mas, se o momento era favoravel a articulaggondénios com
Fundacdes e orgdos do Departamento de Estado para o estabetecieneentros de
estudos (como o Centro Russo de Pesquisa) e/ou para a conducao de programas de pesquisa
(como o Programa de Investigacdo Coordenada de Antropologia na Miajpng
materializacdo destas parcerias poderia demandar esfagegleraveis e depender da
habilidade do solicitante em “vender a ciéncia social, demonstrandutil&lede pratica®,
ou seja, estava colocada a possibilidade de conversdo de conhecimegtéfied em
inteligéncia. Assim, deve-se suspeitar dos interesses em jegotip® de financiamento.

Por outro lado, no entanto, vale a pena ponderar que as vezes as rg#acéesm tao
diretas como tendemos a supor, e faz-se necessario acompantacdaste atores em
acao e negociacao a fim de avaliar a extensdo dos comprondssoEdos e seu impacto
nos resultados das pesquiS&malmente, ao rever tais eventos e atividades, alguns autores
tém salientado a necessidade de analisar suas consequénciasdpaemvolvimento da
disciplina antropologica no que concerne a expansao dos interesseafetn®a@ regidoes
inexploradas (Bashkow, 1994), a introducédo de novos objetos de estudo e de snandanca
formato das etnografias (Almeida, 2004), e também, com respeitovas;des tedricas e
metodoldgicas (Goldman e Neiburg, 2002).

Notas sobre a histéria da antropologia nos Estados Unidos

Esta secdo objetiva tecer alguns comentarios sobre o panoranmrajmlagia
norte-americana nNos anos que interessam ao presente estudo, ndomegan a
configuracéo institucional da disciplina no periodo entre-guerras.

Até por volta da década de vinte, como informa Stocking, os depattzsnde
antropologia permaneciam atrelados a museus, poucos antropélogosopaifissstavam

vinculados a universidades como professores, e 0 Departamento de EtnologaAandai

® Segundo Ira Bashkow, quando Murdock era respohg@la coleta de informacdes e pela supervisdo de
assuntos politicos no Pacifico, ele relatou aocedit@tor do Instituto de Relagdes Humanas de ‘ple sua
experiéncia de guerra tinha o convencido ‘da néteds de vender a ciéncia social demonstrando sua
utilidade pratica” (Bashkow, 1994, 181-182).

® Este é o desafio enfrentado no préximo capituboremuperarmos a histéria do Instituto de Antrogieo
Social daSmithsonian Institutian
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Smithsonian Institution— cujo trabalho ligava-se ao Museu Nacional de Washington —
mantinha-se como a principal instituicdo patrocinadora de pesquisgpaagica. Tal
estrutura, em que a investigacéo era conduzida tendo em vista oS ms&s colecoes,
nao deixava de reforcar a associacdo entre as subdisciplinasgetn@rqueologia e
antropologia fisica, a0 mesmo tempo em que favorecia a aproximaigécantropologia e
ciéncias naturais, em detrimento das outras ciéncias sdd¢aeslamente, como se sabe,
nos Estados Unidos, a antropologia se organizou como disciplina que englabav
chamados quatro campos, a saber: a arqueologia, a linguisticap@olagia fisica e a
etnologia. Como resultado, os antropélogos contavam com uma formacéadraageate,
ainda que, conforme constatou Stocking, tenha havido no periodo em tptadominio
de trabalhos em arqueologia e antropologia fisica (Stocking, 1992).

Contudo, segundo o autor, o quadro mencionado acima comeca a se transformar
guando, acompanhando o declinio da importancia dos museus e o incremento do apoio das
fundacdes filantropicas a pesquisa sotiatorre a expanséo académica da antropologia,
com a organizacdo, dentro das universidades, de novos departamentosengeralm
combinados com a sociologia. Os principais centros de trabalho antrepatogtinuavam
situados em Nova York e Washington, mas na década de 30 os departatadbiicago,
Northwestern, Michigan e Wisconsin firmam-se como centros imp&s. Deste modo,
como ressalva Stocking, estas mudancas institucionais ndo deidgamediar o
desenvolvimento da disciplina (Stocking, 1992).

Entdo, a Universidade de Columbia, que ja estava definitivamente lesidde

enquanto dominio boasiano, correspondia a instituicdo mais proeminente doncepdi®

" O Bureau of American Ethnology @mithsonian Institutiofoi estabelecido em 1879 e especializou-se na
classificacdo linguistica, descricéo fisica e eoblt dados etnograficos sobre os povos nativos@nes. A
producdo de conhecimento Util atendia aos intesesi®e governo, cuja politica estava voltada para o
confinamento dos indios em reservas, visando soanadracdo e assimilacdo. O gedlogo e etnélogm Joh
Wesley Powell foi seu primeiro diretor e um dogpasaveis pela prevaléncia da abordagem evolutdonis
do Departamento (Hinsley, 1981).

8 “A década de 1920 marca uma fase importante noendefvimento do complexo
académicoffilantropico/governamental que desdeoesgéornou tao central na vida social e inteléctaee-
americana. Nesse periodo, as conexdes fundamesgaavam entre 0s dois primeiros componentes.
Associacdes profissionais disciplinares naciorsiguindo um padrdo estabelecido durante a PrifGeieara
Mundial pelo quase governamenhddtional Research CoundjConselho Nacional de Pesquisa), se uniram
na criagdo de grupos disciplinares para organiz@esqguisa e procurar fundos que estavam além da
capacidade das instituicbes académicas separadaguenseus membros estavam empregados. Quase
simultaneamente, as principais fundacdes filantagpestabelecidas nas duas décadas anteriorekasano
para a pesquisa como férmula magica para a prontiem-estar humano” (Stocking, 2004, 23).
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e era o centro da producdo em etnologia, com estudos que concedianepdimaliura.
Em Columbia, o professor Franz Boas formou, desde 1899 até 1942 — ana de se
falecimento — duas geracfes de antropologos; e foram, com efeisgu®salunos, os
principais protagonistas da cena antropologica norte-americanateduna bom tempo.
Considerando a distribuicdo da primeira geracdo de alunos de Boasrio gestitucional
da época, observamos que Alfred L. Kroeber (1876-1960) e Robert Lowie-{3B8B
fundaram o Departamento de Antropologia da Universidade de Berk&leyander
Goldenweiser conseguiu uma posicédo na Nova Escola de Pesquisa Soblialgexfork; e
Edward Sapir (1884-1957), ap6s um periodo na Universidade de Chicago, migrau par
Universidade de Yale para criar o Departamento de Antropologatrd do segundo
grupo de antropdlogos treinados por Boas, temos a sucessora deleltenbi& Ruth
Benedict (1887-1963); Melville Herskovits (1895-1963), que durante toda a vida foi
professor da Universidade de Northwestern, e Margaret Mead (1901-1978¢ tpr@ou
curadora do Museu Americano de Etnologia e Histdria Natural.

Partindo da heranca culturalista boasiana e afastando-s@iemoon menor grau do
programa de seu mentor — cujos fundamentos incluiam a rejeicdo adasino e ao
determinismo biolégico, a orientagdo histérica, o relativismo culltiaandlise da
variedade de culturas e certo potencial para a critica cukural, simplesmente,
privilegiando algum destes componentes em particular, os antropdlogadagfacima
desenvolveram distintas abordagens, como a histéria cultural, a €soiiara e
personalidade”, os estudos de aculturacéo e a etnolinguistica (Erikseses N26D7).

Mas, embora a corrente boasiana fosse, efetivamente, a maisiteyfleala nao
deixava de coexistir com outras tendéncias da antropologia norteamaer No
Departamento de Sociologia e Antropologia de Chicago, por exemplo, dstas
disciplinas desenvolveram forte colaboracao, favorecendo o floredoimie uma tradicao
de analise micro-socioldgica e a introducdo de novos objetosdeige etnografica como
camponeses, imigrantes, grupos étnicos e outros atores semi ou aoraptet
urbanizados. Ainda na década de 20, a sociologia era o carro chefpatitashento, com
Robert Park como a figura mais ilustre e o0 mentor de um inovadomapragite pesquisa
das comunidades locais que se notabilizaria e marcaria a ch&swaia de Chicago. Os
sociélogos experimentavam aplicar “métodos etnograficos enmestugos da vida urbana,
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da migracéo e das relacdes étnicas” (Eriksen e Nielsen, 2005003). empenho de Fay-
Cooper Cole e o prestigio de Edward Sapir, 0 programa de pos-gradomaétr@ologia
também se tornou reconhecido e, através da producao de seus Ph.@sy-destam uma
linha propria de estudos. Em Chicago, desenvolviam entdo suas pesquisasocialout
futuros antropologos renomados, como Heverett Hughes e Robert Redfigjual passou
a integrar o corpo docente do departamento em 1928 (Stocking, 2004).

E, alias, o trabalho de Redfield (1897-1958) que melhor representa o viéslarar
gue a conexao socioldgica imprimiu a antropologia de Chicago. \falerde que Robert
Park era o sogro de Redfield e que ele desempenhou um papel imptatdataa
migracéo do entédo jovem advogado do campo do direito para o das<sigénciais, quanto
na disposicdo do antropdlogo para aderir a influéncia do pensamento soaiclogic
sobretudo através da tradicdo alema. Neste sentido, o conceito denitade folk”
proposto por Redfield effiepoztlan: uma aldeia mexicansegundo argumenta Stocking,
teria sido claramente tributario de suas leituras de Park aulo®s alemaes indicados por
este (Stocking, 2004). As investigacdes do antropdlogo sobre a vigaroesa estdo entre
as pioneiras sobre a tematica nos EUA e serviram de modeloepardos posteriores
conduzidos pelos estudantes de Chicago.

Outra influéncia sobre os antropo6logos de Chicago — que em 1929 ja haviam
alcancado status departamental — adveio da corrente estrunoaAalista da
antropologia social britanica e das propostas de desenvolver a decipd bases de uma
“ciéncia natural da sociedade” que Redcliffe-Brown trouxe parapartianento nos seis

anos em que atuou como professor convidado. Assim:

“A estada de Radcliffe-Brown em Chicago na década de 1930 fa fegitnda no sentido
de que estimulou a formacdo de um grupo de antropdlogos nao-boasianosexugheste
universidade americana. (...) A antropologia de tendénciad@gicas de Radcliffe-Brown recebeu
boa acolhida nesse grupo, e ele foi fonte de inspiracdo importaat®@idert Redfield, Sol Tax e

Ralph Linton, entre outros” (Eriksen e Nielsen, 2007, 73).

° Adiante teceremos maiores comentarios sobre astigacdes de Redfield no México e sua importamaia
época.
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Enfim, tal era a configuracdo geral éstablishmenantropoldgico estadunidense as
vésperas da Segunda Guerra, destacando que boa parte dos futuros erpodistéplina
estavam, naqueles anos incertos entre a Crise de 1929 e a eclog@mndo conflito
mundial, realizando seus estudos de doutorado e pds-doutorado nos citadosneafsta
de Antropologia, como por exemplo, Julian Steward e George feostBerkeley; Sol Tax
e Kalervo Oberg em Chicago. Nas décadas seguintes, estessanitopdlogos atuando
nos Estados Unidos dariam prosseguimento as suas trajetOriasigraitsscontudo isto
ocorreria em um campo intelectual profundamente alterado pelo engoteirdo pais no
conflito bélico, e, no que tange ao campo antropoldgico em espagiainemomento de
intenso desenvolvimento da disciplina. Nas palavras de Stocking:

“Estou inclinado a ver o periodo entre a Segunda Guerra Mundial e alzi@ggropologia’
como uma fase distinta na histéria da disciplina, em que egénwa dos Estados Unidos como
uma superpoténcia mundial refletiu-se na internacionalizacdo dap@ogia americana”
(Stocking, 1992, 115-116).

A experiéncia durante a guerra implicou descontinuidades com o paramgsmar
em varios sentidos — alguns dos quais, gostaria de destacar. Emnopluigee, o ativismo
contra 0 nazismo e pela democracia exigiu um afastamento cagdoeho relativismo
cultural. Com os valores relativistas temporariamente suspensosn&cao romantica da
antropologia norte-americana foi, a0 menos temporariamente, abrandatvende
tendéncias mais universalistas e progressistas (Stocking, 1992; Yans-Mat,al@f):°

Em segundo lugar, deu-se a definitiva abertura da disciplina para neyides
etnograficas — movimento que a rigor havia sido iniciado ainda no pendoguerras,
com as iniciativas do Social Science Research Council, da Fundaékfeller e da
Instituicdo Carnegie de conceder bolsas para pesquisa na Algiiita que permitiram,

por exemplo, além de varios projetos arqueoldgicos na América Cevdrastudos

19 Tal neutralizagéio do relativismo parece ndo @o #io efetiva assim se levarmos em conta a “Dagdar
sobre Direitos Humanos” submetida pelo Escritérikedtitivo da Associagdo Americana de
Antropologia/AAA a Comissao de Direitos Humanos Nagdes Unidas em 1947 em resposta a promulgacéo
da Declaragdo dos Direitos do Homem feita por esganiza¢do multilateral. O documento da AAA é uma
evidéncia que mesmo sob o impacto do nazismo, ewsa{foes ultra-relativistas podiam ter lugar na
antropologia americana (Statement on Human Righitserican AnthropologistVol.49, no 4, October-
December, 539-543, 1947).
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etnograficos conduzidos por Robert Redfield no México e Charles Wagl&uatemala e

no Brasil. Todavia, tanto ayuerra, ao levar ao engajamento dos antropélogos na politica
externa americana, quanto a emergéncia dos Estados Unidos como éapirpoundial,

ao demandar mais conhecimento acerca de suas areas deciafl(@m o governo
passando a financiar macicamente novas pesquisas), foram circasstireifavoreceram
definitivamente o alargamento do interesse etnografico paradalémproblemas da nacéo
estadunidense e também a consolidacdo de campos de pesquisa antropologica gasa além
fronteiras nacionais. Ou seja, a conjuntura geopolitica criou condicoes ga
internacionalizacdo da disciplina e para sua conversédo “de ummp@agia nacional,
naciocéntrica, voltada essencialmente pamaten-building(construcdo nacional) — como

as antropologias mexicana ou brasileira — para uma antropolagierial’ ou
‘metropolitana’ ” (Goldman and Neiburg, 2002, 25).

Finalmente, ocorreu uma mudanca no escopo das atividades realpedas
antropdlogos, assim como a ampliagdo das possibilidades no campsigmafisPor um
lado, cresceram vertiginosamente as oportunidades de trabalhar mpreeroo, em
agéncias militares, de inteligéncia, ou de assisténcia téeximana, desempenhando
tarefas diretamente relacionadas a politica nacional. Foi oestexto de descoberta de
novos usos do saber antropoldgico e de impulso as atividades oriertedasmiervencao
que foi criada a Sociedade para a Antropologia Aplicada, em 194a&utPorado, ocorreu
o aumento do numero de postos académicos, com a expansdo dos programas de
treinamento e pesquisa em antropologia nas universidades, 0 que ggrardilacademia
permanecesse como 0 epicentro do desenvolvimento da antropologia nos Bstddss
Ademais, ainda que a experiéncia da guerra tenha favorecido ulnaci&c geral dos
antropologos a engenharia social, no que diz respeito as fontes de ceaunente dentro
do campo da disciplina, o trabalho aplicado seguiu sendo desprestigiado.

A virada para os anos 50 se da sob o impacto da Guerra Fria eodessps de
descolonizacdo. No cenério intelectual norte-americano, a nova désidmunha a
emergéncia de um interesse antropoldgico por problemas de mod@rnzagudanca
social, assim como a multiplicacdo de projetos de pesquisa quaresdaginha boasiana.
Também, como destacam Eriksen e Nielsen, as Américas Centi@lSul e o Caribe

consolidam-se como regides etnogréficas (Eriksen e Nielsen, 200§ )mlidancas serao
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mais bem apreciadas na secao seguinte deste capitulo; aqui, agda deencionar que o
evolucionismo ressurgiu com forca, mas em uma versao nova inspiradarxisnmo,
atraveés das propostas de Leslie White e de Julian Steward.

Ressalvadas as divergéncias e hipoteses originais, ambos os dasmevolveram
abordagens materialistas da cultura, propondo teorias da evolugéonsamablas por
determinismos de carater tecnoldgico e ecologico. White wa8te como professores
respectivamente das Universidades de Michigan e de Columbia, fesponsaveis pela
instalacéo de redutos imunes a heranca boasiana dentro dos degagal@entropologia
de tais universidades. Cabe advertir que as ligacbes destvaiaoionismo com o
marxismo nao foram abertamente declaradas por White e Stevsaodviria a ser feito sé
subsequentemente, por seus alunos. A explicacdo para a necessidadfardaer dal
influéncia deve ser buscada no contexto da Guerra Fria, sobretutio, de periodo do
macartismo, quando foi instituida uma violenta perseguicdo politicac@osinistas
(Eriksen e Nielsen, 2007; Kuper, 2002; Price, 2004). Assim:

“Alguns aspectos da perspectiva tedrica da antropologia avaesagaestado de seguranca
nacional da América da Guerra Fria. A influéncia de Marx salxi#&ncia social do século vinte
teve um longo alcance. As bases da antropologia na abordagemsi@vista de Lewis Henry
Morgan e as teorias materialistas e cripto-marxistas depgéidgos como V. Gordon Childe, Julian
Steward e Leslie White trouxeram as perspectivas influerggataMarx para o centro do campo —
embora a auséncia de uma énfase sobre o conflito desclasseercantilizagdo e a praxis tenha
marcado aqueles desenvolvimentos tedricos. Nao foi até os and86@eque antropdlogos
comecaram a abertamente reconhecer o débito epistemolégico coMalae Friedrich Engels.
Ainda hoje, continua a haver hesitacdo no reconhecimento do impacBoaimismo e do

Comunismo sobre o desenvolvimento da antropologia americana” (Price, 2004, 30).

Apesar de toda precaucao, no entanto, Leslie White (1900-1975) ndo escapou de
citado em investigacdes deederal Bureau of InvestigatidfBl e identificado como
comunista — 0 que no caso especifico dele ndo acarretou maiorestex;ipessivelmente
porque, apesar de sua adeséao tedrica ao marxismo, White naaltetientengajamento
politico mais ativo a ponto de despertar maior preocupac¢do na agenaideligéncia
(Price, 2004).
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Em contraste, outros casos em que o FBI exerceu um monitorames @gnessivo
sobre as atividades de seus alvos suspeitos indicam que a camparbat@ga lancada
pelo Senador McCarthy atingiu em cheio a academia. Isto ocorreexemplo, com o
exercicio de uma ingeréncia autorizada do FBI nos assuntos intasamiversidades,
como na contratacao de professores, cujos candidatos passaranvessigados, devendo
ser aprovados pela agéncia. George Foster faz mencédo a ésta paervencionista,
relatando que como diretor do Instituto de Antropologia Soci&@rdd@hsonian Institution
era obrigado a submeter os nomes dos pesquisadores a avaliacdo"HorRBapisodio
envolvendo uma integrante do ISA, Isabel Kelly, ilustra como osm@iltlgos poderiam
ser afetados pelo macartismo. Enquanto estava no México a servigA,ded foi instada
pela Universidade de Berkeley, a qual estava associada como pesqussadcalario, a
assinar primeiramente um juramento de lealdade anticomunisiaapBniversidade, e
depois, um outro para o Estado da Califérnia. Sob protesto, ela asgirimewo, mas ndo
0 segundo, e solicitou a remocao do seu nome do Departamento de Antroffolegc
2007)! Finalmente, George Stocking relata o caso de Robert Geston dnmsiue, a
despeito de ter todas as qualificacdes necessarias e siiyofigpoio do Departamento de
Antropologia da Universidade de Chicago para ser contratado comosprofeeve seu
nome indeferido pelo FBI por ja ter sido filiado ao Partido Comurgstansequentemente,
acabou rejeitado para assumir o posto naquela instituicdo. Apds outtativde
fracassadas de desenvolver uma carreira académica nos Estatiss Armstrong acabou
se estabelecendo na Nigéria como pesquisador do Instituto de Estud@sosf da
Universidade de Ibadan (Stocking, 206%).

David Price oferece o estudo mais detalhado acerca do impactaadmtismo no
campo da antropologia, acompanhando casos de antropologos investigados, monitorados e
demitidos de seus postos, recuperando evidéncias de que membros dadadeersi
atuavam como informantes para o FBI e discutindo a reacdo dama@aelede suas
organizagdes, como a Associacdo Americana de Antropologia, faie iadidentes. Os

19 Foster to Kelly on August 16, 1951. Records ofituge of Social Anthropology Smithsonian Institui
1942-1952, NAA, Series 4, Correspondence, Kelghét (08/1951-1953), Box 8.

1 Através de Price (2004), ficamos sabendo que digis&como este haviam se tornado um tanto comuns no
periodo, que diversas universidades passaram & dgigeus funcionarios a subscricdo de declaragées
lealdade anticomunista e que, em muitas ocasiégsy+se a fazé-lo implicava na demissdo do envalvid

12 £ interessante observar que Kelly e Armstrong itearam suas vidas nos paises onde estabeleceram sua
carreiras profissionais, ndo retornando, senddmw@mente, aos EUA.
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relatos s@o esclarecedores a respeito da vigilancia a quesuliBeteu representantes do
campo da antropologia como Melville Jacobs, Gene Weltfish, Paul Rasoar Lewis,
Cora Du Bois, entre outros, com variados custos profissionais para eles (Price-*2004).
Diferentes eram os critérios e as causas que podiam motiBl ca abrir
investigacbes sobre antropologos. Ordinariamente isto acontecia quaeslo sel
candidatavam ou eram escolhidos para ocupar posi¢coes ou exe@&iter dar relevancia
nacional ou até para receber fundos federais para pesquisaa masma forma, quando
citados em relatérios de informantes, em cartas de dendncia vaorgate enviadas as
agéncias de inteligéncia, em depoimentos de investigados, em dbsss&speitos, 0s
antropdlogos, como quaisquer cidadaos vivendo nos EUA, poderiam ter seu passado e
vida devassados na busca por informagdes comprometedoras. O que sequeiaaé
despeito da existéncia ou ndo de vinculos reais com organizacOagistas) nao era
excepcional que professores e profissionais com uma histériavidenatisocial a favor das
liberdades civis, de defesa da igualdade racial e dos direganidarias acabassem sendo
investigados simplesmente porque tais tendéncias poderiam seia@@ssog um anti-
americanismo. Do mesmo modo, suspeitas poderiam ser levantadazdndo objeto
escolhido para pesquisa, do local onde foi realizado o trabalho de cammpodas
inclinacdes tedricas, obviamenté. Quanto ao 6nus decorrente do fato de ter atraido a
atencdo das agéncias de inteligéncia para si, 0s antrop@ogasm o risco de serem
encarados como uma ameaca a seguranca nacional, e, como acantetgune casos,
terem suas atividades classificadas como antipatridticagn sembmetidos a comités
investigatorios e instados a assinar juramentos de lealdadeca teagéh seus movimentos

¥ O recrudescimento da Guerra Fria nos EUA poderdsiringido também as oportunidades para os
intelectuais e estudantes latino-americanos na Baisemos, por exemplo, que o socidlogo Luis deiakgu
Costa Pinto, embora tivesse sido aceito pela Usidede de Chicago, foi impedido de fazer doutorado
naquela instituicdo porque, sendo um ex-membroattd® Comunista do Brasil teve seu visto de etrad
nos EUA negado (Maio, 2007). Pela mesma razao,yOMagueira ndo pode voltar em 1952 aquele pais para
defender sua tese na mesma Universidade de CHhiCagalcanti, 1995).

4 Como relata Price, a presenca de Oscar Lewis nrichlé sua pesquisa de campo no pais foram
monitoradas pelo FBI, que desde 1943 investigagatmpologo e chegou a interroga-lo em 1944. Apds u
intervalo nos anos 50 sem acompanhar as atividdeldsewis, a agéncia voltaria a fazé-lo nos anos 60
quando sua escolha em estudar a “antropologia deepa’ pareceu ao FBI subversiva. Por outro lado,
guando Lewis, que continuava sendo monitorado seaber, decidiu realizar um estudo deste tipo ebaCu
conseguiu o financiamento da Fundacgdo Ford, temtlwista o interesse que as agéncias de inteligéncia
tinham pela pesquisa. Entretanto, do ponto de distgoverno cubano — que a principio até havisadedb

seu apoio ao estudo — Lewis foi considerado unmiespiservico dos EUA e expulso do pais em 1970€Pri
2004).
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monitorados ou, até mesmo, verem seus empregos perdidos e seudntuoald carreira
ameacado, quando nao interrompido (Price, 2604).

Todavia, apesar de sua inquestionavel gravidade, os problemas traZi@los pe
campanha macartista representaram uma excec¢do dentro do quadromidmoote
progresso que cercava 0 campo cientifico americano na metade dp pEssddo’® Foi
deveras um periodo promissor para as ciéncias sociais, quando agies;idas pelas
novas possibilidades abertas pelas redes de financiamento pulpiceadas, integraram
projetos multidisciplinares e passaram a assumir que, assimargras ciéncias, também

tinham uma missao no mundo.

“Jamais, nem antes nem depois, as ciéncias sociais ou ‘campattis’ receberam tantos
incentivos financeiros, foram mais bem organizadas e, de modh g&tiveram com o moral tdo
alto como nas décadas de 1950 e 1960 nos Estados Unidos, e seus talerescsvencidos de
que o futuro — que sé podia ser ainda melhor — reservava grarge®9 cientificos que

apresentariam um plano racional para um mundo ainda melhor” (Kuper, 2002, 36).

A modernizacao, o desenvolvimento e a mudancga sociedoria e aplicagao

No plano tedrico, as correntes dominantes da antropologia norte-aragr@®aanos
30 e 40 correspondiam a “escola cultura e personalidade”, aos estumngtdeacao e as
abordagens neo-evolucionistas. Na lista das obras mais influenfesiodo, certamente
constariam:The Study of Marf1936), de Ralph LintonMemorandum for the study of

' Sobre os danos causados pela campanha macdrtisi,considera que: “E verdade que a maioria dos
antropélogos foi capaz de trabalhar de algum mado a capacidade académica reduzida, mais do que o
contrario. Mas Weltfish deixou Columbia e Sternd@pensado da escola noturna a despeito de utteidsu
estelar em classe e em publicacdes, enquanto alttgms como Richard Morgan e Jack Harris deixaram o
campo permanentemente e Morris Swadesh e RoberstAnng deixaram o pais. Ndo somente as pessoas
perderam seus empregos, mas as carreiras de pesgesrestudiosos como George Murdock e Ralph Linton
avancaram enquanto eles atacavam secretamenteusacies de académicos que eles acreditavam ser ant
americanos” (Price, 2004, 344).

' Estou atenta, no entanto, que o macartismo foidomaspectos da Guerra Fria que afetou os préprios
rumos da pesquisa em ciéncias sociais nos EUA,idasds formas, como por exemplo: ao impor um
controle sobre as agéncias de financiamento deujg@sqom o objetivo de vetar os projetos de acact&mi
cujos nomes constavam em suas listas de suspadtasfluenciar, por outro lado, o patrocinio dejgios de
seus colaboradores e informantes; ao impor umalengobre as linhas de investigacdo e os locaie eram
realizadas; ao favorecer o apoio dado por agéncagoverno aos centros de estudos de areas cadader
estratégicas; entre outras influéncias.
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acculturation(1936),escrita em conjunto por Redfield, Linton e Herskovilsn and His
Works(1948), de Melville Herskovits (Stocking, 1999). Com a guerra, novas teadénci
ganharam f6lego, entre as principais, os estudos de “carater iiacioaaponsaveis por
transformar a nacdo em objeto de analise antropologica e dispansdade entre tempo e
espaco da etnografia classica (Almeida, 2004; Goldman e Neiburg, 2002argaret
Mead e Ruth Benedict foram autoras pioneiras neste campo, comagagjob se tornariam
classicasAnd Keep Your Powder Dry — An Anthropologist Looks at Améiied2) eO
Crisantemo e a Espada: padrdes da cultura japor{@846). Sobre as inovacdes operadas

por tais trabalhos, Goldman e Neiburg comentam:

“Primeiro, a América e 0os americanos, o Japao e os japoneslesnanha e os alemées, a
Gra-Bretanha e os britanicos; pouco depois, a Russia e os rogsasPolénia e os poloneses,
passaram a ser considerados como universos culturaisiweiscde analise a partir de categorias
semelhantes aquelas utilizadas no estudo dos mundos culturais das stenniedades simples, as
quais até entdo a maior parte dos antrop6logos havia restringeltcd@tO contexto de guerra e o
conflito entre nacdes exigia, ndo obstante, uma ‘adaptacdo’ metodpligjiestudos de cultura a
distancia’. O antropélogo, impedido de cumprir a tradicional rotina d@lpagodo de observacao
participante no campo, devia agora entrevistar imigrantes,sangrodutos artisticos como
romances e filmes elaborados em outros paises, ou examinaruessersos culturais sempre
acompanhados pelo adjetiviacional As fronteiras entre paises foram traduzidas em termos
culturais e as fronteiras culturais definidas em termommais, delineando, assim, os limites das

novas unidades de analise” (Goldman e Neiburg, 2002,'489).

Tratando ainda do pds-Segunda Guerra, porém, focalizando o contextonpiais a
das ciéncias sociais norte-americana, os fatores responsdeereqreentacdo da analise
social foram a adesdo ao paradigma do desenvolvimento e a enerdénigoria da

modernizacdo. Sociologia, ciéncia politica e economia redefinirara sgpectivas

17 «Se a etnografia inglesa no estilo malinowskianmegou com a Primeira Guerra Mundial, a etnografia
norte-americana de formato boasiano chegou a un@usdio com a Segunda Guerra. Nos Estados Unidos, o
esforco de guerra teve como principal produto aaldmico a monografia de Ruth Benedict sobre undidap
gue ela nunca havia visitado. A idéia da etnognmaféinowskiana em uma ilha ja havia sido descarneia
etnografia boasiana; mas agora os sujeitos sdon®is de guerra; o I6cus é o império japonéPRalifico,

0 tempo é uma incognita representada pela capactiadesisténcia dos inimigos” (Almeida, 2004, 66).

8 Os autores chamam a atencdo também para o potgoeidais estudos encerravam para a aplicacdo a
politica externa (Goldman e Neiburg, 2002).
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agendas de pesquisa num esfor¢o de explicacdo das transfesrdagilundo pos-colonial

e apostaram no desenvolvimento e na modernidade como conceitos chave. Notadamente, 0s
economistas foram os primeiros a tomar a iniciativa de propaeaeituario de combate

ao subdesenvolvimento, convertendo-se, assim, nos protagonistas da cectaahtéla

época, eles estavam colhendo os louros do sucesso do Plano Marsha @eradeiros

gurus do desenvolvimento, eram assediadogpeplicymakergpara assessorar 0 governo e

ao lado de cientistas politicos fornecerem uma base cienpifica a politica externa
americana (Gendzier, 1985jlman, 2003a; Latham, 2003).

N&o tardou, porém, para que 0s cientistas sociais chamassem &b giang 0s
aspectos ndo econdmicos envolvidos no crescimento econémico do Terceiro"Mundo
Segundo eles, fatores culturais, sociais e politicos eram decigvasnsformacdo das
economias subdesenvolvidas e deveriam ser levados em conta nessamdtirmulacoes

tedricas. Conforme observa Nils Gilman, os cientistas sociais argumergaeam

“As economias das extensas sociedades camponesas eramaveispde culturas locais,
estruturas sociais e instituicdes politicas. A transfofimala economia demandaria mudar tudo: a
industrializacdo envolvia ndo s6 nova tecnologia, mas a criacadondesociedade industrial”
(Gilman, 2003a, 82).

Logo se tornou mesmo patente que somente o receituario limitadecaloemistas
— ajuda financeira mais exportacao da teoria keynesiana — r&idiga modernizacéo e a
estabilidade politica das novas sociedades industriais. A idegdificdos obstaculos nao
econdbmicos ao desenvolvimento e dos efeitos da industrializacdo e de@spoogr
tecnolégico sobre o sistema social era algo que escapava ao ddsiciplinar da
economia e exigia investigacfes e analises de naturerdogara (Hoselitz, 1952). Esta
foi a parte reclamada e conquistada pelos cientistas sociajgagsaram a se ocupar da
elaboracdo de uma teoria que contemplasse a mudanca social & ssis amplo,
identificando o processo pelo qual as sociedades deveriam passdcaaigaram a

modernidade. Modernidade, portanto, ndo significava somente organizacdo do emodo d

9 A Segunda Guerra inaugurou uma nova representdgéespaco geopolitico, um mundo dividido e
ordenado hierarquicamente em trés blocos: o priarfeimado pelos paises capitalistas industrializado
segundo dos paises socialistas industrializadagceiro dos paises pobres e nédo industrializados.
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producédo capitalista e crescimento econémico, também abrangia nowasofoculturais,
instituicdes politicas e ideologias (Gilman, 2003a).

Os conceitos de modernidade e tradicao definidos antiteticamenteensrais na
nova literatura. As sociedades tradicionais se distinguiam porcsuraia agricola e
praticas rudimentares de cultivo; regimes politicos autoritdanséncia ou caréncia de
tecnologia avancada e das ciéncias modernas; presencautir@social hierdrquica e da
familia extensa; prevaléncia de concepces religiosas e&amigsto mundo (e ndo de
explicacbes cientificas); praticas de cura naturais, doragsécvinculadas a sistemas
magico-religiosos. Por outro lado, alguns predicativos da sociedadernamodeam:
industrializagdo; avancos cientificos, técnicos e médicos; baias de mortalidade
infantil e de natalidade; aumento da expectativa de vida; predarfeailiar nuclear e da
mulher no espaco publico; aumento da escolaridade; crescimento dadefgtadutos
manufaturados e do consumo; instauracdo de regimes democraticoitbs divis e
expansdo da midia. A discusséo girava em torno da transicdo deoue Sociedade para
outro; da definicdo de qual o melhor caminho, dentro dos marcos do cayutéiberal
americano, para a superacdo do atraso social e econdmico,ngaramtestabilidade
politica das nacdes emergentes (Gilman, 2003a). Nas palavrashden]atque 0s novos
estudos prometiam era “uma estrutura para analise sociavabgetim poderoso veiculo
para engenharia social” (Latham, 2003, 2). Ou seja, para alémedeupacdo com a
mudanca e a passagem para a modernidade, estava em jogo tondgroggnodelamento
do mundo pés-colonial no contexto da Guerra £ria.

Uma das obras mais influente do periodo era, sem du@dagstagios do
crescimento econdmico: um manifesto nao-comuil€80) que apresenta as cinco etapas

do processo de desenvolvimento: a sociedade tradicional; as prééesngara a

% Reconhecer a existéncia de tal projeto ndo impiershuma adesdo a visdo acachapante que supde que a
ambicdo norte-americana de aumentar a ingeréncisn@amo obter o controle sobre os processos de
desenvolvimento e modernizacao dos paises do Tefdeindo teria de fato surtido os efeitos e/ourjeao

os resultados visionados pelos planejadores, gagite tedricos responsaveis por sua montagem egi®ec
Para os casos em que tal politica chegou realneeséz posta em préatica pelos EUA em cenarios do alé
mar, devem ser reconhecidos os fatores locais mfeeagiram no sentido de limitar, redefinir ou mesm
excluir as pretensfes da superpoténcia, sendoaigidatores dizem respeito ndo somente a presenca d
governos nacionalistas, de elites nao propensabaacas e de resisténcia popular, mas, sobretudo, a
existéncia de Estados com seus proprios projetaesienvolvimento nacional e em condigdes de negecia
direcionar a ajuda externa para dar continuidaeless Considerando em especial a circulagdo dugiia

das teorias estrangeiras, é necessario tambémubastisnar o papel das teorias e modelos explicati\mo
subdesenvolvimento (e de superacao deste) elatsopadtns intelectuais e sociélogos latino-americanos
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decolagem ou arranquetdke off) rumo ao desenvolvimento; a decolagem; o alcance da
maturidade e, finalmente, a era do alto consumo de massa. SeWaltdRostow, foi um
dos tedricos da modernizacdo que exerceu mais influéncia deneadegio de estudos e
também no campo da politica, onde atuou como um dos responsaveis petor@atefe
governo do presidente Kennedy e também como conselheiro de segureiogal réo
presidente Lyndon Johnsd.

Embora a experiéncia de um cientista social influenciandditétamente decisdes
politicas fosse uma excecao, e que nem mesmo atuar com o fgodirpolitica tivesse
sido a regra para a maioria dos estudiosos, é inegavel que ssatdoegoverno e a grande
oferta de financiamento para a pesquisa foram fatores que ajudaredelar a producéo
das ciéncias sociais da époéa. lado dos recursos federais, instancias privadas como a
Corporacéao Carnegie e as Fundacoes Rockefeller e Ford aspiciarriacdo de centros
de estudos internacionais por todo o pais e 0 desenvolvimento de prograestsidizs“de
area”, campo entdo considerado fundamental para o conhecimento inteal@stratégico
(Gendzier, 1985; Latham, 2000; Gilman, 2003a).

Neste sentido, no contexto de combate ao comunismo, a seguranca nacional
estabeleceu-se como uma das principais justificativas parasasspom pesquisa social no
decorrer dos anos sessenta. Cada vez mais no governo, havia odievemioede que o
que o cientista politico Lasswell classificou como ‘“inteligéntécnica e ideoldgica”
(Gendzier, 1985) tinha um papel fundamental a desempenhar na formulacégde da
politica norte-americana para o Terceiro Mundo, inclusive aquelaatieeza militar.
Fluiam recursos para as divisbes de estudos sociais do Depdntathee Defesa e do
Exército, custeando investigacbes que prometiam contribuir para odieméato de
culturas estrangeiras, para desvendar e prever as relagdpspulacdes em foco e facilitar
as interacdes dos funcionarios norte-americanos no exterior. Desteocdajuntura, nao
teria sido incomum o favorecimento de trabalhos que estivesselada a objetivos
militares, a projetos de contra-insurgéncia e a operacOe®eta® viabilizando a

1 Do ponto de vista de Rostow: “Para o desenvolvimele uma politica americana efetiva nas areas em
desenvolvimento os cientistas sociais tém um papelvalente ao dos cientistas fisicos para a @rrid
armamentista” (Rostow apud Gilman, 2003a, 160).

43



constituicdo do que Gilman classificou como um “complexo militanstréhl-académico”
(Gilman, 2003a € b).

Finalmente no que tange a disciplina antropoldgica, a teoria dameadgio se fez
presente através da abordagem da mudanca tecnologica ou mudanch Ddihira da
literatura sobre o tema, destacam-se trés obras que seteammeem verdadeiros manuais
para os técnicos dos programas de assisténcia internacionahoogos e profissionais
em geral interessados ou envolvidos com a transformacédo do mundo poskdGldniral
Patterns and Technical Chang@adrdes Culturais e Mudanca Técniemitado por
Margaret Mead, sob os auspicios da UNESCO, em 1B&8]itional Culture and the
Impact of Technological Chang€ulturas Tradicionais e o Impacto da Tecnologia) de
George Foster, publicado em 1962Man Takes Control. Cultural Development and
American Aid(O homem assume o controle. Desenvolvimento cultural e ajudacaneeyi
de autoria de Charles Erasmus e publicado em.1961

Cultural Patterns and Technical Changei preparado por uma equipe de
especialistas da Federacdo Mundial de Saude Mental sob os ausjaicldsesco e
corresponde a uma coletanea csunveyssobre culturas particulares, relatos acerca dos
efeitos das mudancgas tecnoldgicas introduzidas nas “culturasdredétie avaliacdes do
impacto dos programas de mudanca cultural dirigida sobre a saudé dasnpapulacdes.
O livro é definido pelos proprios autores como o produto de um contexto lustarique,
pela primeira vez, a responsabilidade pela tarefa de ajudar osdmwasdo a superarem
seu atraso atraves da inovacdo tecnologica e do conhecimentanédaspela parte da
humanidade que detém essas prerrogativas, ou seja, pelas nagie®lddas. Neste
sentido, os autores esperam que as informacdes veiculadas confpdn@aque se possa
prever e enfrentar cientificamente as consequiéncias nem spogiti’as da mudanca
cultural dirigida, e, sobretudo, para evitar os prejuizos do ponto dedaisaldde mental
dos individuos afetados.

Margaret Mead escreve o prefacio do manual e chama a ateng&o quartradicao
fundamental imanente aos programas de mudanca induzida que coacsrieistos
humanos e culturais dos processos de industrializacdo, urbanizacdo, zag&gni
seculariza¢do e ocidentalizacdo; alertando que, embora a gcetsolocar um fim a

fome e a privacdo de populacdes inteiras seja algo legitimo, &é&jeepossamos deter 0s
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meios técnicos para trabalhar por isso, ndo se pode disperef@xdo sobre o0s riscos
inerentes ao progresso e que correspondem a destruicdo dos velhos & alesegegracao

de lacos familiares, a perda do orgulho e da altivez de grupossse@adeformacéo de
personalidades individuais. Sua sugestéao é que: “Para pensar sobté@ dpEsmo pode

a mudanca técnica ser introduzida levando em conta o padrdo cultural para que os valores
humanos sejam preservados? necessario refletir sobre aqueles padrées, aquelas
mudancas, e as tentativas consideradas para proteger a saudedmemtel populacdo
mundial em transicdo” (Mead, 1955, vii).

George Fostéf, por sua vez, faz ressalvas ao “excesso de zelo missionario” dos
técnicos americanos, advertindo que somente “o0 entusiasmo e a boa‘vdetagendo
seriam suficientes para conquistar a confianca dos povos atendidas garantiriam sua
adesdo aos projetos implantados; além do que, a disposicdo em levapsgoubs, 0S
beneficios da modernidade e a ambi¢cdo de remodelar o modo decabpdderiam ser
atitudes consideradas como uma intromissdo nos assuntos internosialaecagtora da
ajuda e encaradas como imperialismo. Neste sentido, o livro de s@stepde a fornecer
recomendacdes praticas aos técnicos em missao nos paisesaim Mondo, inclusive
esclarecendo acerca das contribuicbes que os antropologos est@degies de oferecer
para o sucesso dos programas cooperativapesar do fato de estes profissionais serem
considerados — segundo a opinido do autor, com relativa justica —osanservadores e
pessimistas da equipes de ajuda devido as suas habituais reservalcama mudanca e
ao modo de fomenta-la, tendendo frequentemente a defesa da “preservacéo da cultura”.

Por outro lado, o autor reconhece que o trabalho do antropdlogo aplicado é, na

maioria das vezes, frustrante, por conta das diferencas de giewspe expectativa

220 antropdlogo George Foster (1913-2006) foi umadgmentes da antropologia médica aplicada nos EUA.
Tendo se graduado na Universidade da CaliforniekeBey, Foster voltou a esta universidade em 16B68¢
permaneceu como professor até seu falecimentoe Erid3 e 1952, esteve vinculado ao Instituto de
Antropologia Social d&mithsonian Institutigndo qual foi também um dos diretores.

%3 Segundo Foster: “Num projeto especifico, o antiagm (...) tenta analisar as caracteristicas bégiea
sociedade e da cultura para a qual foi enviadion @dé compreender as motivagdes e os valores dodros

da burocracia que esta tentando a mudanga, e pegadar os padrdes de interacdo dos dois sistéfi@as.
traz uma colecéo de teorias, assim como as infdr@sagoncretas que possui ou adquire, tenta pregliegr
serd 0 ambito total da mudanca se um programaédnr sucedido ou, inversamente, tenta determinar o
minimo de mudancas que devem ocorrer em toda uthaaguantes que um programa especifico possa ser
bem sucedido. Procura as barreiras sociais e aidtque inibem a mudanga, sugere meios de neatlakze
conclui quais as motivacdes e outros estimulardaes @ mudanca que poderao ser utilizados com miais é
na acao direta, para ajudar as pessoas a deci@dgitar ou rejeitar inovacdes propostas (Fostd4,1883).
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existentes entre ele e a burocracia, e do fato de seremasrm@sasides em que seus
relatorios sdo efetivamente levados a sério pelos administradanescenta ainda um
outro fator: para um pesquisador, o sucesso do seu trabalho é medidona&opaie seu
potencial para uso no planejamento e na intervencdo, mas peloadesdatisfatorios
alcancados também do ponto de vista cientifico. Ou seja: “O ardgapdeve sentir que
uma parte razoavel de suas pesquisas de campo sera acessvglrafissao e que sera
lida por seus colegas. Para um antropdlogo de primeira classmegsaria a aprovacao de
outros antropdlogos, o reconhecimento de que ele esta contribuindo paraa (fatster,
1964, 231).

No geral, os trés manuais sdo bem similares, ja que estd@adeshde casos —
muitos relativos aos programas desenvolvimentistas do Ponto IVguem sucesso ou o
fracasso das acdes de assisténcia técnica podem ser atribfdttvesade ordem cultural.
Também abundam os relatos anedoticos envolvendo técnicos americangangeieste
exemplos de como o conhecimento antropoldgico poderia ser Util parpalitica de
mudanca tecnoldgica bem sucedida.

Contudo o interesse pela mudanca de culturas e sociedades ndo peumane
circunscrito aos manuais de antropologia aplicada. Sobre como a argrapobrte-
americana se abriu para o problema da modernizacdo e para o estuwiddades de
larga escala que atravessavam rapidas e profundas transformpekifiess, econémicas e

sociais, 0 antropélogo James Fergusson oferece uma boa sintese:

“Conforme a descolonizagdo avancava, as ciéncias sociaisrrs/am mais e mais
preocupadas com o problema do desenvolvimento das novas nacgbes. Nsoproceteresse
antropolégico pela mudanga social e cultural tornou-se progressit@antigado a idéia de
desenvolvimento, e (especialmente nos Estados Unidos) com a taomed¥rnizacdo como
elaborada em outras disciplinas (notavelmente Ciéncia Pdit&ziologia). ‘Mudanca social’ era
entdo para ser entendida como ‘desenvolvimento’, as conotacdescudo dézenove sendo
novamente apropriadas ao sabor dos tempos. (...) Mas mesmo antropétogeenhuma lealdade
explicita a teoria neo-evolucionista comecaiamirigir seu trabalho em direcdo a modernizacéo.
Realmente é notavel como muitos antropdlogos americanos treimeddsadicdo cultural
relativista, a qual explicitamente rejeitava esquemadueionistas de progressdes em estagios,

estavam no inicio dos anos sessenta associando-se acriticaanesiguemas duvidosos de
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modernizagdo como os de Rostow €@u Estdgios do Crescimen{@960), oferecendo como
contribuicdo antropolégica caracteristica a localizagcdo dosaaulbss culturais a ‘decolagem’

econdmica (para um exemplo sofisticado, ver Geertz 1963a, 186@@rguson, 1997, 160).

Com efeito, nos primérdios de sua carreira intelectual, ClifforeriGeera
identificado como um tedrico da modernizacao (assim atestamgdaléstato de Ferguson,
os de Nils Gilman e Adam Kuper). Décadas depois, ele se mmumaridos antropélogos
mais influentes do campo ao mudar de abordagem e propor uma antropologia
interpretativa. No entanto, suas primeiras pesquisas, realizattadonasia, tinham como
horizonte questdes entdo contempladas pela teoria da modernizac&egjefsrentes a
transformacdo das sociedades pos-coloniais, a como processos darizegéol,
urbanizacao e industrializacdo afetavam as dinamicas locajsi® @stava acontecendo no
ambito da cultura, a como tradicbes culturais e religiosas influf® curso do
desenvolvimento econdmico, entre outras. Além disso, entre as décab@s0de 1960,
Geertz transitou por instituicoes de ensino e participou de propgogesquisa
interdisciplinares que tiveram centralidade na constituicdo do campestudos sobre
modernizacao e desenvolvimento.

O autor iniciou sua trajetdria na antropologia, fazendo o curso dgradgacao no
Departamento de Relacbes Sociais de Harvard (Harvard Depa@m8ocial Relations)
que fora fundado por Talcott Parsons e se tornou um dos principais esgtgosonais
de articulacdo da teoria da modernizagéo e por onde passasotiologos Robert Bellah,
Marion Levy, Edward Shils e S. N. Eisenstadt. Em Harvard, Geesua esposa Hildred
integraram um programa interdisciplinar de pesquisa de longo pohze mudanca social
na Indonésia que contava com substantivos recirsgsds passar pelo MIT, reduto dos
economistas de desenvolvimento, Geertz foi para a Universida@zrdeley e esteve
vinculado, durante a década de sessenta, ao Comité para Estudo Comgasabilavas
Nacdes (Comittee on the Comparative Study of New Nations) deetdidade de Chicago,
criado por Edward Shils (Geertz, 1995).

24 As obras de Clifford Geertz referidas s&eddlers and Princes: Social Development and Ecimom
Change in Two Indonesian Tow@hicago: University of Chicago Press, 1963aAHgtricultural Involution:

The Process of Ecological Change in IndoneBierkeley: University of California Press, 1963b.

% Sobre o inicio de sua pesquisa no Sudeste AsidBeertz comenta: “Eu era parte de uma equipe de
estudantes graduados enviados de Harvard paraajuéla parte do mundo entdo desconhecido para a
ciéncia social americana” (Geertz, 1995, 3).
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Tal Comité — segundo a descricdo de David Apter que era um de spuBoR —
buscava superar o determinismo econdmico na explicacdo das mudarsgjaegualiticas
vivenciadas pelos Estados poés-coloniais, ao privilegiar os aspetatisos a estrutura
social e a cultura, e propunha identificar as disposi¢cdes culturaigagaeciam ou
impunham obstaculos a transi¢do das sociedades tradicionais pademidade (Kuper,
2002).

Deste modo, nos anos cinquenta, Geertz conduziu pesquisas de campo wlas ilhas
Java e Bali e na década seguinte publicou monografias quemeflebe os aspectos da
cultura, religido, sociedade e economia da Indonésia, tendo como cfigespa
possibilidade de desenvolvimento e modernizacao do pais. O proprimasitoferece um
relato acerca das abordagens predominantes no periodo com o proposit@ardeess
estudos e demonstrar como suas observacdes e hiplteses contestgwamissas

presentes em tais abordagens.

“Quando eu comecei, ha mais de trinta anos, a estudar a Indondsaglig®es culturais
indigenas eram consideradas por todos, mas principalmente ppunimado de economistas e
provavelmente pela maioria dos antropélogos, como um simples obstauudanca social,
aquele tipo tdo desejado de mudanca social chamado de ‘desenvolviddatnilia tradicional, a
religido tradicional, os padrdes tradicionais de prestigio eélefi@, acordos politicos tradicionais,
tudo era considerado como empecilho no caminho do crescimento desatitais propriamente
racionais em direcdo ao trabalho, a uma organizacdo eficieriieaeeitacdo da mudanca
tecnolégica. Romper com o costume correspondia ao pré-requisitesgagzar da pobreza, para a
decolagemtpkeoff em dire¢éo ao crescimento sustentado da rpedeapita,e para as béncaos da
vida moderna em geral. Para 0s economistas, era necessartorabyao passado; para 0s
antropologos, estuda-lo antes que ele fosse abandonado e talveZalddreahtar” (Geertz, 1984,
511).

Com o aumento do volume de pesquisas sobre a Indonésia, este quadro foi se
tornando mais matizado como efeito das divergéncias entre agpretaebes dos
economistas — orientados pelo paradigma do desenvolvimento — e as aboditzens

antropdlogos — preocupados em como registrar etnograficamentdidadeade uma
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complexa civilizagéio pés-colonfal(mais do que em como moderniza-la). Estabeleceu-se a
tendéncia de inverter a perspectiva da “cultura como obstaculo a mu@amglirecédo a
visdo da “cultura ou tradicdo como incentivo a modernizacao”. Geertz conta que quando 0s
estudos antropolégicos comecaram a surgir, eles eram consultadesnente por
cientistas sociais em geral com o propdsito de identificagsepga de crengas, estruturas e
praticas com potencial para estimular a transformacdo soeialindonésia. Em
contrapartida, a posicdo do autor ndo estava propriamente sintonizade ¢entdéncias
que se voltavam para a discriminacdo do que favorecia ou impeatkaemvolvimento.
Segundo o proprio Geertz, seu propdsito era combater o “economicismastadsseque
admitiam como premissa que o0s valores e crencas locais etlennres a acdo social e que
representavam a cultura como algo artificial e subalterno. A ypeagéo do autor,
portanto, incidia sobre o papel desempenhado pela cultura na modelagem deopiteces
mudanca social na Indonésia (Geertz, 1984).

Neste sentido € elucidativo o artigo de 1956 em que Geertz investiga se
estrutura a relacédo entre crencgas religiosas e comportancentingco na pequena cidade
de Modjokuto (nome ficticio para Pare) na ilha de Java. A partingedescricdo dos trés
principais grupos culturais do lugar: os “abangan”, os “santys ®rijaji” e de quais eram
seus valores, suas formas de organizagdo social, seus sistig@sos e praticas
econdmicas, ou seja, procedendo a analise de uma comunidade pajtieuddiravessava
um processo de mudanca social rapida, Geertz esperava oferecentes que
contribuissem para o enfrentamento de algumas questfes craigaisorho: “Em que
medida um sistema religioso corresponde a um fator dinamiconséotmr@acdo econémica
e em que medida € um mero efeito ou reflexo dela? Quais saenosneds formais de
varias visbes de mundo capazes de fazer com que elas conduzatos gpadroes de
organizacdo econdmica?” (Geertz, 1956, 157). Enfim, Geertz estavassatbseem
identificar “Qual a natureza da ligagcdo motivacional entre candwatigiosa e
comportamento econdmico?” (Geertz, 1956, 157). Tal questédo, segundo as obseeacdes
Nils Gilman, n&o interessava exclusivamente ao antropologo, mashaendadtros tedricos

da modernizacdo que aderindo a leitura do projeto Weberiano ofereci®arngons — a

%6 Os antrop6logos que estavam iniciando suas pesgsithre as sociedades de larga escala e a cotaglexi
do mundo poés-colonial eram confrontados com a §oesia adequacdo do método etnografico entdo
tradicionalmente aplicado ao estudo das sociedabtess.
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qual enfatiza os fatores culturais preferencialmente que os eamsona determinacdo da
emergéncia do capitalismo — acabaram se envolvendo em longossdetmaterno da
hipotese de que a modernizacdo dos povos poés-coloniais exigia a mhget@spirito do
capitalismo” em suas culturas tradicionais (Gilman, 2003a).

Segundo Adam Kuper, enquanto outros tedricos defendiam que os valores
tradicionais e a cultura nativa criavam obstaculos ao progresso,responsaveis pela
estagnacdo das novas economias e, portanto, deveriam ser despar@aa@ositroducio da
racionalidade moderna, Geertz, por outro lado, considerando a realidaghevatosses,
apostou que “embora isolados da economia moderna, eles tinham encontradasndane
lidar com as restricdes que lhes foram impostas. Havia indiaiobém — caso se
procurasse por eles nos lugares certos — de que formas tradidenaiganizacao e
padrées de valores estabelecidos poderiam servir como basea paradernizacéo
econdémica’(Kuper, 2002, 117).

De fato, o antrop6logo ndo era o Unico a tomar tal posicdo, como pomanf
Gilman ao esclarecer que a teoria da modernizacdo abarckerantis vertentes.
Postulando que a modernizacdo exigia uma ruptura com a tradicdo, &bguices
defendiam uma acé&o revolucionaria como o primeiro passo para@uigdo de mudancas,
enquanto outros insistiam que a ruptura deveria ser promovida pelo Estagiodca via
autoritaria. Por outro lado, uma ala reformista acreditava que essmaenodernizador
poderia ser iniciado a partir das praticas tradicionais euigtifs sociais pré-existentes, ou
seja, seria possivel manter a tradicdo que ndo operasse conudrierge a mudanca.
Dentro desta vertente, chamada por Gilman de técnocosmopolita,nusntels sociais

eram enfatizados e os constrangimentos historicos reconhecidos (Gilman, 2003a)

Antropologia aplicada

Inegavelmente, o campo da antropologia sofreu a influéncia dos ididmas
desenvolvimento e da modernizacéo e foi afetado pela mobilizac&nédams sociais a
agenda da politica externa norte-americana. Contudo, a academma@omiivilegiando o
estudo dos sistemas culturais “primitivos” e “a descre@mmparacéo de sociedades tao
pouco contaminadas com o desenvolvimento quanto possivel” (Ferguson, 1997, 161).
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Mesmo os estudos sobre mudancga cultural e transicdo para a mateen@édaalcancaram
um bom status dentro da teoria antropoldgica. Temas como desenvolvimento e
modernizacdo pertenciam ao dominio da pratica, eram contaminadosngedostivos da
politica e da economia e gozavam de baixo prestigio dentro dplidescndo sendo
reconhecidos como questdes dignas de teorizagdo. Tais assuntos, wwoas agcecoes,
eram relegados pela antropologia académica e constituiam o obgddetpr da
antropologia aplicada.

Esta vertente da disciplina orientada para a intervencdo eneonima ambiente
estimulante em Washington, mas era francamente desencoraglaprincipais
departamentos universitarios como Columbia e Chicago. De fato, caate $¢bcking, era
praticamente sO na capital federal que prevalecia a idéguele antropologia aplicada
constituia um “campo” de alguma forma articulado aos outros quatr@osarmue
integravam a estrutura da disciplina como institucionalizada rtaddssUnidos (Stocking,
1999).

Assim, o impulso institucional para o avanco da antropologia aplicadaveio,
salvo raras excecoes, da estrutura universitaria, mas dos pasgdantlesenvolvimento e
de assisténcia técnica lancados por agéncias norte-amegcargaizacoes internacionais
ligadas as Nac6es Unidas ap0s o final da Segunda Guerra. pregfiesnas, implantados
nos paises do Terceiro Mundo, os antropélogos encontraram oportunidades @@ enapre
chance de expandir o campo da disciplina. Atuando em areas diversassaade,
saneamento, educacdo e agricultura, eles integravam equipeslisoiplinares e
geralmente eram contratados para reabzaveyse pesquisas etnograficas encomendadas,
atividades de consultoria e assessoria, ou ainda tinham como inciambéngr de
intérpretes da cultura local para os planejadores e técnicos estrangeiros

Definitivamente, os Estados Unidos correspondiam ao maior patrocinador de
programas de assisténcia técnica destinados ao Terceiro Mundealidade, desde o
periodo da guerra, com a criacdo do Instituto de Assuntos Interamosriflastitute of
Inter-American Affairs) — espécie de precursor da USAIyoverno ja firmava acordos
bilaterais com paises da América Latina em que fornecitatapcnologia e especialistas
em troca de matérias-primas e minérios, embora tais acawloant sido marcados pela
divergéncia de interesses em jogo. Enquanto a preocupacédo moleculavAladizia
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respeito a defesa do Hemisfério, dirigindo negociagbes em torno do dgmnacdes do
continente aos aliados e do fornecimento de matérias-primagg@stiatpara sua industria
bélica norte-americana, os politicos latino-americanos bargantejudan econémica para
a industrializacdo da regido. Entretanto, a despeito destes acocdos,célancamento do
Ponto IV que o Terceiro Mundo efetivamente ganha centralidade naaagiratégica
norte-americana e que passam a ser priorizados os programdsse@olvimento
destinados a esta fatia do globo, embora, como anteriormente, ressatemilitares e a
preocupacao em garantir a hegemonia politica (agora, confrontadamesiga comunista)
ainda se mantivessem preserites.

Analistas e historiadores (Gendzier, 1985; Gilman, 2003a) destacamodpiatos
principais de razGes que ajudariam a explicar esta mudanca ake érh direcdo ao
desenvolvimento do Terceiro Mundo. Por um lado, sdo assinaladas asdaelesssia
economia interna norte-americana: sua dependéncia crescenagdo aos minérios
importados; a internacionalizagdo das empresas nacionais (fexessario proteger as
atividades mantidas no exterior); entre outros fatores de natecep®mica. Por outro
lado, a Guerra Fria e a disputa por areas de influéncia tamée@naventados como
elementos explicativos. O incentivo a programas de ajuda econbmssistEncia técnica
seria parte de uma estratégia para manter o mundo subdesenvolvido6sula ale
ingeréncia dos Estados Unidos e garantir o controle sobre o cursaldaga politica e do
crescimento econdmico nestes paises. Assim, uma das flagrambesipgacdes com o
destino das nacles pobres dizia respeito ao potencial destas pstabgidade politica,
para revoltas sociais e revolugbes populares. Deste ponto de vistatrievédda aos

programas de desenvolvimento uma significacdo politico-militar enducédo de tais

2" Em 1949, o governo Truman lanca o Ponto 1V, ung@ma de ajuda econémica e assisténcia técnica com
0 proposito de transferir capital, ciéncia e teog@ moderna da nagdo mais rica e poderosa dotalpaea

0s paises pobres. O discurso do presidente — bagtit@do e mencionado desde entdo — alerta: “Mais
metade da populacdo mundial esta vivendo em coesligidximas da miséria. Sua alimentacdo é inadaguad
eles sdo vitimas de doenca. Sua vida econdmicaniipa e estagnada. Sua pobreza é uma desvantagem
uma ameaga tanto para eles quanto para as areapnisperas. Pela primeira vez na histéria, a hidade
possui 0 conhecimento e a habilidade para alivisoflimento daqueles povos... Eu acredito que nés
deveriamos tornar disponiveis para os povos pasifis beneficios de nossa reserva de conhecinéamicd

para ajuda-los a realizar suas aspiracdes por umsamelhor... O que nos planejamos é um programa de
desenvolvimento baseado em uma transacéo justanecdiica... O aumento da producdo é a chave da
prosperidade e da paz. E a chave para o aumentoodacdo é uma aplicacdo ampla e mais vigorosa dos
conhecimentos técnicos e cientificos modernos” i [1949] 1964 apud Escobar, 1995, 3).
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programas poderia estar atrelada ao combate a movimentos suds/e&rsa projetos de
contra-insurgéncia.

De todo modo, 0 que nos interessa aqui salientar é que a reoriet@apabtica
externa dos Estados Unidos com relacdo ao entdo chamado Tercedo iMimoduziu um
ingrediente decisivo no contexto de expansdo da antropologia aplicagamericana e
de sua projecao internacional, favorecendo, por exemplo, seu uso ewenigdes
modernizadoras e nos projetos de desenvolvimento de comunidade que entraraga e
nos anos cinquenta.

Certamente, um dos mais famosos e importantes projetos destertigharicos
pelos norte-americanos na América Latina e que contou com a indludecisiva da
antropologia foi o Projeto Cornell-Peru Vicos — o qual pode ser definidm aom
“laboratorio de desenvolvimento” (North, 2003) e um “experimento de antropologi
aplicada” (Foster, 1974). Estabelecido em 1952 através de um aotrela &niversidade
de Cornell (EUA) e o governo peruano, o Projeto Vicos se estendeu porzguatos e
ainda continua a render estudos e debates no campo da antropologia estamairag
bibliografia recente (ver: Doughty, 2004; North, 2003; Stein, 2000).

A fazenda Vicos ocupava uma area de 16.000 hectares de terra piara eul
pastagem no vale dos Andes e abrigava por volta de 1700 indios (falanfeguda
guéchua) que trabalhavam na condicdo de semi-escravos desde a gaomzéazenda
era propriedade da Beneficéncia Publica de Huaraz, mas passamaeddatario a
arrendatario. Em 1949, pesquisadores da Universidade de Cornell camegaroletar
informacdes sobre a fazenda e constataram que o nivel de vida dasogi@sa 0 mais
baixo da regido: parcelas significativas da populacdo sofriardedeutricdo, doencas
respiratorias e estavam infectadas por parasitas; criem@asm vitimas de epidemias de
sarampo e as taxas de analfabetismo beiravam os 100%. Assinalmmfano de 1951, a
Universidade de Cornell com recursos da Fundagédo Carnegie arrefedmanda por um
periodo de 5 anos e em colaboragdo com o Instituto Nacional Indigen@ta ium
“experimento em ciéncias sociais aplicadas” cujo propésito eraodernizacdo da
populacao local (Foster, 1974). A direcdo do projeto coube ao chefe dtadepdao de
antropologia da Universidade, Allan Holmberg, e o antropélogo peruano Marques
assumiu o cargo de co-diretor. Como assinala Foster, os antropdsgosiaan a funcao
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de administradores do projeto, com poder de tomar decisées além de dirigir as atidade
pesquisa.

O Projeto Vicos correspondeu a um programa de modernizacdo dasidades
rurais indigenas que visava integrar 0s vicosinos a sociedade perwaeaonomia de
mercado, além de desenvolver a agricultura através da introdugdadeenas tecnologias
e de elevar as condicdes de vida da populacdo. A promocao das mudancas era
acompanhada de pesquisas e analises. Estima-se que mais de t@istapenorte-
americanos e peruanos (entre antropélogos, nutricionistas, agronomoagdoeesice
estudantes) participaram do projeto ao longo de sua duracao (Doughty, 2004)Vigos,

Holmberg, seu diretor esclarece que:

"Assim, 0s objetivos principias deste plano consistiram na déwlwp poder a
comunidade, na producdo da riqueza e sua distribuicdo, na introdugAdgagdio de profissbes
novas e modernas, na divulgacdo de medidas de higiene e bemastapliacdo da estrutura de
status e papéis e na criacdo de um sistema modero de instedi@nte escolas e outros meios”
(Holmberg et al., 1965, 5 apud Foster, 1974 [1969], 57).

Quanto ao balanco geral do projeto, os autores tém divergido. Algunganfat
resultados positivos de Vicos, entre os quais conquistas na area dgaedocm o
aumento da alfabetizacdo e da escolaridade entre os campamesesyporacdo de
mecanismos democraticos com a eleicdo de representanteganiaacao de conselhos; o
crescimento da producdo agricola (na época que o projeto foidmicGaproducdo de
batatas estava quase extinta devido a pestes e doencas); acatloligistema servil de
trabalho; e a compra das terras da fazenda em 1962 pelos vicosinaewegondprio
dinheiro (fruto da venda da producéo agricola). Por outro lado, se adgpsga execucéo,
o Projeto Vicos parece ter sido predominantemente encarado comgpanmento bem
sucedido, andlises retrospectivas tém denunciado seus problemasteiRenége, Stein
chamou a atencéo para o fato de a equipe de Cornell ter estibelem os vicosinos
relacdes de poder andlogas as que existiam entre estes anfigos patrées, ou seja, as
relacdes entre vicosinos e pesquisadores e técnicos erandamaecde assimétricas, do
tipo dirigentes-comandados. Prova disso seria o fato de que at§maapataz da fazenda

— pessoa em quem 0s Vvicosinos nao confiavam e que demonstrava evidente pespse
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indigenas — acabou sendo mantido no posto de administrador dos trabalhadopesitoD
de vista dos criticos do paradigma do desenvolvimento, 0s ataquetodiagVicos Sao 0s
mesmos dirigidos a outros empreendimentos que, por compartilharemiasarele que o
desenvolvimento é necessario, inevitavel e bom, acabariam ignoranchs aégpultados
danosos, a saber. que o atrelamento de economias camponesas locascadn m
internacional implica na perda de poder e na maior dependénciangpesiaato; que a
incorporacdo de uma populacdo marginalizada a economia capitalistacon@uz
necessariamente a melhoria do seu nivel de vida; que os modelosdoparem sempre
atendem aos interesses e as demandas dos grupos locais. Emtseggéncias do Projeto
Vicos consensualmente reconhecidas como negativas, destacam-se imo déal
biodiversidade devido ao desenvolvimento da monocultura da batata paraieiesastedo
mercado e o comprometimento do solo e do ambiente natural devido ao osivante
pesticidas e fertilizantes.

Ao discorrer sobre a historia da antropologia aplicada, Georger Fekta que,
enquanto no periodo de vigéncia do sistema colonial europeu, o principassetele
antropologia aplicada referia-se a administracdo dos povos dominados; ac
descolonizacdo, a disciplina teria passado a se ocupar dos problenmasulsiis
decorrentes do processo de modernizacao. O impacto da introducancte ei@cnologia
avancadas e do progresso econdmico sobre as dinamicas sociaigléscaigises em
desenvolvimento tornou-se objeto de investigacdo dos antropdlogos (Foster, 18ird). As

segundo o autor:

“O anterior teria dado lugar ao que se poderia chamar de antr@padgiicada
contemporénea, ja que independentemente da nacionalidade do antropdttigpais em que ele
trabalha, a pauta de suas tarefas é a mesma. Realigtigagées sobre problemas de mudanca
dirigida porque se reconhece cada vez mais a importanciandasiio sécio-cultural na mudanca
tecnolbgica e na modernizacdo e porque as agéncias que edstearprogramas estdo dispostas a

investir capital para obter informacéo do tipo sécio-cultural” (Foster, [I9B9], 44-45).

Os antropdélogos aplicados eram incorporados a programas internacionais de
assisténcia técnica atuando em projetos de desenvolvimento de comunidddagam

cultural dirigida, saude e saneamento, educacao, e desenvolvimentoEniral outras
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atribuicoes, eles acompanhavam os programas desenvolvidos, identifigavfarmas de
recepcéo, adesao ou rejeicdo demonstradas pela populacéo, diagmostisasentuais
problemas desencadeados e sugeriam medidas para contorrévlidsles (Foster, 1974;
Mattos, 2003).

Ou seja, de um modo geral entdo, a antropologia aplicada norte@amepiegou
uma carona nas politicas de desenvolvimento e viveu um momento dedexpaos o
lancamento do Programa do Ponto IV, incrementando a agenda de cooperagd® com
paises subdesenvolvidos, por exemplo, os antropélogos passaram adssi@ssastados
a colaborar de algum modo com o novo programa de assisténcia edeonda de
solicitacdes e propostas demandou um posicionamento oficial do InstitAtdgrdpologia
Social daSmithsonian Institutionque publicou dois memorandos, “Antropologia e o
Programa do Ponto IV’ e “Integracdo do Instituto de Antropologia Soomal as Metas
Antropoldgicas do Programa do Ponto IV”, assinados pelo diretornatdo instituto, o
antropélogo e arquedlogo Gordon R. WifféyNo entanto, os memorandos expressam uma
posicdo cautelosa por parte do ISA. Neles, reconhece-se a im@onti@nperspectiva
antropoldgica e do conhecimento de outras culturas para prever @zaimnimpacto dos
programas de mudanca tecnologica. Todavia, se a pertinéncia de umaacaabér
admitida, nenhuma postura entusiasta é asstfhida.

Neste sentido, cabe ressalvar que parte dos antropologos que hsguttabalho
reconhecido como pioneiro no campo da ciéncia aplicada, tendo se dedipadir, @os
anos 50, as tarefas de consultoria e assessoria dentro do dpaesteolvimentista, ndo se
iniciou sem reservas neste tipo de atividade. Com efeito, ao atbanp®s, no proximo
capitulo, como os primeiros passos no campo da antropologia aplicatiudg de seus
futuros expoentes, como George Foster e Charles Erasmus, forancdadbssitacéo e
ambivaléncia, veremos que, a despeito do contexto claramente vivargpesquisa

aplicada, os preconceitos em torno desta atividade persistiamtantpodiferentemente

% Gordon R. Willey (1913-2002) foi um dos pioneirda arqueologia norte-americana. Ele estudou na
Universidade do Arizona e na Universidade de ColamkEm 1943, foi incorporado aos quadros do
Departamento de Etnologia Americana Siatihsonian Institutioronde permaneceu até 1950, quando se
tornou professor de arqueologia no DepartamentArdepologia e no Peabody Museu da Universidade de
Harvard.

29 “Anthropology and the Point IV Program” and “Intatjon of the Institute of Social Anthropology witte
Anthropological Aims of the Point IV Program”, Reds of Institute of Social Anthropology Smithsonian
Institution 1942-1952, NAA, Series 1 Annual Repamsl Administrative Records 1942-1952, Point IV 494
52, Box 1.
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do que tende a ser fantasiado, ndo havia, no geral, uma inclinacdo dalbénaquivoca
por parte destes profissionais no sentido de atrelar seu trabalhgpeomissos politicos e
econdmicos. O que nao quer dizer que isto também néo tenha ocorrido.

Contudo, é preciso estar prevenido quanto a imediata, mas nem sempre bem
circunstanciada, associagdo que é feita entre, por um lado, aeaardsiGuerra Fria e 0s
interesses imperialistas da superpoténcia americana, epypay, 0s objetivos dos
antropologos atuando no exterior, mesmo aqueles envolvidos em atividaddsredas
aplicadas. Neste sentido, tem significativa relevancia a infi@omede que, no contexto do
macartismo, mesmo 0s antropélogos com uma histéria de engajameegfargss norte-
americanos durante a Segunda Guerra e entao dispostos a atuajetys prorganizacoes
do governo ou em missdes no exterior estavam longe de serem proataistEst como
possiveis colaboradores insuspeitos, e acabaram sim sujeitos erutimiesquanto ao seu

passado e suas inten¢des. Segundo o relato de Price:

“Centenas de antropdlogos que contribuiram na Segunda Guerra Mundiasfitmaetidos
pelo FBI a investigacdes de seguranca e background. Desde os armdageaao longo dos
sessenta, uma ampla variedade de antropdlogos foi o foco degagéss do FBI que eram
iniciadas por candidaturas a empregos e por procedimentos anilitarde inteligéncia para
esclarecimentos. Agentes do FBI interrogaram antropdlogosdhiaslda para organizacdes como o
Departamento de Estado (Cora Du Bois, John Embree, etc.), ou empregedagnizacdes com
representatividade americana como a UNESCO (Alfred MettAlB(J 138-698], Marvin Harris
[WFO 138-3020] e Chuck Wagley [WFO105-HQ-109031; WFO138-HQ-3015]), ou ainda a
Smithsonian InstitutiofKalervo Oberg [WFO123-1501])* (Price, 2004, 170).

Héa ainda um outro complicador a ser considerado. Na época, ndo enanmcpe
antropdlogos que se tornassem ativistas dos direitos civisagadag em atividades pro-
igualdade racial, por exemplo, fossem encarados como “aplicados/idune envolvidos
nestas modalidades de ativismo social, como apontou o estudo de Ralmamc se

convertendo em alvos preferenciais da campanha macartista, mesmnles aque

%9 WFO significa Washington Field Office e indicaoedlizacdo dos arquivos que s&o indicados pela
numeracao citada.
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notoriamente tinham se devotado a colocar a antropologia a servico do gowenoa;o
caso de Margaret Mead (Price, 2004).

Em resumo, portanto, € bem pouco producente supor de antemao que a ardropologi
aplicada era um campo estritamente conservador, que a disciplina raveet
indelevelmente marcada por ligag6es espurias com o governo, queefieisredo de tais
ligacdes, contava com facilidades de financiamento independente o peojque o
profissional da area era o protoétipo do individuo co-optado pelo Estado. Bemtawig,
muitos dos antropdlogos aplicados tinham tendéncias liberais, defentiiddades
progressistas na area e foram identificados pelas agéncissisestamo criticos das
desigualdades raciais e sociais e uma ameag@@rs quo

No entanto, também né&o se trata de discernir entre boas e nmgdastenem de
opor o polo dos estudos de area e da antropologia aplicada ao p6lo dgag&edeorica
pura. Mesmo o estudo mais insuspeito pode estar sujeito a um usmde@io mesmo
modo, uma pesquisa, concebida para fornecer dados Uteis e viabilizada quos pes
financiamentos estatais ou privados, pode acabar trazendo contrilgegdé@sas do ponto
de vista tedrico, sem resultar em nenhuma aplicacdo pratica, nola aontrariar
frontalmente os interesses das instituicdes que a apola@monto é que até a producao
de conhecimento supostamente mais refrataria aos ventos do coatresta @ marca de
sua épocd’ assim como, por outro lado, mesmo quando o0s interesses e compromissos
extra-cientificos de um projeto de pesquisa parecem mais Obvios raomastituicao
cuidadosa da histéria dos atores e instituicdes implicados, eaderger-relaces, pode
sempre revelar nuances, cisdes, recuos e orientagées imprevigiagando para a

necessidade de tecer conexdes mais matizadas entre contexto, at@fio e tex

31 Segundo Price: “Muitos chamaram a atencdo do BRjye eranantropélogos aplicados n&o no sentido
que o termo ganhou nas ultimas décadas (signiftcantrop6logos contratados por organizacdes privada
publicas para trabalhar em projetos especificoal aplicados no sentido de que eles usaram a ptvspe
antropolégica da igualdade de todos os povos, 0 daitraca, e teorias de estratificacdo como uma fas
sua atuacao por justica social” (Price, 2004, 347).

%2 poderiamos citar, entre outros exemplos conheciloaso do panfleto escrito por Ruth Benedict aeGe
Weltfish, como parte da contribuicdo delas ao gsfale guerra americano, que foi originalmente &spara
ser distribuido n&nited Service Organizatioa acabou ndo sendo bem vindo. Cépias do efisaidraces of
Manking(1943)deveriam ser usadas pelas forgas armadas nos derswgentacdo, porém, uma vez que seu
contetido entrou em choque com a sensibilidadetaaei® radicalismo do exército, seu uso foi prabid
(Price, 2004).

% “Sempre foi e continua sendo um fato que os pusjde pesquisa sdo elaborados em contextos histéric
especificos e que eles proprios contém as marsassleontextos” (Eriksen e Nielsen, 2007, 72).
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Além disso, parece fundamental atentar para as propostas sisgyl@rgodem
revelar-se tanto complementares quanto contrastantes com as ies1dénanantes de um
campo cientifico de um dado periodo. Este € o caso, por exemplo, daaftemativa de
ativismo antropologico defendida por Sol Tax nos primérdios da Gueaa$tocking,
1999).

A proposta de uma "antropologia da acao" formulada por Sol Taxcefere
segundo argumenta George Stocking, um contraponto interessante umquejez
diferentemente de outros antropologos, ele: “ndo esteve envolvido campcéogia para o
governo durante a Segunda Guerra ou nos Varios empreendimentos goversamenta
relacionados a defesa ou ao desenvolvimento no pés-guerra e Gugr(&teaking, 1999,
203). Sua orientacdo para a acao, por sua vez, decorreu da expeogmaachamado
Projeto Fox, quando ele coordenou um grupo de estudantes em trabalho denaampo
reserva onde fora confinado o referido grupo. Entdo, confrontado comessidades e
problemas enfrentados pelos Fox e com a disposi¢ao dos estudamesemTax, que a
principio rejeitava o envolvimento dos antropologos em campo em ativigaddsssem
além da pesquisa pura, foi levado a reavaliar seus pressupostesasatlacdes entre
antropologia e acdo social. Contudo, embora convencido de que a pesquisa @iteopolo
tinha a faculdade de oferecer respostas as demandas scoaisl®iir para a resolucdo de
problemas praticos, ele se opunha a idéia de que a disciplinaadesegspecializar na
oferta de conhecimento util para facilitar os projetos de mudamgzelsidos por politicos,
administradores e planejadores. Como esclarece Stocking, o ativishax dea em nome
da autodeterminacdo dos povos, seu compromisso era com a defesa dadérdepe
cultural e do direito dos proprios grupos escolherem livremente o0 quarguset e como
viver no futuro (uma postura, alias, que contrastava com a perspectivgienista e
teleoldgica presente nas antropologias da modernizacdo e do desenvolviuenso
vislumbravam os caminhos da americanizacao e ocidentalizacdo cgdes aisponiveis

as novas nacéed).Além disso, quando o horizonte da atuacdo politica de Tax incluiu a

% Mas o ponto de vista de Tax n&o deixou de angariticas de seus pares, como por exemplo, de Robert
Redfield. George Foster dirige a ele uma censura parece afinada com a cautela exigida e os
constrangimentos impostos em tempos de guerraafitaja ele: “E o cimulo da irresponsabilidade tevs
povos culturalmente famintos dos paises em viaslef®nvolvimento a acreditarem que tém completa
liberdade de auto-determinacdo. Assim se despeataimacdes que de modo algum podem ser atendidas; a
estabilidade politica ndo ocorrerd em tais cir@msts. E tarefa do cientista social — o antropplegeus
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arena internacional, isto nao implicou em uma atuagdo vinculada né@®sses
imperialistas norte-americanos no estrangeiro; seu compromigsmer a definicdo do

papel da antropologia em termos globais e com a responsabilidade moral dmaigoijpd

aos povos que estuda, especialmente tendo em vista o contexto de descolonizacdo, mudanca
rapida, relacdes assimétricas de poder e o risco de destrisic@oef cultural dos povos

mais frageis (Stocking, 1999).

As pesquisas na América Latina

O Projeto Vicos de antropologia aplicada, conduzido no Peru, representau, com
vimos, uma experiéncia pioneira de intervencéo multidisciplinar em uma atadertendo
em vista sua modernizagdo. No entanto, ele também correspondeu a rapenasn
projeto de pesquisa etnografica afinado com a tendéncia, entdoastadm@lecida entre os
antropologos estadunidenses, de ver a América Latina como um camplorado de
investigag&o e de toma-la como I6cus de trabalho de campo intensitesigsdo, outros
projetos coletivos também devem ser mencionados, como o Projetool@drg40-1947), o
Projeto Bahia-Columbia (1950), o Projeto Porto Rico (1948-1848)Projeto Harvard-
Chiapas (1955-1975) — contudo, sobre estes projetos, ndo serdo tecidos maiores
comentarios agora, uma vez que eles seréo abordados em desatiapitulos seguintds.
Aqui, convém considera-los em conjunto como amostra de um interessenteeem
esquadrinhar a regido que se estabelece tanto entre acad@&amcosntre instituicoes e
até entre governos, e se consolida no decorrer da Guerra Fria.

Entretanto, as origens da inclusdo da América Latina na agendadgiaspesocial
norte-americana séo anteriores a Segunda Guerra Mundial e ant@waaemportancia

geopolitica da regido, remetendo a investigacdo conduzida por RobeeldRedfvila de

colegas de outros campos — tentar compreender pleapadroes de mudanca social, econdmica e podtic
determinar qual podera ser o grau de latitude neolfsa Ao ajudarmos povos a se desenvolverem, devemos
tornar claro paréodoseles as consequiéncias de suas escolhas” (Fdi8dr, 235; grifos do autor).

% Para uma idéia de como a antropologia norte-aamiadas décadas posteriores & guerra passou a
preconizar o engajamento em projetos de pesquikdivas de longa duracdo, no &mbito dos quais as
atividades de investigacdo e coleta de dados éatergk por mais de trés anos, consultar Fostealet.
(1979).
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Teploztlan, no México, entre novembro de 1926 e junho de 1927. Foi naquela pequena
comunidade, formada por indios e mesticos falantesatlealt e espanhol, que o entédo
estudante da Universidade de Chicago vivenciou sua primeira expem@ntrabalho de
campo. Tal escolha néo teria sido arbitraria uma vez que Redftld esposa ja haviam
visitado o México, alguns anos antes de comecar a investigacdpaisloconheceram
indigenistas famosos como Diego Rivera, e estabelecerandegl@om o antropdlogo
mexicano Manuel Gamio. Teria sido gracas a influéncia do traballi®adeo, segundo
relata Stocking, que Redifield decidiu-se pela carreira de antropologoesjqrasénte, por
sugestdo do mexicano, ele teria escolhido Tepoztlan para sua pesqo&ésapo (Stoking,
1992 e 2004).

Com base no trabalho resultante dos oito meses de campo ininterrugatis|dR
defendeu sua tese de doutorado em Chicago, em 1928, apresentando um dxaah mat
sobre a organizacao social da vila, os ciclos de festas, am¢ékebreligiosas e as cangdes
populares, e desenvolvendo o conceito de cuftilkapara dar conta do modo de vida a
meio caminho entre o tipo primitivo e a civilizagdo. Mas, como alssiBtocking, a
despeito de ter notado que as influéncias revolucionarias zapatrsfiaseram fortes em
Tepoztlan e de ter testemunhado conflitos envolvendo os rebeldes, Refifielce uma
imagem romantizada da vila mexicana, enfatizando a dimenséo camaumititegrada. De
todo modo, a obra, publicada pela universidade em 1930, teve uma recepca@ bastant
favoravel; foi considerada uma inovacdo etnografica ao retratarynea perspectiva
sincronica, os processos de mudanca e desorganizacdo social vivermiadaoma
comunidade isolada e com fortes valores tradicionais, sujeitstosilos modernizadores
da cidade; e acabou convertendo-se em um modelo para estudos futures (P&S;

Stoking, 1992 e 2004fscrevendo em 1953, Foster comenta que:

“O uso feliz de Redfield da expresséo ‘cultura folk’, priragiara o tipo de sociedade que
ele encontrou em Tepoztlan e subsequentemente como um tipo idgabsigéo a vida na cidade,
atraiu a atencdo de outros antropologos que precisavam de uonparandenotar as formas de

cultura que eles estavam estudando, e a expressao rapidamente pegou” 9568ste69).

No mesmo ano em que saia a publicacadapmztlan. A Mexican Villag&edfield

retornou ao México com o patrocinio @arnegie Institutionpara conduzir um programa
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de pesquisa intensiva sobre mudancga social aplicando o modedatdwum folk-urbano
em quatro comunidades da regido maia de Yucatédma das vilas escolhidas foi Chan
Kom e, segundo a revelacdo do préprio Redfield, dois fatores teriaarmdeido sua
escolha: as conexfes com o grupo de arqueodlogos dos Estados Unidos ame fazi
escavacdes no sitio de Chichén lItza, situado préximo aquela vila, seagarele Alfonso
Villa Rojas’ — um professor de colégio que mantinha relacdes com os norte-aerEca
logo tornou-se assistente nas investigacdes etnograficasa (Ridjas, 1979). Tal
colaboracdo estabelecida entre o entdo ja professor Robert IiRexlfejuele que se
converteria em um dos grandes representantes da antropologia indigeri#ééxico teve
como um dos seus principais resultados uma obra escrita em cesadDbl@n Kom: a
Maya Village(1934).

Villa Rojas relembra um pouco desta sua experiéncia de canrpamsmhaias sob a
orientacéo de Redfield em um texto em que discute seus quase @mgiesde pesquisa
antropolégica, e também de trabalho aplicado, junto aqueles grupos indigeaass Ao
seu relato, podemos acompanhar como se estabeleceu a proficéa dsacolaboracéo
entre os dois pesquisadores. Referindo-se as instrucfes que recgbaiedsor norte-

americano, Villa Rojas narra que:

“Como minha primeira tarefa, ele me pediu para manter um digpieparar relatérios
sobre topicos especificos que ele escolheu. Desde entdo, nossparwéncia foi regular e
extensiva e de grande beneficio para mim, jA que, em resmsstaeus relatérios, ele enviava
longos comentarios sobre procedimentos metodoldgicos. Ele sugerienthgga meus relatdrios
fossem extensos, eles eram deficientes quanto a detalhes significativos

(...)

No ano seguinte [1931], nossa colaboracdo tornou-se mais intense [Redfield pode

ficar em Chan Kom aproximadamente 10 semanas, distribuidas em pértedugentes dentro de

% Trata-se do Projeto Meso-América através do qu@hamegie Institutions j& patrocinava investigacées
arqueologicas na regido e passa a incluir tamb@esquisa etnologica. As quatro comunidades esedhid
foram Chan Kom, Dzitas, Mérida e Tusik. Nesta (dtimila, Margaret Park Redfield realizou um estudo
sobre mitologia e outro sobre medicina popularddoy 1987-1988).

37 Alfonso Villa Rojas (1906-1998) iniciou sua careeantropolégica em 1930, com estudos intensivais as
orientacdo de Redfield, em Chan Kom e Quintana BooYucatan, e em Oxchuc, em Chiapas. Desde entéo,
dedicou-se a pesquisar os grupos indigenas maraanto-se profundo conhecedor das comunidadetall zel

e Tzotzil, entre as quais trabalhou com antropala@plicada. Entre 1955 e 1960, foi diretor do Qentr
Coordenador Indigenista em Ciudad de Las Casaap@si
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um intervalo de tempo maior. Durante este periodo, eu conheci o0 seu miicldaso de registrar
os dados e sua insisténcia sobre a estrutura l6gica daizaigi#o daqueles dados” (Villa Rojas,
1979, 47)

Além dos elogios que faz as qualidades de pesquisador de Redfiettya do seu
texto, a declaragcdo com que Villa Rojas encerra os comentahos g trabalho com o
norte-americano certamente € indicativa da importancia qudrileiaa tal experiéncia
para o desenvolvimento de sua carreira profissional. Em suasagrdgafavras: “Tais
foram meus primeiros contatos e impressdes deste professucenal, o qual, por seu
exemplo e sua palavra, foi capaz de despertar em mim urassgegenuino pela pesquisa
social” (Villa Rojas, 1979, 49). Em consequéncia das relacdes esidbsl e interesses
despertos, em 1933, Villa Rojas inicia seu treinamento em antropobbglaiversidade de
Chicago, onde Redfield ja havia se consolidado como um dos principeéntes da
disciplina (Villa Rojas, 1979).

De modo andlogo ao suposto desbravador Redfield, outros antropologos se
arriscaram a fazer trabalho de campo ao longo do continente amoedotes da evasao
mais numerosa ocorrida apés a Segunda Guerra, e, em boa partesagsoctugar
privilegiado também foi o vizinho México. Em 1935, o antropologo Georgerestlizou
sua pesquisa de pés-doutorado sobre a economia nas comunidades camp&ersasida
Popoluca, em Veracruz. Quase uma década depois, em 1944, ele retorncicacMyo
representante do Instituto de Antropologia SociaBdathsonian Institutiopara lecionar
na Escola Nacional de Antropologia e participar dos trabalhos condweridasma das
regides com maior populacéo indigena do pais como parte do Pro@sodarum projeto
de pesquisa aplicada proposto pelos antropologos Ralph Beals e DaRighiR de la
Borbola que envolvia instituicbes americanas e mexiciriasieste momento que Foster
inicia sua relagdo de mais de 30 anos com a comunidade campondgza mes
Tzintzuntzan (antiga capital do Império Tarasco) — periodo duragilpele revisitou a
vila em intervalos espacados de tempo. Os dados coletados nas igéiestiganduzidas
por Foster ao longo de suas incursfes praticamente anuais aufaaan resultaram em

diversas publicacdes sobre sociedade camponesa, mudanca cultural, @ce@omi

% 0 projeto é apresentado de forma mais detalhadapitulo IV da presente tese.
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etnohistéria (ver, por exemplo, Foster, 1948 e 1967) e também inspiflgtamaa de suas
propostas mais polémicas como o conceito de “bem limitado” (Foster, 1965).

Sol Tax é outro nome importante da antropologia norte-americana quanteve
experiéncia breve no México por volta da mesma época. Entre os at@$2de 1944, ele
foi professor do Instituto Nacional de Antropologia y Histéria, na Ciddmdéxico, e
supervisionou estudantes em atividades etnograficas em Chiapas arefaajtie, como
menciona Stocking, era aceita como servico de guerra pelodgecde convocacao do
exército (Stocking, 1999, 176).

Ja no caso de Charles Wagley, entdo pds-graduando da Universidzalerdbia,
nao foi no México, mas, na Guatemala e depois no Brasil, ques@heu iniciar suas
investigacbes acerca das populacdes indigenas dos trépRas o Brasil, ele veio em
1939, sob os auspicios da Fundacédo Rockefeller e a convite do MusenaNaoi Rio de
Janeiro — instituicdo que, sob a direcdo de Heloisa Alberto Tostasvaeapostando na
vinda de antrop6logos norte-americanos para treinar os pesquisadsiiesrbs em campo
e ajudar a desenvolver a pesquisa etnoldgica no pais. Através dgesedmdisua diretora
junto a Franz Boas, Ralph Linton e outros professores da Universidadeluwabia, o
Museu recebeu, além de Wagley, os seguintes pesquisadores: Rutl, LBunell Quain,
William Lipkind, James e Virginia Watson, Yolanda e Robert Mur@nri€a, 2003). Por
volta do mesmo periodo, alguns pesquisadores norte-americanos sedesligagn
instituicdes locais também vieram desenvolver trabalho de campmaisoe, atraidos
principalmente pela questao racial, elegeram a Bahia como l6cus de suasage&pie foi
o caso dos antropdlogos Ruth Landes, em 1938, Melville Herskovits, em 194mhkknFra
Frazier, em 1942, e do sociélogo Donald Pierson, em ‘a3Brskovits, que desde 1935
mantinha uma fértil correspondéncia com Arthur Ramos e um grandess#epelas
pesquisas sobre o negro no Brasil, trabalhou em Salvador, Porto Alegeeife &

posteriormente, acabou inclusive orientando alguns de seus entdo cuedsmr&duardo

% Charles Wagley and Eduardo Galvdte Tenetehara Indians of Brazil. A Culture in TB#ion. New
York: Columbia University Press, 1949.
0 As controvérsias em torno dos estudos sobre mdagitiais no pais na época serdo comentadasia segu
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Octéavio Costa, René Ribeiro e Ruy Coelho, nos seus respectivos esyttisgraduacao
na Universidade de Northwestern (Guimaraes, 2804).

Em uma época em que o termo americanista parecia designaregolsivamente
os estudiosos da América Hispanica (Corréa, 1987), a presenca @gmamericanos por
aqui e o incremento de sua producdo académica sobre o pais contribuiram, |pdo,
para consolidar o Brasil como um campo privilegiado de investigairigréfica da
antropologia norte-americana e intensificar a influéncia destaqoy e, por outro lado,
para acelerar os processos de institucionalizacdo e profissagdalizla antropologia
nacional, uma vez que os pesquisadores estrangeiros, que, de regrajespadaados por
universidades e institutos norte-americanos, acabavam ensejando canerdéstos que
resultavam tanto em oportunidades de realizacdo de estudos de posagrathsa&UA,
para os estudantes nacionais, quanto no estabelecimento de convéniosonastecde
projetos cooperativos de pesquisa. Podemos ilustrar este ponto com atpseamo o de
Eduardo Galvao, que foi assistente de pesquisa de Wagley no Museu Nagiona
posteriormente, sob a orientacdo do norte-americano, realizou seu doutma
antropologia, na Universidade de Columbi& também, o caso do convénio estabelecido
entre aSmithsonian Institutioe a Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em 1945, o
qual possibilitou a manutengédo do sociélogo Donald Pierson e a inclusétrajmbbbgo
Kalervo Oberg como parte do corpo docente da eétola.

Em resumo, os anos 30 e 40 testemunharam a incurséo, por terras latino-americanas,
de jovens doutores e professores dos EUA interessados em agralisaas teses aspectos
da cultura, economia e organizacdo social das populagbes locais, ou apdatodi a
iniciar sua experiéncia docente em instituicbes situadas foiseeulgais e a treinar os
estudantes locais nas técnicas de pesquisa etnogréafica. Ed#acia contribuiu para
constituir grupos de pesquisadores estrangeiros com fortes lacas amymunidades que

estudavam, assim como, com as instituicdes e os antropélogos “ndfiroslguns casos,

“l Sobre as relacbes estabelecidas entre Ramos &okiess consultar Guimardes (2004). Neste autor,
encontram-se as referéncias das teses defendibtestpasileiros na Universidade de Northwesterrarfo
elas: Ribeiro, Renélhe Afrobrazilian Cult-Groups of Recife — a StudySbcial Adjustmentl951; Eduardo,
Octavio da Costarhe Negro in Northern Brazil, a Study in Accultimat 1948; Coelho, RuyThe Carib of
Honduras, a Study in a Acculturatiob955.

42 Eduardo Galvéo foi o primeiro PhD formado sob @&miacdo de Charles Wagley, defendendo seu
doutorado em 1952 (Corréa e Mello, 2008).

43 A histéria deste convénio e seus efeitos no dedeimento da antropologia no Brasil serdo detallsautss
capitulos Il e Ill, quando também deverao ser reragas as atividades de Pierson e Oberg por aqui.
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escolhas profissionais foram decididas e carreiras foram iropatlas gracas ao
envolvimento dos pesquisadores nacionais com o trabalho dos antropologagegssale
renome, destacando que algumas destas colaboracdes renderam ssrgwesiudos nos
EUA e publicacdes em co-autoria (por exemplo, Eduardo Galvao). Em oases, criou-
se uma associacao inquebrantavel entre o nome do antropdlogo e a &@leaeptudada,
seja devido a notoriedade que tais estudos monograficos alcancaranexéooplo,
Redfield e Tepoztlan e Yucatan), seja devido aos vinculos duradouloslesstios entre o
pesquisador e tais regides (por exemplo, George Foster, cujo tratelbampo em
Tzintzuntzan totalizou 30 meses distribuidos ao longo de 30 anos)r(Ebate 1979). O
caso de Isabel Kelly revela ainda como o reconhecimento profissitcaicado no
contexto internacional, aliado a conjuntura desfavoravel no pais nad, fazer valer
mais a pena apostar na construcdo de uma carreira no México., AsseRperiéncias
acumuladas e as trocas estabelecidas revelaram-se det@stoapara 0s rumos tomados
pelas carreiras individuais, quanto para o desenvolvimento instituciasaktradicoes
antropoldgicas nacionais implicadas.

Nas décadas seguintes, cada vez mais, México, Brasil e macags latino-
americanas e caribenhas se converteriam em regifes eiragrafivilegiadas pelos
antropdlogos interessados em estudar populagfes indigenas, comufatkagescessos
de mudanca social, relacdes raciais e revoltas camponesaab@leds que entdo foram
produzidos tiveram uma importancia multipla: alargaram o leque elgesge fendmenos
objetos de interesse etnogréfico; legitimaram um novo nicho deosstspecializados,
como atesta a emergéncia do termo americanista; e coloearaemdéncias tedricas da
antropologia norte-americana em didlogo com as tradicbes antra@slaggcionais de
outros paises do continente. Estas tradicdes variavam acentuadgoaerite ao grau de
desenvolvimento e institucionalizacdo, e sentiram de modo distintolugnaf dos
trabalhos dos PhDs norte-americanos. Também as representagiiéasestebre a nacéo,
0S grupos e as culturas locais que tais trabalhos veiculavamixaeate de repercutir nos
paises, desencadeando inclusive debates enirdgeligentsia nacional, e, ndo raro,
redefinindo os rumos do pensamento social. As divergéncias de pontoademésigiam
tanto entre intelectuais “nativos” e estrangeiros, quanto entogeautom perspectivas

antropolégicas opostas, integrassem eles a mesma tradicdo nacional ou ndo.
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No caso do Brasil, algumas controvérsias famosas envolveram angapoiorte-
americanos que vieram a Bahia, entre meados da década de 36 éQjgdra estudar o
tema do negro, religides africanas e o padrdo das relacdass mgi Brasil. Um dos
incidentes bem conhecidos foi a perseguicdo movida por Arthur RamoshaleM
Herskovits contra Ruth Landes. A pesquisadora norte-americana, glieicotrabalho de
campo em Salvador, entre 1938 e 1939, teve os resultados de seu estudorgordms
candomblé severamente criticados nas resenhas publicadas pelo®fsisores em uma
campanha de desqualificacdo do seu trabalho, cuja motivacdo transeerslipostos
problemas tedrico-metodoldgicos, envolvendo a micro-politica da a@ddisputas pela
interpretacdo autorizada dentro de um campo de estudos partiadpresentacdes de
género (consultar Corréa, 2003). A polémica em torno dos estudos gassetaciais no
pais op0s ainda Frazier e novamente Herskovits, em um debate sibbagzosla familia
negra na Bahia. De fato, o primeiro pesquisador americano eofiieés o cenario baiano
teria sido o soci6logo Donald Pierson que, seguindo a sugestao doesgador Robert
Park da Escola de Chicago, escolheu a cidade de Salvador como seds ihwestigacoes
(1935-1937) acerca dos padrbes de contato racial estabelecidos por agamis@&m
Pierson um dos principais responsaveis pela exportacdo da idéaeda sociedade
brasileira parecia isenta de tensao e preconceito de natuce#aS3au estuddlegroes in
Brazil (1942)contribuiu para a constituicdo do Brasil como um “caso singulaa’s dnda
que na época de seu lancamento as teses do livro tenham tido umaitag@i@canos
depois, ja no contexto das pesquisas do Projeto Unesco de Relac@és BRa@ipinides se
dividiram e a imagem positiva do pais em termos de convivio entegas acabou sendo
desafiada, sobretudo, pelos intelectuais paulistas (Corréa, 2003; Chor Maio, 2004).

Tais divergéncias ganham mais inteligibilidade quando observaregsjndo
Mariza Corréa, que o contexto era de construcdo do campo de estudelagises raciais
no pais. Um cenério em que ja se desenhavam “dissensdes tedatadoldgicas e
politicas”, exemplificadas pelas discordancias entre baianos iflesrde Nina Rodrigues)
e pernambucanos (liderados por Gilberto Freyre), pelas disputas em tars
interpretacdes dos cultos afro-brasileiros e pelos distintos @uaioentos relativamente as

linhas de andlise dos tedricos estrangeiros (Corréa, 2003).

67



Da mesma forma que a Bahia, dentro dos estudos de raca, aexieama de
Tepoztlan, localizada a setenta quildometros da Cidade do México, narghghou
notoriedade na literatura antropologica por figurar no centro de umenalascélebres
controvérsias no campo dos estudos de comunidade, e que teve como protagenistas
norte-americanos Robert Redfield e Oscar L&wis

Em 1944, dezessete anos depois que Redfield havia realizado suaagéestig
vila mexicana, Lewis iniciou o0 que ele propunha ser um ‘“re-estudo”eg@zilan. O
projeto de pesquisa recebeu o apoio do Instituto Nacional Indigenista dooMdgr
Instituto Indigenista Interamericano e da Escola de Antropologiaseridi, que enviou
quatro estudantes para colaborar na pesquisa. Além disso, atrayestraltinio da
Secretaria de Salubridade e do Departamento Agrario, dois orgagsvemo federal,
foram enviados médicos, assistentes sociais e agronomos patar [Ees/icos a
comunidade. Lewis e sua equipe coletaram, entre 1944 e 1948, uma boa quaatidade
dados histéricos, estatisticos, econémicos e demograficos sobreiaidate, e elegeram
vinte familias de grupos sociais e bairros diferentes como olgjetogensa investigacao,
inclusive aplicando aos seus membros testes de carater psicol@iresultado do
trabalho, publicado em 1951 sob o tituloLdfe in a Mexican village: Tepoztlan restudied,
seguia uma orientacgdo tedrica divergente da adotada por RedfisklLiezstudo classico e
contestava o retrato oferecido por ele da comunidade tepozteca codebonde uma
cultura coerente, homogénea e integrada. Em contraste, emesgude- Lewis chamou a
atencdo para as clivagens, enfatizando a tensdo, o individualismodispatas que
marcariam as relagbes inter-pessoais em Tepoztlan, alémdaleter tratado a vila
isoladamente, mas ter problematizado as relacbes econdmipalitieas mais amplas
estabelecidas com sua regido e com a nacdo mexicana (1868, Dahlgrén Jordan,
1987; Stocking, 1992).

William Roseberry sintetiza o confronto entre os dois pontos de vistas:

4 Oscar Lewis (1914-1970) estudou antropologia nivéJsidade de Columbia sob a orientacdo de Ruth
Benedict, concluindo seu doutorado em 1940. Em 1é&léXarticipou sob o comando de George Murdock do
Strategic Index for Latin América do Instituto del&:6es Humanas. Lewis também trabalhou para aSec¢a
de Andlise de Propaganda e Organizacdo do Departarda Justica e para o Departamento do Interior
(Price, 2004).
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“Robert Redfield viu em Tepoztlan uma expresséo da sociedkgddseada em valores
comunitarios e celebrando um calendario completo de festivais tasshEada aldeia toda através
do qual a solidariedade comunitaria poderia ser expressa (1938).@sds, por outro lado, viu
uma vila atravessada por conflitos que estavam enraizadassso a@esigual a terra, assim como
em uma histéria marcada por profundas, e as vezes sanghaiasmpoliticas (1951) (Rosenberry,
1994, 2).

Com efeito, a propria atribuicdo da categfoi& a sociedade tepozteca foi colocada
em questdo por Lewis. Redfield, por sua vez, ndo se eximiu derrabatéticas, o que
contribuiu para alimentar a polémica e precipitar uma sérigistmissdes acerca do
conceito de culturéolk (Stocking, 1992). Como resultado, os respectivos estudos dos dois
autores firmaram-se como referéncias centrais para todditenadura antropolégica no
México que procurava abordar as pequenas comunidades privilegiando, éssaspectos
politicos e econdmicos, fosse a vida cultural, com seus festiligisses de bairros; mas,
que de todo modo buscavam inspiragdo nas duas tradicbes contrapostsséran:
culturalismo x materialismo (conferir: Rosenberry, 1994 e Lomnitz, 2001).

Todavia, embora encarassem a realidade do México a partipridmas
contrastantes, Robert Redfield e Oscar Lewis foram igualmeoibeados por seus
posicionamentos. Como revelam dois incidentes discutidos por Claudio Looauitzum
dos antropdlogos norte-americanos teve suas respectivas opinidesadastpst entrarem
em choque com as tendéncias da antropologia dominante mexicana. Alaaggisciplina
no Mexico se caracterizava por uma ortodoxia nacionalista conesfaibicdes
intervencionistas, pelo apoio deliberado ao programa governamentgales/divimento e
pela veiculacdo de visdes oficiais acerca da modernizacdo iadigeportanto, nestas
condicbes, ndo deixava de representar uma ameaca o fato de quEsestadirangeiros
pudessem expressar perspectivas criticas e interpretacfes degieassem das
representacdes autorizadas pelos antropologos nacionais. Nesteocoatelefesa da
diversidade indigena e da cultura tradicional feita por Redfield, duramtiebate no radio,
segundo relata Lomnitz, foi compreendida como uma rejeicdo ao modgrete foi
acusado de neo-colonialista. J& o episodio envolvendo Lewis diz respeibdicacdo de
seus estudos sobre “antropologia da pobreza”, baseados na investayagiode familias
mexicanas da periferia dos centros urbanos, os quais, por denunciafeEmogsperversos
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da industrializacdo, motivaram criticas e ataques destempéfaHos.ambos os casos,
sintetiza Lomnitz, as reacfes foram precipitadas pela antsagana critica cientifica
externa a modernizacdo mexicana (Lomnitz, 2001).

Com efeito, nas décadas seguintes a Segunda Guerra, a ¢raiesiggdicional para
o moderno foi uma questao premente e o desafio mais importante cobscatncias
sociais das nacdes periféri¢dsMas enquanto no caso mexicano, o problema das
populacdes indigenas esteve no centro do debate acerca “dos diienmagais periférico
em face da modernidade” — nas palavras de Chor Maio (2004, 146); ;mbreadeiro,
varios foram os angulos privilegiados para este debate: além datccemntre indios e
sociedade nacional, incluem-se as relagbes raciais, 0s processoululgacdo dos
imigrantes e as mudancas nas comunidades rurais.

A agenda brasileira das ciéncias sociais da época priorizou adeetnansicao de
uma sociedade de base agraria para uma de base industrigh amesdagem de tal
problematica se fez a partir da situacdo de atores sawaiginalizados como negros,
mulatos, imigrantes, caboclos, caipiras, indios e trabalhadorés ewebanos. O foco das
pesquisas era dirigido ao que acontecia as camadas subalterrras ddewgjuadro de
transformacdes socio-econémicas da nacdo, revelando sob este pssimgasses da
modernidade brasileira. Havia, portanto, uma intelectualidade iradees® diagndstico
das nossas desigualdades sociais, na identificacdo dos entraves a nyaedaezscratica
do pais, e na formulacdo de uma teoria comprometida com o fosreoi de diretrizes
para o desenvolvimento nacional e que tinha como horizonte a interveacéefagma.
Representantes de estilos substancialmente distintos de trabelblbgco, como, por
exemplo, Florestan Fernandes e Guerreiro Ramos, revelam-se, m@donou de outro,
articulados com tal conjunto de reflexdes. Efetivamente, grande plar producao
académica dos anos 1950 e 1960 € atravessada por este universo des questde
preocupagdes, ainda que em maior ou menor grau, € com mais, ou menasentfina
analitico (lanni, 1989; Arruda e Garcia, 2003). Nao surpreende, portanto, tqdeses

como os de comunidade, tivessem sido realizados com a ambicdo de coparhua

% Entre as acusacBes estava a de que Lewis era spifidedo FBI tentando destruir as instituicbes
mexicanas”, 0 que ndo deixava de ser irdnico jaeqa® FBI que espionava o antrop6logo (P06e4,247).

4 Como j& vimos, as ciéncias sociais da metropopamderam a este desafio com a formulacdo da
sociologia do desenvolvimento e da teoria da mazkgéo.
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composicao de um painel acerca da extensdo da mudanca social emrdaadam varias
localidades do pais, e que projetos coletivos de pesquisa tenham apdst@s com o
objetivo de oferecer subsidios para programas de modernizacdo reaslé@e@ducacao e
saude, como foram os casos do Projeto Sdo Francisco, do Projeto Bainni@ad do
Projeto Cidades-Laboratério do Centro Brasileiro de Pesquisas EducacioRdis/CB
Finalmente, teria sido neste cenario intelectual, que garsesubdesenvolvimento
— difundida na América Latina pela Cepal — fez sua estréia norpentasocial nacional,
substituindo a nog&o de atraso nas interpretacées sobre o Bra@lrOR005Y Gracas
ao pioneirismo de Celso Furtado, o pais passou a contar com urpacpeasanalitica
émica sobre sua propria realidade soOcio-econbmica. Furtado renovonsameeto
econdmico brasileiro e analisou as raizes do subdesenvolvimentoradpaatiordagem
estruturalista que ele e o argentino Raul Prebisch propuserambito da Cepal. Ou seja,
grande intelectual, Furtado trilhou um caminho tedrico independente pesa peinsercao
da economia brasileira no mundo e propor diretrizes para a supelagéandicao de
subdesenvolvimento, dispensando modelos evolucionistas e falaciosos comosiote R
e receituarios tado divorciados da realidade latino-americana quagfioazes. Neste
sentido, justifica-se registrar aqui a contribuicdo do eminente ecstaoCOMO uma
adverténcia de que, em meio a circulacdo das teorias e idéaasg®o Norte acerca da
modernizacdo e desenvolvimento (aspecto enfatizado ao longo do capidwia),uma
intelligentsia radicada no Sul pensando estas categorias radgasgus proprios termos e
levando em conta as especificidades historicas de suas nacdkso Kjue a corrente
tedrica norte-americana foi realgcada porque ela € que ajudoundr @sfidiretrizes da

politica de assisténcia técnica em operacdo nos periodos do p@seg@rerra Fria (fato

4" A criacdo da Comissdo Econdmica para a Américin&/@EPAL, em 1948, atendeu ao esforco dos
intelectuais latino-americanos de ter seu pontuista sobre a situacdo econémica da América Latisaas
propostas de desenvolvimento para a regido repeskeEnnas Nacdes Unidas. Raul Prebisch, Oswaldo
Sunkel, Celso Furtado, Enzo Faletto, Fernando lgearCardoso e outros intelectuais cepalinos chamara
atencao para o fato de que a teoria da modernizegda suprimido o contexto de exploracdo capttalkés
demonstraram a necessidade de analisar as econdatigs-americanas como parte de um sistema
econdmico internacional dividido em areas centeaiseas periféricas. A teoria da dependéncia, fiacau
dentro da CEPAL, revelou como o desenvolvimento Ridmeiro Mundo estava relacionado ao
subdesenvolvimento do Terceiro Mundo através desélvinternacional do trabalho e da deteriora¢d do
meios de troca que favoreciam os paises indugtddis em detrimento dos paises produtores de emtéri
primas e produtos agricolas, determinando o mowionde transferéncia de renda no sentido periferia —
centro. O primeiro conjunto de propostas da CEPAtapdesenvolver a América Latina recomendava a
promocédo da industrializacdo pelo Estado a paastisubstituicdo de importac6es (Cardoso e Fale®®];1
Sikkink, 1997).
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coerente com o proprio itinerario da ajuda, ja que se trataexptatacdo dos recursos,

know-how e tecnologia das superpoténcias para a periferia do sistema).

Dentro do quadro de estreitamento das relagBes entre Estados &riduosrica
Latina sob o impulso da Politica da Boa Vizinhanca e do impactoegan8a Guerra
Mundial, sera discutido no proximo capitulo o estabelecimento de pragme assisténcia
técnica e cooperacdo nas areas de saude publica e de pesquisacs@ciatinente.
Partindo da reconstituicdo da historia do Instituto de Assuntos Intécanmes e do
Instituto de Antropologia Social d&mithsonian Institutign chegaremos aos acordos
firmados no inicio dos anos 1950 e que possibilitaram a colaboracéo amtegidas,
antropologos e administradores em prol do sucesso dos programasibildéesalde e

educacéo sanitaria orientados pela légica do desenvolvimento.
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CAPITULO II

Assisténcia técnica, programas interamericanos de saude

e o papel da antropologia

Era noite no Vale Amazonico. No barracdo normalmente destinadstes fe a
Ramada — danca tipica da regido — a populacdo de Gurupa se reuassfsira com
grande expectativa, a exibicdo de filmes. Na verdade, a técilizadat € simples e nao
propriamente cinematografica; trata-se de “slide sounds” ou ‘tenteagica”. Com o uso
de um gerador e de uma vitrola, cenas sao projetadas na telacdleidgorovisada na
parede do barracdo e as pessoas assistem a histéria da thmfilmme “Maléria”,
acompanhando a narragdo do médico que ensina como é transmitida a doeneamida
noite, sado exibidos ainda outros quatro filmes: “Verminose”, “Md&®rnilonga”,
“Protegendo nossos filhos” e “Alimentacédo”. Ao final, conclui-se quessd® foi um
sucessa:

Entre os responsaveis pela experiéncia de exibicdo de filmeatigdacpara
comunidades amazonicas esta o antropdlogo Charles Wagley.

Wagley integrava, na época, os quadros administrativos do ServicoidEspe
Saude Publica/Sesp, agéncia bilateral mantida pelo governceinoasilpelo Instituto de
Assuntos Interamericanos dos Estados Unidos, e era um dos ideafizéal@gmegrama de
educacgédo sanitaria daquele organismo. Durante a estadia em ,Gleup@ empenhou na
realizacdo de inquéritos sobre os habitos da populacdo com respaitdea Estavamos

entdo no ano de 1945. Algum tempo depois, ja no pos-guerra, Wagley retornoupa G

! Esta descrigéo é baseada em relatos publicadBsletim do Sesp : “A experiéncia dos ‘slide souris’
Amazénia”, Boletim do Sesp, no 24 e 25, 1945.

2 Charles Wagley (1913-1992) veio para o Brasil @89] com uma bolsa da Fundacdo Rockefeller, através
de um convénio com o Museu Nacional. Aqui, ele candestudos entre os indios Tapirapé e Tenetehara,
iniciou alguns estudantes do Museu nas técnicapedguisa antropoldgica e, durante a guerra, esteve
vinculado ao Sesp. Além das etnografias sobre griqmbgenas, sua producdo sobre o pais incluidestde
comunidade”. Ao regressar aos Estados Unidos, teseoprofessor da Universidade de Columbia. Sobre a
trajetdria de Charles Wagley no Brasil e sua atagdSesp, consultar: Figueiredo (2004) e Rosa3)199
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para realizar um estudo etnografico que se materializou endersaas principais obras
Uma comunidade amazoni¢i953).

Charles Wagley foi o primeiro antropélogo contratado pela princgéiaa norte-
americana de cooperacao e assisténcia técnica em saudeesmao durante e apos a
Segunda Guerra Mundial, o Instituto de Assuntos Interamericanos/Iql®, era
responsavel pelos convénios firmados com os paises do continenteed@dximeira
experiéncia com Wagley, realizada ainda dentro dos esforcos atreperde guerra, o
IAIA voltou a apostar na aplicacdo da expertise antropolégicagrgmas internacionais
de saude publica, dentro de um novo contexto, marcado pela guerra friaydasorcas na
politica externa estadunidense e pela execucao das diretriPesitdolV. Assim, em 1951,

o Instituto de Assuntos Interamericanos e o0 Instituto de Antropologial/Eaa da
Smithsonian Institutioestabelecem um acordo que marca o engajamento dos antropélogos
nos programas internacionais de saude, assim como a associagiropelogia a
assisténcia internacional ao desenvolvimento do Terceiro Mundo.

Para esclarecer este episodio da historia da antropologiaaps#tiélo se propde a
discutir a atuacao do Instituto de Assuntos Interamericanos eedogdS Cooperativos de
Saude criados em varios paises da América Latina; recorethisitoria do Instituto de
Antropologia Social d&mithsonian Institutigne recuperar um pouco das trajetérias dos

antropologos do ISA e das pesquisas realizadas sob encomenda do IAIA.

A assisténcia técnica em saude e o Instituto de Assuntos Interamanos

O Instituto de Assuntos Interamericanos foi uma agéncia governanmente-
americana especializada em cooperacao no campo da saude publica que egpevagin
entre 1942 e o final dos anos cinqiienta. Responsavel pelo estabeleciadmiaistracéo
de convénios com dezoito republicas da América Latina, teve unh fpagamental nos
esfor¢cos de guerra, conquistando o apoio da regiao aos aliados e desenywlvgraooas
de saude e saneamento que forneceram assisténcia mediokdadsssnorte-americanos
estacionados em varios paises do continente e contribuiram panéir gasacondicoes
necessdarias a producdo de matérias primas estratégicadavptra o abastecimento da
industria bélica.
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O IAIA foi criado como uma divisdo do Escritorio do Coordenador de Assuntos
Interamericanos voltada para a saude e o saneamento e funcionoataske#6, quando
foi vinculado ao Departamento de Estado. O Escritério do Coordenador,vgueotao
artifice e diretor o empresario Nelson Rockeféllencarregou-se da politica econdmica e
cultural dos Estados Unidos para a América Latina durante aageietesempenhou um
papel chave na Politica da Boa Vizinhdngl governo Roosevelt. Além do IAIA,
compunham o Escritorio: a Divisdo Comercial e Financeira, a Divisdo de Cont@seaa
Divisdo de Rela¢des Culturais — sendo as atividades de cada lamavaleadas para a
ampliacdo da influéncia norte-americana no hemisfério. Deste madwegsatde uma
estratégia que promovia a intensificagdo das interacdes comerciag)atipas e culturais,
a emergente superpoténcia das Américas efetivamente inflava sua presegg@ona

A atuacao do Escritorio do Coordenador de Assuntos Interamericanoagilof@r
investigada pelo historiador Antonio Pedro Tota (2000) que sugere quecadganionou
como uma espécie de “fabrica de ideologias”. Segundo Tota, grags&o empresarial do
Coordenador Rockefeller, o Escritorio converteu-se em um veiculo decani@mo, mas
nao no formato tradicional do imperialismo ianque que apelava para dau®rca e de
intervencdes militares. O novo projeto de americanizagéo elegetcadoeomo o melhor
caminho e apostou em dispositivos como diplomacia, ajuda financeomércio. Mas,
além do componente econémico, o fator ideoldégico marcou a estratégsentord que
investiu fortemente no uso de meios de comunicacdo de massa comoeasan@
propaganda, o radio e o cinema para veicular uma imagem positi&sta®s Unidos e

simultaneamente contra-atacar a propaganda rmazista

% O empresario Nelson Rockefeller (1908-1979) etta ne fundador da Standard Oil Company, John D.
Rockefeller, e sua familia possuia na época umandamres fortunas do mundo. Nelson foi responspeka
ampliacdo dos negodcios da familia na América Latiima 1933, comecou sua carreira politica, atuamdo e
diversas agéncias do governo. Foi governador ellmitestado de Nova York e vice-presidente dos Bstad
Unidos.

“* A Politica da Boa Vizinhanca consistiu em uma pst@ale suavizacdo da politica truculenta dos Estado
Unidos em direcdo & América Latina pautada atéogmtd intervengdes militares, invasdes e golpesn€o
alternativa a este imperialismo baseado estritaanemtforca, o governo de F.D. Roosevelt apostoagias
diplomaticas, no poderio econdmico e em relacd#srais como mecanismos de constru¢cdo da hegemonia
norte-americana no hemisfério.

® Através de transmiss6es diretas ou retransmiss@esnissoras locais, 0s ouvintes brasileiros tinaaesso

a programagcdes produzidas pelos EUA, como notisddm a cobertura da guerra e programas com rsusica
norte-americanas. Em parceria com o Escritério dmor@enador, a industria holiudiana fez filmes
ambientados em paises da América Latina e encemadcartistas da regido; Walt Disney produziu @urta
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Enquanto o Brasil era “invadido” por documentérios, filmes de Hollywood e
animacbes de Walt Disney, a nacdo estadunidense era agdesast manifestacdes da
cultura popular brasileira: artistas como Bidu Sayédo, Heitor-Mlzo, Ary Barroso e a
“baiana” Carmen Mirandase apresentavam em turnés de shows e estrelavam filmes nos
EUA. Simultaneamente, a agéncia comandada por Rockefeller pmpmra intercambio
de pesquisadores, académicos e estudantes brasileiros de dikeasa®ar aqui também
circularam técnicos e especialistas norte-americanos, ligadasreas consideradas
estratégicas como geologia, agronomia e, inclusive, antropologia, qereEgg@avam em
missdes exploratérias — por exemplo, na Amazénia — em busca dedodms sobre
sociedades indigenas, as condi¢Bes sanitarias da populacdo, os reduraiss @afuturo
historiador Jordan Young assim como o antropologo Charles Wagleyaratiegmissdes
especiais da divisdo de saude publica do Escritorio, o IAIA (Tota, 20@Mbém o
escritor americano John Dos Passos, que participou de uma expedigés db Brasil,
visitou o0 escritério do Servico Especial de Saude Publica no Rio deoJameando
Marcolino Candau era o diretor do servico e Campbell era o chefesdao brasileira do
IAIA, e viajou com uma equipe do Sesp ao Vale do Rio Doce para cordeeahras
realizadas pelo 6rgdo cooperativo na regido. Dos Passos descrevp coes“uma
alianca que funcionou”.

Contudo, apesar de todo o investimento durante o esforco de guerra no
estreitamento de lagos entre os dois vizinhos, os brasileiros né@radeide se manter
reticentes e inexistiu um consenso quanto a forma de encaescarte influéncia norte-

americana. Enguanto para alguns, esta representava a promessa @ss@ragr

educacionais encomendados — inclusive alguns @ad&saude, como, por exemplo, sobre a importéiasia
vacinas e sobre a transmissdo da malaria (Tot®)200

® A trajetéria de Camen Miranda, seu papel na dagAg da Politica da Boa Vizinhanca, sua convers#io e
simbolo da americanizacéo e a construcao de ungemmale Brasil para exportacdo sdo questdes diasutid
por Ana Maria Mendoncga (1999). Mariza Correa (200%lisa como a cantora branca de origem portuguesa
“corporificou” a baiana e a heranca africana bearsi| representou “a ambiglidade de um pais qugiesea
branco e era visto como negro” e exp0s as relagites raca e género em nossa sociedade.

" Dos Passos reproduz em seu livro algumas dasdatamédicos envolvidos com o servico, oferecenmo u
testemunho das impress@es que os brasileiros tidieamabalho desenvolvido pelo 6rgéo. O Dr. Penido,
exemplo, explica que o Sesp esta construindo “tleasalde publica” nos lugares onde atua e qudgemsa
pontos do pais eles tém de comecgar do zero, comiirlatrinas e depois, fornecendo agua tratada. Ha
também referéncia as reclamag6es dos brasileirqgeeles norte-americanos perderam o interesseBpasil

com o fim da segunda guerra e, face a alegacésaditoe de que o pais ndo quer o capital amerieatheseja
desenvolver sua propria indistria de petréleo ®farm dos participantes da discusséo retruca: ‘iNi@s
queremos o imperialismo, mas nds queremos o ise®a ajuda americanos... e délares. NOs gosteriden
mais ajuda para a saude publica” (Dos Passos,[1983].
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modernizacdo, para outros implicava perda de identidade e desnacémali¥@rios
artistas e intelectuais criticaram a ado¢do do modelo norte-americaamdgcadas de 30 e
40, a americanizacdo era tema de cancfes da musica popsikirayacom sambas que
defendiam a nossa cultura e satirizavam a americaniza¢ao a@agsara 0 Nn0SSO suposto
atraso (Tota, 2000).

O estudo de Tota é interessante porque além de recuperar a liatatuacédo do
Escritorio do Coordenador no Brasil, aborda o projeto imperialisia propriamente na
chave da cultura do que da economia politica. Ao interpretar agdeslaculturais
engendradas entre Brasil e Estados Unidos através da mediac&erittri&, o autor ndo
se apdia nos conceitos de dominacgdo e imitacao, preferindorfalaseolha”, “recriagdo”
e “producdo de novas manifestacdes culturais”. Mesmo quando recddéiaade

resisténcia cultural, seu uso € cuidadoso como denota o trecho a seguir:

“Num filme de propaganda da marinha americana, de 1942, chaénaglovith the stars
Carmem Miranda interpretou uma can¢do dos soldados americapds, (nesmo em inglés, a
cancdo se transforma, na voz e na interpretacdo de Carmemgeenéincia pura, em uma certa
resisténcia a americanizacdo. Mesmo a emblemética ameecdo de Carmen se fazia de forma
antropofagica” (Tota, 2000, 192).

Com o fim da guerra, em 1946, o Escritério do Coordenador é extintosuaas
divisdo de saude publica, o Instituto de Assuntos Interamericanos, @amamnverte-se
na principal agéncia de ajuda externa em operagdo nos anos cinqienta e a Unicaebsponsa
pelos convénios bilaterais estabelecidos através do continente aamoeri, embora o
instituto tivesse sido criado para atender as necessidadestesetblocadas pelo conflito
bélico, com o fim deste, os imperativos militares e a énfaslefieaa do hemisfério cedem
lugar cada vez mais aos interesses econémicos dentro do 6rgéo.

Os programas cooperativos de saude e saneamento haviam sidocidtebedteno
parte dos acordos firmados entre os governos dos Estados Unidos e te pEzes
latino-americanos durante a terceira reunido dos Ministros dentdss Exteriores das
Republicas Americanas realizada no Rio de Janeiro, em 1942. Conhegidosos
“Acordos de Washington”, tais acordos visavam atender as necessitaedistas

colocadas pela guerra, 0 que da parte dos Estados Unidos aignifiecnquistar o apoio
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dos paises da América Latina aos aliados, conter a influéresaeate da Alemanha
nazista no hemisfério e garantir o abastecimento de sua inddéliGa com matérias
primas estratégicas das reservas da re§idssim, a provisdo de salde e assisténcia
meédica estava integrada aos esfor¢cos de guerra e defesa idf@fi@nsendo os servigos
organizados em torno das regifes produtoras de matérias prineégesis e de areas
onde haviam sido instaladas bases militares norte-americanas.didéo, uma vez que
fora articulado no ambito de uma alianca de guerra, o IAlAsaptava uma evidente
inspiracdo militar. O modelo militar de medicina era influetgetro da organizacao e seus
postos de lideranca eram ocupados por representantes, geralmentes noédatto escaldo
das for¢cas armadas.

Mas, a despeito da centralidade dos imperativos militares e nlesesises
geopoliticos, os convénios firmados também eram justificados comebasazdes de
natureza econdmica. A principal alegagdo era que os programastitictolnsoderiam
beneficiar os empresérios norte-americanos na medida em quéwantripara garantir a
seguranca de seus investimentos através do hemisfério e aceraaaanpossibilidade de
um aumento dos lucros apés a guerra. Neste sentido, ndo era absolutarngtae fato
de que os comités do IAIA em cada pais fossem constituidos por representagitasdizs
corporagBes norte-americanas que atuavam na América Latina @obwited Fruit,
Standard Oil e General Eletric. Com efeito, Rockefeller e oRiqusl e congressistas
defensores dos acordos de cooperacdo argumentavam que através dalatirastéiuto o
comércio interamericano seria incrementado, criando demanda por pratutes
americanos como equipamento hospitalar, produtos farmacéuticos, suplerddito,
outros. Ou seja, havia ainda a expectativa de crescimento dappgéicinorte-americana
no mercado de servicos e equipamentos médicos (Morgan, 1993).

Reconhecia-se ainda que o prejuizo decorrente das doencas trepi&iscas e
dos casos de morte, invalidez e deficiéncia provocado por elas peelegnatado e, assim,
campanhas preventivas de saude, medidas sanitarias e o fornecimsenagbes médicos

8 Vale lembrar que depois do ataque japonés a Raatbr, foi interrompido o acesso as reservas deses
naturais estratégicos na Asia.

° Morgan menciona que o IAIA foi acusado por umaeisgado de médicos de Nova York de se aliar aos
interesses comerciais das indlstrias farmacéuticissuprimentos cirdrgicos e de subordinar o mitpde
melhorar a saude de populacdes pobres ao objativonfienos nobre de maximizar os lucros de certgmgru
(Morgan, 1993).
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eram consideradas atividades importantes tanto para os esfergoema quanto para a
economia e o incremento do comércio no continente. Como observou o presidemie de
das subdivisdes do Instituto de Assuntos Interamericanos: "(...) oeeemslda delegados
das 21 republicas americanas no Rio concordaram que o desenvolvimento ez@amic
defesa em tempo de guerra devem ser amparados pela boa saadeamesto” (Gotaas,
1946, 904).

A perspectiva de que a cooperacdo em saude deveria se concatenaretas
econdmicas e de desenvolvimento mais amplas e duradouras ewlgramgnte forte entre
0s paises latino-americanos. Em contraste com a énfase dos HE#tatlss na defesa do
hemisfério, do ponto de vista daqueles paises, 0 objetivo eminentra@ra ajuda do
"irmao rico do norte” e canaliza-la para projetos nacionaiadlestrializacéo. I1sso ocorreu,
por exemplo, no caso do Estado brasileiro que negociou com os EUA a Giaegioa
programa da borracha assim como o de saneamento da Amazébnia a uiva ¢eli
estimulo ao progresso da regido (Campos, 2006).

Contudo, cabe ressaltar que, se a questdo do desenvolvimento jause/andentro
da pauta da reunido de 1942, foi somente no pds-guerra que esta questdeorapi
fortemente a atencdo dos governos latino-americanos, ao mespw ¢eamque ganhava
relevo na arena internacional.

Com a nova configuracdo do espaco geopolitico desenhada pela GueeaaFria
disputa por mercados e areas de influéncia travada entre Estattus & RUssia, a
relevancia politica e econémica do Terceiro Mundo foi renovadasenm inflada. Este
cenario tornou ainda mais evidente o que ja havia ficado patente darseganda guerra
mundial: os Estados Unidos eram profundamente dependentes das npaibérées das
regides subdesenvolvidas. Destas areas, eram importados quase todmamésiaa
borracha natural, o estanho, a bauxita entre outros materiaiaddgsizpela industria do
pais. Além disso, o0 comércio com tais &reas respondia por quatade das exportacdes
do pais. Em resumo, a estabilidade politica e econémica das sabdesenvolvidas era
flagrantemente vital para o crescimento da economia norteeamayisituacdo que, em
face da ameaca comunista, motivou os Estados Unidos a investpokicas de
cooperacgao e assisténcia ao desenvolvimento como dispositivos pararexpaneiicados
e fortalecer o capitalismo mundialmente (Rockefeller, 1951).
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E esta conjuntura que possibilita ao IAIA e aos contratos lilateor ele firmados
sobreviver ao desfecho da guerra e ao fim do proprio Escritério dadélmaor de
Assuntos Interamericanos. Se antes a cooperacdo interamerieanaokilizada no
combate ao nazismo agora se trata da defesa contra o comunissm@an@b a atencéo
para esta estratégia, Marcos Cueto observa que: “(...) los |gleréarios norteamericanos
buscaran conjugar una propuesta de cooperacion en salud internaciomadmos que
buscaban el ‘desarrollo’ y la modernizacion capitalista de dasses atrasados o
descolonizados como una alternativa al socialismo, que era preconizatk Poion
Soviética” (Cueto, 2006, 15).

Dentro deste novo contexto, a énfase na promog¢édo do desenvolvimento ajusta-se
convenientemente as expectativas dos Estados latino-americangmadaragjuda externa
para patrocinar seu desenvolvimento econdmico nacional. Assim, a coméedda
programas financiados e assessorados pelo IAIA atende tambémtasses dos
governos conveniados.

De fato, considerando a historia do Instituto de Assuntos Interamasicado se
deve subestimar o peso dos interesses econémicos e das motivag¢ides palidefinicao
das acdes em saude. De todo modo, ndo podemos desconsiderar que 0s programas
implantados se pautaram pelo compromisso de construir uma infrasestsanitéria,
fornecer servicos médico-sanitarios basicos, combater doencasasésce melhorar as
condicOes de saude de regides que, no geral, apresentavam profundia ciréoliticas
sociais.

Depois de firmados os acordos que definiam os programas de coopensszinde,

a execucdo destes era assumida tanto pelo IAIA, através @ ddnanissdo no pais
atendido, quanto pelo governo conveniado, geralmente através de represedtante
Ministério da Saude. Ambas as partes arcavam com 0S custogaz@es previamente
negociadas, ficando a cargo dos Estados Unidos o fornecimentoisdénass técnica. A
implementacdo dos programas se efetivava entdo atravésaga@aocde uma organizagao
gue era conhecida na maior parte dos paises como Servicio Cooperatigméricano de
Salud Publica (SCISP) e possuia o carater de agéncia interaadim alguns casos, 0
SCISP dava continuidade as atividades previamente iniciadas peldsuaepdns de salude

nacionais, enquanto em outros, ele foi responséavel pela introducdo de noweess padit
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saude (Dunham, 1944; History of the Office of the Coordinator of Inteerican Affairs,
1947).

Os principais campos de atuacdo dos SCISP eram: assist@ui-terapéutica,
engenharia sanitaria e educacdo sanitaria. Dentre suas f(@sdizagestacam-se a
construgdo e manutencdo de hospitais, dispensarios e centros de cagdenénto de
equipamentos como raio-x; campanhas de vacinagdo contra doencas a&sidémic
investigacdes de campo e laboratoriais visando o controle destemstoestabelecimento
de uma infra-estrutura sanitaria através da construcdo deadate de sistemas de
abastecimento de agua, entre outras medidas; treinamento deiqraiissle salde e
educacdo sanitaria para o publico leigo. Os Servicos Cooperativosntaagmavam
atividades de ensino e pesquisa, sendo responsaveis pela organizacamwlae des
Enfermagem e de Centros Bacterioldgicos, além do fornecimertolsts de estudo para
profissionais latino-americanos realizarem cursos de apenfiesgda nos EUA (Dunham,
1944; History of the Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, 1947).

Dentre as politicas de saude mantidas pelo IAIA, o controle daienahereceu
maior énfase segundo declaracdo do presidente do instituto, Geaehan Na batalha
contra a doenca — reconhecida como um verdadeiro flagelo cujos custas socia
econdbmicos eram enormes — 0s programas dos SCISP incluiam: inqerédtos|dgicos,
trabalhos de engenharia sanitéaria, fornecimento de assist@édiza, distribuicdo de
milhdes de comprimidos de atebrina, uso de inseticidas de longa demamaoo DDT
(pela primeira vez no continente americano), além de atividades de pesquis@izbtt

Nos anos cinquenta, novos elementos como a emergéncia do paradigma do
desenvolvimento, o contexto de “otimismo sanitario” e o impulso a co@uetacnica
compuseram um cenario internacional dentro do qual o papelégatcato Instituto de
Assuntos Interamericanos foi renovado. Dito de outro modo, com a aseasmugi salude
e desenvolvimento, os programas sanitarios bilaterais patrocinadd#\ipeloa América
Latina foram investidos de novos significados e convertidos em exgari@ndelo para o
Ponto IV — a politica de assisténcia ao desenvolvimento do TercamddMancada pelos
Estados Unidos como parte de sua ofensiva anticomunista durante a Guarr

Certamente, tal configuracdo internacional criou condi¢des faveravpreservacdo dos

10 Boletim do SESP, No0.18, 1945.
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Servigos Cooperativos criados em varios paises, porém a continuidéele dkgsendeu
também das respostas que tais agéncias lograram dar ginoes impostas pelos
contextos e governos nacionais.

A importancia estratégica e o sucesso da politica do IAIA dgxaram de ser
exaltados pelos norte-americanos. No relatério “Parceiros noeBsogr de 1951, Nelson
Rockefeller reconhece que as atividades sanitarias do I|AIA spomdem a uma
experiéncia muito bem sucedida de assisténcia técnica e apomtaa principal vantagem
dos Servigcos Cooperativos mantidos pelo instituto o fato de eles epedentro da
estrutura do governo local, sendo que os funcionarios e o financiamantadididos
entre os dois governos. Em 1953, o antrop6logo Charles Wagley tambéra qfie “O
Sesp e outros programas, mantidos pelo Instituto de Assuntos letiegms do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, sdo hoje considerados, ermnceteca
Latina, modelos de execucédo do programa do Ponto IV’ (Wagley, 1977 [1953], 71).

O Sesp, Servico Especial de Saude Publica, correspondia ao “d@¢AlA no
Brasil e manteve-se em funcionamento de 1942 a 1960, quando entéo, a pepoenae
ele foi transformado na Fundacdo Servico Especial de Saude PAbpctitica sanitaria
introduzida pelo Sesp abrangia programas de saneamento ambm@mitalecde doencas
endémicas como a malaria, assisténcia médica e educacaoisaiitfrincipio, 0s
servicos eram dirigidos aos soldados das bases americanaadastab Nordeste e aos
trabalhadores envolvidos com atividades econdmicas voltadas para anpsesexingais
da Amazonia e nas minas e ferrovias do Vale do Rio Doce. Psogmeente, o leque de
pessoas atendidas pelo Sesp nas capitais, pequenas localidade®s rtdgathhas foi
sendo expandido. Assim, embora a criacdo do Sesp tivesse sido umdaressos
problemas imediatos colocados pela segunda guerra, devendo a agéasuiajy@mente,
ter uma existéncia temporaria, como demonstra André Luiz \dei@dampos (2006), autor
de um dos poucos estudos existentes sobre 0 Sesp, ela acomodou-sedsionbeiancas
na conjuntura internacional e atendeu tao satisfatoriamente &sidades domeésticas em
diferentes momentos que logrou continuar em operacao por muito m@e thh que o
inicialmente previsto, ampliando seus objetivos e 0 escopo de sua acgao.

Na obra em que reconstitui a histéria da instituicdo, Campos elisgatatuacdo no
ambito da saude tanto em relacdo as expectativas internacionat® @sadiretrizes
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nacionais. Filiando-se a uma linha de pesquisa que reconhece nas instituigiaes omas
arenas de poder cujos enunciados ndo se impdem simplesmente aosmubdisaiam,
deixando espaco para processos de disputa, conflito, negociacdo e aémmnodagtor
ressalta que a existéncia no Brasil de um Estado, cuja autovitiddesendo fortalecida,
aliada a presenca de uma tradicdo sanitaria nacional e de peréesia administrativa
local na area de saude foram determinantes para a orientacdQdeasdo Sesp. Deste
modo, o autor adverte que, na avaliacdo do papel desempenhado pelo Sesp, deve-s
considerar, ndo somente as condicbes externas que dizem regeiioteaesses do
governo norte-americano, aos esforcos de guerra e a assigtéaomacional para o
desenvolvimento, mas também, é imprescindivel atentar para o cenénm marcado
pelo projeto de construcdo nacionahtjon buiding, pela politica de fortalecimento da
autoridade estatal e de promocédo do desenvolvimento econdmico duraiate/ar@as.

Neste sentido, para Campos:

“A capacidade do Sesp de se sobrepujar a validade tempdedsieu contexto de origem
deve ser compreendida ndo exclusivamente a partir da andlise jdatwaninternacional. No
Brasil, o Sesp desenvolveu uma estratégia para sua sobrexj\d@imersificacdo e expansdo. Um
movimento fundamental nesta estratégia foi a reorientacagéleia para o objetivo de montar e
promover uma administracdo sanitaria integrada e moderna, ese gi@stacavam: a qualificacdo
de pessoal, a educacao sanitaria, a construcao e alargamenta dede horizontal e integrada de
saude pelos departamentos de saude estaduais. Além dissdnuidame do Sesp significou, para
a agéncia, incorporar-se aos planos regionais de desenvolvimento taldo Hwasileiro,
implementados, principalmente, em regides mais carentes doeppéxialmente o Nordeste e a
Amazonia, na década de 1950. Ao provir de infra-estrutura sartitgiea aquelas regides, o Sesp
prosseguia sendo um instrumento de expansao da autoridade publica ri€arajzds, 2006, 274-
275).

Ou seja, segundo o autor, o fato do Sesp ser uma agéncia hilatecapreveniu de
entrar em sintonia com a agenda de saude forjada pelo governeitara@lorganismo deu
continuidade ao processo de interiorizacao dos servi¢cos de saude. hopgésde ser um
mero instrumento do imperialismo ianque no Brasil — embora muitasc@ess neste

sentido tivessem sido feitas na época— 0 Sesp valeu-se simu@adi# norte-americana
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para articular um modelo de administracdo sanitaria e saudeggbk certamente ndo se
manteve imune a criticas, mas, com efeito, tornou-se uma refeffara o pais. Deste
modo, o estudo de Campos evidencia como a interacdo entre variaveiasegtéatores

locais explica tanto o estabelecimento do Sesp e sua sobrevivéngisaperduas décadas,

guanto o seu perfil e a natureza de suas politicas de saude.

O Instituto de Antropologia Social daSmithsonian Institutione a “Politica da

Boa Vizinhanca”

O Instituto de Antropologia Social (ISA) foi estabelecido em 1943 coma
unidade autonoma do Departamento de Etnologia AmericaBandhsonian InstitutiarO
Instituto era financiado pelo Comité de Cooperacao Cultural e fiiantrganizado pelo
Departamento de Estado, e integrava os esfor¢cos do Governo Roosevestpeitar as
relagBes culturais com a América Latina através da Politica deiBohanca.

O plano de criacdo de uma instituicdo para cooperacdo interamaeriaaarea de
ensino e pesquisa em antropologia foi elaborado por Julian Stéwargual ja vinha
desenvolvendo n&mithsonian Institutioum empreendimento de carater eminentemente
cooperativo, dirigindo o projeto de publicacdo do Handbook of the Indians of South
America com a participacdo de autores de outros paises do ntmtiAeSmithsonian
Institution por sua vez, mantinha uma tradicdo de colaboracdo profissional com
organizacdes cientificas através do continente americano, tendo ewsiam de seus
membros para a conducdo de trabalho de campo e exploragfes bot@utagcas e
arqueologicas no México e Américas Central e do Sul.

Ao propor o projeto do ISA ao Departamento de Estado, Stewarditieriaomo

inspiracdo a experiéncia do sociologo norte-americano Donald Piersodegde, 1940,

1 Julian Steward (1902-1972) era formado em biolagiaompletou seus estudos de pds-graduacédo em
antropologia na Universidade da Califérnia, Berkeglende foi influenciado pelos trabalhos de Alfread
Kroeber e Robert Lowie. Entre as principais conigbes de Steward, destacam-se a abordagem dajiecolo
cultural, a proposta de uma teoria geral da mudandtaral e a edigdo dos volumes H@andbook of
American IndiansEm 1935, ele se vinculou ao Escritério de Etnialdgnericana d&mithsonian Institution

la permanecendo por 11 anos, até assumir o cargprafessor na Universidade de Columbia. Nesta
universidade coordenou o Projeto de Pesquisa eto Raro que resultou em um conjunto de importaetes
inovadoras pesquisas conduzidas por futuros expselat disciplina como Eric Wolf, Sidney Mintz e Mar
Harris. ApGs seis anos em Columbia, Steward a trpeta Universidade de lllinois onde permanecesasé
aposentadoria e voltou seu interesse para pesqibes a modernizacdo das sociedades tradicidnaisig,
1981).
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estava vinculado a Escola Livre de Sociologia e Politica de &do Pomo professor e
pesquisaddf. Em uma carta dirigida a Pierson, Steward faz referéncia a este fato:

“Como eu provavelmente lhe disse anteriormente, a idéia do fostisu Antropologia
Social foi inspirada nos seus maravilhosos resultados emé&sdm. Puando eu propus fazer algo
do mesmo tipo em outros paises, a idéia pareceu ter amplo apeildoecobsideravel apoio em
Washington. Eu ndo posso pensar em ninguém melhor para conduzir cotradod@hasil do que
vocé, ja que, se eu compreendi 0s objetivos e atividadesaroerge, vocé tem feito precisamente

0 que nos gostariamos de fazét.”

O Instituto de Antropologia Social foi concebido com o0s seguintes propdsitos
expandir as conexdes culturais e académicas com as outras aag&anas; promover
intercambios com instituicbes latino-americanas de ensino e pesguismtropologia;
treinar cientistas sociais do continente nos modernos meétodos degay@&ste analise em
ciéncias sociais; coletar informacdes e dados sociolégicos solpepulagcdo latino-
americana, em especial sobre grupos indigenas, mesticos e dadasnirurais; e
finalmente publicar os volumes déandbook of South American Indiarfs interessante
notar que os memorandos e relatorios do Instituto ressaltam quegosnpas em operacao
ndo tém impacto econdémico ou politico direto e nem influem na ecordosigaises

conveniados?

12 pierson e sua esposa Helen se estabeleceram sibeéBnal939, apds ele ter concluido seu doutorado n
Universidade de Chicago, com a tese “Negros noilBraka Escola de Livre de Sociologia e Politic&ra

de ministrar diversos cursos e treinar estudanésstécnicas de pesquisa em ciéncias sociais, Ele fo
principal organizador do Departamento de Sociolegintropologia. A partir de 1942, devido aos peoids
financeiros enfrentados pela Escola Livre de Sogial e Politica, Pierson enviou uma proposta aoitso

do Coordenador de Assuntos Interamericanos seolihiteo financiamento de suas atividades de ensino e
pesquisa no Brasil e, como resultado, passousetesalario pago pelo Departamento de Estado,jaussel
trabalho correspondia a uma forma de cooperacatifa@ia. Sobre a experiéncia de Pierson no Brasil
consultar Mariza Corréa (1987).

13 Steward to Pierson, February 9, 1945. Recordssiitlite of Social Anthropology Smithsonian Indiia
1942-1952, National Anthropological Archives/NAA, ei®s 4 Correspondence, Pierson, Donald
Correspondence 1946-47, Box 10.

4 A politica do ISA é assim definida por Steward:.)(a proposta é estabelecer Institutos de Antaapal
Social cooperativos em alguns daqueles paises.tleslhariam sob a direcdo da Smithsonian In&tiut
que, ndo estando conectada a programas de acdomesskr e sendo dedicada a ciéncia pura
preferencialmente do que a ciéncia aplicada, estéurma posi¢do Unica para assumir esta funcao. Embor
este programa seja puramente cientifico fornecera boa base para os programas de agdo e bem-estar”
(Steward, 2-19-43)" Em: “Anthropology and the Poit Program”, Records of Institute of Social
Anthropology Smithsonian Institution 1942-1952, NA®eries 1 Annual Reports and Administrative Regord
1942-1952, Point IV 1949-52, Box 1.
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Enquanto esteve em atividade, o instituto estabeleceu acordos para o
desenvolvimento de atividades de ensino e pesquisa com a Escola Lboeidegia e
Politica, no Brasil; com &scuela Nacional de Antropologia of the Instituto Nacional de
Antropologia e Historiano México; e com &niversidad del Cauca, também dnstituto
Etnologicq na Colémbia. Através da cooperagcdo com o Peru, o ISA contribuiu para cri
uma nova instituicdo educacional naquele paib)stituto de Estudios Etnol6gicoEm
cada pais, 0 ISA era representado por um ou dois pesquisadores anéwoipélogos,
geografos e linglistas — que dividiam seu tempo entre as atividede®céncia e o
trabalho de campo. Estiveram vinculados ao ISA, entre outros nomes RadptieBeals,
Allan Holmberg, Isabel Kelly, John Gillin, Donald Pierson, Kalervo :@pb&ohn H. Rowe.
Ozzie Simmons e Charles Erasmus.

Do ponto de vista das instituicbes latino-americanas, 0s convémuserta
prometiam ser vantajosos uma vez que elas passariam a terseasrequadros de
professores, profissionais da prestigi8saithsonian Institutiognrsem arcar com 0s encargos
salariais destes, e também a contar com recursos adicgarai® desenvolvimento de
projetos de pesquisa e compra de livros, por exemplo. Em contrapartidatitag;oes
locais se comprometiam a fornecer instalagcbes adequadas pautasie salas para 0s
professores. Em certos casos, o impacto dos convénios estabelecideslpraviz foi
maior devido ao fato de que, alguns paises, ao longo das décadas de dqumtanta,
vivenciavam um processo de institucionalizacédo das ciéncias sociais.

No Brasil, o acordo foi estabelecido somente em 1945 com a Escot de
Sociologia e Politica (ELSP), apds terem fracassado as me@esi iniciais de Julian
Steward com a diretora do Museu Nacional, Heloisa Alberto Tqaies,0 estabelecimento
do convénio com o Museu NaciottalA ELSP havia sido criada em 1933 por iniciativa da
elite paulista, estabelecendo-se “como um centro de estudos voltad® @argpreensao

cientifica da realidade brasileira e que visava formar quaéascos qualificados em

!> Seguindo a recomendagdo de Charles Wagley, Steesamdve a entdo diretora do Museu Nacional,
Heloisa A. Torres propondo o estabelecimento decanvénio entre o ISA e aquela instituicdo, contudo
Torres rejeita a proposta. Sobre este episddiouttans Steward to Heloisa Alberto Torres Septenb@r
1942, Wagley to Steward October 5, 1942 e TorreStéavard April 19, 1944, Records of Institute otiab
Anthropology Smithsonian Institution 1942-1952, NA®eries 5 Areal Subject File, Brazil General, 1942
1951, Box 12.

Sobre o papel que o Museu Nacional desempenhoesendolvimento do campo da antropologia no periodo
consultar Corréa (2003).
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ciéncias sociais para atuarem nas nascentes instituices apuldle planejamento
econdmico e desenvolvimento social” (Simdes, 2001, 14). Tendo em visthj&tigos, a
ELSP procedeu a contratacdo de professores estrangeiros, damaénpirafaos norte-
americanos por se aproximarem mais da tradicdo de pesquisaeso@reas urbanas com
metodologias inovadoras que a Escola esperava incentivar por aqui. Begomado o
convénio com o ISA, Donald Pierson que, como vimos, ja era professor da &LSP
antropologo Kalervo Oberg tornaram-se os representantes do Instituto no pais.

O fato do ISA constituir parte de um programa estatal de ca@mecéentifica tinha
algumas implicacbes: os acordos eram estabelecidos entrac@ssnatravés de suas
respectivas embaixadas, os funcionarios do ISA atuando no exterior podasiatuto de
“representantes do governo dos EUA” (Foster, 2000) e tinham seu trahgéio a
avaliacao por parte de “inspetores” responsaveis pelas atividatlesisuinanciadas pelo
governo na América Latind.Além disso, os diretores do instituto se viam forcados a lidar
com as mudancas de prioridades da politica externa ametieata,de enfrentar reducdes
progressivas no orcamento devido a competicdo por recursos do Departdené&istado.
Compreensivelmente, a condicdo dependente e instavel do ISA nuncaefoadgrpor
seus integrantes que tentaram fazer do instituto um 6rgdo naoepelipermanente da
Smithsonian Institutio. Mas, visto que tais esforcos malograram, os cientistas sdoiais
ISA continuaram obrigados a convencer o pessoal do governo de que as op#wacdes
instituto tinham relevancia do ponto de vista politico. Ao lidar com achbagcia de
Washington, eles se preocupavam em justificar suas atividadiesllpamente agueles que
— nas palavras de Donald Pierson — “ndao estdo, de modo algum, interesaados

16 A carta de Donald Pierson para Julian Stewarddee?Maio de 1946 relata que: “Vocé se interessara
saber que dois ‘inspetores’ das atividades cukutlai governo dos EUA na América Latina visitaram Sa
Paulo e que eles gastaram aproximadamente uma ehareia na Escola Livre, tempo em que eles
conheceram o diretor Berlinck, Dr.Oberg, meus piiose estudantes e atuais colegas Mario Wagner e
Octavio Eduardo e alguns dos mais promissores asesi com quem Oberg e eu estamos particularmente
trabalhando, incluindo Fernando Altenfelder SilWdgrestan Fernandes, Carlos Borges Teixeira, Juarez
Lopes, Mauricio Segal e Alceu Araujo. Um daquelespetores’ revelou-se nosso amigo Dr. Zwemer, 0
outro, Mr. Brossard da Comissdo de Tarifas dos dastaUnidos. Eles ficaram, eu acredito, bem
favoravelmente impressionados com o nosso trakedind’. Pierson to Steward on May, 1946. Records of
Institute of Social Anthropology Smithsonian Instibn 1942-1952, NAA, Series 4 Correspondence sBier
Donald Correspondence 1946-47, Box 10.

" A Smithsonian Institutiorioi fundada em 1846, em Washington, pelo congresste-americano com 0s
recursos deixados pelo milionario inglés James I&wit para que os Estados Unidos criassem uma
organizacdo para a difusdo do conhecimento. Atuigdio, assim, ndo constitui uma agéncia governtahen
per sie dispbe de autoridade administrativa independente
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organizacdo de instituicdes na América Latina, mas que podengten interesse em
projetos de pesquisa, especialmente naqueles que supostamente podbnirquanta as
necessidades basicas dos EUA”.

Ou seja, o0 papel na promocao das relacdes culturais entres vagibas, embora
pudesse justificar a manutenc¢do das operagfes do ISA segundo iliva gehuinamente
comprometida com a expansao da cooperagao interamericana e coenwold@sento
cultural e cientifico local, na prética, ndo representava umdigastia suficiente face a
pressdo de interesses econdmicos e de uma politica de construigdgedenia mais
agressiva. Atentos a esta situacao, alguns antrop6logos ao setsatividades ao diretor
do ISA — considerando que estas seriam posteriormente reportadapatamento de
Estado — acentuavam sua suposta contribuicdo para a ampliacdo daiafle8rEUA nos
campos da cultura, ciéncia e educacéo nos paises em que atuavam. A leiledcdios re
memorandos do ISA, assim como da correspondéncia trocada entre antromdlogos
diretores do instituto, revelou um constante esforco para demonstaloropratico da
antropologia. Argumentava-se, entdo, que o conhecimento antropolégico de povos, grupos
sociais e culturas especificas podia ser aplicado ao plamd@ma a execucdo de acdes
politicas tendo em vista a resolugdo dos problemas atuais enfreptdessociedades
modernas. Sao oferecidos exemplos e ilustracdes de como os eshapéfiebs, na
medida em que possibilitam o entendimento da dindmica da sociedadseopdsende
intervir, vinham se revelando Uteis para a conducdo de programasotézagdo, de
realocagdo de povos, de reforma na dieta alimentar e de patiticeacionais e de saude,
tendo em vista 0 aumento da eficacia de tais intervencdedrenaizacdo do impacto que
a introducado de reformas costuma desencadear na organizacae soob de vida dos
grupos atingidos’

A tentativa dos integrantes do ISA de legitimar seu trabalho pmtgoverno, nao
evitou, contudo, o corte de verbas para o ano de 1948 — episddio que agravotéa situa
financeira do instituto e determinou a reducdo de seu quadro de pescpssdseorge

'8 pierson to George Foster, September 21, 1948.r&eod Institute of Social Anthropology Smithsonian
Institution 1942-1952, NAA, Series 4 Correspondeiierson, Donald Correspondence 1948-49, Box 10.

19 Sobre isto, consultar, entre outros documentosppmentary MemorandurSome Practical Values of
Anthropology”, Records of Institute of Social Anbipology Smithsonian Institution 1942-1952, NAA, iSer

1 Annual Reports and Administrative Records 194221 9rganizational Records, Annual Reports 1942-
1952, Box 1.
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Foster, que havia assumido a direcdo do ISA em 1946, substituindo Juisardst
menciona que a escassez de recursos passou a comprometer aleatokdastituto. A
partir de entdo, cresceu a incerteza quanto ao futuro do ISA (Riess, 2000).

Neste contexto, Donald Pierson propde a realizacdo de pesquisagi@as o
Brasil supostamente estratégicas segundo 0s interesses dasoEiads™° Segundo ele, o
ISA teria mais chance de sobreviver, se a burocracia de Washimegoonsavel pelos
programas cooperativos fosse convencida de que o ISA poderia seutomanstituicao
especializada na coleta de dados basicos sobre nacfes estsamgeiuas culturas,
informacgBes sobre problemas préaticos atuais como, por exemplo, muddtocal,cre-
colonizacéo, a capacidade produtiva e o potencial consumidor dos camspé&heseigere
que se o instituto fosse atrelado a algum programa permanenteasTt@mo agricultura,
satde ou saneamento, isto poderia garantir sua sobrevivéncia.

Cabe aqui abrir parénteses para lembrar que, com o fim da guBepartamento
de Estado passou a rever os programas de ajuda externa lancadosi@®risforcos de
guerra e que a existéncia dentro do governo de defensores dos prograpeativos de
longa duracéo nao impediu que projetos encolhessem e iniciativas fossem abandonadas. E
1946, por exemplo, o Escritério do Coordenador de Assuntos Interamericanos acabou
extinto e foi necesséario um processo de negociacdo para garsobireaivéncia do IAIA
(Campos, 2006). Nao podemos deixar de levar em conta que entre 1945 e 194paa Eu
usufruia de centralidade na politica externa norte-americgna em montante formidavel
de ddlares foi investido na reconstru¢do do velho continente através doMzesiall.
Neste contexto, a politica da Boa Vizinhanca perdeu forca e a@cdaniétina so voltaria a
receber uma consideravel atencdo com o Programa do Ponto IV.

Em 1949, com o lancamento do Ponto 1V, foi estabelecida uma nova agesmda pa
programas de cooperacao internacional, o Comité Interdepartameni@bajeeracao

Cientifica e Cultural acabou dissolvido e isto deixou a posicdo do d&#ro do

% pierson revela que esta considerando a possibélida realizacdo drurveyse estudos na regido do Vale
do Séo Francisco, onde o governo federal planejerm®lver o potencial da regido para a producdo de
energia elétrica, ou no Vale do Rio Doce, onde dganempreendimentos econdmicos no campo da
exploracdo de minérios, os quais contam com o ado® Estados Unidos, estdo provocando grandes
mudancgas sociais que precisariam ser investig&sasPierson to Foster on September 21, 1948, Reaird
Institute of Social Anthropology Smithsonian Instibn 1942-1952, NAA, Series 4, Correspondence,
Pierson, Donald Correspondence 1948-49, Box 10.

L Pierson to Foster on October 06, 1948, Recordisstifute of Social Anthropology Smithsonian Instion
1942-1952, NAA, Series 4, Correspondence, Pief@onald Correspondence 1948-49, Box 10.
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Departamento de Estado ainda mais precaria. Tornou-se cada \edifi@i manter
projetos de ensino e pesquisa basica em um contexto em queémeissestterna passou a
estar focada no desenvolvimento. Consequentemente, as atividades do &8A for
submetidas a uma reorientacao: elas deveriam se aproximar dio masleiéncias sociais
aplicadas.

O diretor interino do ISA durante o ano de 1949, Gordon R. \ffJlejaborou dois
memorandos “Antropologia e o Programa do Ponto IV’ e “Integracadnstduto de
Antropologia Social com as Metas Antropologicas do Programa d@ Pghtnos quais
discute como a abordagem antropoldgica pode oferecer uma contribuip@tescial para
o desenvolvimento dos programas de ajuda econdmica patrocinados pelo\WRadd® |
relatorios abordam o impacto social e cultural dos programas @mvdésmento, a
pertinéncia da antropologia, a diferenca entre antropologia bésapdicada, o papel do
ISA para 0 avanco da pesquisa basica e a integracdo da ant@@adgonto IV. Willey

defende que:

“O antropdlogo é treinado em um ponto de vista trans-cultural otoehgparacdo entre
culturas. O relativismo cultural é a base desta metodologiaaBea de sua perspectiva cientifica a
antropologia e os antropélogos podem fazer uma contribuicdo constpuéitiaa e definitiva nas
situacBes envolvendo o contato de culturas que séo estrangeiras oatead#sto € diretamente
pertinente para os programas do Ponto IV e os efeitos traoméie eles terdo entre 0s povos
tecnologicamente subdesenvolvidos e culturalmente distintos do mundo.ra@potodia néo
oferece uma panacéia nem uma chave singular que abrird togastass Ela deve operar em
equipe com economistas, agrbnomos, educadores e outros profissiongisrspeativa totalmente

cultural ecross-cultura) no entanto, é indispensavét”.

No tocante ao ISA, o autor ressalta o papel do instituto no fonedeto das
instituicdes educacionais locais e na formacao de estudantagiesadsres, indicando que

seria recomendavel que este mantivesse suas operacfesesgelagnsino e pesquisa

22 Gordon R. Willey (1913-2002) foi um dos pioneirda arqueologia norte-americana. Ele estudou na
Universidade do Arizona e na Universidade de ColamkEm 1943, foi incorporado aos quadros do
Departamento de Etnologia Americana onde permare€el950, quando se tornou professor de arqueologi
no Departamento de Antropologia e no Peabody Mdaduniversidade de Harvard.

23 «“Anthropology and the Point IV Program”, Recordk Institute of Social Anthropology Smithsonian
Institution 1942-1952, NAA, Series 1 Annual Repamsl Administrative Records 1942-1952, Point IV 494
52, Box 1.
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basica nos paises conveniados e que colaborasse com o Ponto IV quartddcsdhicis

relatorios também é desaconselhada a fusdo do ISA ao Ponto INhdddaasugestdo de
que o departamento responsavel pela nova politica de ajuda exter@decsatr proprio
quadro de antropologos para fazer pesquisa aplicada e prestar consultoria.

Com efeito, a equipe do Instituto de Antropologia Social ndo manifestoi m
entusiasmo em se submeter a agenda do Ponto IV. Os antropdlogosmgodéamanter
seu estilo de trabalho mais focado na docéncia e na pesquisaé@sireciam apreensivos
guanto a proposta de mudanca que nao deixava de representar uma aunaagdanomia
na escolha dos temas de investigacdo e que 0s tornaria mais cetiggsntom o
atendimento das demandas colocadas pelo go¥&fm. que pesem tais reservas, face a
falta de bons progndsticos quanto ao futuro do ISA e a precariedadeigho meste na
politica do Departamento de Estado, a vinculagdo do instituto ao peogRonto IV nédo
foi descartada enquanto possibilidade de obtencdo de fundos para mapieragdes da
entidade.

Pelo contrario... No relatério de atividades do instituto do periodo de @lho

dezembro de 1949, somos informados que:

“A reorientacdo do trabalho de campo em direcdo a progrenagao’, como mencionado
no relatério prévio tem prosseguido devagar, mas progressosidénieitos. Aquela tem sido
conduzida a luz dos planos de desenvolvimento econémico do Ponto IV enentatavd de
demonstrar a flexibilidade e eficiéncia das instala¢fes de cdmimstituto de Antropologia Social

para trabalhos antropolégicos deste tipo. Problemas nutricionaégrieolas estdo sendo

24 Em uma carta para Isabel Kelly, provavelmente @er@e Foster, encontramos a seguinte revelac&o:
“Minha suposicéo é que qualquer arranjo com o PBhsera pessoalmente menos atraente para vocéedo q
0 sistema que nés temos trabalhado no passadom@er&omplicado, mais incbmodo e envolve contato ¢
mais Americanos. Se parecer tdo desagradavel do gervocé ter sérias duvidas quanto ao seu isters
continuar, € melhor me falar agora. Estou colocandwesma explicagcdo para os outros. Seria muitbhamel
terminar tudo do modo mais elegante que nos pudgrdomogque comecgar um novo tipo de projeto comseéria
reservas. Eu pessoalmente preferiria acabar tudméé disse isso a ninguém mais e nem poderiau Esto
cansado do meu trabalho, ndo tenho conseguido eriémpia de campo ou O tempo para escrever que
gostaria, sinto-me sobrecarregado com tantas idigéveis pequenas irritacdes dentro e fora datlmgdio”.

To Isabel Kelly on August 06, 1951, Records of itns# of Social Anthropology Smithsonian Institutio
1942-1952, NAA, Series 4 Correspondence, Kellyhé$§08/1951-1953), Box 8.
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considerados no México, e naquele mesmo pais o meio ambiente reatosalproblemas

sociolégicos em torno das moradias tropicais tém sido analisadas esfatorio preliminar".25

Em setembro de 1950, George Foster volta a direcdo do ISA e rdpress
representantes do Departamento de Estado e do Instituto de Assteraséricanos uma
proposta para que os antrop6logos do ISA atuando no Brasil, México, Col6riRbia e
realizem estudos etnograficos sobre os programas cooperativansddepatrocinados pelos
Estados Unidos nestes paiéesAs negociacdes avancam em Washington. Os
pesquisadores procedem a avaliagcdo dos Servicos Cooperativos de Saiaie ePabl
relatorio é oferecido para a apreciacdo dos dirigentes do IAlAr#espondéncia trocada
entre a equipe do ISA no periodo indica o quanto a situagao do institutolidege apoio
dos burocratas interessados na assisténcia antropoldgica. Negte, deoster explica a

Simmons que:

“Hyde®’ é um homem chave em nosso projeto ja que o IAIA é a unidade tioIFanais
bem sucedida e que reconhecidamente tem feito um trabalho meltpee doalquer outra agéncia
deste tipo. Portanto, se eles estiverem convencidos a nos cengmaio eles parecem estar — sua

recomendac&o como parte do programa do Ponto IV sera extremamenife atil”.

Negociacdes também foram conduzidas entre os antropdlogos epo &ars
diretores do IAIA nos paises conveniados, sendo que em alguns casosh@ do Peru,
elas ndo avancaram muito, e ja em outros, como no caso do Braail) sido bem

sucedidas. Aconteceram varias reunifes entre Kalervo Oberg e dahkfissao Técnica

% Report of Program Activities Institute of Sociahthropology, July 1 to December 31, 1949, SCC B5/3
January 5, 1950, Records of Institute of Sociahfapology Smithsonian Institution 1942-1952, NAA,

Series 1 Annual Reports and Administrative Recd@#2-1952, Box 1.

% Em carta, Foster relata a Simmons “Minha sugestiia uma analise dos diversos programas de acéo nos
paises em que nés trabalhamos estd sendo considgekdDepartamento de Estado, mas ndo se chegou a
nenhuma decisdo. Eu reformulei minha sugestaoljglarasomente com projetos de salde e saneaménto, |
que eles sdo os Unicos que ocorrem essencialmefbdenda similar nos quatro paises, lidam diretamenm
grande numero de populagdes rurais e incidem sghraspecto da cultura que tem recebido mais atencéo
dos antropologos do que muitos outros”. In: FosteBimmons on November 28, 1950, Records of Institu

of Social Anthropology Smithsonian Institution 192252, NAA, Series 4, Correspondence, Simmons,ézzi
1949-50, Box 10.

" Henry van Zile Hyde era o diretor da Divisdo dédae Saneamento do IAIA.

8 Foster to Simmons on August 6, 1951, Recordssiftite of Social Anthropology Smithsonian Instibut
1942-1952, NAA, Series 4 Correspondence, Simmonzgie1951-1961, Box 11.
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do IAIA no Brasil, Eugene Campbell. Este afirma em cartaoguestudos conduzidos pelo
antropologo sobre os servigos do Sesp oferecidos nas cidades de Quialfiaée do Rio
Doce, e Cameta, na regido amazonica, ajudardo a aperfescpesgramas em andamento
e que a parceria entre o ISA, o IAIA e o Ponto IV para a cownddedinvestigacoes
antropolégicas parece promissora. Seguindo a sugestdao do Dr Camphegjl s@beeteu
um projeto de avaliacdo do programa implantado em Chonin de Cimas Marais, que
também foi aceité® As ciéncias sociais encontraram tanto respaldo dentro do Sesp que,
posteriormente, em 1953, seria criada uma Secdo de PesquisacBomaparte do seu
Programa de Educac&o Sanitéfia.

Nesse interim, contudo, o Departamento de Estado decidiu retimgtid@fnente o
apoio ao ISA no final de 195t As operacées do Instituto foram mantidas até setembro de
1952 sob os auspicios do IAIA que também encomendou suaigeys sobre seus

programas de saude. ApOs aquela data, Isabel Kelly, Ozzie SimKalesvo Oberg e

29“Dr. Oberg’s report on our health services in Gakland Cameta has aroused a great deal of intezes
in Sesp and we wish to take this opportunity t;mkhgou and the Smithsonian Institution for makihggt
service available. In addition to the advantagegchviwill undoubtedly accrue to the developing Paint
program from the whole social-anthropological pebjeve feel that Dr. Oberg’s study will make it pide
for us here in Brazil to do a better job in ourufigt work. In fact, we are so much interested thatwish to
request Dr. oberg’s services in an area where wedarveloping a cooperative and coordinated program
between agriculture, education, health and tranapon. The enclosed project agreement will givel ¥o
resume of the approach being used”. Campbell tes®ieon May 21, 1951 attached to Pierson to Faster
May 26, 1951, Records of Institute of Social Anfiwtogy Smithsonian Institution 1942-1952, NAA, ®sri
4 Correspondence, Pierson, Donald Corresponderk8/2951, Box 10.
“Proposed Participation of the ISA in the ChonimjEct” attached to Pierson to Foster on May 26,

1951, Records of Institute of Social Anthropologwithsonian Institution 1942-1952, NAA, Series 4
Correspondence, Pierson, Donald Correspondence&d961, Box 10.
% O soci6logo José Arthur Rios tornou-se o diremrSeécéo de Pesquisa Social do Sesp. O trabalte dest
entidade devera ser objeto de investigacdo no mdxtapitulo, quando sera analisada a histéria da
associacdo da antropologia brasileira a agendalates
31 podemos aventar se o contexto do macartismo mi&ocntribuido para a tomada desta decisdo. Apesar
das correspondéncias e documentos analisados digarem nada de mais concreto neste sentido —eexcet
por informar que, desde 1950, as contratacdes @esnoientistas sociais pelo ISA estavam sujeitas a
aprovacao dos nomes pelo FBI — é pertinente lentwarde um modo geral a comunidade cientifica e os
antropoélogos passaram a ser vistos com suspeitd 95y George Foster escrevia: “As coisas tém nudad
muito por aqui. Eu mesmo me imagino sendo incluiddista qualquer manha. Nao apenas eu estive na
China, como sou um antrop6logo também. Homem pswigobviamente”. Foster to Kelly on August 16,
1951. Kelly, Isabel (08/1951-1953), Box 8, SeriesCbrrespondence, Records of Institute of Social
Anthropology Smithsonian Institution 1942-1952. NAA

Neste sentido, o livro de David H. Price (2084 principal referéncia a respeito dos efeitosampanha
macartista sobre o campo da antropologia, comdagder de uma atmosfera de medo, suspeita e delacao,
dentro da qual a preocupacéo de Foster torna-sant@sompreensivel.
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Charles Erasmus foram incorporados ao quadro de funcionarios do EsiAalando o fim
do ISA®

Os antropologos do IAIA, sua atuacédo e sua producdo em saude

Como vimos, o primeiro antropologo contratado pelo Instituto de Assuntrs Int
Americanos foi Charles Wagley ainda durante a guerra. Apasipartda missao técnica
do instituto no Brasil, ele foi integrado aos quadros do Sesp onde assuifuin¢cdes de
diretor do Programa de Migracéo, Assistente do Superintendentet@r dia Divisédo de
Educacédo Sanitéria.

No IAIA, Wagley assumiu fungdes técnicas, participou efetivandmigrocesso de
tomada de decisdes e tornou-se um dos responsaveis pelas polipiesseintadas. Ele
também produziwsurveyse participou de viagens a campo para realizar investigacfes
breves. Porém, em contraste com o que ocorreu com 0s antropolo@itiaonian
incorporados ao IAIA, a atuacdo de Wagley no IAIA ndo € lembrada comexemplo da
contribuicdo da antropologia para 0 campo da cooperacao técnica ou [paograsnas
inter-culturais de saude e talvez para isso tenha contribuido o fatdadey nédo ter
produzido nenhum estudo propriamente etnografico sob encomenda da agéneia norte
american&> Além disso, ele ndo elegeu os servicos sanitarios do Sespalgetio de
pesquisa e nem desenvolveu trabalhos no campo da antropologia apbeadiz @ublica.
Assim, em que pese o fato de em todos os casos a contrata@dlpder sido motivada
pela ligacdo dos antropdlogos com a América Latina, por suas pesguseakecimento

sobre os paises da regido, notadamente, a expertise antropologieat@atielo um peso

%2 Donald Pierson se recusou a integrar o IAIA e pemceu como professor da Escola de Sociologia e
Politica. Ele estava envolvido com o projeto degpéssa na regido do Sao Francisco para o qual cacawm
recursos do governo brasileiro através da Comidsadale do Sao Francisco. Em 1952, ele regresaasa
EUA devido a problemas de saude (Corréa, 1987YeFassumiu o posto de professor na Universidade de
Berkeley.

% Charles Wagley conheceu a pequena cidade de Gurgpé emUma comunidade amazonicacebeu o
nome ficticio de ItA — em 1942, durante uma miss@uoratoria para o Sesp. Em 1945, ele regressou a
Gurupa por conta do programa de educacdo sanitdrigesp, acompanhado pelo sanitarista EduardoeCatet
Pinheiro e pelo romancista Dalcidio Jurandir, esgponsavel pelos textos educativos do servicaaddes
ex-morador de Gurupa e quem apresentou Wagley @remlo de habitantes da cidade. Contudo, o estedo
comunidade que o antropologo realizou sobre Gundpéafoi encomendado pelo Sesp, mas pela Organizagéo
Cultural, Cientifica e Educacional das Nacdes Wsildaesco e integrou um ciclo de pesquisas promovido
pelo Projeto do Instituto Internacional da Hiléim&zénica (IIHA) (Figueiredo, 2004; Maio e Sa, 2000)
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menor na orientacdo das demandas feitas pela agéncia norteaaa@o caso de Wagley.
Contudo, cabe assinalar o papel que ele desempenhou como diretor da Divisdo de Educacao
Sanitaria do Sesp e indicar que, certamente, sua contribuicdo arest foi um fator
significativo para a criacdo da Secao de Pesquisa Social dentro daquela dous&oca@os

depois.

Os antropélogos vinculados ao ISA, por outro lado, foram reconhecidamente
pioneiros no tocante a aplicacdo da antropologia ao campo da salida fBibpulveda,
1966). Como veremos a seguir, muitos deles, ao longo da carreira, peraanec
interessados em temas ligados a saude, & mudanca cultural edeseagolvimento e
alguns continuaram a desenvolver estudos sobre programas de assé&témaainclusive
enquanto consultores de outras organizacdes bilaterais e nmali#at8endo assim,
propomos recuperar um pouco das trajetorias e da producao de Geoegelsaist! Kelly,
Charles Erasmus, Kalervo Oberg e Ozzie Simons, na convic¢gdo desgampcontribuir
para o conhecimento da histéria da antropologia no pos-guerra.

Comecemos pela pesquisa que Kelly, Erasmus, Oberg e Simmoraragalisob
encomenda do Instituto de Assuntos Interamericanos e que foi sumaraBaster no
relatorio “Uma andlise antropoldgica trans-cultural de um progrdenajuda técnica”. O
relatério contempla dados compilados através de levantamentos (uemysvistas e
observacao participante sobre a recepcao por parte da populacéo local de algunisodos ce
de saude do IAIA em operacao no Brasil, Peru, México e Colombiag@nse quadro
identificado pelos autores € comum aos quatro paises: o predominioghes ceepraticas
médicas populares explica a baixa adesdo aos servicos de saedelaserou seja, a
medicina oficial é frequentemente a ultima opc¢éo, s6 sendo procy@slaeaesgotarem as
outras duas alternativas de tratamento, aquele realizado ento adumnéstico e o
curandeiro. Notadamente ainda, as pessoas procedem a uma esgdéeremzacao entre
certas doencas (no geral de causas magicas) que sO o curgdiErdratar e outras
passiveis de tratamento pelo médico. Este estado de coisaa kevarstdo de como seria
possivel persuadir as pessoas a aderir aos recursos medicos modernos (Foster, 1951).

A perspectiva majoritaria entre os autores do relatorio € aelerga mudanca na
atitude da equipe médica face as concepc¢les dos seus pacientés gjodar neste

sentido. Os antropélogos consideram que se médicos e enfermeirasteassem mais
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receptivos a estas concepcgoes, procurassem conhecé-las ecnicaasem de imediato,
poderiam conquistar maior simpatia e confianga por parte de seastpaciNeste sentido,
a abordagem antropologica se mostraria fundamental por decdudtuen local, tornando
comportamentos inteligiveis e traduzindo para uma audiéncia acostumadaao
cientifica, sistemas médico-terapéuticos marcadamente adtegra dimensdo magico-
religiosa das sociedades onde operam. Ainda mais, a sugestda®idéas nativas com
relacdo a saude e a doenca sejam usadas a favor da introdug@idina cientifica,
considerando que “um numero de pontos especificos das crencas pgpud@msservir
como ponto de partida para a explicacdo das préaticas sanitariédieas modernas nos
termos de idéias populares” (Foster, 1951382)

Os pesquisadores do ISA apontam ainda que a politica do centro deesaude
expectativa da populacdo com relacdo a ele nem sempre coincrgumank o foco deste
tipo de instituicdo € a medicina preventiva, sendo oferecidos sonemigos curativos
bésicos de rotina, a maior parte de sua clientela somenteeraosr centros quando esti
doente. Dada tal situacdo, constatou-se que no Brasil e na ColéomiBatras atendem a
todos os doentes que buscam ajuda, incluindo, portanto, também a clinicadeatiieas
servicos oferecidos, enquanto na Cidade do México e em Lima, acaoceitos pacientes é
restringida aos casos que se encaixam nos procedimentos padsafendienento. Os
pesquisadores tendem a recomendar uma maior flexibilizacdo das@gsedos centros de
saude a fim de néo incitar ainda mais o afastamento da populd@giobstante tal postura,
para eles o problema se deve menos a uma inadequacao de tal modelo da staiEas

condicdes locafs, do que a certa incapacidade da populacdo em compreender a proposta

% E relatado o caso interessantissimo de um médicnissdo em Bogota que, tendo observado a efidécia
uma erva localmente usada para tratar a diarréssop a recomenda-la algumas vezes juntamenteezsn s
préprios farmacos, atitude que teria impressiortzakiante favoravelmente a populacéo (Foster, 1851,
Certamente, este nao foi um caso isolado. MarcetoOwelata que no Peru dos anos 30, em um “ambiente
cultural marcado pelo indigenismo”, 0 médico Manbeinez Buitron conseguiu conquistar a adesdo da
comunidade indigena da regido andina de Puno dsardras de educacao sanitaria e de vacinacao eontra
variola através de uma abordagem dos problemaaldie $ocais e de um programa de ac¢édo que se baseava
ndo na exclusdo, mas, ao contrério, na valorizagétegracéo das tradi¢cdes indigenas (Cueto, 208#jato
sugere que, em situag@es inter-culturais, o “skdwal” poderia estar sendo incorporado as praticédicas
oficiais no cotidiano, antes de toda a discusséia feela antropologia e de sua repercusséo no caapo
saude. Além disso, podemos perceber como os aftgu®) na época, ja estavam atentos a possibilidade
articulacdo entre saberes locais e conhecimenttifite, as formas de hibridismo e ao uso estratédie
diferentes terapias.

% E preciso notar que no modelo norte-americano aieles publica era colocada énfase na medicina
preventiva. Na tentativa de transplantacdo de talelo para a América Latina, o IAIA se depara cam u
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preventiva aliada a uma atitude resignada e acomodada, supostaanaateristica dos
povos latino-americanos. Assim, o relatério apresenta uma re@gientegativa destes
povos, sustentando afirmacdes de teor etnocéntrico como: “O forte esgtotice fatalidade
gue acompanha a vida na América Latina esta também refletidmnositos de doenca.
(...) Realmente, h& consideravel letargia na América Latina senBusca ajuda médica até
gue o paciente esteja realmente doente” (Foster, 1951, 67-68).

A despeito da tendéncia geral do relatério de colocar énéaserencas populares
(folk beliefs)enquanto o fator impeditivo do pleno sucesso das atividades dos centros de
saude, existem indicios de que ao menos um dos pesquisadores estava et@téncia
de outras variaveis que influenciavam a performance dos servicogatoase Em sua
correspondéncia, Oberg observa que seriam “de grande importéimti@Gm os aspectos
institucionais da sociedade e cultura brasileiras”, relatando qeendmlicos haviam |he
dito que se 0 Sesp deixasse de contar com o0 pessoal e a iafldén&UA, os brasileiros
poderiam lidar com isto técnica e financeiramente, mas ossoscpoderiam ser desviados
por politicos e pouco seria deixado para a manutencdo de equipamestogces.
Considerando esta situacédo, Oberg conclui: “Eu percebi que os engerhemédicos
estdo preocupados com aqueles problemas mais amplos que ocorremtittaSO@ss
brasileiras, enquanto as enfermeiras que trabalham préximas aes golnalfabetos
ressaltam o problema das crencas populdted entanto, esta visdo mais nuancada néo
se encontra contemplada no relatorio, o qual se caracteriza pptamaadentificacdo com

a perspectiva das enfermeiras.

cenario adverso. Os centros de salde sdo estaloslemin areas rurais, ribeirinhas e afastadas dusose
urbanos, onde a presenca do Estado é esporaditant8pa populagdo, em sua maioria muito pobre, na
conta com servicos sanitarios basicos e a assstélica oficial € precaria ou inexistente. Nestatexto,

as demandas e necessidades locais forcam um agudtados modelos importados. Sobre como se deu esta
reorientacdo das diretrizes iniciais no caso daiBrarelatério final do Sesp € elucidativo: “Allia ortodoxa

da medicina puramente preventiva foi abandonadédde¥ caréncia de servicos médicos. Em extensas
regides do pais, 0 médico do Sesp € o Unico piafizsda localidade, e, as vezes, do municipio.ig¥m, a
rede de ambulatérios e hospitais do Sesp tem s&deointensamente para a medicina curativa. Situaads
servi¢cos na sede dos municipios, a melhoria dosdpadsanitarios tem se irradiado dai para a zor, ru
numa técnica de influéncia que acompanha os rum@saprio processo de urbanizacao” (Relatorio Fial
Sesp 1942-1960 de autoria do superintendente Henhkitaia Penido ao representante da USOM no Bpasil,

9, Fundacdo Servico de Saude Pulblica, Casa de @swélruz, Fiocruz, BR. FIOCRUZ-
COC/FSESP/A/00/OP/00/127).

% Oberg to Pierson on March 31, 1951 attached ts@eto Foster on April 7, 1951, Records of Ingtitaf
Social Anthropology Smithsonian Institution 1942529 NAA, Series 4 Correspondence, Pierson, Donald
Correspondence 1950-8/1951, Box 10.
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Em resumo, o cenério que os antropdlogos visualizam entédo é de campetig
dois sistemas de atencdo a saude e, neste embate entre meojtilla e medicina
cientifica, eles, embora nutrissem um interesse intelectlzappmeira, atuam em favor da
segunda. Tal posicdo parece bastante compreensivel quando se lBwataue, de um
lado a confian¢ca nos métodos da saude publica e da medicina ciergifica no auge no
periodo, configurando o que se convencionou chamar de “otimismo sdRifaie outro,
que as ciéncias sociais nos Estados Unidos, como vimos no capituldeptecestavam
sob a égide do paradigma desenvolvimentista e das teorias da madernqae
preconizavam que a tecnologia transformaria até as sociedadeSaimasadas”, que o
futuro destas era a modernidade e que a mudanca cultural eraviele@ia seja, havia um
contexto favoravel a perspectiva adotada pelos antropologos do ISA de aylieira
tradicional/popular representava uma espécie de empecilhno ao avamgoiotalidade
técno-cientifica e de que era viavel apostar na sua superagdmaild os antropélogos
estavam envolvidos em projetos cooperativos — de natureza cientifteamado ISA e de
assisténcia técnica em saude no do IAIA — em um periodo em guelaaexterna era

orientada pelo compromisso de “transferéncia de tecnologia™disseminacéo da ciéncia
do centro para a periferia” (Maio e Sa, 2000), situacdo que plossivte contribuiu para
que eles apoiassem a idéia de desenvolver instituicbes e congedénica locais a partir
de modelos importados das nacées desenvol¥idas.

Entretanto, um dos problemas fundamentais com a interpretacdo prpplosta

estudos antropoldgicos do periodo aqui em foco é discutido por Dominique &uadill

%" Nas décadas de quarenta e cingiienta, a manipullecéiovas e potentes drogas como a penicilina e os
antibiéticos, a descoberta de vacinas mais eficazaspliagdo de campanhas de vacinagdo em masssoe

do DDT para eliminacdo de insetos vetores de deergmafim, um conjunto de avancos no campo da
medicina levou as pessoas a apostarem que eraglgsafa a ciéncia vencer a guerra contra as deenca
infecciosas que vitimavam grandes contingentes |pojmnais e representavam um grande obstaculo ao
progresso das nacdes (Cueto, 2007; Hochman, 2009).

¥ Usamos aqui a dicotomia centro/periferia — categpsem divida, problematicas — porque correspande
uma terminologia operante na época e que registraebforma como o espaco geopolitico era entaddalivi

E preciso pontuar ainda que historiadores do cad@ecooperacdo internacional costumam caracterizar o
periodo em tela como marcado pela légica da “@sgi&t técnica” que orientava agles de transferéeia
ciéncia e tecnologia, estabelecia uma situacdontdgacdo entre partes em condigbes de desiguaklade
reproduzia relagdes de dependéncia. Em contrapagischocdo de “cooperacgdo técnica” estaria assbeiad
uma negociacao entre parceiros iguais e teria gesto em tempos mais recentes. Embora a idenéificde

dois momentos distintos impere, muitos especialiggmm indistintamente as duas designagfes —éassist
técnica e cooperacédo internacional — ao trataradi @eriodo, como fazemos aqui (Pires-Alves e Paiva
2006).
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examinar, em um texto recente, como a literatura antropold@icalbordado as formas de

relacionamento entre os sistemas de saude tradicionais e o biomédico. A auruaval

“Estas varias explicacdoes das formas de sub-utilizacdo dassoe médicos ocidentais
observadas em numerosas sociedades — atribuidas ao papel indsdoredcas locais ou as
modalidades préticas das infra-estruturas médico-sanit&iasiministracdo dos cuidados de saude
— recobrem geralmente, um pressuposto etnocéntrico implicito,agucgeg a superioridade técnica
(material) da medicina ocidental € de tal modo evidente gaeu#sna deveria ser aceita sem
reserva ou hesitacdo, pelos pacientes daquelas sociedadesieclasive, em prejuizo de suas
préprias técnicas de diagnostico e cura. De fato, essas dfemxjlicacdes e suas implicagbes
ideolégicas e praticas me parecem pecar pelo seu descoehicide um certo numero de
mecanismos de diagndstico e de tratamento postos em praticacieades tradicionais: em
primeiro lugar, o da importancia do auto-diagnostico na condutaétgiea de um individuo; em
segundo lugar, o da dimenséo processual da doenca e de seusedifieieeis de causalidade. Os
autores reduzem geralmente ao minimo a importancia do agmddtico (ou do diagndstico

familiar) como etapa inicial da conduta terapéutica nestas socie@@dekillet, 1991, 33).

Além do estudo coletivo mencionado acima, os antropdlogos do Instituto de
Antropologia Social que atuaram no IAIA mantiveram, de forma maimenos acentuada,
um trabalho relacionado com pesquisa aplicada ao campo da saude.

George Foster (1913-2006) foi indiscutivelmente o antropdélogo que conquistou
maior notoriedade dentre aqueles que trabalharam no ISA com antropaitigeda a
saude. Sua producao é também a mais extensa e certamentendluraie. Como Julian
Steward, ele foi aluno de Alfred Kroeber e Robert Lowie na Usidade de Berkeley,
formando-se dentro da tradi¢éo histérica da antropologia norteeameigue priorizava “a
etnografia meticulosa e a reconstituicao historica” (Hammel and Nader, 1979).

As primeiras experiéncias de campo de Foster foram naf@aife em Veracruz,
no México. Desde cedo, ele demonstrou interesse em investigaluésdrds espanhola e
ibérica sobre as culturas latino-americanas e em etnohidinial944, ele iniciou suas
pesquisas em Tzintzuntzan, para onde retornou periodicamente ao loB8§oades em
busca de dados. Com base nesta extensa experiéncia de pesquisa gouposs

camponeses de Tzintzuntzan, a qual permitiu um acumulo notivel deagbss e
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registros, Foster produziu uma influente literatura sobre mudangaatidt trabalho de
campo de longa duracdo. Ele também escreveu sobre sociedades sasmpopsoduziu
um artigo classico sobre cultura “folk”. Além da inclinacdo matastoria, a antropologia
econdmica e os estudos de mudanca cultural, Foster se revelosatterea aplicacao da
disciplina aos campos do desenvolvimento econdmico e da medicina (Hanmdrg¢ader,
1979).

Depois de sua associacdo com o Instituto de Antropologia Soc&indhsonian
Institution Foster tornou-se defensor da aplicacdo do conhecimento antropoldgico ao
campo da assisténcia técnica internacional, passando a discusurdoasm diversos
escritos, como no livro manudlraditional Cultures and the Impact of Technological
Change (1962) A questdo da contribuicdo da antropologia para 0s programas inter-
culturais de saude publica também foi abordada por ele em divetigos ar em muitos
dos quais é destacado o pioneirismo dos trabalhos da equipe do ISA no campo da
antropologia médica (na época chamada de antropologia aplicada a medicina).

Foster lecionou por um breve periodo na Escola Nacional de Antropologia e
Historia, no México e durante 26 anos na Universidade de Berlkaieg permaneceu
como professor emérito até seu falecimento. Além de ocupar aldssaqosicoes
académicas como presidente da Associagcdo Americana de Angiapelanembro da
Academia Nacional de Ciéncias, Foster assumiu também a fuledmnsultor para
organizacdes do governo estadunidense, como a extinta Administracdo afieaper
Internacional e a USAID, e também para organismos internasja@no a Organizacao
Mundial de Saude (Foster, 1982). Em 1998 e 1999, durante uma entrevistzgraamnia
balanco do desenvolvimento de suas idéias ao longo de seu trabalho com aidropolog

aplicada e antropologia médica, o autor comenta que:

“Eu comecei acreditando que era desejavel mudar o comportadesnpmvos e leva-los a
aceitar a medicina ocidental contemporéanea, e pouco a pouco, eucuatdejue era responsavel
pela decisdo do que outras pessoas deveriam fazer, e elasitgfendo que elas deveriam fazer
por si mesmas. Entdo, ndo, eu ndo estava fazendo a mesma coisag, idérdsg avangavam
enquanto eu seguia. Inicialmente, eu n&do estava muito interessadmloalnos da burocracia.

Aquilo foi algo que aconteceu progressivamente quando eu percebinaeuma maravilhosa
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oportunidade para — que eu estava participando em uma série de lasptaato que eu pude

compara-las e identificar os fatores comuns”.
Mais a frente ele conclui:

“Eu diria que a area em que eu mudei mais foi na saldednienal. Eu comecei com a
hipotese de que a medicina ocidental e a oferta de téaacawedicina ocidental beneficiariam
qualquer um. Eu penso que a maioria de nés naquele tempo sentimdésteNOs viemos a
acreditar que isto ndo era mais verdadeiro, que havia maividade envolvida, que existem
razdes pelas quais as pessoas praticam certas fotataszesuas formas sejam melhores. Eu penso

que o crescimento das formas médicas alternativas neste pais telfastanenal” (Riess, 2000).

Com formacédo na area de economia, Kalervo Oberg (1901-1973) iniciou seus
estudos em antropologia na Universidade de Chicago, onde escrevel sieadeatorado
sob a orientacao de A. R. Radcliffe Brown, em 1933. A influéncia depabgia britanica
se perpetuou ainda durante seu pés-doutorado, concluido na London School of EEconomic
com uma pesquisa sobre o sistema politico e social dos Banyankblgamga. De volta
aos Estados Unidos, Oberg assumiu funcdes em servicos do governo, noniparte
Agricultura, no IAIA e na Divisdo de Alimentos da Administracdo rifenica Externa
(Foster e McComb, 1974). Convidado por Steward para integrar cQiB#xg tornou-se
representante do instituto no Brasil, onde, de 1946 a 1952, permaneceu coidproomet
atividades de docéncia, na Escola de Sociologia e Politica dPabdm e de pesquisa,
entre grupos indigenas no estado do Mato Grosso (Foster e McComb, 1974)ioNo, pe
ele publicou duas obras que se tornaram referéncia no campo da etnolqmés:Os
Terena e os Kadiwéu do Mato Grosso do @949) eTribos Indigenas do Nordeste do
Mato Grosso(1953) (Melatti, 1983)*° Ele também foi um dos professores que ministrou
disciplinas no Curso de Aperfeicoamento em Antropologia Cultural/CAkganizado por
Darcy Ribeiro no Museu do indio entre os anos de 1955 e 1956.

Quando o ISA chegou ao fim, Oberg tornou-se consultor do Sesp e sobcinpat
deste 6rgédo, produziu um estudo sobre a comunidade de Chonin de Cima. Fenhaste

que Oberg expbs em uma palestra informal em um clube no Randgolsua concepcao

% Com efeito, Oberg é conhecido entre nés por swalugdo etnolégica. Seu trabalho em saude é
praticamente ignorado.
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de “choque cultural” que se converteu em um de seus escritosfanasos, sendo
reproduzido e distribuido pelas embaixadas e missdes técnicasasaerEm 1955, com a
criacao da Divisdo de Desenvolvimento de Comunidade da Administragéuwatiibnal de
Cooperacéo, ele se juntou a esta agéncia e, ao longo da déc#tlgpdemaneceu ainda
envolvido com programas cooperativos de saude, educacéo e refornme agr8rasil e
em outros paises (Foster e McComb, 1974).

No artigo intitulado “Um projeto de melhoramento da comunidade no I'Brasi
(1955), Oberg e o sociblogo brasileiro José Arthur Rios discaterazdes que levaram ao
término prematuro do programa conduzido pelo Sesp no distrito de Chonin der@im
Vale do Rio Doce. Oberg e seus estudantes realizaram um estudoasobondicdes
sociais e culturais da cidade, devendo as informacdes coletadas gsadas para o
planejamento e organizacdo do programa, o qual teve inicio em 1951 egawagas areas
de saude, agricultura e educagéo. Os eventos que culminaram no fioyionar do Sesp,
apos dois anos de funcionamento, sdo analisados pelos autores que apfaltante
atencdo quanto a situacao politica local como o principal ingrediente gerador dasg@soble
enfrentados na execucdo do projeto. A forma como a estrutura adrivastic
organizada, com a formacéo de um conselho comunitario composto porlbdargsteria
favorecido a reproducdo, dentro do programa, das disputas pelo poder vigantes
sociedade mais ampla, levando a tensdes crescentes envolvendo estapesspoliticos
locais e o coordenador geral dos servicos (Oberg e Rios, 1955).

Isabel Kelly (1906-1982) concluiu seu doutorado em filosofia pela Undaeles da
Califérnia, Berkeley, em 1932 e, a partir dai, passou a se dediaatrgpologia e a
arqueologia. Realizou diversas escavactes em diferentes gjtieslagicos do México e
deixou uma relevante producédo neste campo. Entre 1946 e 1952, integrou os quadros do
ISA, representando o instituto junto a Escola Nacional de Antropologisstéria, no
México. Com o fim do ISA, Kelly tornou-se assessora do IAIA naquelss. Sob
encomenda deste organismo, ela realizou investigacdes antropolagegsoposito era
fornecer subsidios para o planejamento, implantacdo ou aprimoramentogtenas de
saude e saneamento. Em 1953 e 1954, Kelly apresentou dois relatériosseoembama
pesquisa conduzida em Laguna, regido norte do México, na qual buscou levantar

informacgdes sobre as condi¢des de vida da populagéo local tendo edoiagieojetos do
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Ministério da Saude Publica e Bem-estar a serem implantadéseaaem questdo, um
projeto de habitacdo e um de melhoria da dieta alimentar. Resporaleatioitacdo da
Direccién de Estudios Experimentales da Secretaria de Salubridad ent&€ do
México, Kelly e o antropologo Héctor Garcia Manzanedo, membro fdada agéncia,
avaliaram o projeto da campanha de erradicacdo da malariasne paipuseram algumas
sugestdes para o aperfeicoamento deste.

Kelly, Manzanedo e a esposa dele, Catalina Garcia, também canduzir estudo
etnografico patrocinado pelBireccion de Estudios Experimentales da Secretaria de
Salubridad e Asistencido México em colaboracdo com a Divisdo de Saude, Bem-estar e
Habitagdo do Instituto de Assuntos Interamericanos, tendo em vistdaagao de um
programa de combate aos problemas de saude da zona de Los TuxtasuzVeA
investigacdo contou ainda com o auxilio de duas alunas da antropdlagamericana da
Escuela Nacional de Antropologia e Histo(leelly, Manzanedo e Garcia, 1956).

No artigo “O treinamento de parteiras no México, desde o ponto da vist
antropolégico” (1955), produzido para a Organizacdo Mundial de Saude] Isaly
chama a atencdo para a necessidade da realizacdo de estudo®mssamstumes e
concepgOes locais a respeito da gravidez e do parto, assim caomestegacdes sobre o
papel social das parteiras nas comunidades indigenas e mestigasda introducdo de
programas de treinamento em obstetricia para parteiras.

O socidlogo Ozzie Simmons estudou em Harvard, onde foi aluno de Talcott
Parsons. Em 1949, ele passou a integrar a equipe do ISA, desenvolvertiaegivde
ensino e de pesquisa sobre cultura mestica no Peru. Sob encomenda,dsirtihons
conduziu surveyssobre a atuacdo d8ervicio Cooperativo Interamericano de Salud
Publicaem Rimac e Chimbote, no Peru. Também preparou para o InStut@studo
sobre os aspectos das atividades de unidades sanitarias de \alparBésnuco, no
Chile™. A Partir de 1954, ele se vinculou a Escola de Saude Publica dadithader de
Harvard, onde se tornou coordenador do Projeto de Salude da Comunidade que contava com

0 apoio do Instituto Nacional de Saude Mental.

9 A histéria desta agéncia e da atuagéo dos antigpsidentro dela sera abordada no quarto capitelo q

terd como tema a antropologia médica no México.

“l Folder Health Surveys in Peru, Ozzie Gordon SimsmBapers, NAA, Research Materials and Notes by
Subject, Application for Grant,Photographs, Boxe9Chilean Material, Ozzie Gordon Simmons Papers,
NAA, Box 10.
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O antropélogo Charles J. Erasmus passou a integrar a equipe don8Ates@m
1950, tornando-se representante do instituto na Colémbia. L4 conduziu um estudo sobre
Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publedrocinado pelo IAIA. Também
para o IAIA, ele pesquisou 0s programas cooperativos de salude eapaopeo Equador,
Chile e Haiti. Ao longo da carreira, ele se tornou, segundo sua p@@i@cdo, um
antropdlogo com ampla experiéncia na observacdo de programas detéajuida na
América Latina (Erasmus, 1961). Revelou-se também alguém leastarfiante quanto ao
potencial das acdes norte-americanas nesta aredldbmakes controlpor exemplogle

comenta que:

“Os Estados Unidos estao fazendo algo totalmente novo na histdn@na ao ajudar os
povos em uma escala mundial e eu estou interessado no signdcéelodmeno para uma teoria
geral do desenvolvimento cultural. Implicita nos programas irtiemeis de ajuda esté a hipotese

de que o homem pode cognitivamente dirigir mudancas no comportamental cEsta hipétese

z

coloca questdes sobre a natureza da causalidade cultural, suggndohomem € um agente

cognitivo causal da cultura” (Erasmus, 1961, 9).

O pioneirismo do trabalho dos antropdlogos norte-americanos no campo da
cooperacao internacional em saude se deveu menos a conviccdo quantritassda
antropologia aplicada e mais a uma conjuntura que condicionava a ofegus®s para
pesquisa a demonstracdo de sua utilidade pratica segundo 0s impedivos
desenvolvimento. Uma leitura atenta da correspondéncia dos membrds @véfu que
0 crescente interesse em antropologia aplicada estava intineameliacionado a
dependéncia do Instituto quanto aos fundos fornecidos pela nova politica. féaeral
outros termos, ao demonstrar que tanto os dados coletados pelos armpakgto as
atividades deles na América Latina eram Uteis ao planejamento e&@xeeugrogramas de
acdo do governo na regidao, o ISA se tornaria elegivel parberemrursos federais que
eram essenciais a sua sobrevivéncia. Na realidade, os aemerdgstiais dé&mithsonian
Institution estavam preocupados, em primeiro lugar, com a continuidade das eperaco

originais do Instituto, tais como ensino e pesquisa basica e, someentedariamente,
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interessados em pesquisa aplicada. Esta atitude de reservartpodglas contraria a
imagem frequentemente difundida do antropdlogo como sempre predispositbarar
com autoridades governamentais, coloniais e imperiais.

E fato que desde sua criacdo, dada sua acentuada vulnerabilidadelag@io as
diretrizes politicas e econémicas do Departamento de Estad@,r@tSpbde assegurar aos
seus membros a condicdo de autonomia que idealmente a realizagimathw tcientifico
exigiria*? e, deste modo, os cientistas sociais acabavam obrigados a defenider
burocratas, a suposta contribuicdo estratégica de suas atiidadespolitica cultural dos
EUA com relacdo a América Latina. Todavia, isso ndo significoa ingeréncia externa
direta na definicdo da agenda de pesquisa do instituto, ao menos aadisgélucdo do
Comité Interdepartamental de Cooperacdo Cientifica e Culawafual o ISA estava
atrelado, e a imposicao do programa do Ponto IV. A partir de entAeess®es aumentam,
e poderiamos dizer que, no novo contexto, os integrantes do ISA, para cemtinuar
contando com fundos de pesquisa, véem-se impelidos a prescindir do caindlaleue
precario que exerciam sobre a influéncia insidiosa das necessidadeolitica em seu
trabalho para entdo vincular definitivamente a investigacdo sodal@ipromessa de
beneficios praticos para os programas interamericanos de desenvolvimento.

Configura-se assim uma situagcdo de tensdo com a ampliagdoadautmndade
externa sobre a esfera de decisédo da “comunidade cientificaiganca institucional que
se insinua, apresenta-se, em termos mertonianos, como um cercedenauatonomia dos
cientistas, ou seja, uma ameaca a um dos principais valores g¢hexonde regras e
sentimentos que conforma a ética da ciéncia moderna. Segundo agdvale Robert

Merton:

“Um sentimento que o cientista assimila desde o préprio comecsuaapreparacao
relaciona-se com a pureza da ciéncia. A ciéncia ndo degmaese a ser a criada da teologia, da
economia ou do Estado. A fung¢do deste sentimento é provavelmententde anautonomia da

ciéncia, pois, se se adotam critérios tdo extracientificogabw da ciéncia, como a presumivel

42 A autonomizacdo do campo cientifico ndo impedelrinte que este sofra a interferéncia de forcas e
constrangimentos exteriores provenientes de oas&sas da vida social como o Estado e o mercadie e
outras. Nao nos esquecamos da eventual dependgmeias instituicdes cientificas tém de fundos de
financiamento publicos ou privados e de politicasndentivo a ciéncia, por exemplo. E certo, confutmo
afirma Renato Ortiz que “a autonomia do pensampriéssupde a autonomia das instituicdes que lhe déo
suporte” (Ortiz, 2004, 17).
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consonancia com doutrinas religiosas, ou a utilidade econdmica, fliagha politica, a ciéncia
torna-se aceitavel somente na medida em que satisfazsacesS@os. Em outras palavras, ao ser
eliminado o sentimento da ciéncia pura, a ciéncia fica suttaneid controle direto de outras
organizacdes institucionais e o seu lugar na sociedade ton@@liaevez mais incerto” (Merton,
1970, 643).

A pressao para que os estudos sociologicos se orientem petadogestado para
servir ao regime do desenvolvimento acaba por tensionar as normethacientifico”,
sugerindo que pesam sobre a produgcdo do conhecimento critérios outrosurdeana
utilitaria e politica, e confirmando que ha sim ciéncia parmala pesquisa pura. De toda
forma, a resisténcia inicial a conversdo do ISA em um instdatpesquisa aplicada a
servico dos programas do Ponto IV s6 vem atestar a fidelidade dosyeeusos aquele
“‘complexo de tom emocional de regras prescricdes, costumesasremglores e
pressupostos que obrigam moralmente os cientistas”, na definicao e .M2que ndo é
nada surpreendente, haja vista que os pesquisadores do ISA haviam seddmluecidos
departamentos universitarios como o de Berkeley, Chicago e Harvard, aanda no
periodo considerado, 0s estudantes recebiam uma formagdo em ciémgmis S
tradicionalmente orientada para a pesquisa basica, como ja foi dipartteriormente.
Consequentemente, o distanciamento cada vez mais acentuado dos pardenetrcs
ciéncia pura ndo se deu sem reservas no caso do trabalho dos antropélogos em questéao.

Em resumo, se as ciéncias sociais dentro do ISA nunca foraoladgsacom um
grau desejavel de autonomia segundo 0s critérios mertonianos, por exssploAo
significou uma falta de estima por parte de seus praticantesogas regras do método
cientifico, o que implica dizer que é de fato com a possibilidadacdepioracdo do ISA
pelo IAIA que se desenha um prospecto de mudanca radical dasdegog®: a ameaca
da “completa” sujei¢do do cientista a uma ordem técno-politica.

Dito de outro modo, a dedicacédo as atividades de docéncia e investigaitaalde
um instituto de pesquisa cujo compromisso é a promocdo da cooperacaficaient
interamericana, por mais que esta pudesse ser manipulada por asstpotiticas
superiores em favor de um imperialismo cultural, definitivameéteé algo equivalente a
tornar-se parte de um organismo cujo perfil politico-burocratico dafide antemé&o o

objeto e a direcdo da pesquisa cientifica, tendo em vista proposiitdsiagi e podendo
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ainda exigir do cientista a dedicacdo a tarefas eminentergemieas em detrimento de
atividades propriamente cientificas. Tal distincdo de nenhuma f@scapava aos

integrantes do ISA como fica perceptivel na exposicao de Foster:

“O maior problema sera evitar ser incorporado como parteratég IAIA e assim perder
gradualmente nossa identidade como cientistas em favor dandms$ésociais. Eu espero que nos
os tenhamos convencido de que eles deveriam nos apoiar em umariteaat pelos Gltimos seis
meses do ano, sem significativa mudanca em nosso plano de opefagdes. estou fazendo o
meu melhor para nos manter como uma unidade cientifica distijos membros sdo nomeados
para tarefas especificas pelo IAIA com o propoésito de prepaledorios e fazer recomendacoes,
mas mantendo uma liberdade suficiente que deixe algum tempo pasino e a preparacdo de

relatérios cientificos para publicacas”.

Ao falar em preservar a “identidade de cientista” e a lilnkrdaara lecionar e
publicar seus estudos, Foster ndo esta expressando outra preocupag@oiseo usufruto
de um grau de autonomia com relagdo as demandas da politica, dadareao Estado
gue permita a continuidade de uma pesquisa cientifica minimamenigenddate e
passivel de aprovacao pelos seus pares, dai a importancia da publicacéo.

De todo modo, devemos notar que os antropélogddnathsonian Institutiomao
tardaram a identificar no movimento de demanda por conhecimentonatibportunidade
para demonstrar o valor pratico do saber antropolégico e ppemdik 0 campo de sua
disciplina. Eles souberam capitalizar 0 momento propicio para fimaectas na area de
cooperacao, assisténcia técnica e desenvolvimento, articulando um papela pa
antropologia em programas deste tipo. Considerando que 0 objetivo geral giasnpio
era transformar e modernizar sociedades supostamente atratasl@nfatizaram como o
conhecimento profundo dos povos e seus sistemas culturais poderia feulsiaios para
intervencdes mais eficazes. Além disso, a abordagem etnogréaficaapsele usada na
avaliacdo dos programas, auxiliando a identificagdo de problemas&ragm solucdes.
Por outro lado, os estudos por eles realizados ndo somente alimeontrnatatorios

dirigidos a gestores, planejadores e executores de politicas ¢@sette saude como

3 Foster to Oberg November 23, 1951, Records oftuistof Social Anthropology Smithsonian Institutio
1942-1952, NAA, Series 4, Correspondence, Obertgrida Correspondance 1950-1953, Box 9.
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também foram apresentados & comunidade académica por meio de suaciuldin
revistas cientificas da area.

Notadamente, os antropdlogos do ISA, em maior ou menor grau, encamparam 0
projeto de demonstrar a aplicabilidade do saber antropoldgico #@scgsolestatais,
empenhando-se em divulgar seus estudos para uma audiéncia direemelvida com o
campo da saude publica, através da publicacdo de artigdsleton da Oficina Sanitaria
Pan-americananosPublic Health Reportspo Boletim do SesmaActualidades Médico-
sanitariase naDireccion de Educacion Sanitaria y Sogipbr exemplo. Diversas versdes
resumidas do relatério “Uma andlise antropoldgica trans-cutieram programa de ajuda
técnica” foram publicadas em diferentes revistas da areacanéds Estados Unidos e
México. O editorial de George Foster no Boletim da Opas, irdibufd®Papel de la
Antropologia em los Programas de Salud Publica” € ilustrative rsesttido porque, apos
introduzir o leitor ao conceito antropoldgico de cultura e a nocao desrdjte cultural,
argumenta que o dominio das questfes técnicas ndo garante o éxito dosgwrdper -
culturais de saude uma vez que estdo implicados fatores humanos stjé gecisivo.
Defendendo que os programas sejam especialmente formulados atp@s a que se
destinam, o que exige, portanto, 0 conhecimento das necessidades, halbtga® das
populacdes alvo, Foster constréi um lugar para a antropologia no campo itiaaspol
internacionais de saude publica (Foster, 1952).

Por outro lado, do ponto de vista das agéncias de saude, a utilizadiwdigem
antropolégica correspondia a uma espécie de experimento. Na répsoaaque o IAIA
investia no convénio com o ISA, também a Fundacgédo Rockefeller temati@s servicos do
antropologo Edward Wellin para conduzir investigacdes de campo soprebbsmas de
saude e os servicos medicos prestados a populacdo da regido de Ratu, e o
comentéario de um alto funcionario daquela Fundacao sobre tal inigiatigae sintetizar
bem a expectativa que, ao menos no circulo de técnicos e burocratas, mantirdspeicoa r
do uso da antropologia: “NOs consideramos este arranjo como um experipzat
determinar que contribuicdo os antropdlogos podem oferecer para solwdgunas dos

problemas da educacéo em satde em uma comunidade affasada”

“ Hugh H. Smith to Willey on Abril 25, 1950, Records Institute of Social Anthropology Smithsonian
Institution 1942-1952, NAA , Series 5, Areal Sulbjeide, Peru General 1946-1951, BOX 13.
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Em resumo, no poés-guerra, antropdlogos Saithsonian Institutionforam
incorporados aos programas bilaterais de saude publica ligados acapadi
desenvolvimento proposta pelo Ponto IV para a América Latina. @rataentdo de um
periodo de expansdo da cooperacdo internacional organizada em toregimde de
desenvolvimento e tal episédio assinalou a vinculacdo da antropologia agemda
politica que associava intervencdes na salde a medidas desenvidtasiérttavia um
amplo reconhecimento da necessidade da adocao de estratégasymaecao da doenca,
da pobreza e do subdesenvolvimento; as divergéncias ocorriam quando eraeratasi
as relacbes causais entre a melhoria das condi¢cdes sargt@saavancos econdmicos,
assim como no tocante a definicdo das politicas publicas. O ietepessestudos
antropolégicos sobre os sistemas terapéuticos locais relacismae® projeto de
transformacdo e modernizacdo das “culturas indigenas” e “tmadisf, o qual era
encarado como pré-requisito para a eficacia dos programas de eatdoldoencas
infecciosas e de expansao dos servigos biomédicos. Ou seja, as préaticas ‘tedghsi ou
“populares” eram encaradas como nocivas e acusadas de contribudgzear o quadro
de saude das populacdes indigenas, campesinas e pobres e expd-lasiaiaddoency.

Neste contexto, esclarecem Herrera e Lobo-Guerrero:

“O papel do antropdélogo em um projeto multidisciplinar de saédeoka assim para o
diagnéstico destes elementos prejudiciais da cultura dentrestlatura e da dindmica da
comunidade e para ajudar o médico a entender as diferencaaisudteervir & comunidade com

uma atitude respeitosa em direcéo a elas” (Herrera e Lobo-Guerrero28p88,

> Sobre tal agenda Packard comenta que: "Erradmamgas, como uma prescricdo para mudanca social e
econOmica refletia e era parte desta fé crescemtbabilidade da ciéncia e tecnologia ocidentais par
transformar os paises subdesenvolvidos. Esta fépartke do que tem sido chamado 'a cultura do
desenvolvimento'. A atitude de 'saber como e mostano' que emergiu da guerra foi incorporada no
Programa do Ponto IV do Presidente Truman e nogrpmmas subseqlientes de assisténcia técnica dos
Estados Unidos" (Packard, 1997, 100-101).

6 Corrobora para tal perspectiva a constatacdo @cogde a medicina tradicional é mais amplamente
praticada ocorrem altas taxas de morbidade. Nah&nté preciso reconhecer que sédo varios os fatpes
incidem na determinagé@o da enfermidade e nem &sé&fefias da medicina tradicional, nem a auséneia d
servigcos médicos oficiais podem ser identificadama causas exclusivas da alta morbidade que afista t
populacdes, sendo imprescindivel reconhecer quetrat@a socio-econdmica esta na base da condiéo d
marginalidade vivenciada por estas populacdes gr@do®s problemas de salde por elas enfrentadoe(ble

e Lobo-Guerrero, 1988).
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Contudo, muitos estudos antropoldgicos super-dimensionaram a funcdo e o alcance
que a atencdo biomédica e a educacao sanitaria poderiam tacreades tradicionais,
subestimando algumas caracteristicas centrais do modo como, swstaades, lida-se
com o0 universo da saude, da enfermidade e da cura, como por exemplo,tanicrpaio
auto-diagnéstico (ou diagnostico familiar) da doenca, a preferéntda aoecao dos
primeiros cuidados terapéuticos ainda no ambiente doméstico e o fgie ds niveis de
causalidade atribuidos as doencas remetem a diferentes exglick;d®mtureza moral,
magica e religiosa (Buchillet, 1991).

Ja foi apontado (Langdon, 2004; Queiroz e Canesqui, 1986) que neste periodo de
formacao do campo da antropologia médica aplicada, os papéis assumidos pelo antropologo
na cooperacao técnica internacional eram preferivelmente odladoeentre a equipe de
saude e a comunidade alvo dos programas, e o de tradutor de difeistateas culturais.

A funcéo do antropdlogo era entdo primordialmente subalterna, atuandm gleol da
introducdo da biomedicina ocidental e do sucesso dos programas déngalédeentados
Enquanto especialista em “culturas tradicionais”, “povos atrasadwsti@anca cultural”,

0 antropologo tinha um lugar garantido no mundo da planificacdo e do des®ewdd,
colaborando com o projeto de modernizacao do Terceiro Mundo, dentro do quatesra par
fundamental a catequizacdo biomédica. A antropologia da época namripwestas
“reivindicacbes da medicina ocidental sobre o monopdlio da verdade médiagglin,

1990, 18)"’

Consideradas em conjunto, os estudos desta equipe de antropdlogos foram
importantes ndo somente pelo esforco de difusdo do conhecimento antrapeldye

burocratas e arquitetos do desenvolvimento e equipes de saude, masdsplpelia

4" Portanto, neste periodo inaugural em que os ailtigps comecaram a se engajar a uma agenda
internacional de saude e desenvolvimento, a atudels era orientada pelo paradigma da modernizacéo
qual preconizava a substituicdo dos conhecimentidioms tradicionais pela ciéncia ocidental (ver gHlar

and Marglin, 1990). Mais recentemente, novas algmas dentro da antropologia da saiude ou médica, no
entanto, tém submetido o modelo biomédico a unutist analitico, questionando os principios caatess
sobre os quais ele se erige, como o de objetividgadriversalidade. Também vém sendo denunciados 0s
efeitos nocivos da medicina ocidental como as dmencausadas pelo préprio tratamento médico
(iatrogénese), a dependéncia gerada pelos meditasnena despersonalizagdo do paciente, ou seja, “a
reducdo do individuo a um conjunto de diagnéstiatmoratoriais” (Marglin, 1990). O movimento de
relativizagdo do conhecimento biomédico contribsabremaneira para o reconhecimento dos sistemas
médicos nédo-ocidentais. Dentro do campo da satdmational, a nova tendéncia foi encarnada naicato

de valorizacao do pluralismo médico e na politeaxdmplementaridade entre os saberes médico-teicgeu

— 0 que abriu espaco para intervencdes antropalfgic
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demonstracdo de que as concepc¢des e praticas com respeito daatidies pelos grupos
sociais — fossem eles camponeses, indigenas ou mesticos — losgeemeirracionais,
tinham sua logica, faziam sentido para os agentes e integraséemas culturais
complexos. A despeito disso, os autores das pesquisas compartilhaysemiasa
dominante entre os tedricos do desenvolvimento de que a cultura “trakliciomstituia
um empecilho ao processo de modernizacdo e desenvolvimento do Terceiro Mundo.
Prevalecia a idéia de que os valores e costumes tradicioaais&sponsaveis pelo baixo
nivel de saude da populagcéo nos paises subdesenvolvidos, sendo que a salugiadas|
para este quadro negativo era a mudanca de habitos e crencas, ndiadeirze
transformacéo cultural através da educacgéo sanitaria e da adeginedicina (Queiroz e
Canesqui, 1986).

Para Ugalde (1985), por exemplo, a promessa da antropologia médicalaplo
periodo era uma espécie de engenharia social, a manipulacdo das qataréacilitar a
introducdo da medicina ocidental. Com efeito, frequentemente, o precgdinera
identificar as crencas e praticas locais consideradas nogwasmpediam a aceitacdo do
sistema biomédico e que, portanto deveriam ser combatidas atravéamg@nhas
educativas, por exemplo. Os tracos culturais que supostamente nameverpativeis
com as concepcdes e métodos modernos de terapia e cura poderiagsesga@os. Ao
antropologo era atribuido o poder de avaliar os varios repertériosacaikudiscernir entre
seus aspectos negativos e positivos a partir de um parametralparta paradigma

cientifico ocidental. Segundo Foster:

“Enquanto antropologos, nossa tarefa fundamental de pesquisa emdeapuelo sobre as
praticas e crencas em saude daqueles povos que poderiaacapaqirofissionais de saude a
convencé-los dasuperioridade da medicina moderna sobre suas terapias tradicibltaso
objetivo pratico era aprofundar a comunicag#erculturalefetiva, a qual, n6s assumiamos, levaria

a crencas e comportamentos de saude cientificamente aceitavetiet,(Fa82, 189).

De todo modo, as iniciativas pioneiras de colaboracdo dos antropélogos com os
programas inter-culturais de saude, lancadas pelo ISA e o fAtAm acompanhadas e
sucedidas por outras que se disseminaram na América Latinidbe, @armesmo periodo.

Esse movimento pode ser acompanhado pelas publicacées de antropélapbstéameas
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(Paul, 1955) e revistag\fnérica Indigena, Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana,
Cuadernos Médico-Sociales, Human Organizgtfmas quais séo discutidos os esforcos
de introducao da medicina cientifica e de extensdo da iriftatga sanitaria e de cuidados
preventivos em comunidades rurais do continente, e também sao sekdantmtribuicbes
dos autores em atividades desta natureza. Mais ou menos uma décaslgadepaissivel
encontrarreviews destes trabalhos com o mapeamento de uma rede de especialistas
envolvidos na aplicacdo das ciéncias sociais ao campo da saude mitiheags quais,
excluindo os nomes dos ex-integrantes do Instituto de Assuntos letEamos,
poderiamos citar: Benjamin Paul, Edward Wellin, Gonzalo Aguirrd@rdel Orlando
Sepllveda, Richard Adarfi$.As revisdes de Arthur Rubel e Sepulveda, por exemplo,
ambas publicadas em 1966, avaliam tanto a producdo socio-antropoldgica facada
intervencao, quanto os estudos etnograficos sobre sistemas tradidegara, concepcdes
indigenas de saude e doenca, medicintolite praticas alimentares, alcoolismo. Além da
discussédo da producdo norte-americana e da mexicana — reconhet@damas
desenvolvidas, nos registros de Rubel e Sepulveda assim como na Hialicggogada
por Badgley e Schulte (1966) — que relne a literatura das chatoiétasas da conduta®
sobre saude, enfermidade e medicina na Ameérica Latina — sdo citados, pooeaatores

do Chile (Orlando Sepulveda), da Colémbia (Virginia Gutiérrez dedainGerardo e
Alicia Reichel-Dolmatoff), da Venezuela (Arnaldo Gabaldon) e oasil@iros Luiz

Fernando Raposo Fontenelle e José Arthur Rios.

8 56 para citar alguns exemplos: ADDAMS, RichardLi. Antropologia Aplicada em los Programas de
Salud Publica de la América LatinBoletin de la Oficina Sanitaria Panamericand3, 1952, 198-305;
GRANT, Martha. Influencia de las Costumbres y CognPopulares en los Servicios de un Centro dedSal
Boletin de la Oficina Sanitaria Panamerican23, 1952, 283-297; SEPULVEDA, Orlando. Proyectes d
Investigacion en el Area de Salud Publicaadernos Médico-Socialds Octubre de 1959, 9-23.

9 Benjamin Paul foi professor do Departamento dedpulogia da Universidade de Stanford, EUA; Edward
Wellin prestou assessoria aos programas sanitdaoBundacdo Rockefeller no Peru e depois se tornou
professor associado do Departamento de Sociologid)miversidade do Estado New Brunswick, EUA;
Gonzalo Aguirre Beltran atuou no Instituto Nacionatigenista do México e no Instituto Indigenista
Interamericano. Orlando Sepullveda foi professorlmkiituto de Sociologia da Universidade do Chile;
Richard Addams atuou nos programadrdaituto de Nutricion de Centroamérica y Pana(tidCAP).

*% As ciéncias da conduta abarcavam a antropologialsa sociologia e a psicologia social.

°L E interessante assinalar que também é feita meam&ociologo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos,qu
embora ndo possa ser situado no “campo” dos estladosiéncias sociais e salde, contribuiu combalina
Sociologia de la Mortalidad InfantiCiudad de México: Univerisad Nacional, 1955.
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CAPITULO 1l

A antropologia e a agenda da saude publica no Brasil (1942-1960)

“Uma das tendéncias marcantes do nosso tempo € o
esforgo para utilizar a contribui¢éo dos cientistasiais
no aprimoramento dos servicos de administracdo
publica. Um nimero cada vez maior de economistas,
socidlogos, psicélogos sociais e antropélogos vemil@
chamado a participar, ao lado de politicos e
administradores, na procura de solugdes para pnalsle
sociais”.

Darcy Ribeiro, 1951.

As atividades desenvolvidas pelos cientistas sociaiSngighsonian Institutiomo
Brasil se inscrevem no contexto de institucionalizacdo das aggsaociais no pais. Donald
Pierson e Kalervo Oberg atuaram em uma das instituicoes de @nsneiras neste campo,
a Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), fundada em lf8fjrando uma das
missdes cientificas estrangeiras que marcaram presenggyoentre os anos 30 e 60 e
cujo papel nos processos de formacdo e desenvolvimento das atividade€mizadec
pesquisa nas universidades foi discutido alhures por outros autoresa(Q98&; Massi,
1989).

A atuacdo de Pierson na ELSP se destaca devido a extensaeudo s
comprometimento com esta instituicdo — foram 16 anos dedicados a doe@npesquisa,
tendo ele sido o fundador do Departamento de Antropologia e do ProdgearRas-
graduacédo da Escola. Com sua chegada em 1939, a ELSP adota unagaoriemtis
académica e, como salienta Fernando Limongi: “A preocupacaoremarfelites técnicas
cede lugar a insisténcia em treinar e formar soci6logos gimias. A necessidade e
essencialidade da pesquisa empirica € mantida. O intervenaioresra aplicacdo
postergados” (Limongi, 1989, 223).

Certamente, o plano de formar funcionarios técnicos para a aaasinistrativa

que esteve nas origens da ELSP é profundamente alterado pelacgrdsesociologo
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norte-americano, contudo tal reorientacdo ndo significa que a Heobla excluido a
possibilidade de realizacdo de pesquisa socioldgica/antropologicadapltendo como
referéncia o Estadbhaja visto o desenvolvimento, sob o comando do préprio Pierson, do
Projeto do Sdo Francisco que contou com o patrocinio de uma agéncid federa
Comisséo do Vale do Sao Francisco (CVSF) — e acenou com a prategssaiucao de
conhecimento util do ponto de vista do planejamento politico. Viabilizado pslos;os
pessoais de Pierson e pelo convénio estabelecido entre a ELSiRutw Ilde Antropologia
Social daSmithsonian Institutiore a CVSF, o projeto do Sdo Francisco comportava um
sentido prético; ele se harmonizava com a necessidade do govenuthele dados e
conhecer melhor a populagéo da regido onde planejava iniciar um aroglanpa de
desenvolvimento regional que incluia projetos hidrelétricos, de irogac@&xploracéo
econdmica, além da execucdo de programas sociais e da expamssivige publicos.
Tendo em vista a (suposta) finalidade ultima dos estudos de foiném@nacdes para
orientar as intervencdes do Estado brasileiro, este solicitou s@siggdores uma atencao
maior aos aspectos meédico-sanitarios e educacionais das comunidades estudadas

Se 0 problema sanitario e a questao da salude aparecem como éésgengiojeto
de pesquisa dirigido por Pierson, eles se tornam centrais para opoafgssor norte-
americano gue esteve vinculado a ELSP, Kalervo Oberg. Como vimos tdaocapferior,
€ Oberg que, como representante do ISA, assume a tarefa de @va@vicos de saude
mantidos pelo IAIA no Brasil e posteriormente, na posicdo de especiebntratado por
este instituto, conduz estudos no ambito da Secdo de Pesquisa Socisp doeStudos

estes em que o setor saude é abordado do ponto de vista antropolégiedieimang

! Este teria sido inclusive um diferencial da insti#io como sugere Passador: “Portanto, podemosaaen
hipétese de que desenvolveram-se dois projetospaifigicos distintos em S&o Paulo, capitaneadas pel
ELSP e pela FFCL/USP, correlatos aos seus projesigucionais — 0 primeiro, mais voltado para a
aplicacdo prética, o segundo, mais académico éciwadl — sendo representados, respectivamentas pel
figuras de Baldus e Schaden (que substituiu Willeendécada de 40) (Passador, 2002, 93).

2 A Comissdo do Vale do Sdo Francisco foi criada mglverno Dutra, em 1948, e dotada com 1% do
orcamento da Unido para investir na transformacéesenvolvimento do Vale, tornando-se encarregada d
execucdo do Plano de Valorizacdo Econdmica daaetfidi Plano apresentou uma ampla abrangéncia que
incluia vérias atividades econdmicas e sociaisegifio do Vale, como a regulagdo do curso de sess ri
melhor distribuicdo de agua, utilizacdo do potdrtuidrelétrico, fomento a inddstria, agriculturaregacao.
Previa também que a comunidade fosse atendida eongas de salde, educacdo, saneamento basico e até
colonizagdo em algumas areas do Vale. Essa etajgiada em 1948, alcancou apenas parte dos seus
objetivos, sem contar que o nivel de insercéo ¢mlpg&o foi insatisfatorio, ou seja, ela teve poaloance

em relacdo a comunidade no que diz respeito asgeemMeédicos, educacdo e saneamento basico; também
nao foi possivel realizar a elevacado da renda famila regido. Por conta dos investimentos, elesea-
renda per capita, mas a mesma manteve-se cona@nf@aimelo Filho, 2005, 51).
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investigada como uma pratica social. As tarefas assumidalperg no Brasil se
aproximam muito daquelas as quais costumava se dedicar o emd@adoh@ntropdlogo
de governo” — uma carreira até certo ponto comum nos Estados Unigos-doerra, mas
inexistente por aqui.

Este capitulo busca avaliar as contribuicdes de Pierson e Obeag opar
desenvolvimento do campo das ciéncias sociais no Brasil a partir de um crivo gragtieul
situa a producéo deles no contexto de emergéncia de uma demanda por invesigagde
antropoldgicas para uso de politicas publicas, sobretudo no que concerreevasgies
em saude articuladas a ldgica do desenvolvimento. Considerando airtiamtaida e
seguindo a pista lancada por Darcy Ribeiro de que os anos cinquantanfarcados pela
arregimentacdo de antropdlogos para auxiliar o Estado no enfesritaiie problemas
sociais (ver epigrafe), pretendo ainda mapear a insercdo gesfssionais nas duas
agéncias que se utilizaram da expertise antropologica, o Sespreigp le Protecdo aos
indios, sempre investigando o possivel entrosamento da disciplina com ama®lula

saude publica no pafs.

O projeto do S&o Francisco

Em 1950, ao responder ao professor Jaime Duarte sobre a utilidade dagpesqui
sociologica para o planejamento social — questdo que fora abordaddepemeuma carta

anterior, Donald Pierson adverte:

“Nao quero dizer, é claro, que 0 socidlogo-pesquisador ndo possal ser qgestdo de
planejamento, capaz, como €, de fornecer dados sobre a bégicaca sociedade e a cultura das
populagbes com que tem que lidar o ‘social planner’, e, mesmocefieie as vezes, Uteis

sugestdes. Mas, assumindo o pesquisador o papel do ‘social plannerseraglaponto de vista de

% O entrosamento entre ciéncias sociais e saldelgamomento estava sendo articulado, como sintAtiza
Maria Canesqui, através de “um conjunto de estedgsiricos, envolvendo a comunidade e, no seu ambito
os héabitos alimentares, os tabus e as crencas/aslato parto e a medicina popular, eram descpighss
antropdlogos associados ou nao mais diretamenténssuicbes sanitarias. Além disso, os estudos
descritivos, exemplificados pelos classicos indaéri alimentares, ja& subsidiavam as politicas
governamentais, além de integrarem-se ao rol dsguiEas, envolvendo a intervengdo sanitaria, danaes
forma como eram realizados estudos folcléricosréstsados na catalogacdo e no registro das prékicas
cura” (Canesqui, 1995, 20).
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uma maneira tal que ndo mais pode ele ter aquela objetivedadependéncia indispensaveis para

a pesquisa realista e frutifera”.

Com esta colocacao, Pierson esclarece quais contribuicbes podemdadvir
colaboracédo estabelecida entre sociologos e técnicos, enfatizando, cqueuthd, relacéo
deve estar assentada sobre uma diferenciacéo clara decagtbai fim de garantir que
efetivamente a pesquisa sociolégica se realize como uma dévidae visa a
descricdo/andlise objetiva dos fatos sociais. Em outros termogjeranslo as atividades
do pesquisador, ele ndo vé problemas na producdo de conhecimento voltado para a
intervencdo, nem na assessoria feita a politicos ou planejad@ds,qie o cientista social
ndo substitua as fungdes de conhecer objetivamente a realidades sufel@cer subsidios
para orientar o planejamento politico por uma atuacdo eminenter@éemnigatou politica.

A preocupacao de Pierson em definir qual deve ser o papel do pesguis certamente
em garantir sua autonomia cientifica, parece bem compreej&igee o trecho acima é
parte da correspondéncia trocada com Jaime Duarte — entdo técniedueatdo da
Comissdo do Vale do Sao Francisco (CVSF) — a respeito do finamttampela citada
Comissdo de pesquisas no Vakessim, depois de explicar os objetivos do estudo, Pierson
conclui sinalizando que “a equipe de pesquisadores sob minha direcdo, sprapre
possivel, tudo fara para atender aos pedidos da Comissdo Nacional eda@ov&ao
Francisco no que diz respeito a orientagcdo sobre planejamento”. §odawi deixa de
insistir: “O nosso principal interesse, tomo a liberdade de frisar novamentks éstudar a
vida social das populacées do Vale do Rio S&o Francisco”.

Num primeiro momento, sdo efetuados levantamensosvgy$ ao longo dos
municipios do vale para a coleta de dados e de informacfes queepudmssntar a
escolha das localidades onde seriam conduzidas pesquisas mais mtensivi@ngadas.

Tendo em vista a recepc¢ao favoravel a estes levantamentos iniciais, Bogrsalta Duarte

* Pierson para Duarte, 13 de abril de 1950. Past&e68do Donald Pierson, Arquivo Edgar Leuenroth,
Unicamp, Campinas.

® As negociacdes com a CVSF teriam sido iniciadasideque Anisio Teixeira — entdo secretario estadua
Secretaria de Educagdo e Saude do Estado da Batigno que ocupou de 1947 a 1951 — tomando
conhecimento dos planos de Pierson de conduziusasgno Vale do S&o Francisco, consultou Jaimet®ua
acerca da possibilidade da Comisséo patrocinabaltio dos pesquisadores (Pierson, 1972; Pier88i).1

® Pierson para Duarte, 13 de abril de 1950. PastBws®lo Donald Pierson, AEL.

" Da viagem de levantamento que durou 2 mesescipar&m além de Pierson, Octavio da Costa Eduardo e
Levy Cruz.
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sobre a possibilidade da Comissao do Vale do Sao Franciscoestagssada na ampliagao
das pesquisas na regido. Ele apresenta entdo um projeto pateagde de pesquisas
comparativas de algumas comunidades do vale. Os esforcos e a m@bitipasociologo
para a obtencdo dos recursos necessarios para o empreendimento quoe rresnte sao
bem sucedidos e ele consegue 0 apoio de que necessita para eteutantp dentro da
CVSF quanto por parte de alguns personagens da politica n&cional.

Todavia, cabe abrir parénteses aqui a fim de mencionar que arabtedéxito,
Pierson teve malograda sua tentativa de contar com o patroci@ecdaria de Educacao
e Salde do Estado da Bahia através do seu responsavel, Anisigafepara suas
pesquisas. A correspondéncia trocada entre eles revela que Piersolodado a par dos
planos do educador baiano de promover a realizacado de estudos de comunid&a#ono es
da Bahia ainda em 1948; que, apesar de estar ocupado durante aquet®aidtngp teria
demonstrado interesse em participar e que foi aconselhado a @spenaacdes acerca do
andamento dos planos, j& que, para inicio destes, havia a necessidadevagiape
verbas'® Contudo, cerca de um ano depois, em resposta a uma carta dirigidaia
Teixeira onde solicita noticias sobre o desenvolvimento dos planos gigspes sobre a
possibilidade de neles colaborar, uma vez que jA se encontrava \Bsp&nerson é
comunicado que Charles Wagley fora encarregado da direcdo dos estqdesestes
deveriam comecar em meados de 199Bm sua carta, Teixeira é lacénico ao explicar o

ocorrido, e sinaliza o desinteresse em apoiar mais outro projeto:

® Nos agradecimentos aqueles que apoiaram o préjieicson menciona o Senador Aloisio de CarvaltwFil

e o entdo Ministro da Agricultura Jodo Cleofas.

° Anisio Spinola Teixeira (1900-1971) era formado Bineito, em meados dos anos 1920 assumiu a
inspetoria geral de ensino da Bahia e, depois g&ri&ncia de um ano estudando nos Estados Unidos,
integrou durante igual periodo o conselho de edicag UNESCO. De volta ao Brasil, assumiu diversos
cargos importantes, foi secretario da educacacati@Rliurante o governo de Octavio Mangabeira, &gare
geral da Capes, diretor do Instituto Nacional dreidss Pedagodgicos e reitor da Universidade de lgraisi
Bahia, através do apoio ao Projeto Bahia-Columéli@,promoveu pela primeira vez o “recrutamento de
cientistas sociais para o0 levantamento sistemdticquestdes que pretendia atacar em termos psliéico
administrativos no campo educacional” (Correa, 8988!) — iniciativa esta que seria estendida acitdmb
nacional através do Centro Brasileiro e dos Cemeagonais de Pesquisas Educacionais.

19 A sra Gizella Valadares havia conversado com &eesn Sao Paulo e ao regressar a Bahia escreee a el
“Dr. Anisio esta muito interessado em ter vocétdimente nos estudos de comunidade no Estado da.Bahi
No entanto, nenhum passo foi dado porque nadaidefpode ser feito até a verba ser aprovada. Uma ve
que isso ocorra, eu acredito que o proprio Anistoagd em contato com vocé”. Carta de Gizella Valesl
para Donald Pierson, 08 de setembro de 1948, HDndald Pierson, AEL.

" Trata-se do Projeto Bahia-Columbia que, além dele#yacontou com o médico e antropélogo baiano
Thales de Azevedo e os estudantes da Universidadeotlimbia Benjamin Zimmerman, Marvin Harris e
Harry Hutchinson.
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“Confesso que, de principio, pensei em confiar ao eminente amigecaalatesses surveys
e, neste sentido, procurou-a a snra. Valladares a quem encadegie comunicar 0S N0SS0S
projetos.

Nessa ocasido, néo lhe foi possivel examinar a possibilitade encarregar dos mesmos.
Agora, tudo que poderiamos estudar seria um novo projeto independems. d&ggley, mas

confesso ver pouca possibilidade de financiar um novo empreendinténto.”

Pierson responde lamentando o que ele chama de ‘mal-entendido’, ainfolen
espera dar continuidade ao seu proprio projetsudecysno Vale do Sdo Francisco e pede
a aprovacao plessing”é o termo exato usado) de Anisio para incluir a por¢ao do Vale que
fica no estado da Bahia dentro da area a ser abrangida pela investfgacao.

Em todo caso, como vimos, a busca de Pierson por patrocinio para séu roje
coroada de éxito e, como era seu propdsito, ele acaba conseguindselevalunos da
Escola Livre de Sociologia e Politica para conduzir estudos de wadenao longo do
Vale.

Nesse sentido, cabe notar que ao justificar o programa de pesguiake do Sao
Francisco, Pierson costumava explicar que se tratava dadestaga de suas atividades na
ELSP tendo em vista o treinamento de jovens estudantes nas téenmssjuisa de campo
e formacao de socidlogos profissionais (Pierson, 1972 e 1987). Contudo,querdweria
também outros fatores envolvidos nesta iniciativa. A correspondéocad#& no ano de
1948 entre Pierson e o diretor do Instituto de Antropologia Sociabrdahsonian
Institutionrevela que o sociélogo norte-americano estava cogitando zagéaidesurveys
e pesquisas no Vale do Sao Francisco tendo em vista a importanegida para o
governo brasileiro, o qual planejava aproveitar o potencial do rio paradacao de
energia elétrica e para irrigacdo. Também em uma das,darason esclarece que sugeriu

o estudo de regides supostamente estratégicas segundo os intkreg&sstados Unidos no

12 Carta de Anisio Teixeira para Donald Pierson, @Bavembro de 1949, Fundo Donald Pierson, AEL.

3«De acordo com o que Dr.Wagley me informou quaed@stava em Nova York, ndo se pretendia incluir o
vale no seu projeto. Espero iniciar o ‘survey’ juobm assistentes de pesquisa meus, logo que dg@es
climatoldgicas estejam propicias, talvez no méalté vindouro. Pretendo executar esses planokré, se

tal empreendimento tiver o ‘blessing’ do meu ilastmigo e dos outros com que colabora em Salvador”.
Carta de Donald Pierson para Anisio Teixeira, federeiro de 1950. Fundo Donald Pierson, AEL.
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Brasif* com a intencdo de apelar para aqueles em Washington “que rimestssados
em ajudar a desenvolver o pessoal local e as instituicdes nacArhatina e que julgam
que tal desenvolvimento ‘cabe ao pais em questdo’, mas que provaeekstariam
interessados em uma pesquisa planejada, de longo alcance e earitmmdigada aos
interesses dos Estados Unidbs”.

Como vimos no capitulo anterior, a situagdo do ISA enquanto um programa de
cooperacao cultural dentro do Departamento de Estado exigia deesabsos esforcos no
sentido de convencer a burocracia de Washington da utilidade das atividiasles
antropdlogos nos paises latino-americanos para, deste modo, assegmtarugdade das
operacdes do instituto. Podemos encarar como parte destes esfoig@sescolha do Vale
do S&o Francisco como l6cus da pesquisa de campo quanto o empenho eetwistes r
de uma agéncia federal para o projeto. Deste modo, ndo surpreend® geecber a
confirmacdo de que a Comissao do Vale do Sao Francisco assundiespasas de campo
dos estudantes e assistentes de pesquisa, Pierson nao tenha hesapitaemente relatar
sua conquista, indicando que tal apoio por parte do Estado brasileiro dseeria
capitalizado em favor da continuidade do ISA. No final de junho de 1951, Pierson escreve

Foster:

“Considerando especialmente a substancial reducdo nos gastosfedraino sob a nova
administracdo Vargas, o tamanho desta oferta indica bem ctaemsignificativa quantidade de
interesse que agora tem emergido entre o pessoal destsadgéeral pelo tipo de estudo que nds
estamos equipados para conduzir. Mais que isso, é a primeira vengagéncia federal no Brasil
se convenceu do valor da pesquisa antropolégica. Eu estou meaagoessn relatar este
desenvolvimento na expectativa de que Ihe seja util quando vocércoleeso do ISA para o

Departamento de Estadty”.

4 De fato, Pierson estava considerando a possitéidie realizacéo de pesquisas no Vale do S&o Becanci
ou no Vale do Rio Doce. Este ultimo foi cogitadoomo ele préprio explica — por se tratar de uma gre
passava por um rapido processo de mudanga sastan®mica decorrente da instalagao da usina mioexad
de Volta Redonda e porque na regido eram desedwsiyirogramas em colaboragdo com o governo norte-
americano. Ver: Pierson to Foster, September 248 1®Records of Institute of Social Anthropology
Smithsonian Institution 1942-1952, NAA, Series 4ri@spondence Pierson, Donald (1948-1949), Box 10.

!> pierson to Foster, October 16, 1948, Records siftlile of Social Anthropology Smithsonian Instiout
1942-1952, NAA, Series 4, Correspondence, PiefSonald (1948-1949), Box 10.

16 pierson to Foster, June 30, 1951, Records otutstdf Social Anthropology Smithsonian Institutib®42-
1952, NAA, Series 4, Correspondence, Pierson, Riofi#150/8-1951), Box 10.
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A par disso, Foster solicita entdo que Pierson transmita infdaaaobre os planos
do governo brasileiro no Vale do S&o Francisco e remeta umaatd@cdada agéncia
brasileira que apodia o0 projeto de pesquisa atestando a contribuic@o pdeat a
transformacao do Vale. Atendendo a tal solicitacdo, Pierson pedeta Que compareca a
embaixada dos EUA no Brasil e exponha ao Conselheiro para Assumépsosx “a) o
valor do nosso projeto, e da minha atuacdo no mesmo, para o GovernorBydyiles
planos da CVSF quanto ao desenvolvimento econdmico do Vale; e c) @ retaqosso
projeto com o programa de Saude Publica que o Institute of Inter-@demefiffairs tem
atualmente no Brasil, em colabora¢do com o Governo Brasil&iro”.

Esta mencéo feita por Pierson € a Unica evidéncia que enconaamsgeito de
uma efetiva vinculagéo entre o projeto do S&o Francisco e o progoaperativo de saude
publica desenvolvido no Brasil. Considerando as circunstancias em quentdaroi feita
— ou seja, a necessidade de provar a relevancia do projeto paraca poliPonto IV —
pode-se colocar entre parénteses o alcance de tal imbricamestoprmporque, embora as
pesquisas do projeto facam referéncia as atividades dos centsasidie mantidos pelo
Servico Especial de Saude Publica (Sesp) em alguns municipios €ooVpltograma
bilateral em operacéo nao foi objeto de nenhum estudo especifico. Dmdaddo merece
destaque o fato de que em 1950, a CVSF e o0 Sesp estabeleceramdarmpealmogual o
Sesp ficou encarregado de executar um programa de salde eesdoesriongo do Vale,
nos estados de Minas Gerais, Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Ba&rgicO assumiu a
administracdo dos hospitais construidos com o0s recursos provenientes aopisiséo,
passou a reformar e colocar em funcionamento os centros de sa@ipad, desenvolveu
inclusive programas de treinamento de pessoal e educacao sanitaria (808 B296).

Ademais, como ja indicamos, a saude nao era uma dimensao ausiyaedde
interesses da CVSF no que concernia ao projeto do S&o Franciscoaimaeyeomo é

assinalado em diferentes registros, esta agéncia federaitosolque nas pesquisas

7 Na mesma carta, Pierson justifica para Duartepseiido: “Estou |lhe pedindo este grande favor, dewid
demora de um ano em principiar 0 nosso projetoah jgupds em perigo a minha continuacéo no Brblil.

dia 31 de dezembro deste ano, o Institute of Sdaigthropology vai passar de reparticdo do Goveros d
Estados Unidos, como foi até agora, para o Pont@&é&hao puder ser enquadrado 0 nosso projeteodbwer
propositos do Ponto 1V, ficarei sem o apoio finarc@essoal que me permita levar avante este prejet

que tenho, junto com o amigo, tanto interesse’tsBie para Duarte, 16 de novembro de 1951. Pasta 63,
Fundo Donal Pierson, AEL.
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realizadas fosse conferida prioridade aos “processos educaaoaaisedicina popular”
(Pierson, 1972, 5).

Consequentemente, o livro sumario das pesquisas escrito por Riztdomem no
Vale do S&o Franciscd1972), apresenta em seu segundo tomo, uma secdo quase
inteiramente dedicada em seus diversos capitulos a descecéeetd, dos habitos de
higiene, das condi¢des sanitarias, das doencas predominantesoendas de tratamento
adotadas pelas comunidades ao longo do ¥&&o apresentadas informacdes acerca dos
alimentos mais consumidos, da maneira de prepara-los, da composigéted@es e das
proibicbes alimentares vigentes. Os cuidados com o corpo e 0s habitigieshe da
populacdo também s&o objeto de interesse. Através dos dados oferedios podemos
ter uma idéia do quadro sanitario da regido, marcado entao palddaaneamento basico;
ou seja, a quase totalidade das localidades, em especial a dheanecia de sistema de
esgotos, coleta de lixo, fornecimento de 4gua potavel e construgdaisiéossas. Quanto
ao cenario epidemioldgico da area, é observada a alta incidéndaedeas infecto-
contagiosas, sendo as principais: malaria, verminoses, doencas sehéma e tiféide.
Também €& constatada a ocorréncia de leishmaniose, doenca de QGiagasa e
esquistossomose. Entre as criangas, o problema mais frequentaria.dConsiderando
os casos de doencas tratadas em dois postos de saude — um no Médicoeno Baixo
Séo Francisco, a gripe aparece como a doeng¢a mais comum.

No que tange aos servicos oficiais disponiveis, o quadro de escagsetaiede
saude — muitos dos quais haviam sido instalados bem recentemente oz alpesyguisa —
€ completado pelo baixissimo niumero de médicos por numero de habitantatidd para
aproximadamente cada 7 mil pessoas). De positivo, 0 autor destacéeasdo Servico
Nacional de Malaria no controle desta doenca no Vale, no tratamentdodotes e
combate aos focos do mosquito transmidS@s beneficios trazidos pelo Servico eram

inclusive largamente reconhecidos pela populacado ribeirinha. Tambédesi@eadas a

'8 pierson também publicou sobre o assunto o tesiicktiess and its Cure in a Brazilian Rural Comnyiinit
Anais do XXXI Congresso Internacional de Americtass Sdo Paulo, 1955.

19 Em vaérios Estados do Nordeste, a malaria era endém incidia em surtos periédicos. Com a criagéo
1941 do Servigo Nacional de Malaria pelo goverrdefel, as agdes profilaticas e de combate aos fdzos
mosquito transmissor na regido e em todo o paistessificaram. Em 1956, o Departamento Nacional de
Endemias Rurais (DNERUu) integrou os servi¢os nadésovoltados para doencas especificas.
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infra-estrutura e as equipes de saude montadas pelos postos dmaatides pelo Sesp
em algumas cidades do Vale do S&o Francisco.

Pierson discute a progressiva ado¢ao dos recursos biomédicos, mietbificma
situacao de transicdo no Vale em que coexistem o sistema rrédictonal e o moderno.
Ele verifica o declinio continuo do nimero de curandeiros e o “aument@iiisteo em
sua efichcia a medida que concepg¢Bes comuns a pratica meédicanam mais
disseminadas” (258). Discerne, entretanto, um fator que também cordripara tal
declinio: o aumento da represséo policial que, em alguns lugaresnagads curandeiros
a exercer a profissédo clandestinamente.

No geral, segundo o autor, predominaria ainda “uma atitude desfaveravel
relacdo aos meédicos” que poderia ser explicada em parte pela proprid€faite tradicao
de médicos na cultura local” e também pela reacdo de intoleraaoiéesta por estes face
as crencas e praticas populares. A despeito disso, os médicadoadel enfermeiros,
farmacéuticos, dentistas e parteiras treinadas seriamandegr responsaveis pela difusao
das idéias e praticas modernas e urbanas com respeito a deetega@a cuja tendéncia
seria a de sobreporem-se a cultura médica popular.

Finalmente, Pierson nota uma substituicho dos remédios caseiros pel
medicamentos modernos. “Em diversos casos” afirma ele “usassae @érogas como se
fossem objetos magicos, tais como o alecrim, o chifre ou a aadicibnalmente
empregados no passado. Nesses casos, as concepcdes ndo varianeide essencial
daquelas que prevaleceram durante longo tempo” (267). Denuncia também o us
indiscriminado da penicilina em algumas localidades, comentando @uedals pessoas
que recorrem a ela para curar qualquer problema de saude, conseguipdd-lacsem
receita de médico ou farmacéutico, em alguns postos, era faresa@i aplicacdo para o
tratamento das enfermidades mais banais.

Enfim, a despeito da riqueza de informacdes trazidas pedgsipas do projeto do
Sao Francisco, fica dificil dimensionar a suposta influéncia ceepesle ter exercido no
planejamento dos programas da Comissdo do Vale do S&o Francisco raadside
sobretudo, a concluséo tardia do projeto por conta de uma conjuncao de émtipecss
quais, a demora para liberagdo de recursos para as pesqussss aB entrega dos
relatérios pelos pesquisadores e também a grave doenca que acDor&l Pierson,
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condenando-o a interrupgdes sucessivas de suas atividades. Assim, transcorrevalm inte
de 20 anos entre o inicio do projeto e a publicagdo do livro de Piersoo semario das

pesquisas, em 1972.

Através da comparacdo das localidades cujo isolamento espaciatiagaaa
reproducdo dos costumes fixados pela tradicdo com aquelas onde o contatoncoisho
exterior jA se tornara intenso ao ponto de transformar os costumesstuo®s de
comunidade do Projeto do S&o Francisco buscavam oferecer um quadrerd&aeexia
mudanca social que estava em andamento no Vale (Pierson, 1972). Seiguswoiu “Para
gue se obtivesse conhecimento mais preciso em relacédo: 1)aapapelamento na vida
local e, 2) a extensdo e ao carater da mudanca social quavseiesoduzindo no Vale,
decidiu-se procurar e por em contraste duas localidades dilemnteada uma das cinco
areas escolhidas: uma localidade onde o costume e o habito definaltsgiebio fossem
ainda relativamente fixos e, portanto, refletissem ainda beranodate pelo menos os
principais aspectos da vida coletiva ha muito caracteristicaedaedin questdo; e uma
segunda localidade na mesma area geral que se tivesse posto mais emamardatanodo
exterior, de modo que mudancas tanto ecolégicas como sociaiesesin a0 menos
comecando a aparecer” (Pierson, 1972, 6).

Decerto nestes estudos, nao foi privilegiada uma abordagem analitica
fendbmenos da continuidade e da mudanca social, predominando o enfoquévaescrit
contudo, acredito que também podemos situa-los como parte do conjunto desrage!
reivindica um papel para as ciéncias sociais nas politicasidanca dirigida. Ou melhor,
enquanto intelectuais como Florestan Fernandes e Emilio Wilkmgosicionavam
contrariamente ao diletantismo nos estudos sociolégicos e argunmergaeao cientista
social, no contexto de uma civilizacdo em mudanca, deveria asswoimpromisso de
discutir os entraves a mudanca social e de oferecer subsidiosops&i@ar e orientar o
processo de transicdo para a sociedade moderna (Lima, 1999), o pragiativo de

pesquisa arquitetado por Pierson ofereceu um exemplo “na praticpbdskibilidades de
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envolvimento das ciéncias sociais nos projetos politicos de transBwmsocial e
desenvolvimento, no contexto dos anos 50.

Alguns dos principais pesquisadores do projeto do S&o Francisco comamdee
Altenfelder Silva, Levy Cruz, Alfonso Trujillo Ferrari e Alcdlaynard Araujo produziram
monografias individuai& Das publicacdes resultantes do referido projeto, o livro de
Aralijo®*, Medicina RUsticg1961)?% nos interessa particularmente, tendo em vista o tema
ao gual se dedica, a saber, os sistemas de terapia e cura relativos raoamgiatribuicao
do termo “rustico” para qualificar estas formas de lidar coprosessos de saude e doenca
foi escolhido, segundo o autor, por se tratarem de praticas resulteEntesstura ou
“aculturacdo” de repertérios médicos de portugueses, afri@mserindiod’ O termo
rustico remete ainda ao conceito de “cultura rastica” que seaaplitn modo de vida em
que predominam atividades de pesca, pastoreio e agricultura; nanmeao€ pouco
monetarizada; a divisdo social do trabalho ainda n&o é claranagitedista; o sincretismo
religioso e o chamado catolicismo de folk sdo fatores mascamt® processo de
secularizacdo ainda é incipieAfeSobre a abordagem adotada pelo autor, Canesqui e

Queiroz comentam que:

“De um modo geral, a maioria dos autores ‘folcloristas’, quaapmesentam uma
preocupacéo tedrica ou uma elaboracdo mais complexa do tema, conep pamoexemplo, com

Cabral (1958) e Arautjo (1959), considera a ‘medicina popular come@amunto de crengas e

% Aratjo, Alceu MaynardPopulagdes ribeirinhas do Baixo S&o Francisktinistério da Agricultura. Rio de
Janeiro, 1961. Cruz, LeviRio Rico e os Gerais: Estudo de dois grupos humaondBlatd Ocidental do Vale

do S&o FranciscoSilva, Fernando AtenfeldeKique-Xique e Marrecas: Duas comunidades do Médio S
Francisco. Comissdo do Vale do S&o Francisco, Departamentdmgpeensa Nacional. Trujillo Ferrari,
Alfonso. Potengi: Encruzilhada no vale do S&o Francisséo Paulo, 1960.

2L Maynard Aratjo (1913-1974) estudou na ELSP ondadsistente dos professores Emilio Willens e

Donald Pierson. Doutor em Antropologia Social, tarise especialista em folclore. Em 1964, foi elpdma a
Academia Paulista de Letras.

2.0 livro foi publicado como parte da Colecéo Biasi editada pela Companhia Editora Nacional. Sabre
importancia desta colecdo enquanto um projeto raitcomprometido com a difusdo de “novos retratos
Brasil” e que teve impacto na moldagem de um campslectual nos anos 30 e 40 no pais, pode ser
consultado o artigo de Heloisa Pontes (1989).

% O autor observa que “O pajé amerindio, o feitceiegro, o bruxo europeu certamente tiveram suas
técnicas de lidar com o sobrenatural, num dado mtvem contato. Apos tais relagfes, a interpertrde
técnicas, hoje seria dificil distinguir qual é puente indigena, negra ou branca. Restam de congaeto
nossas andlises o curandeiro, o raizeiro, o cu@del@obras, a benzinheira que poderdo dar algongse
indique, em parte, a origem étnica de sua técmgaegada” (Araujo, 1979, 44).

24 A referéncia é o trabalho de Emilio Willems. (WILMB. Cunha. Tradicdo e transicdo em uma cultura

rural do Brasil Sdo Paulo: Secretaria da agricultura, 1947).
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praticas ‘rusticas’ e ‘imitativas’, resultado da difusdo rdedicinas eruditas passadas e das

diferentes etnias que compuseram a populacédo brasileira” (Queirozse|@afh886a, 141).

A obra em tela é baseada nos dados colhidos no baixo S&o Franciscmicipion
alagoano de Piacabucu entre os meses de julho a dezembro de 1952 eodon@sitde
julho de 1953 e versa sobre o que o autor define como “terapéutica éaltlarma
medicina cuja caracteristica marcante é seu caratecondgigioso. De fato, Araljo se
apresenta como um “estudioso afeito a temas folcloricos” que pes@saspraticas da
medicina popular em seu contexto cultural, atentando para sua funcab esajuie,
portanto, espera, com seu estudo, oferecer uma contribuicdo tanto panaplogia
social quanto para a ciéncia médica. Mais que isso, 0 autor apostanjedocucao entre
saberes médicos e antropoldgicos pode favorecer a compreensadidas godpaciente, o
conhecimento das necessidades das populacdes desassistidas e gioreodal da

medicina. Em suas palavras:

“Maior amplitude teréa [a influéncia da medicina] quando, de méadssgdanedicina e
antropologia cultural enveredarem positivamente na senda da pr@eetegapia visando o homem
no desempenho de seu papel na sociedade, integrado, livre dagamqléso atacam ndo s6 como
individuo, mas a propria civilizacdo. Nascerd desta aprofinag que Medrano chama de

‘medicina social ou compreensiva” (13).

O trabalho comporta ainda a pretensdo de contribuir para planos futuros de
intervencdo na regido, como o0 autor deixa entrever ao comentar quaosografia
“procura ser um auxilio na compreensdo da comunidade e suas reacfexlama
médico ou ao programa de saude que venha um dia a ser executadowmiessssrides do
Brasil” (12). Com efeito, considerando as referéncias feifasducao norte-americana no
campo da antropologia aplicada a medicina, nota-se que Araljo enaesgrav
familiarizado com os estudos pioneiros realizados no extéride. apresentacdo do livro,
somos informados ainda que ele havia ministrado aulas sobre “Antrop&8ogial e

Medicina” no curso de extensdo universitaria da Cadeira de Madieigal nos anos de

5 0 autor cita 0 comentario escrito por William Ciirei Anthropology Today: an encyclopedic inventory
(1953) a respeito das pesquisas conduzidas pelgeeda Smithsonian Institution na América Latina e
também o livraHealth, Culture and Communityrganizado pelo antrop6logo Benjamin Paul (1955).
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1957 e 1958, além de ter sido diretor da Secdo de Medicina FolclériSaciledade
Paulista de Historia da Medicina.

No geral, o livro se volta para o inventario do conjunto de técnicas, &sneul
praticas adotadas pela comunidade em questédo e classifiekmlasior de acordo com sua
natureza em religiosa, magica ou empirica. E apresentada @emi@opormenorizada
descricdo de benzeduras, simpatias, farmacopéia, preparos, riemds, mezinhas,
chazinhos, dietas e resguardos que sao largamente empregados pelé@@dpedhpara
enfrentar e prevenir a doenca e restabelecer a saude. Ta@bdadentificadas as causas
arroladas para explicar os fenbmenos patoldgicos, as quais, em gnadita, sdo
remetidas ao sobrenatural.

Do mesmo modo que Pierson, Aradjo nota a grande incidéncia de doencas
infecciosas e parasitarias, tipicas da condicdo de subdesenvolvimemégidma— uma
situacao que ele atribui ao “descuido, a falta de higiene, o descoehé&zide normas”,
questdes estreitamente vinculadas a pobreza, falta de educacdo assisténcia
especializada, constatando que se trata tanto de um problema -sadiado quanto
social. Neste sentido, ao discutir como o misticismo, as crendieeignorancia levam as
pessoas a buscarem tanto nas promessas, peniténcias e romariasngeasantos,
milagreiros, curandeiros e beatos a cura para suas mazelas, asautala que “O remédio
para estes males sociais sdo dois: alfabetizacdo, educag@ molicia, espancamento
como soi acontecer” (85).

A despeito do prestigio que os especialistas da medicina rustica ostentansjumto a
clientela e do fato de que no ambito do itinerario terapéuticompigle por um paciente,
meédicos e farmacéuticos frequentemente sdo os ultimos & semesultados, Araujo
observa que desde a instalacdo do posto de saude do Sesp, um niumero deepesatas
vem recorrendo a este recurso. O ponto chave é que a assisténceaofe¥dicida no posto
€ gratuita, enquanto anteriormente era necessario pagar pelaaaonsuigjar até outro
municipio para se ter acesso a um hospital. Ainda que persista enpaoiid aquisicdo dos
medicamentos — cujo custo elevado, ndo raro impede o doente de yrassdgtamento
— para Araujo a tendéncia de socializacdo da medicina e anitiagéo dos Postos de
Saude do Sesp na regido do S&o Francisco podem conduzir a uma mudsitgacaa

social e sanitaria observada, no sentido de ampliar a adeséo a medicineacientif
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“Provavelmente, em regides como esta s6 a medicina sod@akzgue podera penetrar até
as camadas inferiores, ensinando, educando e assistindo. Estsammuriovém da leitura das
fichas que fizemos nos primeiros trés meses de funcionamentostio Rédico do SESP em
Piacabucu, onde a procura da assisténcia médica gratuitaifoiegrcom tendéncia a aumentar”
(166).

E pensando nas contribuicdes para este processo de mudanca scaisceenpara
a execucdo de uma agenda de reformas sociais que o autor sendliwro advertindo o
governo da “necessidade de uma colaboragdo mais intima entre amgfospsbciais e
médicos” (214).

Um pouco de contexto

Para compreender melhor a atencédo capitaneada pelo Vale daa®&sdé no
ambito do planejamento econdémico nacional, da esfera de interesseacintais e até do
programa de investigacdo socioldgica, e também para melhor chewgrsa atuacdo do
Sesp e da Secdo de Pesquisa Social por ele criada — topicser@ueliscutidos a seguir,
vale a pena fazer um interregno para passar rapidamentevesta o periodo que nos
interessa particularmente aqui e que abrange desde os anosdo Esvo até o golpe
militar de 1964. Alguns eventos merecem ser recuperados, dadaelsuancia na
composicdo da moldura necessaria para contextualizar os acontesinenbbras e os
agentes integrantes da historia que aqui pretendemos reconstituir.

Em 1945, o Estado Novo chega ao fim e deixa um importante legadpatise
sobressaem: a regulacdo das relacfes entre capital e trab&bhiajecimento do Estado;
reformas administrativas que fazem avancar a racionalidade &ticacuma bem sucedida
politica de substituicAo de importagbes e um aumento na producdo natzobehs
manufaturados. Também se destacam a Expedicdo Roncador-Xingu e aaé&uBicesgl
Central como epitomes da estratégica de ocupacao da frontéi@aado Centro-Oeste e,
de forma mais abrangente, da politica varguista de colonizaggaboeagdo econémica do
interior do pais (Silva, Cachapuz e Lamardo, s.d.; Paiva, 2003).
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J& dentro do contexto de representacdo democratica, 0 Governo Dusegando
Governo Vargas prosseguem patrocinando a construcdo de infra-esemtudreas
estratégicas como energia e transportes, no ambito de uma pdéticacentivo ao
crescimento industrial. Durante as duas administracoes, foi dadlaucdede a politica de
expansdo do poder publico pelo territério nacional alinhada a um plangjarde
desenvolvimento para luinterland brasileiro. Sdo produtos desta estratégia, por exemplo,
os Planos de Valorizagcdo Econdmica do Vale do Rio Doce e da Amazonia.

Embora por esta época, o desenvolvimento — entendido enquanto crescimento
econdmico — ja fosse uma idéia que comecasse a nortear progeaE® governamental
e circulasse nos pronunciamentos presidenciais, a abordagem désmmnidta so
chegaria ao auge no Governo Kubitschek (1956-1960) com o Plano de Metas, gquando s
estabeleceu uma alianca entre o Estado, a empresa privada na@oregbital estrangeiro
para a promoc¢ao do crescimento industrial (Fausto, 1995) e quando a d®cao
desenvolvimento associada a promessa de um futuro préspero paraconggiistou o
imaginario social. Em oposicdo a velha oligarquia agraria, a buraceatatal e outros
setores nacionalistas se aliaram a nova burguesia industrimh alef promover o
desenvolvimento e apostaram na intervencao do governo na economia como instrumento de
fomento a industrializacdo. Intelectuais, como, por exemplo, 0 grupo reunit®EBQ
criado em 1955, também se mobilizaram para refletir e proporizidetcerca do caminho
politico e econdmico que o Brasil deveria trilhar para se modereizesenvolver. E
interessante atentar que, segundo a observacdo de Sonia FleaiyaTaixdeologia do
desenvolvimento neste periodo acaba por diluir a questdo social na qaEsiamica.
Assim, acusa a autora, a administracdo de Jucelino Kubitschelsggia o aumento da
riqueza sob a alegacdo de que com iSSO 0 pais conseguiria supgemooe eliminar a
miséria, embora o resultado alcancado tenha sido tdo somente atregdcede renda,
enquanto o enfrentamento dos problemas sociais era postergado (Teixeira, 1988).

Além das transformacdes no plano politico e econdmico, a sociedadeodo40a
50 experimenta mudancas decisivas com a aceleracdo dos processbamnizacdo e
industrializacdo, a emergéncia de uma cultura de massas e dardpaafluéncia norte-
americana. Na época, o pais chegou a uma populacdo de um poude Bisilhdes de
habitantes e viveu um intenso fluxo migratério do campo para a cidad#eddda de 50,
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seria finalizada a transicdo de uma economia de base ebsentgaagricola para uma
economia de base agro-industrial, contudo o contingente populacional urbanoradasupe
o rural na metade da década seguinte (Fausto, 1995; Earp e Korns, s.d.).

No que tange a saude publica, as transformacdes do periodo naonferens
significativas, mas para mapear a evolugédo nesta area, pal@aetroceder um pouco até
a Era Vargas (1930-1945) e lembrar de alguns marcos. Em 1930, foi @rdihistério da
Educacdo e Saude Publica/MESP, cuja direcdo, quatro anos depois, é&agsom
Gustavo Capanema que inicia uma ampla transformacado do ministéraotifade 1937,
apenas MES), promovendo o fortalecimento do aparato estatal em saihelos um
“modelo verticalizado, centralizado e setorializado” (Lima, Fonged¢dochman, 2005).
Com o estabelecimento do Departamento Nacional de Saude/DNS sebda dio medico
sanitarista Jodo de Barros Barreto avanca a politica déagi@fiural. E preciso sanear os
sertdes, estender os servicos médico-sanitérios ao interior gacpaibater as endemias
rurais® e ampliar a presenca do poder publico nas regifes mais rém&eguindo a
orientacdo centralizadora na politica nacional de saude, ao londécdda de 40, séao
organizados servi¢os nacionais voltados para doencas especificas $emao Nacional
de Febre Amarela, o Servico Nacional de Malaria e o ServigioiNd da Lepra, entre
outros, cujas diretrizes obedecem ao enfoque das campanhas vealtsalEstabelece-se
um modelo marcado pela cisdo entre assisténcia médica der gastidenciario, sob o
encargo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio/MTIC e oessd@ aos
trabalhadores formais dos centros urbanos, e salde publica, sob respadsathd MESP
e dirigida as populacdes rurais. A dualidade se expressava ndo soeneetaarcacdo do
campo de atuacdo de cada 6rgao, mas no reconhecimento de dieéissesna definicdo

de politicas publicas de saude. Como observam Lima, Fonseca e Hochman:

“De um lado, estabeleceu-se o arcabouco juridico e materiassiaténcia médica

individual previdenciaria, desenvolvida no MTIC, que com o0 passamldos se tornaria uma das

% As principais endemias rurais eram: malaria, astiimiase, doenca de Chagas, leishmaniose, tracoma,
lepra, peste, febre amarela, bécio, esquistossoenbsaba.

2 Como lembra Hochman: “A salde publica brasilestewe preocupada, desde a década de 1910, em
combater as chamadas endemias rurais, particulsgngemaléria e a ancilostomiase, na perspectiva de
redencédo e incorporacéo das populacdes doentagadimi do pais por meio de a¢des do Estado ndtiona
(Hochman, 2007, 379).
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principais referéncias para a prestacdo de servigos publisagide. Era destinada aos inseridos no
mercado formal de trabalho amparada por principios corporatines definiam aqueles
reconhecidos como cidadaos, caracterizando o que foi definido por Négn@Gailherme dos
Santos como ‘cidadania regulada’ (Santos, 1988). Do outro lado, no Mesdadata educagéo,
ficou a saude publica. Ou melhor, tudo o que dissesse respaiioé da populacdo e que ndo se
encontrava na area de abrangéncia da medicina previdenéiaridesp cabia a prestacédo de
servicos para aqueles identificados como pré-cidadaos: os pobratesempregados, os que
exerciam atividades informais, ou seja, todos aqueles que Baom®ravam habilitados a usufruir

os servicos oferecidos pelas caixas e pelos institutesidenciarios” (Lima, Fonseca e
Hochman, 2005, 41-42).

Tal é a configuracdo do sistema de protecdo social de salude quanohicie o
periodo de redemocraticdo pos-Estado Novo. Entdo, a tendéncia a burp@oatias acdes
na area se aprofunda, acentua-se a conformacédo das prioridao@gtica sanitaria as
necessidades dos projetos econémicos e finalmente, sob o paradigesedeolvimento,
novas conotacgdes sdo atribuidas a saude.

No governo Dutra (1946-1951), a principal novidade € a incorporacdo da saud
publica ao planejamento governamental através do Plano Salte. Ajpe$acasso do
plano, a iniciativa representou o atrelamento formal do setor da sadderitérios de
producdo, a um programa de industrializagdo (Pena, 1977). Durante o seguedooGov
Vargas (1951-1954), a saude ganha um ministério independente da pastaadaceduas
com uma parcela inferior do orcamento (1/3 do Imposto sobre Educacaade).SE
mantida a estrutura do antigo DNS, com a ampliacdo do lequeaenatd@des endémicas
contempladas pela politica sanitaria campanhista em vigéncia (Braga1Paa).

Em 1956, ja durante o Governo de Jucelino Kubitschek, seu Ministro da Saude, o
malariologista Mario Pinotti, cria 0 Departamento Nacia®Endemias Rurais (DNERu),
que absorve entdo os servicos nacionais voltados para as endensas coraverte-se na
principal estrutura da publica saude do governo (Hochman, 2009). Portarperiodo,
continua sendo priorizado o modelo centralizador e vertical de conalsatdoencas
endémicas com a interiorizacdo dos servicos meédico-sanitarios, caompanhas de

vacinacdo e obras de saneamento; acfes que promovem a expansaenga deepoder
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publico nas regides mais remotas do pais e que interagem coreto deojmodernizacdo e
industrializagéo adotado para a nagao.

As diretrizes gerais da politica nacional de saude publicadaagrin todo o periodo
considerado, segundo argumenta André Campos, teriam sido observadageinmics
Servigco Especial de Saude Publica, cujo controle, apesar da deoifiMadia norte-
americana, foi sendo apropriado pelos sanitaristas e burocratdigirosds e cujas
operacdes, voltadas para o saneamento basico e para acdes vagvelsde logo
associadas a medicina curativa, entraram cada vez maiateniascom a agenda sanitaria
nacional, como sinaliza a integragcéo do servi¢o aos programas deag@lorecondmica e
desenvolvimento regional do governo federal. Assim, a despeito daqaesgigilar do
Sesp que, como agéncia bilateral, submetia-se formalmente adékilinda Saude, mas
usufruia de grande independéncia orcamentaria e de autonomia fateaasestruturas do
ministério entre as quais o Departamento Nacional de Saude, Canmpasstta que os
programas de saneamento e construcdo de redes de unidades de saiideosxeelo
referido 6rgdo em regides estrategicamente importantes comexgraplo, o Vale do Rio
Doce — onde o governo brasileiro havia criado a Companhia SiderU@ieal® Rio Doce
e assumiu a reconstrucao da estrada de ferro Vitoria-Minagbaam se coadunando com
os planos governamentais de explorar e desenvolver tais regideeddw modo, a partir
dos acordos estabelecidos com a Comissao do Vale do Sao Francis@hGre com a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia , emolSB3p
acentuou sua contribuicdo aos projetos do executivo de aproveitar o pcteani@mico
das regi6es Nordeste e Amazonica e levar o progresso a esiass ale realizacfes
imprescindiveis como obras de engenharia sanitaria, organizagédegede centros de
saude, oferta de assisténcia médica, treinamento profissionag@mes de educacao
sanitaria. Em outros termos, o Sesp foi responsavel pela montagemadefra-estrutura
de servicos e pela provisdo de atencéo basica para as pequdigedExaas areas mais
subdesenvolvidas do pais, representou o Estado junto as populacdes pobresstdiessas

do interior e elevou ao primeiro plano o trabalho local e cotidiasadgide publica pautado

%8 Sobre este processo de “nacionalizacdo do SespinEBraga que foi superintendente do 6rgdo coment
gue “E chegou o momento em que néo houve alteenaémdo entregar a administragdo do Sesp a hmasilei
Houve, entdo, uma grande mudanca. Marcolino Caaslsumiu, junto com Sérvulo Lima, no Rio de Janeiro;
Paulo Antunes, de Sao Paulo, foi para a Amazénga, €ue estava no Para, fui convidado a ir paegido

do Vale do Rio Doce. E entdo ai comecou a fas@nalizante do Sesp” (Braga, 2004, 135).
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no principio de que a doenca era um dos grandes entraves ao crescitnadtie
(Campos, 2006). E exatamente este perfil do servico que se revelepaimento do
sanitarista Aldo Villas Boas, ex-diretor da Divisdo de Saudeatau@idade do Sesp, a

respeito das atividades executadas pelos ‘sespianos’; diz ele:

“(...) n6és ndo fomos feitos pra trabalhar nas capitais, nés féeitos pra trabalhar no
interior e nas areas de valorizacdo econémica e desenvolvimento de colonezasEim por
diante. Areas de interesse governamental, areas de interessseplanzar a uma populagéo, aquilo
gue ela ndo tinha de jeito nenhum. Entdo era ai, onde a Fundacéo trabdidweaVillas Boas,
1995, fita 3. Grifo do autor).

Entdo, ndo é uma cidade grande, mas sao varias cidades médias, pequenas, gae vocé
fazer tudo. Vai botar agua, vai fazer melhorias sanitarias, vaicoesno € que vai controlar o
destino dos dejetos da melhor maneira, entendeu? Vai fazer assist@@dico-sanitariatoda
aquelaassisténcia médico-sanitaria que vocé pode fazer. Entdo, o que é?aBuilma area de
valorizacdo econbmica, que o pgigcisaque tenha alguma coisa ali dentro. Entdo, quantas nés
fizemos, quantas? Vocé vé ai. Veja os vales. Vale do Amazonas, vagudabé, vale do
Parnaiba, vale do Rio Doc&odosos vales onde havia um interesse especial, agricola ou mineral
ou o que fosse, estava o SESP com a estrutura de salde. Dentro do niesipio,pda sua
doutrina, da sua filosofia de trabalhQuer dizerajudar o progresso do BrasiProteger o homem
que faz o progresso do Brasil. O homem doente ndo pde ninguémrepta. fNado ha
desenvolvimento com homem doente. S6 ha desenvolvimento com homemEsdédo, ta l1a a
Fundagédo SESM&o gostavam e por isso as criticas eram muito grafdlie® Villas Boas, 1995,
fita 8 Grifo do autor)” (Fonseca, 2000, 405-406 ).

De fato, como menciona o sanitarista, o Sesp foi alvo de cragicastivo de
controvérsias. Afora o seu estatuto especial dentro da maquina poistidae garantia
grande independéncia orcamentaria e administrativa, e o fato dérpassquadro de
funcionarios altamente qualificado e uma estrutura de custo ejesaimrme aponta o
trecho reproduzido acima, a corrente de pensamento dominante no seguigdpsa qual
a saude correspondia a um pré-requisito do desenvolvimento, suscitava éwabkider
oposicao.

No que tange as abordagens das relagbes entre saude e desenvoloirSesio,

associou-se claramente a teoria do “circulo vicioso da doenca e glotpezafirmava que
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o predominio da doenca estava na raiz da disseminacdo da pobreza sotiedade. Em
outros termos, a doenca ao levar a indisposicdo para o trabalho congepapulacédo a
uma condicdo economicamente desfavoravel, do mesmo modo, a pobrezean@pri
individuos de infra-estrutura sanitaria e da instrucdo necegsadaa adocdo de habitos
saudaveis predisporia a populacdo a doenca. Como resultado, o deseantoldeuma
sociedade dependeria da capacidade do Estado de investir no setor decsalddendo a
doenca e promovendo a constru¢cdo de um avancado sistema médico-sanitarite D

outro modo:

“Na década de 1950 e no inicio da de 1960, acdes e campanhas des Gsrirademias
rurais mobilizaram recursos humanos e financeiros e estivasswociadas aos projetos e as
ideologias de desenvolvimento. Recuperacéo da forca de trabalho no oaodponizagéo rural,
ocupacédo territorial e incorporagdo de espacos saneados a Hmigaoducdo capitalista
corresponderam a associacdo entre salude e desenvolvimento, ia@jodando a promover o
segundo. Em outras palavras prevalecia 0 que os antropdlogos noitaxaoseRandall Packard e
Peter Brown denominam de abordagem restrita da relacdo salesere/olvimento (Packard e
Brown, 1997)” (Lima, Fonseca e Hochman, 2005, 54).

No Brasil, tal abordagem foi duramente criticada pelo sanitarismo
desenvolvimentistd, corrente que invertia a equacdo dos sespianos e propugnava que
somente mudancas profundas na estrutura sécio-econdmica de um padsrplilokerta-lo
do estado de subdesenvolvimento e, como conseqiiéncia, criar as condi¢cteiiagces
para que sua populacdo possa alcancar padroes de vida e niveigleleelesados e
sustentados ao longo do tempo (Kertész, 2005). Do ponto de vista do pensamento
sanitarista desenvolvimentista, as medidas de assisténcia feaditiria deveriam atender
as necessidades da populacdo, mas observar o nivel econdmico do pdiaseDe
nacionalista e antagbnica tanto ao modelo campanhista quanto ao sespécorrente
ganhou proeminéncia no inicio dos anos sessenta, propondo diretrizesnpapelitica
nacional de saude (Teixeira, 1988).

Apesar das diferencas de ponto de vista, nos dois casos, trataveefietidesobre

as interfaces entre saude e desenvolvimento nacional. Poderiamosaaijediarar que o

9 Esta corrente da saude publica brasileira ser@latia mais a frente.
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projeto de modernizagdo arquitetado para o pais durante os anos &amb&le passava
pela modernizacdo da saude publica, ou seja, exigia 0 planejangenacienalizacdo das
politicas de saude. De todo modo, as controvérsias ndo conseguem Ifatolaleaque, em
varias vertentes, a atuacdo do Sesp foi precursora. A sggremos como 0 Servico

inovou ao articular ciéncias sociais e educacao em saude.

As ciéncias sociais dentro do Servico Especial de Saude Publica

O Servico Especial de Saude Publica/Sesp foi pioneiro na utilizégd@studos
antropolégicos para o aprimoramento de programas de saude publicasihoARnda na
fase inicial do servico, em 1942, sob encomenda do Instituto de Assuntos
Interamericanos/IAIA, o antropologo Charles Wagley procedeuabizaedo de alguns
surveysnas regidoes Nordeste e Norte, centrados no problema da seaaigragio de
trabalhadores nordestinos para o Vale Amazoénico. A finalidade dos Ilexatts era
oferecer subsidios para a organizacdo de um Programa de Mig@op&o parte do
Programa da Amazénia que estava sendo implantado pef8.Sesp

Em um de seus relatérios, Wagley retrata a situacao da popataggida pela seca
nos estados do Ceara e Paraiba, os efeitos sociais devastadergsmenbd e o problema
da fome disseminada que levava o sertanejo a retirar, nuigraua terra. Segundo ele,
muitos sertanejos estariam dispostos a emigrar para a Amadédéa a condicdo de
escassez em que vivem e a possibilidade de ganhar melhores salarseringais, apesar
de ndo se mostrarem muito bem informados a respeito da exisliénema ajuda oficial

para esta emigracad. Contudo, por parte das autoridades e dos comerciantes locais ha

%0 Programa de Migrac&o do Sesp foi desenvolvidlospgovernos brasileiro e norte-americano juntament
com a Rubber Development Corporation para fornexssisténcia médica aos migrantes nordestinos
recrutados e transportados pelo governo para brababs seringais amazénicos (Campos, 2006).

31 Embora identifique uma situacdo favoravel a engi@oa Wagley contraria as previsbes mais otimistas d
Rubber Company quanto ao volume de migrantes: “ivifsigees with whom we talked did not know of the
possibility of subsidized emigration and many séisuch was possible that they were anxious tol deel
certain, that if ‘recruiting stations’ are estabésl in the interior according to the plan now umdsr and if it

be let known that medical attention, free passagd, good wages are available in Para, that thdiebwvi
30,000, perhaps more, able emigrants for Amazoiithénwithe next twelve months. Since families ar¢abty
large in Ceara, this means that only 8 to 10,00& mvarkers will go, at best. This estimate of 3@08 just
about the number which the present transportateiliies can take care of. This number differsically
from the 100,000 or 150, 000 expected at one tiomng this next year or so by Rubber Reserve Coyipan
Charles Wagley to Bernard Krug, Ceara Drought $idna November 18, 1942, p. 1-5, attachment n 10 to
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oposi¢ao ao incentivo governamental & evasao de trabalhadores por cem@mdde que
isso leve a uma situacéo de escassez de mao-de-obra e tambéncdadecdo de que
seria melhor se 0 governo investisse mais na assist@wxrafagiados da seca. A despeito
desta tendéncia contraria, Wagley sugere a construcdo de esfmyaeselecionar e
recepcionar 0s possiveis emigrantes, concluindo que mais necességice medidas
emergenciais seria um plano de migracdo e colonizagdo. ddéofierecer uma avaliacao
da assisténcia oferecida pelos 6rgaos oficiais aos trabalhadadestimms que migravam,
geralmente com suas familias, para a Amazobnia, os relatérietam que apenas uma
infima parcela dos migrantes que chegavam a Belém e Manadiriggise aos seringais (a
maioria buscava ocupagéao na agricultura familiar), apontando ssidaide de mudanca na
politica de recrutamento de mao de obra para 0s seringais ja quéie @ aumentar a
producdo de borracha para a indastria bélica. Entretanto, Wagh¢na assinala que,
devido & dependéncia demonstrada pelo estado do Pard com relac@ooddes
alimenticios importados de outros estados e ao risco da populacdo vivenaigituacdo
de escassez de alimentos, ndo deixava de ser salutar avimiclas migrantes de se
dedicarem & producdo agricola lotalDe fato, ele identifica um sério problema de

abastecimento de alimentos que pode afetar o programa da borracha:

“Sem um adequado suprimento de comida, sera impossivel conduziande grrograma
de producao de borracha e em face do perigo de uma reali@atéralimentos, ndés ndo podemos
dar qualquer seguranca ao grande numero de imigrantes do Nordd3tasiliajue esta sendo

transportado para o Vale Amazonico no esforco de aumentar a coleta dbdidtra

Com base nas conversas com prefeitos e autoridades locais e mprEu#as
observaces, o autor recomenda a adocdo de medidas como: o incentivozagimona
terra, inclusive com a doacgéo de terras em um sistema de @ibop@ara evitar que o0s

Report of the Field Party, Brasil, November 4, 1943ational Archives and Records Administration/NARA
Maryland College Park, MD, RG 229, Department ofsiBaEconomy, Health and Sanitation Division,
Monthly Progress Reports of Field Parties (E-1833zil, Box 1599.

%2 Charles Wagley to Kenneth Waddell, Labor Immigratfrom Northeastern Brasil, September 1, 1942, p.
1-3, NARA, RG 229, Department of Basic Economy, ltteand Sanitation Division, Monthly Progress
Reports of Field Parties (E-143), Brazil, Box 1599.

% Charles Wagley to Kenneth Waddell, Food Probblemh Settlement of Northeastern Immigrants, p. 1,
NARA, RG 229, Department of Basic Economy, Healtld &anitation Division, Monthly Progress Reports
of Field Parties (E-143), Brazil, Box 1599.
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migrantes caissem na rede de endividamento mantida por comercanggandes
proprietarios locais, e 0 assentamento dos trabalhadores onde elessepude
simultaneamente coletar a borracha e manter uma plantacéo para starsibi

Apos breves periodos como diretor do Programa de Migracao e coisteAssdo
Superintendente do Sesp, Wagley passa a orientar a formulagdpleenentacdo dos
programas de educacao sanitaria na Amazénia. Em 1943, havia sidoacbé@dado de
Educacdo Sanitaria que até o ano seguinte ficou sob o comando deinda@zoidat?,
guando entdo ele assumiu os cargos de Assistente do Superintendenie eldedsetor
da Divisdo Médico-Sanitéria, sendo substituido por Charles Wagléyrecdo da Divisdo
de Educacdo Sanitaria. Segundo Brito Bastos (1996), durante suaqyastémpologo do
IAIA “imprimiu a atividade uma feicdo nova, adequada as reaisssetades do meio rural
e as condicbes de vida do homem do interior” (Brito Bastos, 1996, 332). Waiglen
dos responséaveis pela experiéncia dos “slide sounds” ou “lanterneanségorizada” —
dispositivo de projecdo que foi usado para levar informacdes sobre esdiigene as
pequenas comunidades amazobnicas. Discutindo as vantagens da utilizéedoatiesal
com propositos educativos, Wagley observa que “Com a producéo local, pudeeros
programas imediatamente adaptaveis a problemas locais, usando spshaneiras de
falar e cenas locais” (Boletim do SESP No. 25, 1945, 7).

O Boletim do SESP de agosto de 1945 publicou parte de uma palestral@ode
Wagley sobre educacédo sanitaria em que ele defende que o procedscateo povo néo
deve se restringir a divulgagdo dos conhecimentos cientificgsjeva visar a mudanca de
costumes e habitos tradicionais com respeito a saude. Ele prof@artairireinamento de
parteiras e “curiosas” em técnicas medicas simples e aggaveitamento como

intermediarias entre a populacdo e os postos de saude, com o intuicenkévar as

3 4t is my opinion that 1) the immigrants should settled upon the land by giving him land; 2) that
should be kept free of falling into debt to locaénchants and to large landowners by a system dfaitad
cooperatives, that 3) whenever possible the immigsaould be settled where may simultaneously cblle
rubber and plant his own subsistence, and thamiel) sooperatives must be financed and controllesooye
independent agency. The cost, while variable fréameto place, would not be radically higher or éowhan
that estimated for Breves”. Charles Wagley to Keémn#/addell, Food Probblem and Settlement of
Northeastern Immigrants, p.6, NARA, RG 229, Deparimof Basic Economy, Health and Sanitation
Division, Monthly Progress Reports of Field Part{igs143), Brazil, Box 1599.

% Formado em medicina, Candau fez curso de apesieiento na Faculdade de Higiene e Saude Publica da
Universidade Johns Hopkins e exerceu o cargo derispndente do Sesp. Entre 1953 e 1973 foi dicgior
Organizacdo Mundial de Saude.
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mulheres a fazer o acompanhamento pré-natal. Finalmente, o antroftdog® & atencéo
para a importancia de os programas de educacao sanitarieecootan a participacdo da
comunidade e ndo simplesmente serem impostd$ ela.

Cabe aqui notar que as idéias defendidas por Wagley estavam emaoaiesscom
a tendéncia dominante no seu pais natal de difundir a educacdo em caddenca
especialidade importante da saude publica. Nos Estados Unidos, a praocopag o
combate a “ignorancia” e com a divulgacdo de informacdes soliceloséde higiene e
cuidados com a saude, como nos esclarece George Rosen, ja esenta pssprogramas
de salude materna e infantil desde fins do século XIX e, ao longg®ado XX, as
atividades educativas foram ampliando sua participacdo nas ac@siéencomunitéria.
Nos anos quarenta, a educacdo em saude ja era reconhecida comaotelfuagemental
de qualquer politica de promocdo da salde e prevencdo a Hoeétgs campanhas
educativas, recursos como o radio e a televisdo eram cadaareaitilizados. Parece
significativo também o fato de Rosen identificar, no periodo em ueia, tendéncia a
aproximacao entre o campo da educacédo sanitaria e o das ciéncias so@aisl(ah.

No Brasil, as iniciativas pioneiras no campo da educacdo em sadd®néo um
dos seus artifices o0 médico sanitarista Geraldo Horécio de $aueda (1889-1951Lomo
diretor do Instituto de Higiene da Faculdade de Medicina de Sad@*Paultambém
responsavel pela Direcdo Geral do Servico de Saude Publica dio,Edta comandou a
reforma que imprimiu uma nova orientacdo a politica de saudeuete@entro de Saude

como a unidade encarregada pelas acdes sanitarias locais rdempe para que dentro

% Efetivamente, o Sesp, cujos esforcos estiveratado$ & adequacdo das técnicas sanitarias avara@das
nivel sécio-cultural local, acabou optando pelaitpal de atrair as parteiras para cursos e patestra
ministrados por enfermeiras ou visitadoras saaiaai fim de instrui-las a respeito das técnicasernad de
trabalho de parto e de cuidados com a parturiertene o recém-nascido. O objetivo maior, contuda, er
converter a parteira em uma auxiliar do parto ngrreatringir o seu papel e convencé-la de que & de
qualquer complicacdo, deveria recorrer ao médide fato, o Unico profissional realmente habilitaoa
executar tal tarefa. Mas, a pesquisa de um antsgpdo Sesp, que sera discutida a seguir, reveletngm
sempre esta iniciativa foi bem sucedida, detectanda baixa assiduidade aos cursos e uma consitlerave
rejeicdo por parte das parteiras ao adestramerd@on@-ontenelle, 1959).

371sto ao ponto de Rosen afirmar que “A educacaca@inle é hoje uma das mais importantes expressdes da
moderna agao em saude comunitaria. E seu valorrdaaréequando se souber mais sobre a natureza humana
e sua capacidade de mudar. Parece que o finadcAC\AEnslow atingiu o cerne da questdo quando a&firm

ser a educagdo em saude, para nos, 0 que a teorabiana da doenca foi para os sanitaristas deegta

anos atras” (Rosen, 1994, 292).

% 0 Instituto de Higiene da Faculdade de Medicin&de Paulo havia sido criado em 1918 pelo Goveono d
Estado com a colaboragédo da Fundacao Rockefeltena@esponsavel pela introdugdo do modelo higianis
educacional norte-americano no pais. Em 1931, saofre processo de reorganizacao e passou a serahama
de Escola de Higiene e Saude Publica (Castro-Sarfasia, 2003; Candeias, 1988)
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destas acOes fosse priorizada a instrucdo da populacéo nos prechitperds através da
introducéio de um novo auxiliar no sistema de saltde de S&o Paulo, o edan#doo®

Com a reforma do Cdodigo Sanitario em 1925, foi organizada a InspetoBdutacao
Sanitaria e Centros de Saude e também foi criado o curso de &uusagitaria no
Instituto de Higiene da Faculdade de Medicina de Sao Paulo,ddirgyi professoras

diplomadag?

Tendo realizado seu doutoramento na Escola de Saude Publica da
Universidade John Hopkins, Paula Souza certamente foi influenciadoalpetdagem
norte-americana centrada na educacdo sanitaria na escoli& prgEminéncia que o
trabalho das visitadoras sanitarias alcancara naquele paiglen&ve de se adaptar as
condicées que, naquele momento, Sdo Paulo |he offreciapostou na formacdo de
normalistas como educadoras sanitarias para disseminar asnasdegras de higiene
tanto no exercicio do magistério nas escolas paulistas quanto dest@entros de Saude

(Candeias, 1988; Rocha, 2003).

“A educacdo sanitéria tem, entdo, duas frentes de penetracdo nesse periodo

1%) No interior da saude publica, através dos centros de salde e dasl@anJamitarias.

2% No interior do ensino — através do ensino de salde, ministrado por educadé@mdassanit
formadas desde 1925 pelo entdo Instituto de Higiene. Essas educadutasas sdo ainda
responsaveis pela educagéo nos centros de salde e nas campanhas gdbisgfrensarios” (Melo,
1987, 34)*

% A incorporacgdo de métodos pedagdgicos e o investionna formagdo de um novo profissional de sadde
publica foram essenciais para que a “policia saaitdeixasse de ser o expediente privilegiadorataimento
dirigido & populagdo no dmbito das politicas delea@m Sé&o Paulo.

“9“Como consta no artigo da Lei 2121, o curso, delnhédio, dirigia-se a professoras primarias, meggde
classes. O objetivo expresso era ministrar contatios tedricos e praticos de higiene para que estes
professores os introduzissem, posteriormente, exé@m-criados Centros de Salde e em escolas pulaicas
partir de uma proposta eminentemente profilatiGendeias, 1988, 351).

“! Entre estas condicBes, destacam-se a inexistdrcenfermeiras treinadas para se dedicar as tatefas
educacdo na rede de servicos do Estado, e tamlexpesiéncia acumulada pelo Instituto de Higiene no
campo pedagdégico (Candeias, 1988; Rocha, 2003).

2 No artigo em que oferece uma periodizac&o prefimita histéria da educacdo sanitaria no Brasifuloa
Alberto Cardoso de Melo sugere que, ap0s sua emaegéos anos 1920, esta area ndo avangou muito na
década seguinte. Ele comenta que ndo econtrog #880 e 1937, nenhuma publicagdo sobre educagéo
sanitaria e informa que “Em 1931, Vargas, atravésurth decreto, extinguia os centros de salde. Para
Mascarenhas (1973), reinstala a policia sanitdigartir de 1942, e principalmente apés a Il Guerra
Mundial, a educacao sanitaria ressurge, atravéalmeeros trabalhos publicados, com um novo discurso
Nesse periodo, e inicio dos anos 50, varios irtteéx vao se especializar em educacéo sanitarigstasos
Unidos. Na segunda metade dos anos 50 sdo intoaduzriovas idéias — desenvolvendo a organizacdo
comunitaria, participacdo, integracao dos set@iasados’ no desenvolvimento nacional” (Melo, 1283j.
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Com o Sesp, sobretudo a partir de 1944, sdo ampliados os espacos e abaialage
campo da educacdo em saude, mas este 0rgdo também procurou ersva@seolas
primarias em seu programa de saude comunitaria. A escola feaddilcomo um dos
espacos privilegiados para retirar a educacao sanitaria do agribiatado dos servigos de
saude, expandindo sua oferta para um maior contingente da populacdserPbem
sucedido em sua estratégia de apostar na instituicdo escolar e irradiador de
nocdes de higiene e prevencdo em saude entre as familias eimidemi® mais ampla
através dos alunos, 0 Sesp passou a investir no treinamento das @sfessoarias.
Palestras e cursos eram promovidos tendo em vista a preparagdimfdasoras para a
nova tarefa educativa na area da saude. A Divisdo de Educacaoi&dnitiesp também
integrou a escola em sua politica de saude comunitaria @tavériacdo dos Clubes de
Saude, uma iniciativa do sanitarista Edward Catete Pinheiro laegaded43 dentro do
Programa da Amazbnia e depois expandida para outros programas. Ermtalde
agremiacao, os estudantes, contando com a orientacdo de visitadosadas ganitarios,
além de receber instrucdes sobre higiene e saude, participivatividades recreativas e
de tarefas como a criacdo de hortas caseiras, a organizacadiatedsis comunitarias,
entre outras (Brito Bastos, 1996).

Em 1946, quando Wagley regressou aos Estados Unidos para assumir aléuncéo
docente na Universidade de Columbia, o Boletim do Sesp registrou a lyemepigestada
a ele por seus companheiros do Sesp, Sérvulo Lima, Orlando Jodeada Biarcolino
Candau, e apresentou uma sintese bastante positiva da atuacao mostjoMdogo norte-

americano” no servigo:

“Dirigindo a Divisdo de Educacdo Sanitaria realizou uma obra dignaplausos e que ja
tem merecido elogiosas referéncias de autoridades nac@meaitangeiras. Levou 0s meios mais
modernos de educacao sanitaria aos rincées mais afastados almazadmico e atraiu para 0 SESP
a confianca e a simpatia da gente simples de nosso ‘hinterlrlmesmo trabalho de pioneiro
neste sentido, realizando tanto no cinema como no radio trabalhicaneigte inéditos no Brasil”
(Boletim do Sesp, no 34, maio de 1946, 8).

No inicio dos anos cinglienta, o Sesp voltou a apostar nos métodos da antropologia

com o proposito de avaliar e aperfeicoar os servicos de salde enpelms. Através do
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convénio entre o IAIA e o Instituto de Antropologia Social/ISAStaithsonian Institutign

mencionado no capitulo anterior, o professor Kalervo Oberg conduziu em 19%itawma
investigacdo acerca dos centros de saude implantados nas cid&déstida e de Cameta.
Ao relatar a George Foster suas impressdes sobre o pessoal denvalviprograma
cooperativo de salude, Oberg comenta que 0s norte-americanos |heapar@entos aos
problemas de natureza cultural envolvidos nos programas sanitarios eataope

interessados no desenvolvimento de estudos que pudessem aprofundar est® Eépic

também faz a seguinte observacao:

“Os homens trabalhando no campo pratico da mudanca cultural téstardeom o fato de
que a cultura é um sistema funcional de partes interdependenteutEas palavras, a posi¢do
tedrica basica mantida pelos antropélogos sociais com os outes homens praticos tém
encontrado, mas que eles ndo compreendem completamente. Se istsgudeatendido, a
antropologia social pode reivindicar haver se tornado um instrurperadazer politica social, um

instrumento de engenharia sociél”.

Neste sentido, o interesse demonstrado pelo Chefe da Missédo TézhAA no
Brasil, Dr. Eugene Campbél] e seu apoio & experiéncia de aplicar a abordagem sécio-
antropolégica aos problemas de saude da comunidade foram fatores dquésvos
continuidade da assisténcia prestada pelo ISA ao Sesp e pitava ieacorporacdo da
antropologia entre as modalidades de pesquisa contempladas pelo. s€aigpbell
apreciou o relatério de Oberg sobre os servigos do Sesp em Cel&smaeta e solicitou
ao seu autor a realizagédo de um estudo sobre o Projeto Chonin quaiesiawan sua fase

inicial. 4°

“3“The Americans here appear to be quite awareetttitural problems involved and would like to seat
angle developed and explained to them. It appearsetthat with a little shove from the Washingto ethis
type of work could be extended to cover most ofuh®. programs down here”. Oberg to Foster on A35il
1951, Records of Institute of Social Anthropologwithisonian Institution 1942-1952, NAA, Series 4
Correspondence, Oberg, Kalervo Correspondence 1958; Box 9.

4 Oberg to Foster on April 25, 1951, Records ofitust of Social Anthropology Smithsonian Institutio
1942-1952, NAA, Series 4 Correspondence, ObergrdalCorrespondence 1950-1953, Box 9.

“5 Formado pela Universidade Johns Hopkins, o mé8imene Campbell desempenhou a funcdo de Chefe da
Missdo Técnica do IAIA no Brasil de 1945 a 1955ampgp assumiu o cargo de Assistente do Diretor da
Divisdo de Saude da Administracdo de Operacdeariestiras dos Estados Unidos.

46 campbell to Pierson on May 21, 1951 attached ¢osBh to Foster on May 26, 1951, Records of Irtstitu
of Social Anthropology Smithsonian Institution 194252, NAA, Series 4 Correspondence, Pierson, @Ronal
Correspondence 1950-8/1951, Box 10.
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Chonin era um distrito do municipio de Governador Valadares que no inicio da
década de 50 possuia uma populacao de cerca de 5.000 habitantes, dpsrquais, de
85% viviam na zona rural. O distrito ndo contava entdo com nenhuma rede de
abastecimento de agua, sistema de esgoto ou fornecimento de el&rga; havia uma
pequena escola municipal e duas farmécias, mas nenhum servico médi@bE Chonin
foi escolhido para a organizacdo de um Nucleo Experimental de CcépdRaral em
torno do qual se mobilizariam recursos e servigcos visando a meltarigida da
comunidade. O projeto previa a a¢ao conjunta de agéncias fedstailsjags e locais e a
participacdo da propria comunidade — formalizada através de unmhmorse tinha como
objetivo demonstrar “a importancia de uma abordagem coordenada e dueapenat
campos como a agricultura, educacdo, salde e transpoi@’estimulo ao envolvimento
da comunidade na resolucéo de seus problemas e na conquista do seu prépstamem
assim como a tentativa de articular a saude a outras dimelssd&a social orientaram a
iniciativa.

Ao justificar a participacédo do ISA no Projeto Chonin, Oberg lembeatal projeto
iria operar no ambito do Programa do Rio Doce e ressalta amel@\éstratégica deste
programa do ponto de vista dos interesses econdbmicos e geopoliticeanmenitanos.
Ele esclarece que os EUA estavam investindo capital e redwstanos no Vale do Rio
Doce a fim de desenvolver as condi¢cdes educacionais, econdmicasit&ias que
ajudariam a garantir o suprimento da méo de obra necesséariaoéaedpl dos minérios

estratégicos amplamente disponiveis naquela regido. Deste modo, segundo ele:

“Este tipo de cooperacado entre o0 ISA e as outras agénciasamasrativamente engajadas
na elevacdo dos niveis da educacédo, economia e salde de uma populag@oseea fornecedora
de matéria-prima estratégica de importancia vital parsforg militar dos Estados Unidos
parecem se ajustar bem dentro dos propositos discutidos pelo ISA mo @ltio, quando a
participacdo do ISA no Ponto-4 esteve sob consideracdo. Nesta sitoapéssoal do ISA

procederia a pesquisa béasica e indicaria como os resultadapeésgtiisa poderiam ser aplicados a

“" Project Description RD-GVA-42 Community Center jeeb at Chonin de Cima, Nicleo Experimental de
Cooperacdo Rural, February 24, 1951, Fundo FSESRKC,C FIOCRUZ, BR. FIOCRUZ-
COC/FSESP/AMS/00/OF/TMP/AM/18.
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certos problemas com os quais se confrontam os especiafigtdgi@ds com a implementagéo de
um programa de acad®”

O Projeto Chonin correspondeu a primeira experiéncia de “organizde
comunidade” promovida pelo Sesp e contou com o acompanhamento de Oberg, do
estudante da Escola de Sociologia e Politica Alfonso Trujillo Ferrari e aidogmedo Sesp
José Arthur Rio8? Em 1955, Oberg e Rios publicaram os resultados de sua avaliacdo do
programa no livro organizado por Benjamin Paul — o qual se tornou uma espétiaual
de antropologia médica aplicada. No artigo, os autores chamamcamigsra o modo
como a configuracao politica, o conflito de interesses e a disputa por poder quamarcav
comunidade afetaram e comprometeram 0 andamento do programa. Baesca
interpretacdo oferecida pelos pesquisadores para o fracasso do Riogmin — cujo
encerramento se deu antecipadamente em dezembro de 1952 — acabou incpgborada
pessoal do Sesp uma vez que o diretor Nilo Chaves de Brito Bast@3, (i@®bra onde
descreve a evolucdo histérica do servico com base nos documentas dficimesmo,
recorre as razGes apresentadas por Oberg e Rios em seupsstudaplicar o desfecho
mal sucedido do projeto. Bastos conclui que:

“Da avaliacao ficou porém claramente reconhecido que na orgaoidacgprojeto ndo fora
dada a devida importadncia a organizacdo social da comunidades eetagdes com ele. A
complicada maquina administrativa que pretendeu integrar e caordeProjeto, atraves de trés
comissoes, desde a capital federal até o nivel local,igglnente o Conselho de Comunidade
apolitico, chocou-se com os valores, personalidades e a estratlicdonal da comunidade. ‘As
comunidades rurais brasileiras, de um modo geral, estdo organmadéshas paternalistas,
autoritérias e sua lideranca estd investida nas maos €es ghaiticos’. (...) Surgiram entdo
divergéncias acentuadas e freqlentes opinibes contrarias no GorjdelhComunidade],

principalmente por dissensdes politicas e deste com o Coordeqaslordo teve condi¢cdes de

“8 Proposed Participation of the ISA in the Choninjétt attached to Pierson to Foster on May 26, 1951
Records of Institute of Social Anthropology Smithsm Institution 1942-1952, NAA, Series 4,
Correspondence, Pierson, Donald Correspondence&d961, Box 10.

9 José Arthur Rios foi convidado a integrar o Sesp 1953. Formado em Direito e com mestrado em
sociologia, Rios ja havia participado da Campanheidhal de Educacéo Rural. Sobre sua trajetorigedo
entrevista realizada com ele como parte do prajetpesquis&ob a Signo do Desenvolvimento: ciéncias
sociais, educacao sanitaria e alimentacdo (1945-1&& andamento na Casa de Oswaldo Cruz, FIOCRUZ.
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mostrar e defender a natureza apolitica e puramente educatéooadanizacdo” (Brito Bastos,
1996, 338).

E interessante notar que a investigacdo antropolégica, ao exponflio de
interesses, de algum modo acaba por apontar para a naturezadatkcipsoposta de
organizacdo de comunidade, considerando que esta pressupde uma comuegiadia iat
homogénea, suprime as divisdes sociais e busca promover a despolitipagproblemas
sociais; todavia tal feito ndo implica um questionamento por part@esuglisadores do
proprio modelo de desenvolvimento de comunidade aplicado pelo Sesp.

Um ano apo6s o final do projeto, Oberg foi enviado novamente a Chonin para
verificar se os programas que haviam sido executados ao longo deaotergam surtido
um efeito mais duradouro sobre a comunidade e ele pdde constatar quesalgsmovas
praticas com respeito a saude e a higiene, entéo introduzidas geldoBam efetivamente
assimiladas pela popula¢8oOberg permaneceu envolvido com as atividades do IAIA no
Brasil até ser incorporado aos quadros da United States iOpsritissions/USOM no
final da década de 50.

Neste interim, com a expansdo das acfes em educacdo promovidasspelfmiS
também ampliado o espaco dedicado as ciéncias sociais dentro do.SEmnai outras
palavras, a instituicdo das ciéncias sociais dentro do Sesp esti@Eamente associada ao
desenvolvimento da politica de educagéo sanitaria deste 6rgao; veamuos forma isto
se deu.

Criada, como ja vimos, em 1943, com o proposito de “organizar e supervesonar
atividades educativas dos programas de saude” (Brito Bastos, 1996, 332smoaS
Divisdo de Educacdo Sanitaria se incumbia de variadas func¢des,ateqtrais destacaria:

a selecéo dentre o pessoal do Sesp de candidatos para recsdreetr® especializado em
saude publica em instituicdes de ensino do Brasil e dos Estados Unalosive com a
oferta de bolsas de estudos; a preparacédo de material edulcparenser usado pelo Sesp

e por outras organizacdes de saude brasileiras; o planejamewrttued® de atividades de

9 Segundo Oberg: “As pessoas continuavam a usapwss medicamentos para o tratamento da malaria,
disenteria, e outras doengas comuns. O progranegluisacdo em salde havia afetado os habitos desakver
formas. Algumas pessoas continuavam a ferverrarfift &gua para beber. Pequenas prateleiras cavassc
de dente eram um utensilio comum em inimeras c@gsograma de privadas em particular tinha sido
adotado”. No Relatério Final do Sesp 1942-1960 watera do superintendente Henrique Maia Penido ao
representante da USOM no Brasil, BR. FIOCRUZ-COE&/&B/A/00/0P/00/127.
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educacdo sanitaria nas diversas regides em que o servicoabilatieava. Embora,
certamente, as sementes do que viriam a se concretizar calimetases do Sesp para a
educacao em saude ja tivessem sido lancadas nos primeiros apesad@o da Divisao de
Educacado Sanitaria, esta passou por transformacdes, admitindoamalaig do leque de
tarefas contempladas em seus programas. Assim, se, de ifimpaganda sanitaria tinha
centralidade na politica adotada pela Divisdo como se nota attavésfase dada a
preparacdo de material informativo impresso (cartazes e folhatpsoducéo audio-visual
e exibicdo de filmes; com o tempo, as atividades privilegiadasapm a remeter a
educacdo em sua dimensdo comunitaria, com acfes mais diretasaomalizacdo de
palestras dirigidas a grupos especificos formados por maeantgese parteiras leigas; a
oferta de cursos de higiene e de profilaxia dirigidos a profesgoiraarias rurais € 0 uso
da escola como espaco de difusdo de nocdes de higiene atravgardzacdo dos Clubes
de Saude; e os projetos de organiza¢do de comunidade. Tanto dentro qaadce&paco
das unidades sanitarias do Sesp, médicos, enfermeiras e visitsalitasgas assumiam a
funcdo de agentes educadores para o publico geral. Aqui, meréagudes atuacdo das
visitadoras sanitarias, assim como dos guardas e auxiliassmédamento, que através das
visitas domiciliares inspecionavam a adequada utilizacdo daalag®s sanitarias,
verificavam o cumprimento das normas de higiene e abordavam jufaimidias questdes
relativas a saud¥®.

Notadamente, esteve presente também a preocupacdo com a formaEssahl
especializado em educacdo em saude consubstanciada na iniciativalgdete pelo Sesp,
em 1953 e 1954, que preparou auxiliares de educacéo sanitaria parsaategquipes de
trabalho do Servico em nivel regional e lot¢aReflete a forca da nova tendéncia da
agéncia de investir no treinamento e formacdo dos seus proprios qaadnogersao da
Divisdo de Educacéo Sanitaria em Divisdo de Educacao e Temitaua partir de 1953. A
coordenacao e supervisdo das atividades educativas desenvolvidas peloségginpo
foram entdo assumidas pela Se¢édo de Educacdo Sanitériadastibtudmbito da Divisdo

de Organizacao Sanitaria (Brito Bastos, 1996).

*0 Estes profissionais “eram arregimentados entmaarsdores, a partir de um conjunto de pré-requisite
envolviam desde escolaridade até atributos de palidade e habitos de higiene” (Teixeira, 2008,)9Bara
uma discussédo da formacao e atuacéo destes aesitiarsatde, consultar Teixeira, 2008.

*1 Relatério Final do Sesp 1942-1960 de autoria gesntendente Henrique Maia Penido ao representante
da USOM no Brasil, BR. FIOCRUZ-COC/FSESP/A/00/OR1QQJ.
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A maior énfase na formacgao de pessoal auxiliar para atuanmpocda educacao
sanitéria coincidiu com a fase de consolidagédo e expansao dos @eglarSesp, quando
a agéncia passou a estabelecer convénios com os estados e muaitgpdsem com
agéncias federais de fomento ao desenvolvimento regional como a @odosSale do
Sao Francisco e a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Ecomtamfcaazonia.
Como resultado destes acordos, 0 Sesp converteu-se em uma ageecite@m todas as
regides do pais. Ocorreu entdo uma reorientacdo das ativida@esvitmp no sentido de
modernizacdo da administracdo sanitaria nacional e ele passwesiir em obras de
engenharia sanitéria, intensificou os programas de treinamentorfei@@emento de
pessoal, além de dar continuidade a implantagcdo de uma rede perntenenigéades de
saude através do Brasil. Aliadas a estas mudancas, Secoesdedadbanitaria de ambito
regional foram organizadas. Como observa Joaquim Alberto Cardoscelde méste
momento: “A educagdo sanitaria acompanha os programas de saude quee vao
interiorizando, acompanhando o processo de modernizagdo com a educacddaloal”
1987, 37).

Foi neste contexto que, progressivamente, explica Brito Bastosewrdentro do
Sesp o reconhecimento de que o mero trabalho de propaganda sanitéulgagah de
informacdes sobre higiene e saude através de cartazes, fellfiétoss ndo seria suficiente
para uma mudanca substancial da mentalidade e do comportamento daipspulais.
Para o Sesp, desta mudanca de habitos dependia 0 sucesso de susgnitidficauma vez
gue a corrente dominante dentro dele supunha que a *“ignorancia” ereaslices
populares” disseminadas entre os iletrados e pobres representaygrandm obstaculo no
combate as endemias e outras doencas que assolavam o paido Elagia perspectiva, o
Sesp passou a considerar inadiavel o investimento em um amplo predasatvo que
abarcasse além de acdes indiretas, como a propaganda sang@es, diretas que
envolvessem a comunidade. Assim: “Era preciso incorporar aos trabelsaside publica,
as técnicas educacionais, bem como o acervo das ciéncias, sxigienicas de educacao
de adultos. Era preciso mobilizar as forcas locais, criando umaémriacsanitaria” (Brito
Bastos, 1996, 340).

Em 1953, a Divisdo de Educacéo Sanitaria e Treinamento estahaieaeiecdo de
Pesquisa Social — mais tarde desmembrada e submetida diretaarSuperintendéncia do
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Sesp — que passou a contar com José Arthur Rios, Luiz Fernando RapaswlEoat
Carlos Alberto Medina e que tinha como objetivos:

“a) desenvolversurveys sociolégicos e econdmicos de acordo com os planos do
Superintendente ou as necessidades dos Programas; b) ajudavidadestide treinamento em
todas as DivisGes e cooperar na organizacdo de cursos, gmalestsas redondas, discussoes,
seminarios, reunides, analises de testes vocacionais,)ettigiar e desenvolver pesquisas sobre

aspectos humanos dos problemas de saude que podem contribuir pafeigpapeento das acdes

em salde™?

Assim, o investimento em estudos sécio-antropoldgicos passa a integrar o projeto do
Sesp para a educacdo em saude e acaba se conciliando comagigesAdos ‘sespianos’
neste campo eram orientadas pela hipétese de um “circulo vicioe®uiga e da pobreza”
e, tendo em vista o rompimento de tal circulo, foi priorizado o tralEin@reas mais
pobres e carentes, geralmente da zona rural, adotando-se con&giesttatombate a
enfermidade, as precérias condigbes sanitarias que a tornafmep@sa ignorancia que
predispde as populacées a ado&t®entro desta perspectiva, a educacéo é encarada como
um instrumento privilegiado para atacar os maus habitos, a faltagideehias praticas
terapéuticas ndo reconhecidas pelo saber biomédico e outros tragosiuta ¢tipica” das
populacdes rurais e com baixa instru¢cdo, 0os quais supostamente caoentnilpara fazer
grassar a doenca entre elas. Neste quadro, a antropologia extnavauma aliada ao
eleger como pauta o desvendamento da medicina popular e da logicackEs;oes locais
com respeito a saude e doenca.

Finalmente, ao aderir a abordagem do circulo vicioso, 0 Sesp apwosta e
intervengbes em salude e em educacgdo sanitaria para transtowenério de atraso e

subdesenvolvimento das regides onde atua. O proprio Boletim do Sesp ofemaceu

2 project Description no SU-RJA-39 Title Section &ocial Research, p.1, BR. FIOCRUZ-
COC/FSESP/A/00/OF/00/110.

%3 Sobre este t6pico, dois eminentes sespianos assigxpressam: “A ignorancia e o analfabetismo, as
doencas e a miséria impedem ou entorpecem o psagheisnano. As enfermidades endémicas, sobretudo nas
zonas tropicais, podem minar a vitalidade de togowm e priva-lo do espirito de iniciativa e dergie para
produzir alimentos. Deste modo, pela ma alimentagddoenca leva a miséria e a miséria a ignoraacia,
qual, por sua vez, € um dos fatores que contribp@ra perpetuar as enfermidades. Deparamo-nos,,assim
ante um circulo vicioso, cujo ponto mais fraco, aisrfacil de romper, é frequentemente o0 que seeréfe
enfermidade” (Brito Bastos e Silva, 1953 apud Foas&989, 52).
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contribuicdo ao debate em torno do bindmio saude/desenvolvimento ao reprddyosr ar
assinados por C. E. A. Winslow e por Gunnar Myrdal. Ambos defendemggigla pode
ser comprada, que o custo da prevencdao € inferior ao da doenca e gae Estisos para
a saude é um investimento. Os autores também cobram das nacfesiaisaajuda
financeira e assisténcia técnica para os paises subdesenvobrideguirem enfrentar seus
problemas sociais e sanitarios; contudo, enquanto Myrdal faz &vaedsajue o padrao de
vida nestes paises ndo se elevara se “além das refornasagnao se tomarem medidas
enérgicas que venham a aumentar a produtividade trabalhista’alMi®%2, 3), Winslow
ressalta que: “Em muitos casos, o controle das doencas evitéav@ignéeira providéncia
tomada para romper a cadeia da doenca e da pobreza que prende oe$aasaregioes
subdesenvolvidas a miséria e ao sofrimento” (Winslow, 1952, 1).

O Boletim do Sesp era um veiculo bastante usado também para a ¢dioudiys
estudos, palestras e cursos realizados pela equipe de pesquagadsoservico. Os
cientistas sociais do Sesp costumavam publicar artigos no boletim, quais,
frequentemente discutiam os métodos das ciéncias sociais e duigidr que estas
podiam oferecer aos programas de saude publica e, sobretudo, déedacdgria. Havia
uma preocupacdo em explicar aos responsaveis por tais programapapea adesao e
mesmo a resisténcia expressas pelas comunidades ruraissfaueraencdes médico-
sanitarias ndo eram fendbmenos excepcionais, mas, ao contraridcuémsé reacdo mais
esperada, tendo em vista que 0s programas traziam informag@edioas, ndo raro,
completamente alheias ao modo de vida destas comunidades. O problema est
justamente em desconsiderar o contexto social e as diferartasis e supor que, em
todos os casos, a populacdo se mostraria receptiva as inovacoes md@o@c@no o uso
de latrinas, por exemplo) e pronta a abandonar seus antigos habitas rezmmrer ao
curandeiro local, por exemplo) para abracar as novas praticas ideeheyde cuidado
médico difundidas pelas campanhas sanitarias e recomendadas nassudeladgide.
Neste sentido, o sociologo José Arthur Rios adverte que:

“Esse lastro cultural, portanto, que todo homem carrega, maiaufto,anenor na crianca,
€ um dado importante para o educador sanitério. (...) Ndo sddransmitir novas praticas a um
paciente entusiasticamente receptivo, ou, pelo menos, passivamedisgpgsto, mas de vencer

resisténcias culturais, remover praticas ja radicadas mnatueat dos habitos, cristalizadas em
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atitudes. N&o se trata de escrever novas palavras nuaretivbranco, mas de raspar caracteres ja

gravados pelo penetrante estilete da tradi¢céo cultural” (Rios, 1953, 2).

Sustentando que a influéncia da cultura e da tradicdo ndo pode sem=adaesd
mesmo autor apresenta relatos, com base em observacfes nfeitasnpo, de como a
distancia cultural e a falta de comunicacéo entre as equigside e 0s pacientes geram
equivocos e situagcdes que comprometem os resultados positivos quecienanalicancar

com os programas implementados:

“H& uma porc¢éo de exemplos que retratam esse equivoco fundamemtaso do médico
que, a uma jovem mae, recomendou alimentar a crianca de tté8semoras, esquecido de que a
nocdo de tempo da assistida era muito diferente da sua. E meisdreqiente do paciente que
responde pela afirmativa a todas as perguntas do médico, vai dizendsinh®’ a tudo, néo
porque realmente concorde, mas porque vé no clinico um ‘superior’ hefe’;cum ‘patréo’ e essa
€ a maneira mais pratica, facil e imediata que encontrardensporizar com esse mundo, para ele

misterioso, da ciéncia, da medicina, do remédio que o médico representa’ 1 9RRLS 2).

Em linhas gerais, parece que se trata do confronto entre duas des@esndo
distintas: em uma impera a ignorancia, a supersticao, a religido e a woesgbrenatural e,
na outra prevalece a racionalidade cientifica. Para a equipe plooStssafio era combater
este universo de crencas e praticas médico-terapéuticas pspufa@nover a adesédo das
pessoas aos métodos das ciéncias médicas.

Subsequente a demonstracdo de que o conhecimento da organizacdo dacial e
cultura pode ser decisivo para o0 aumento da eficacia de umaagydktisaude publica na
medida em que esta depende de um processo de mudanca cultural, seerifica-estes
artigos se dedicam a elucidar qual é a contribuicdo dasasésmciais. A bem assentada
tradicdo de interpretar o repertério cultural da clientela lgigaa a equipe de
administradores, sanitaristas, médicos e educadores sanitariosxa@dedfgurar entre as
primeiras tarefas atribuidas ao cientista social. A ela isesgaoutras, como as listadas a

seguir por Rios:
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“(...) (1) Fazer o levantamento prévio da comunidade para &acditplanejamento do
trabalho sanitario; (2) Determinar os grupos e descobritdeses da comunidade que vao servir
como marcos de referéncia e vanguarda na acéo do sanita)isier(8r a autoridade sanitéria
para os pontos frageis do trabalho, para os focos de conflito jesti@sento; (4) Finalmente,
manter o administrador informado sobre as técnicas de trabeallypupo e sobre os resultados

positivos e negativos de sua acdo na comunidade” (Rios, 1953c, 3).

As atividades prescritas no trecho acima se encontram dirgeamedacionadas ao
trabalho de educacao sanitaria desenvolvido pelo Sesp ja que tddriatiad como eixos
principais a atuacao junto a comunidade, o estimulo a cooperacdo dos grupos eedusca p
apoio dos lideres locais. Deste modo, seria nas brechas dealeargue o cientista social
encontraria um lugar para atuar, introduzindo técnicas para trabathaa coletividade e
auxiliando na tarefa de vencer as resisténcias locais, comcuistenfianca das pessoas e
convencé-las a se envolver ativamente com 0s programas saniaemsipe liderada por
Rios colaborava nos cursos de treinamento para educadores sociais, na criagaesogeC
Saude, na organizagdo da comunidade em torno de projetos educacitenestalacdo de
servicos sanitarios. As propostas de Arthur Rios para o trabadlemlucacdo comunitaria e
as experiéncias desenvolvidas sob sua supervisao dentro do Sespdioedenpuiblicadas
no livro A Educacéo dos Gruposm 1957.

Joaquim Alberto Cardoso de Melo sintetiza a contribuicdo do Sespa [@aesa ao

observar que com o trabalho da instituicéo:

“Uma nova frente € aberta para a educacao sanitaria (...xclhes metodoldgicas e novas
técnicas sdo introduzidas — a educacdo de grupos, recursos augigs-visdesenvolvimento e
organizacao de comunidad@s.O.C.). A participacdo dos individuos na formacdo de grupos é
altamente estimulada. Um dos primeiros teérico®@dnC. no Brasil se especializou nos Estados
Unidos em educacdo sanitéria e era funcionario do Sesp — José Ridbu© Servico Social se
soma a educagdo e a saude, enquanto pratica de intervencateadoiaima grande relevancia no
periodo” (Melo, 1987, 36).

Em um artigo em que analisa as diretrizes do Sesp para ac&oduma saude,
Cristina M. O. Fonseca demonstra que o0 modelo sespiano de politidaizase pautou

pela rejeicdo aos mecanismos autoritarios e coercitivos; pmdataa nos métodos
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educacionais; pela priorizacdo das areas rurais; pela etictmnilia e da comunidade e
ndo do individuo como os alvos privilegiados do trabalho de educacdo aamitéeio
incentivo a participacao direta da populacdo nos programas das unidades de saada. A aut
chama a atencdo para a paridade entre alguns destes métoddssageta Sesp e a
proposta do desenvolvimento de comunidade, e observa que tal conexao dcabadare
pelos trabalhos de José Arthur Rios. O socidlogo teria contribuido pdifasao da
abordagem do desenvolvimento de comunidade no pais e para a conducaoiéleceage
orientadas por esta abordagem no ambito das atividades do Sesp (Fonseca, 1989).

O movimento de desenvolvimento de comunidade era patrocinado pela @gganiz
das Nacgbes Unidas/ONU com o intuito de fomentar a participacametebros da
comunidade nos programas de desenvolvimento ao nivel local. De acordo répria
ONU, o termo:

“(...) é usado internacionalmente para conotar os processos pelssoguesforcos das
préprias pessoas se unem aqueles das autoridades goverrmmpardamelhorar as condi¢des
econdmicas, sociais e culturais das comunidades, para integréasaqomunidades a vida da
nacao e para capacita-las a contribuir integralmente para o progreiss@ha

Este complexo de processos é entdo composto por dois elementomissseparticipacao
das proprias populacdes nos esfor¢cos para elevar seu nivel deomd@nta confianca quanto
possivel na iniciativa; e a provisdo de servicos técr@amstros, de forma a encorajar a iniciativa, a

ajuda mutua e a auto-ajuda e fazé-las mais efetivas” (United Nations, 1960, 1)

Como indica o trecho acima, a idéia era estimular a pag@ipaativa da
comunidade, mas sob normas, ou seja, sob 0s auspicios e a tutela dadag@statais e
com a assisténcia de agéncias especializadas. Nao se thatpvapiciar 0 engajamento
politico ou atender as reivindicacdes populares; formas de partwipdagdsancionadas
como protestos e greves estavam peremptoriamente excluidos da adenda
desenvolvimento de comunidade. Com efeito, 0 objetivo era canalizar ceormtare as
aspiracdes e os esforcos populares para projetos arquitetados paog@/éambém por
agéncias internacionais e sobre 0s quais somente estas asstdacpoder exerciam o
controle. Efetivamente, tratava-se de uma estratégia bastantenente em tempos de

Guerra Fria uma vez que as autoridades ofereciam uma respegi@blemas sociais das
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comunidades pobres e rurais e, a0 mesmo tempo, ao promover o envolvimentdestas
nos programas de desenvolvimento (local, rural, etc.), atraiam &@telag classes
populares para seus projetos, tornando-as possivelmente menos vulneprepsganda
comunista. (Propaganda esta que incitava formas de mobilizac& goe, bem ao
contrario do movimento de desenvolvimento de comunidade, representavam tana cla
ameaca astatus quoN&o era gratuito, portanto, o enfoque dos programas comunitarios
sobre as populacées camponggammann, 1980; Morgan, 1993).

Além de esvaziar o sentido politico da participacéo, a estratéglasenvolvimento
de comunidade difundia a crenga de que a comunidade integrada eanlgas@da capaz
de resolver seus préprios problemas, ocultando o fato de que fregeetdea solucdo
destes dependia de decisdes politicas tomadas fora do nivel Ilgaal rdo raro exigia
transformacdes sociais e econémicas. Estas criticas também podingisers ao trabalho
do Sesp em educacdo comunitéria. Neste sentido, Fonseca, ao @vati@ritos e os

pontos fracos do modelo seguido pelo Servigo, conclui que:

“(..) a concepcdo de saude e doenca implicita na proposta fsesgpantava, por um lado,
para as interferéncias das condi¢cdes sociais sobre a propagad@endas, quando enfatizava a
necessidade de trabalhar com o que denominavam ‘atividad&giaarbasicas’. Por outro lado, ao
reforcar a participacdo comunitaria e a educacdo como medo oducionar tais problemas,
associava saude a aprendizagem, a vontade individual, comdnslividuos fossem doentes por
desconhecerem certos mecanismos e técnicas de higiendagismrensa origem das doencas mais
comuns. O fenbmeno salde e doenca continuou a ser visto como uma quiEstén gessoal, no
maximo restrito a uma ‘comunidade’. O enfoque sobre a situagBpesmmOmica que extrapola o
ambito da ‘comunidade’, mas interfere diretamente sobre as ceadiedsalde, evidentemente nao

encontrou espaco nesse esquema explicativo” (Fonseca, 1989, 58).

Se, foi definitivamente no &mbito da educacdo sanitaria que osstaEensiociais
lograram articular um papel para si dentro das politicas do fespovendo a associacéo
da sua disciplina ao campo da saude publica no Brasil, 0 exerci@tvalades mais
praticas e voltadas para a intervencdo nao esgotou as atribuicéssndelservico.

Levantamentos sécio-culturais, pesquisa etnografica acercadiamagyopular e analise
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dos programas sanitarios do Sesp também integraram o lequeidiedas empreendidas
por eles.

Além dos estudos produzidos por Oberg, ja mencionados, Luiz Fernando Raposo
Fontenelld®, que integrou os quadros da Sessdo de Pesquisa Social, publicou a nenografi
Aimorés. Andlise antropolégica de um programa de saeéde,1959. A pesquisa foi
realizada entre os anos de 1955 e 1956 e, segundo seu autor, tinha cométefoprego
da Medicina Popular por parte da populacédo, as concepc¢des locais dee Izamleca e
uma investigacao das condi¢cOes e natureza das relacfes entda@delSanitaria local do
Servico Especial de Saude Publica (Sesp) e a populacdo” (Fontenelle, 1959, 7).

As atividades do Sesp no municipio mineiro de Aimorés integravarogoapna do
Vale do Rio Doce que havia sido criado para promover 0 aumento da produgaeies
na regidao. Em uma primeira etapa do Programa, foram pdosza saneamento dos
acampamentos ao longo da ferrovia Vitéria-Minas e o0 atendimento anéxis
trabalhadores, com destaque para as medidas de controle da;maldegunda etapa, foi
desenvolvido um programa de saude publica que abarcou a construcéo e o fumt@name
de sistemas de aguas e esgotos, unidades sanitarias e hospitEidadas de Aimoreés,
Colatina e Governador Valadares.

A obra comega com uma breve descricdo dos aspectos historicosr&igesgle
Aimorés, das principais atividades desenvolvidas no ambito da agricuttumeercio e
pecuaria, e da composicdo social do municipio. Este se apresenta demdlidcés
segmentos: uma classe dominante constituida por fazendeiros,sgpaogeetarios, ricos
comerciantes e funcionarios publicos; as chamadas “classes pgheegongregam os

trabalhadores bracais, biscateiros e desempregados e uma rethssdamédia composta

> Agradeco as professoras Maria Auxiliadora Lemerhdlisia Trindade Lima por terem me enviado
informacdes biograficas de Raposo Fontenelle. Reilite (1929-2008) graduou-se no Curso de Historia e
Geografia da UFRJ, e ainda no Rio, transitou pstitingdes como o Museu Nacional, o Sesp e o Servi¢
Social Rural, sendo que a partir da década dergagsassou a se dedicar a carreira académica.rivosins
anos da década de 1950 integrou o grupo de pesguisasob orientacdo do antropélogo americano Carl
Withers, realizou um estudo de comunidade do ArdaCabo, Rio de Janeiro. Em 1955 ingressou np Ses
e, em 1957, com uma bolsa de estudos concedidalfoe pela Capes, ele acompanhou os cursos de
Sociologia, Antropologia e Educagdo Sanitaria davéisidade da California, Berkeley, (Corréa e Mello
2008). Em 1965, assumiu a dire¢do do Instituto diopologia da Universidade Federal do Ceara e com
excecdo de alguns afastamentos e da dedicacagas duncdes temporarias, permaneceu como professor
desta Universidade até sua aposentadoria em 1%84. rRais informacdes sobre Fontenelle, consultar a
entrevista feita com ele no &mbito do projeto dajpesaSob o signo do desenvolvimento: ciéncias sociais,
educacéo sanitaria e alimentacao (1945-196&n andamento na Casa de Oswaldo Cruz/FIOCRUZ.
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de pequenos comerciantes, trabalhadores especializados e do incipeateado. O autor
investiga as marcas de distingdo destas classes no tacemteeitualizacdo das doencas,
as preferéncias médicas, aos habitos de higiene e aos cuidados ampo ® a saude. Ele
observa que entre as camadas economicamente superiores, de nivabrealuozais
elevado, que tém acesso aos meios de comunicagdo, como radio, impmieessaee que
circulam por localidades maiores e até grandes centros, gacame a influéncia do modo
de vida urbano e a adesao aos métodos e etiologia proprios da meditiii@asi Embora
as geracoes mais velhas destas classes abastadas gemtia afjumas praticas da
“medicina popular” como a ingestdo de chas, sua ocorréncia agoda de forma bem
limitada e frequentemente aliada aos farmacos. Ja os jovengezan®is desconhecem o
emprego destes recursos terapéuticos domeésticos. Um fator quiducopara esta
mudanca é o fato destes jovens sairem do municipio para estudadagel®scmnaiores,
tomando contato com modelos de comportamento “modernos” e regressando com novos
hébitos.

Por outro lado, entre as camadas sociais inferiores imperadicima popular”. No
ambiente domeéstico ainda se reproduziria 0 antigo sistema de sermacedimentos
terapéuticos transmitido h& geragdes, tipico das zonas rurais ehaloados sertbes e
marcado por tracos sobrenaturais e naturais. Neste sistema pé@digsturam elementos
magico-religiosos provenientes do catolicismo popular e dos rafradrasileiros, assim
como um componente empirico, fitoterapico, de heranca amerindia. Fanwmeletém
entdo nos aspectos principais dos saberes médicos tradicionaisnds@s etiologias
populares das doencas; os tabus alimentares; o conhecimento das prepares; a
farmacopéia popular; o papel dos especialistas tradicionais deasuldgrencas entre 0s
oficios de benzedeiro e de curandeiro. Apesar de caractesizdasses populares como
mais refratarias a mudanca, o autor reconhece que estas tastinsujeitas a novas
influéncias e observa que desde a difusdo na comunidade da doutriria, espibdo de
conceber e tratar a doenca tem sofrido transformagfes. pisittesS surgem como uma
das causas atribuidas as enfermidades e a dimenséo simbdisa dmnha precedéncia
sobre a dimensao empirica na atuacdo dos curandeiros, 0s quaisgassandos doentes

nas “sessdes” dos “centros” guiados pelo “espirito do caboclo”.

153



Constatando que quem recorre & unidade sanitaria do° $espopulacéo pobre de
Aimorés — ja que “os ricos” podem pagar a consulta com o médicoubart- o autor
investiga a percepcdo que aquele extrato social mantéem dagsequuestados e constata
gue no geral prevalece uma avaliacdo desfavoravel dos métodoslasipelas equipes de
saude nos postos. Entre as atitudes observadas encontram-se: arastitmllas pessoas
face a uma ordem médica que se pauta pelo tratamento impessogEicdo ao
internamento em hospitais; a desconfianca quanto a eficacia deiroaopr pilulas e
vacinas; o desconforto e mesmo a resisténcia em seguitaantelica quando esta se
choca com os tabus alimentares; a preferéncia pelo parto emoca®e a parturiente é
assistida pela parteira ou curiosa com quem mantém reldegesximidade e onde recebe
os cuidados de familiares; a condenacdo da rotina hospitalar vistestpendo se
compatibiliza com as regras ditadas pela tradicdo como, porpexens resguardos
recomendados as parturientes.

O estudo de Fontenelle também inclui criticas pontuais as opedstdesdade do
Sesp em Aimorés claramente dirigidas ao aprimoramento dossaserprestados ao
municipio. Neste sentido, sdo discutidas as falhas detectadagepgi® no trabalho das
visitadoras sanitarias, na politica de distribuicdo de remédios,poodé atendimento
prestado no centro de saude, nos cursos para parteiras ministrad8sg®l entre outros
problemas que poderiam comprometer a eficacia da atencéo prestada a populacéo.

Nas conclusdes do livro, Fontenelle, coerentemente com o que observou ao longo da
investigacdo acerca do atavismo entre posi¢do social e si¢erapresentacdes e praticas
com respeito & saude, reconhece que somente mudancgas estruturiais |lAwaorés a
superar a condicao de atraso e pobreza vivida por amplos setores da popui@iéando
a identificacdo destes com uma mentalidade moderna e urbana €uentseente
favorecendo a adesdo a medicina cientifica. Mas, ainda assipgrelera que, enquanto
tal transformacg&o ndo se concretiza, em um contexto de competigcaberes médicos

contrastantes, a educacdo sanitéria constitui um instrumento imgreskcpara substituir

%5 “Para o atendimento da populacéo, a unidade cantaao tempo da pesquisa — com uma equipe de trés
médicos, uma enfermeira, um auxiliar de educacéitasea, um grupo de visitadoras sanitarias, atetede
auxiliares de saneamento chamados localmente ddagusanitarios, um laboratorista e seu auxiliamalo
pessoal encarregado dos servicos administratidasc@nservacéo do prédio. A unidade, ademais, possu
arquivo em que se procura registrar, na medidaodeiyel, o histérico dos doentes que procuram\ocasr
(Fontenelle, 1959, 75-76).
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comportamentos médicos inapropriados do ponto de vista da racionalielaidiftcel, o que
indica que a “medicina popular” continua a ser encarada como um subprodaltia diz

instrucdo. Fontenelle afirma que:

“Nas condi¢des atuais, a solucdo destes problemas abrangedi@ngonprograma de
reabilitacdo econdmica e social da populacdo pobre de Aimomssedvolvimento desta regido,
planificado, equilibrado — um alargamento do mercado de trabalho, maipoetunidades para
ascender socialmente — sédo as vias naturais para a tneenghordo comportamento sanitério desta
populagdo. Ao lado deste programa, no entanto, é possivel a execucdo dedonslucativa
paralela e intensiva, fundamentada no conhecimento da estrutura dagcratologia, do conjunto
de crengas por onde o morador ‘pobre’ orienta 0 seu comportamento. Odestiitiaorés revela,
assim, um campo vastissimo para a atuacdo do educador saAitériportancia desta atuacao,
entre nés, avulta dia a dia, a propor¢cdo que os estudos soasl@g@ntropoldgicos revelam o
abismo existente entre a mentalidade rural e a mentalidadeas Enquanto as populagbes do
campo permanecerem no atual estagio tecnoldgico, presas a umaanjiologico de simbolos
inteiramente divorciado do contexto urbano, ligadas a formasisseamque predomina o contato
pessoal, a amizade, a protecdo, sera o educador sanitario de digacdo entre a Medicina
Cientifica e a Medicina Popular. Sobre ele recaira a tarefa impostanatide observar, interpretar e

modificar os habitos sanitarios das populacdes rurais” (Fontenelle, 1959, 102)

Ou seja, desta perspectiva, o processo de substituicdo do mundo rural pela sociedade
urbano-industrial seria acompanhado pela superacdo das crencaslicéedraque
acompanhavam aquela organizagdo social; no novo contexto em queeqaewaal
mentalidade moderna e a tecnologia, a medicina popular se rewb$duncional e estaria
inevitavelmente condenada a desaparecer. Como explicam Queiroresq@ia “Este
pressuposto encontra seu paradigma na classica dicotomia ‘folk-udeaRedfield (1941)
em que o encontro de duas sociedades ou dois mundos (no caso o mundo rural e 0 mundo
urbano) é percebido como se houvesse um processo natural de absorc¢aofwonpelo
mais forte” (Queiroz e Canesqui, 1986, 142-143).

Tomados em conjunto, as monografias de Araujo e Fontenelle ofereceatratn
da riqueza de representacbes e praticas medicas cultivatiss gopulacdes rurais
brasileiras e avancam ao revelar que as no¢des e estratégias agionattentes e agentes

leigos de cura para proteger a saude e combater a enfermmaganham um sistema
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cultural integrado e significativo. De fato, os dois autores declidanabordagem da
“medicina rustica” ou “medicina popular” enquanto mera “superstig@io“exotismo” e
esforcam-se para demonstrar que se tratava de “um sistereatec#e técnicas de cura,
compacto, elaborado com ldgica” (Fontenelle, 1959, 78). Neste sentidotaglbém
convergem ao cobrar dos médicos uma atitude mais compreensiepiveeem relagcédo
as idéias expressas por seus pacientes para hao aumentaraiadistiato ja existente entre
eles.

Finalmente, tais estudos representam um registro histériconagrético do
movimento de descrédito contra os saberes tradicionais (note-sstgueazesso nunca
chegou a implicar no seu total abandono), de perda de legitimidade d¢ssdgeayos de
cura e de construcdo de hegemonia da medicina cientifica. Elbéntatestemunham o
momento em que a ingeréncia do Estado avanca sobre espacos e pofdekaydesradas
dos sertdes, ampliando a oferta de atencdo médica oficial, regtdache praticas
terapéuticas, movendo campanhas de descrédito contra curandeirogrigsast,
priorizando os métodos educativos em detrimento dos coercitivos nagjaedgsavam a
substituicdo dos ritos magicos, da farmacopéia popular e dos cuidadas cmpo por
novos habitos de higiene e tratamento cientificamente respaldadias &Des se
desenrolam no bojo das transformac6es estruturais vividas pelo pais esbanizacao e
a migracdo campo-cidade e conduzem ao processo de desorganizagiardangdica
tradicional visto que esta dependia muito, como ressalta Paula Mordair‘rede de
relacbes sociais que permitia, no meio rural, a conservacagamsmissao de saberes
relativos ao reconhecimento das doencas e ao repertério de reméthoseifo, 1985,
43)°® Assim, em um contexto de transformacdo rapida e de supremaciaal®erdem
urbana, industrial e tecnologica sobre um mundo rural, agricola &awiigioso, a
medicina, através de descobertas cientificas e novas téeficgastes tanto no combate as
antigas doencas infecciosas que assolavam os sertbes, quanto ne dostradvos males
gue grassam nas cidades, acaba por se impor como o sabericaaipafa responder ao

% A autora explica que “A desestruturagéo das reddcais provocadas pelos movimentos migratéeds ¢
vez mais amplos, as novas condi¢des de vida ddesidapropria transformacao do repertério tradadioias
doencas com o aparecimento de males até entdontiestbos e resistentes, como veremos adiante, aos
remédios da medicina ristica, e a grande exparsadediicina universitaria, inclusive no meio rurséio
fatores que atuaram no processo de desarticulag@&@isttma de conhecimento do curandeiro” (Monteiro,
1985, 46).
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quadro nosologico que emerge com a inauguracdo da moderna realidadeebdaslanos
50°7 Obviamente, apesar de tais mudancas, o que se observou a longooprazo f
persisténcia e capacidade de transformacao dos saberes & pi&iicaa populares dentro
dos novos contextos socioecondmicos, assim como a tendéncia dos gruposdsociais
recorrerem a diferentes estratégias terapéuticas paraodaifeio de suas mazelas (Queiroz

e Canesqui, 1986a)

Sobre a Secéo de Pesquisa Social do Sesp ainda cabe dizer qo@nuade 1957,
estavam previstos estudos sobre medicina popular em comunidadeg wraspesquisa
sobre os esteredtipos e atitudes de pacientes, cujos resultadaantesegr utilizados na
preparacao de material educacional para a Campanha contra aulogeenglanejada pela
Divisdo de Orientacdo Técnita.Ndo sabemos se, ou até que ponto, tais planos se
concretizaram uma vez que em 1958, o Projeto SU-RJA-39 foi etaegtacom ele,
extinta a Secao de Pesquisa Social. Seus funcionarios foramrantieridos para a Secao
de Educagéo Sanitaria da Divisdo de Orientagdo Téthica.

A despeito da breve existéncia de tal Secao, parece padoigioncluir que nao foi
dado o devido valor ao trabalho realizado pelos cientistas sociaisto@addntitulado “O
Sesp e as Ciéncias Sociais” do Boletim do Sesp de fevereit85deinforma: “Ao que
sabemos, 0 Sesp é 0 primeiro servico de saude publica no mundo a erepssgar
cientistas sociais, como membros efetivos, no trabalho de planejameniiacdo dos
servicos de saude. As contribuicOes deles ja se tém feito sem@im o tempo se tornardo
mais e mais importantes”. Embora tal afirmacao ignore adfague experiéncias similares
a brasileira, com a aplicagdo das ciéncias sociais a progsamigios, estivessem sendo
conduzidas em paises como Colémbia, México, Chile e Peru, ela ativalido
reconhecimento que o Sesp tinha do seu pioneirismo nesta area. TambiEmtisss
sociais, de sua parte, pareciam ciosos do campo de atuacao profssen@lpelo Sesp.
Neste sentido, € ilustrativo o elogio que Fontenelle faz no prefaseuwkvro a iniciativa
do Servigo de enviar “um antropologo social a uma area-problema coopésipo de

*" Quadro em que a prevaléncia de doencas de masaait@rias e endémicas tipicas da condicdo dsoatra
subdesenvolvimento e pobreza vem acompanhada @agatoocupacionais e degenerativas associadas ao
mundo urbano-industrial.

% Amendment no |, Project no SU-RJA-39 Title Sectioh Social Research, p.3, BR. FIOCRUZ-
COC/FSESP/A/00/OF/00/110.

*¥ Termination Statement, and Final Summary of PtajecSU-RJA-39 Title Section of Social Research —

Rio de Janeiro, p.10, BR. FIOCRUZ-COC/FSESP/A/0G0DA.10.
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analisar fatores culturais que dificultavam o desenvolvimento de agnapna de saude, a
coragem de estudar, investigar e divulgar a prépria expexiénas proprios erros ja
constituem um exemplo soberbo do seu pioneirismo e da seriedadel delsgho”
(Fontenelle, 1959, 9).

De todo modo, o sucesso da experiéncia das ciéncias sociais no Spsge&er
mensurado tendo como parametro o periodo em que a Sec¢éo de PesqalisstBuei em
atividade, mesmo porque essa experiéncia antecedeu a orgamias®égao e sobreviveu
ao desfecho desta. O ponto principal € que tal experiéncia poings/el por instituir uma
concepcao social de saude dentro do Sesp. Um legado que os sespianas [zakaate
como atesta o discurso pronunciado pelo ex-superintendente do Servigco,Bfaganiao
assumir a chefia do Departamento Nacional de Saude — resumidoopetimBio Sesp de
marco de 1954 nos seguintes termos: “(...) a moderna saude publica rdise énma
simples parte da medicina, constituindo-se na verdade num vasto domirgi2raass
sociais e administrativas, sendo a medicina apenas um desses elememtaisiSSe

Criticas ao modelo ‘sespiano’

A despeito da preeminéncia alcancada pelo Sesp no campo da saitenuipais
e da influéncia notavel que seu modelo de politica sanitaria eexesobre o0s
Departamentos Estaduais de Saude e o Ministério da Saude, ndo é possivel pestdeo de vi
fato de que nunca houve consenso em torno das diretrizes adotadas pgakso'ses que
a propria existéncia de uma instituicdo nos moldes do Sesp em uextcoodbmo o
brasileiro era questionada por diversos segmentos do campo médiaasartambém do
campo politico.

Desde sua concepcéo, o Sesp foi objeto de contestacdo. Em um pmiomieoto,
a maioria dos ataques desferidos contra ele estava circunacii@umentos anti-
americanistas, anti-imperialistas e nacionalistas e dsjgerto sobretudo ao que o acordo

cooperativo interamericano supostamente representava do ponto de vigta, poliho o

% Antes desta frase, é reproduzido ainda o segtretho do discurso de Ernani Braga: “dos estrdiitoises

de seus primdrdios a salde publica, ja agora feerfente entrosada com a sociologia, passou a eonsti
medicina socialde nossos dias e a preocupar-se ndo s6 com @efsdnfluéncias das condi¢cdes sociais
sobre a saude fisica e mental, mas também com tdosétanto de preserva-la quanto de restaura-la”
(Boletim do Sesp, no 3, marco de 1954, 1, grifosuiginal).
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alinhamento com a América, a ameaca de americaniza¢do de paia chancela oficial
para a ingeréncia dos Estados Unidos nos assuntos internos. Um dgmipripontos
geradores de controvérsia era o fato da criacdo do Sesp ter ctislada por interesses
externos para atender as demandas da industria bélica dos EstattssdJaos problemas
de saude de suas tropas militares estabelecidas no Nordegteradde entdo que do ponto
de vista nacional, o Sesp né&o tinha razdo de ser, ndo tinha corredagé® politica
sanitaria do governo e ndo atendia as necessidades reais da pdpulEsde.sentido, o
organismo também era acusado de estar a servico da politicaalisf@erniorte-americana
(Campos, 2006; Silva e Morell, 2005).

A significativa oposicdo ao Sesp relacionava-se também asgatvas que o
diferenciavam dos outros organismos de carater federal, como estduto especial
enguanto agéncia bilateral, a acentuada autonomia financeira e admiaisjuatostentava
junto ao Ministério de Educacdo e Saude, a remuneracdo superiorugddsirsgonarios
comparativamente aos outros funcionérios da administracdo publica cuslb de sua
estratura.

Um outro conjunto de criticas ao Sesp, embora ndo se incompatieilicass
aguelas mencionadas acima, referia-se mais propriamente a aierslide publica
instituida pela instituicdo. Essencialmente, tal agenda era consitiredporque, baseada
na hipotese de que o que funcionava para as nacdes desenvolvidas funparaanas,
apostava que através da implementacdo de um sofisticado ediisppesistema de saude,
do aumento do numero de médicos, enfermeiras e hospitais e da idpattagnais
avancada tecnologia médica moderna, seriam solucionados os problesagsielele um
pais subdesenvolvido como o Brasil.

Aglutinando tais criticas, 0 “sanitarismo desenvolvimentista” dansta principal
corrente de oposicdo ao Sesp, prop0s uma nova perspectiva acercazdas egime saude
e desenvolvimento e ganhou destaque em meados dos anos 50, no contexto de forte
industrializacdo do pais sob o governo de Juscelino Kubitschek, quando a ecer@omia

orientada pelo nacional-desenvolvimentismo. Entre os representantesnaiee relo

®. O estudo de Campos demonstra como esta linhagdenanto néo se sustenta uma vez que as acdes do
Sesp ndo fugiam a agenda de salde do Estado Niowegeavam-se “ao projeto varguista de expanséo da
autoridade central sobre o territdrio brasileir@afnpos, 2006, 14). O autor também discute variemplos

de como as diretrizes externas impostas pelo IAld&ram de se adaptar as exigéncias e especifisddae
realidade local, como no caso do programa de eafggm.
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sanitarismo desenvolvimentista figuravam Samuel Pessoa e Jo€aétde mas o grande
expoente desta corrente era o médico sanitarista Mario Magalhdes da®Sijuei também

foi o mais combativo oponente a abordagem dos problemas de saude precpsiaada
Sesp. Para ele, nada era mais falacioso do que a tese encaopagaela instituicdo de
que intervencdes médicas modernas e arrojadas medidas samdér@eyiam com o
circulo vicioso da doenca e da pobreza e assim conduziriam ao desenvimvime
econdbmico. Ao contrario, 0 médico alagoano postulava que a erradoagitbreza e a
melhoria das condicbes de saude da populacdo dependiam do desenvolvimento, este
associado a uma distribuicéo igualitaria da renda. Como @lateidélogo Francisco de
Oliveira, Mario da Silveira ensinava 0s seus alunos que “a saude @roblema
determinado, em primeira instancia, pelas condicbes materiaigidde e, portanto,
extremamente ligado ao sistema socioeconémico” (Silva e Md@&@el5, 18). Neste
sentido, o professor alertava que a melhoria da situacdo sanitarmadpopulacdo nao
determina a melhoria do seu estado de saude uma vez que, efatevaeste depende da
elevacdo da situacdo social das pes¥basixeira comenta a perspectiva doutrinaria do

pensamento sanitarista desenvolvimentista:

“Sob os aspecto econdémico, a nova corrente postulava que, tal qualificio €ujas
fundagBes devem ser construidas primeiro, a satde publica € uma questéo siettupgereu seja,
deve corresponder a estrutura econdmica nacional; somente aiatidagéo, a urbanizacéo e o
avanco tecnoldgico poder&o produzir riqueza suficiente para sentexcedente e poder destinar
parte dele a aquisicdo do bem-estar geral e, por conseguisgjdin entendida como alimentacéo,
vestuario, habitacdo, instrucdo, trabalho em condi¢cdes dignas reereggdio, bem como
saneamento, que demanda investimentos diretos, de tal monta, que pobpaisdo pode arcar”
(Teixeira, 1988, 16).

%2 Mario Magalhaes da Silveira (1905-1986) se formauFaculdade de Medicina da Bahia e ainda nos anos
20, tornou-se funcionario do Ministério da EducagidSalde Publica. Atou no Servico Nacional de
Tuberculose e na Superintendéncia do Desenvolviomdnot Nordeste/Sudene, quando esta estava sob a
direcdo de Celso Furtado. Em 1962, foi escolhidesigente da Sociedade Brasileira de Higiene. Foi
professor da Escola Nacional de Salde Publica @afior da cadeira “Fundamentos Socioecondmicos da
Saude” (Silva e Morell, 2005; Teixeira, 1988).

%3 Afirma Silveira: “Se se faz uma campanha e seietiro Aedes aegypti, melhora-se o estado sanithas,

a salde das pessoais continua a mesma, porqueoetasiam sem ter o que comer, dormindo mal ettdd;n

ndo é a mesma coisa” (Silveira, 2005, 89).
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Avesso a interferéncia de organizagOes internacionais na caofet planos
nacionais porque estas induziriam os governos a desperdicar ossgpsseaursos da area
social com grandes esquemas inadequados, Mario Magalhdes tfa Sdwsiderava que o
Sesp seguia existindo, desde 1942, como “uma organizacdo carissipieamente
americana, praticamente sem nenhum beneficio para o Brasi€if&i 2005, 87). Sua
perspectiva era a de que um programa médico-sanitario concebedfupeionar em um
pais desenvolvido, cuja base econdémica é industrial, que conta com tecavkngyiada e
elevado padrao de vida, ao ser transplantado para uma nacédo subdetennabritem
chance de lograr sucesso ja que ndo se ajusta as possibilidadesiarotrealidade
social daquela.

No artigo “Programacéo em Saude” publicado em 1961 na r&astnvolvimento
& Conjunturg da qual foi editor, Silveira analisa os dados do Sesp — como eo&dgide
mortalidade geral, mortalidade infantil e 6bitos de causas maldis e desconhecidas
nas areas trabalhadas pela agéncia — a fim de verifiefic&ria dos servicos médico-
sanitarios prestados. Sua avaliacdo é que se trata de um pragednpdanejado, de
reduzido impacto e que efetivamente ndo beneficia como dever@akcdes atendidas
(Silveira, 2005).

No tocante ao modelo distrital de administracdo sanitaria seguiold&Spsp, para
seus criticos, tratava-se de mera importacao acritica dezeiseestrangeiras as quais nao
encontravam ressonancia na politica do Departamento Nacional de &ajmfemeiro
Governo Vargas. Contudo, como argumenta Campos, o DNS também né&o deixava de
orientar sua politica pela pauta sanitaria definida internaci@maé, e seria impossivel
desconsiderar que o Brasil ja possuia uma tradicdo de troca ake edékperiéncias com
outros paises e agéncias internacionais atestada pelos acordolslieacdo firmados
entre governos para o0 combate de doencas, pelos programas de coopEraigi
estabelecidos e pela especializacdo feita por médicosebtasiha Escola de Higiene e
Saude Publica Johns Hopkins. Ademais, alega este autor que a iestiatéganizacao de
uma rede horizontal e permanente de unidades sanitarias colocpt#ieanpelo Sesp nao
era efetivamente uma completa novidade uma vez que a reforn@iaate 1934-1937 do

ministro Gustavo Capanema, embora se fundamentasse na estrutai&adate vertical
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dos Servigos Nacionais, ja admitia elementos de descentraliatigdés dos centros de

saude do DNS estabelecidos nas capitais e grandes cidades brasileiss(Q806)>*

E interessante ainda notar que Gilberto Hochman, no prefacio ao li€ardpos
(2006), faz a ressalva de que, a0 menos em um ponto, a orientacdo dadsrsanita
desenvolvimentista efetivamente ndo colidia com a abordagem a gleddisava a atacar.
Segundo ele: “De modo surpreendente, e mesmo com criticas, a {pesprais
descentralizada do Sesp tinha afinidades com o sanitarismo preigress& criticava tanto
o modelo extremamente centralizado criado no Estado Novo como a peatalesao
segundo a qual as intervencbes sanitarias eram pré-requisito® msenvolvimento
econdmico” (Campos, 2006, 12).

Em resumo, em contraposicao a perspectiva de que o Sesp nao tepresato
mais do que um desperdicio de dinheiro e talento, a conclusdo do estudo de Campos é que o
Sesp foi fundamental na institucionalizagédo das politicas de saude publica no Brasil

Embora tenha atuado por quatro anos no Sesp, a educadora em safloleaHabet
Hollanda oferece outro exemplo de dissidéncia com relacdo ao mselghiano’. Formada
em Nutricdo, ela se especializou em Saude Publica e Educa¢cdalele; em 1952, fez seu
mestrado nesta area na Universidade da Califérnia, Berkelayyo& na Divisdo de
Educacdo Sanitaria do Sesp, no Departamento Nacional de EndemiaslDRIE&Ue na
Divisdo Nacional de Educacdo Sanitaria do Ministério da Saude, @erter sido
consultora da Organizacdo Mundial de Saude. Foram cinco décatlediclgdo ao campo
da educacdo em saude e seu depoimento € ilustrativo tanto porque aponta para
insatisfacdo existente com relacdo as praticas do Sespadénia de educacdo sanitéria
quanto porque revela o esfor¢co dos profissionais da saude publica em bosdagens

alternativas (Schall, 1999). Na entrevista concedida a Schall, Hollanda relat

% Assim: “Ambos os modelos, portanto — o verticab énorizontal permanente — (...) contribuem para a
institucionalizagdo da saude publica e a expanadutbridade do Estado no Brasil. Ambos sao ingnios
utilizados para chegar a populacao, integrando-poger publico por meio de ac¢des sanitarias deaps
foram ferramentas de expansdo do poder publicorasiBA mistura heterodoxa de modelos é, inclusive
mais um indicio que temos para confirmar a expei@e transacdo entre as tradicdes americanas e
brasileiras no campo da saude publica, pelo quealmalho do Sesp nédo significou, simplesmente, a
importacdo de um modelo de administracao sanité@iainpos, 2006, 259).
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“Eu nunca fui, assim, daquelas de pensar que as pessoas podem madaipgetamento,
S0 porque alguém disse ou informou alguma coisa. Eu achava sodadgsim, absolutamente sem
sentido, ndo tinha nada com a realidade. Entdo, ai, eu fui fazemiltha educacéo sanitéria.
Alguns me diziam: Isso ai ndo é educacéo sanitdridMas as pessoas que eram mais abertas na
saude publica ficavam encantadas com a minha abordagem de edsamditd@ia e buscavam esta

integracédo em seus programas” (Schall, 1999, 153).

Ao deixar o Sesp em 1955, Hollanda passou a coordenar os prograetasagio
em saude das campanhas de controle das endemias infecto-pasadddiNERU, onde
trabalhava com equipes interdisciplinares formadas por epidemialkgigsicélogos,
educadores, cientistas sociais e médicos e onde propds uma ndegiasieeducacdo em
saude centrada na relacdo entre salude e ambiente — iniciativseguedo Schall, “abriu
espaco para a participagdo da comunidade, num enfoque ambientaligtzgrador,

avancado e pioneiro em seu tempo, e, até hoje, por poucos alcan¢ado” (Schall, 1999, 149).

A experiéncia dos antrop6logos dentro do Servico de Protecdo aos Indios

Segundo a vers&o histdrica oficial, o Servico de Protecdo aos indumskzacio
de Trabalhadores/SPILT foi concebido em 1910 como uma resposta a conséaaada
em torno do problema indigena entre aqueles que propugnavam como 8 sol
catequese dos indios e aqueles que defendiam o seu exterminio (RUS&6),
Efetivamente, a organizacdo do SPI atendeu a demanda por um aparedhoesptasavel
pela politica dirigida aos indios, tendo a frente o marechal @@ridondon e outros
militares incumbidos da tarefa de estender o controle sobre triertrasileiro e as
populacdes nele distribuidas (Souza Lima, 1995).

Durante toda sua existéncia, argumenta Souza Lima, o Servicoodeder aos
indios teria envidado esforgos no intuito de instrumentalizar os gragégenas para o
trabalho agricola, ainda que em alguns momentos, tenha variado a dadasa tal
orientacdo. As atividades do 6rgdo no exercicio do poder tutelar incluismprimeiro

momento, as estratégias de pacificacdo e atracdo e, num segundatopantarefa de

% para uma histéria aprofundada da politica indigamo pais e do SPI conferir as perspectivasasiatites
de Ribeiro (1986) e Souza Lima (1995 e 2002).
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civilizacdo propriamente dita dos indios, com a fixacdo dos indigenas nos Postasoo ens
de técnicas agricolas e de pecuaria, a educacdo escolanamésio para o trabalho e o
comércio e finalmente a regularizacdo das terras, com a fidssibide estabelecimento
de reservas indigenas. A acdo do aparelho se dava atraveegu@ses divisdes:
inspetorias, postos indigenas, povoacgfes indigenas, centros agricaasigdaacias
(Souza Lima, 1995).

Ao discutir a histéria do SPI, Darcy Ribeiro enfatiza que o orgéergiu da idéia,
defendida por militares positivistas, de que o Estado assumissest@raga protetora ao
indio. Segundo ele: “O que se impunha era, pois, uma obra de protecdo @nmdicdo
puramente social, destinada a ampara-los em suas necessidate®-tef do exterminio
e resguarda-los contra a opressao” (Riberio, 1996, 155). O exemplo virtnabdiho
desenvolvido por Rondon que, no processo de expanséo das linhas telgupédicaseste
do pais, contatou as tribos indigenas de uma maneira pacifica, eetatiel uma relagéo
de respeito com elas. As diretrizes positivistas destesaragitseriam avancadas para a
época porque apostavam no potencial das populagbes indigenas para a eva@ucédo e
civilizacdo e reconheciam a necessidade de garantir sua sén@aive auxilia-las no
processo de assimilacdo a sociedade nacional (Ribeiro, 1996).

Contudo, se nos primeiros anos de sua existéncia, o SPI teve dgmaas
condicOes para atuar com vigor, destacando sua equipe de oficiaiadus, intelectuais e
professores, durante as trés décadas seguintes, o 6rgdo saireufalta de verbas e de
pessoal qualificado. Nos anos 1940, o quadro de funcionarios do servigo € redigganiz
renovado, dando impulso a instalacdo de postos indigenas e as atividpdesgickcao.
Também é criado o Conselho Nacional de Protec&o aos indios (Rib&6o Sifiza Lima,
1995 e 2002)°

Em 1942, o SPI estabeleceu uma Secao de Estudos com o propdsito de poomover
estudo e a documentagcdo dos costumes dos grupos indigenas. Suasspativileales

ficaram circunscritas as expedi¢cfes chefiadas por indigemistaso objetivo de obter o

% Sobre a nova orientagdo, Souza Lima comenta quanig o Estado Novo: “No ambito da racionalizagdo

burocréatica imposta pelo regime e associada a unndade de tecnocratizacdo da acdo governamental,
impunha-se ao SPI a busca de um novo referen@atadater cientifico reconhecido, juntamente com a

formagdo de novos funcionarios e a revisdo dascpsatiesenvolvidas sob a atuagdo daqueles diretamen

ligados a Rondon, que consideravam o positivisniedoxo como uma orientacdo cientifica em si” (Souza

Lima, 2002, 169).
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registro cinematografico e documental de sociedades indigesrés.sBmente a partir de
1944, sob a direcdo de Herbert Serpa, que a Secdo de Estudos/SEaganhariova
orientacdo, deixando de se restringir a uma equipe de registmnirnatografico para
contemplar a pesquisa de cunho cientifico através da contratagagidstd Max Boudin
e do etnélogo Darcy Ribefth em 1947,

Desde sua criagdo, era a primeira vez que o SPI adotava umaapditi
incorporacdo de especialistas do campo da etnologia ao seu gigaduocionariod®
Ainda que concretizasse um projeto de “administracdo secularizada, € estatal da
qguestao indigena” (Passador, 2002), ndo foi de imediato que a agéncia asath&todos
da ciéncia antropoldgica da época. Isto apesar de expoentes ighndismmo Herbert
Baldus defenderem que o trabalho etnoldgico constituia um instrumentesamplivel
para amenizar os efeitos do contato e garantir a seguramgairuitlade das populacdes
indigenas, assumindo que o etndlogo tinha um papel dentro da politgenisti que nao
poderia ser desempenhado por funcionarios administrativos ou missiorsarqgem
faltaria o conhecimento especializdd®egundo relata Passador, Baldus propugnava o uso
da etnologia na gestédo da questéo indigena e, ao ocupar a caétimalalgia Brasileira na
Escola Livre de Sociologia e Politica, acaba por fundar nesiaig&o “as bases de seu
projeto indigenista, que iria caracterizar sua atuagdo e producadeécesas seguintes,
constituindo-se em uma faceta fundamental de sua identidade e a@aoniolacampo
antropolégico no pais. Introduzia, portanto, na formacédo dos antropdlogos quarpassar
pela ELSP, um viés politico que marcou a producéo e a atuacdo aedéseus alunos,
tornando-se uma caracteristica importante do préprio campo etnolégisieibn™°
(Passador, 2002, 94).

" Sobre a trajetéria de Darcy Ribeiro consultarse e Mattos (2007).

% Cabe a ressalva de que Curt Nimuendaju trabalbdBP, participando de acées de atracdo e padificac
de grupos indigenas e da fixacdo dos Guarani esarvaess (Melatti, 1983, 10). Roquette-Pinto também
acompanhou algumas expedicdes de Rondon. Contddertanista” era a figura institucional que prex#
dentro do 6rgéo indigenista (ver Casas Mendoz&)200

% Em sua aula inaugural na ELSP, Baldus chega mafigue: “O etnélogo assume um papel da mais alta
responsabilidade, dependendo dele — e unicamelge-de sorte de povos inteiros” (Baldus apud Passad
2002, 92).

"0 Segundo o retrato deste campo nos anos 1930 e dslifado por Passador e Darcy Ribeiro, haveria um
espécie de clivagem, manifesta pelos projetos atiadé contrastantes da ELSP e da FFCL/USP (verinota
neste capitulo), entre investigadores que se asant para a acéo indigenista, buscando solucdésgsra
para os problemas sociais, e aqueles que praticavasnpalavras de Ribeiro “uma disciplina de museu,
inteiramente alienada da realidade humana dos iaiateom que lidava” (Ribeiro, 1996, 161).
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Neste sentido, ndo parece ter sido fortuita a contratacao justadmerk-aluno de
Baldus, o jovem Darcy Ribeiro, para a equipe da recém-criad® 8ecBstudos. Ainda
assim, quando relata em sua autobiografia o episédio de sua admi&Rh Rdeiro faz
referéncia ao fato de ter tido de enunciar sua “profissao Haldésiana da antropologia
interessada nos indios como pessoas, solidaria” para ser contratdgiongon e ainda,
segundo a narrativa, no cargo de naturalista ja que “N&o haviacateggoria no servico
publico para quem fosse estudar indios no mato” (Riberio, 1998, 49 apud Caskzd/le
2005, 155). De todo modo, tais eventos sao indicativos de que, a0 menos até 0os ano
quarenta, ainda ndo era amplamente atribuido um valor pratico a antimpaciggs
representantes nem sequer eram reconhecidos enquanto categdfigsiopal pela

administracdo public&omo esclarece Casas Mendoza:

“O reconhecimento dos antropdlogos pelas instituicbes e pela sxig@dassou pelo
processo tardio de fundacdo das universidades no Brasiilegrta pelos espacos em que foram
vistos os antropdlogos (nacionais e estrangeiros), quer dizer, formateldgsmquadros de museus
e universidades. Mas, a experiéncia dos antropdlogos dentro dasaagémdtstado era nova e

sujeita a total experimentacadCdésas Mendoza, 2005, 155)

Tal experiéncia, do ponto de vista de pelo menos um dos principaes aela
envolvidos, o préprio Darcy Ribeiro, parecia representar uma oportunidade dant
aproximar os antropologos dos problemas sociais concretos, quanto de defieticrde
do conhecimento antropolégico para o seu enfrentamento. Neste sentidtatao a®
pesquisas etnologicas que vinha desenvolvendo no ambito da Sec¢éo de Estadodeac
um grupo indigena recém pacificado pelo SPI, que apenas comecavéier as
consequéncias da interacdo com a sociedade nacional, e dos remesekeenitros dois

grupos apés um intenso processo de aculturacdo, Ribeiro argumenta que:

“Estes estudos tém uma importancia inestimavel para o ISp&rque sé através de uma
compreensdo cientifica do processo de aculturagdo de nossos iddiasneexame rigoroso dos
métodos que temos utilizado para assisti-los, € que se pode esharées mais satisfatorias para

nosso problema indigena” (Ribeiro, 1951, 369).
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Ou seja, tratava-se de demonstrar a contribuicdo da antropologaa opar
aperfeicoamento da politica tutelar.

Na gestédo civil de José Maria da Gama Malcher (1950-1954), bustgpser
antigas praticas protecionistas de matriz rondoniana e impumar orientacdo cientifica
moderna as atividades do SPI. Ribeiro assume entdo a direcdoadad8dgstudos, onde
sdo admitidos também Roberto Cardoso de Oliveira e Mario FeBeirées. Eduardo
Galvdo é integrado & Secdo de Orientacdo e Assisténcia/'SO#n a presenca dos
antropologos, “As idéias de preservacdo e aculturacdo paulatina dos ipdigenas,
alicercadas sobre certos aspectos da antropologia culturalép@ca’ (Souza Lima, 1995,
296) passam a influenciar os métodos do SPI. Mas, segundo Ribeiro,es@pehAéncia
revelou-se altamente fecunda e permitiu ao SPI alcancar ostaala de sua histéria.
Lamentavelmente entraria logo em novo colapso, quando a politica partidareca a
interferir em seus destinos” (Ribeiro, 1986, 168).

Entre as iniciativas desenvolvidas entédo sob a égide da Secatuded;: destacam-
se 0 Museu do indio, inauguradaficialmente em abril de 1953, e o Curso de
Aperfeicoamento em Antropologia Cultural/CAAC, oferecido nos anos de 19%%@
com a colaboracdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento del Rkesddével
Superior (CAPES), do Ministério da Educacdo. O CAAC tinha por objetivo:

“formar pessoal especializado para os quadros técnicos de @ig#uiomo o Servico de
Protecéo aos indios que movido por esse interesse patrocinoiat@vario Instituto de Imigragéo e
Colonizacéao, cuja Seccdo de Estudos, recém-criada, carece dow rips de especialistas; a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazbnia queseconastissimo
programa de pesquisa e de assisténcia ndo pode prescindialaracdo de cientistas sociais; e
ainda para servir ao Servico Especial de Saude Publica, éxsadivCampanhas de Educacéo, ao

Centro de Pesquisas Educacionais e a Institutos Cientiftcoe 0 Museu Nacional, o Museu

' Darcy Ribeiro havia se diplomado pela Escola deidhagia e Politica de S&o Paulo, Eduardo Galvéo
acabara de concluir seu doutorado na Universidad€alumbia e Roberto Cardoso de Oliveira era recém
formado pela Universidade de S&o Paulo. Os trégrfdundadores de uma corrente de estudos sobra@ont
interétnico e teriam desenvolvido “uma etnografi@tdmente comprometida com os conflitos internas d
nacao, tratando-os na escala das ‘frentes de eigais capitalismo” (Almeida, 2002, 73).
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Goeldi e tantos outros, todos interessados em criar ou ameliar ggiadros de pesquisadores

sociais"’?

Ao longo dos anos em que integrou o SPI, Darcy Ribeiro colocou em narimel
plano a questdo da sobrevivéncia dos indios, fornecendo em seus eelatbgqoadro das
condicOes de vida e dos problemas enfrentados pelos grupos pesquisadostaafdeese
indices de natalidade, fecundidade e mortalidade e discutindo os d&sitstadores das
epidemias tanto com respeito a sua alta letalidade entre asgigsuladigenas, quanto no
que se refere ao funcionamento da vida social. Em suas analisespdlago se valia dos
dados e observacfes presentes nos inqueéritos e relatérios dos médiutaristas do SPI.
Ribeiro denunciou as graves conseqiiéncias para os indios do convivio coedadgoc
nacional, quando séo incorporados ao seu “circuito de contagio”, sendo atipgidos
moléstias que antes desconheciam e passando a sofrer de defaiémigcionais causadas
pela precarizacdo de seus habitos alimentares tradicionars. dslé denuncias, Ribeiro

fazia reivindicagoes:

“Nao é somente a terra e garantias legais a sua condig&o de indio que\®$Bkdgurar a
populacdo indigena. Cumpre defendé-la das doencas transmitidasrgetos bcuja alta letalidade
em populagdes virgens de contagio ameaca leva-las a extingdoizar sua economia de modo a
permitir-lhe ao menos o provimento da prépria subsisténcia; enénét, assisti-las no processo
de aculturacdo, para evitar mudancas violentas que pod&ndammatizar a vida tribal, pela
impossibilidade de exercer os padrbes tradicionais, quando novasag@esvainda ndo se

desenvolveram para substitui-los” (Ribeiro, 1996, 230).

No texto “Atividades Cientificas da Secdo de Estudos do Servicootiec& aos
indios”, publicado na revista da Escola de Sociologia e Politica adlePSdo em 1951,
Ribeiro resume os trabalhos até entdo realizados pela refesis@odilo SPI e oferece um
relato das pesquisas conduzidas por ele dentro deste 6rgéo. Geatédém no programa
de estudos etnologicos dos anos 1949/1950 que contava com uma equipe constituida por
ele, pelo lingtista Boudin e pelo cinematografista Foerthman ddémuje de pesquisa era o

2 Curso de Aperfeicoamento em Antropologia Cultufahdo Roberto Cardoso de Oliveira, AEL, Pasta 245,
p. 1.
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Vale do Gurupi onde entdo vivia a tribo dos Urubus (Kaapor) — um grupacpdoifem
1928 pelo SPI — e 0s poucos remanescentes de outros quatro grupos indgyéeashé,
os Timbira e os Guaja.

Um ponto marcante do texto € o relato da epidemia de sarampo quessubva
as aldeias Urubus e cujos efeitos terriveis foram testemunhadosquipe de pesquisa
que, partindo do Posto Indigena, percorreu as aldeias abandonadas asasnaatos
indios tentavam inutilmente escapar do virus mortifero e tentou amersofrimento dos
enfermos e convalescentes com 0s parcos recursos farmacéutiemermgéncia de que
dispunha. De fato, a condi¢cdo de desamparo dos indios era completand® qoatavam
com nenhuma assisténcia por parte do Estado. Neste sentido, Ribeiro esclarece que:

“Quando comunicamos a Diretoria do S.P.l. 0 que se passava nas adkiasos de
antemado que pouco se poderia fazer para socorré-las. A grarateidisjue nos separava dos
centros civilizados mais préximos de onde podiam partir os recp@@ assisti-las e, ainda, a
disperséo dos indios numa enorme area, medindo 60 a 100 quildbmeateosnemtaldeia e outra,
tornavam quase impossivel organizar uma assisténcia capatede @pidemia que se alastrava
rapidamente” (Ribeiro, 1951, 374).

Situacdo diversa foi vivenciada pelo antropélogo em 1954, durante a primeira
epidemia de sarampo enfrentada pelos indios do Xingu. Na ocasidespotta de avido
dos indios enfermos pelo SPI para receberem tratamento médico toolrielbigena foi
possivel dada a existéncia de pistas de pouso. O socorro rapido diminuiu consideravelment
os efeitos devastadores do surto e o indice de mortalidade da doéec@segrupos
assistidos foi acentuadamente inferior ao das aldeias aondas#@rass ndo chegou.
Notavelmente, Ribeiro informa que segundo os médicos, a despeito do usculsssre
médicos modernos, o fator determinante “para a recuperacdo dos asnfésimo
fornecimento de alimentacdo regular, o que faltou aos grupos naadassi¢Ribeiro,
1996, 313). Isto porque enquanto padeciam com os sintomas moérbidos, os indias ficava
incapacitados para as tarefas de onde tiram sua subsigt@ssian, a fraqueza e a fome os
tornavam mais vulneraveis aos efeitos do sarampo.

Ja em outro relatorio para a Se¢do de Estudos, Ribeiro focaizemgio do SPI

junto aos Caiud e Kadiuéu e nado deixa de se deter na questdo meilic@asa
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reivindicando o fornecimento de assisténcia regular para atendgraaes problemas de
saude encontrados entre aqueles grupos indigenas. O antropélogo seelvaseias
proprias observacdes em campo e no relatério do Dr. Ernani Martinstidistdn®swaldo

Cruz para afirmar que “o estado sanitario dos indios é o mplsréeel””® Também
Roberto Cardoso de Oliveira se vale dos subsidios trazidos pelo relatério do médico do SPI
Joado Ledo da Mota, para compor um retrato das condi¢des de vidaeias &kréna e
observa que a incidéncia de doencas endémicas entre os indios naorparecido que

entre as populacdes rurais de neo-brasiléfros.

No final dos anos 1950 entdo, em meio as denuncias de corrupgdo denticedo SP
disputas politicas pelo comando da instituicdo, os antropdlogos vadaraededa Secdo
de Estudos, o que implica no abandono das atividades de pesquisa etnolégiesomoo
aomodelo das expedicdes fotografica e cinematogrffimaesta divisdo. Os ultimos anos do
SPI, com excecdo da gestdo de Noel Nutels (1963-P96yam marcados pela
administracdo de militares, pela corrupcdo e pela colaboragdoacerploracdo e o
exterminio dos indios. Em 1967, o 6rgédo é extinto e é criada a Fundac@mal do
indio/FUNAL.

Quanto a saude indigena, o estabelecimento do SPI ndo representounden gra
avanco na assisténcia médica oficial dirigida aos povos indigern@sisrxama vez que 0s
servicos de saude oferecidos pela agéncia estatal estangen de ser organizados ou
permanentes. De fato, as intervencdes eram bastante irreguarasgdo-se mais efetivas
guando, por exemplo, eclodiam epidemias ou no caso de campanhas de vaRibag@o (
1951; Langdon, 2000).

Segundo Souza Lima, no contexto das mudancas implementadas no SPIaturante
anos quarenta, houve uma tentativa de ampliacabtesizectro deassisténcia com a
montagem de urservico de saudategrando as tarefas regulares do aparelho, de acordo
com demandas apontadas ja no relatério de Vicente de P. T. F. Véssaeme1930,

guando da passagem ao MA” (Souza Lima, 1995, 291, grifos no original). Ondotor

3 “Notas criticas sobre a atuac&do do servico deepéotjunto aos indios do sul de Mato Grosso”, i@,
fotogramas 453 a 460, Museu do indio (FUNAI), FuSdi.

" “Relatério apresentado pelo Sr. Roberto CardosOlieira quando de sua viagem as aldeias dossndio
Terena em 1955”, Filme 379, Fotogramas 00001018081046, Museu do indio (FUNAI), Fundo SPI.

> O médico Noel Nutels foi convidado para dirigiSB! por Darcy Ribeiro quando este era Chefe da Casa
Civil do Governo Jodo Goulart.
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fornece mais informagdes acerca de tal iniciativa, masaumento “Plano do Servigco
Médico do SPI para 1947” de autoria do chefe da Secéo de Estudost Berpar informa
que inexistiu um servico médico organizado dentro do SPI até 1947, quagpata ano
havia o planejamento de instalar tal aparelho e que, para mstendédicos sanitaristas
ainda deveriam realizar levantamentos e estudos. Preliminarmeltteymento antecipava
a necessidade de expansdo do quadro de médicos que deveriam seddistnibsiicargos
de médico chefe geral e médicos chefes regionais. Tambémeaeessaria a ampliacao do
corpo técnico auxiliar composto por enfermeiras/os, a construcdo dadgsi8anitarias e
a aquisicdo de aparelhos cliniéB®utros registros mencionam convénios firmados com
diversas agéncias como a Divisdo de Organizacao Sanitéria daévionda Saude, o Sesp,
o Servico Nacional de Tuberculose, o Departamento Nacional de Esd&urais e 0
Instituto Manguinhos visando prover atencéo a salde dos grupos tufélados.

A organizagdo do Servico Médico no ambito da Secdo de OrientacssistéAcia
significou que os Postos Indigenas passaram a contar com pequerisaiae as vezes
com a assisténcia de uma enfermeira. Durante as visitagrmiasile médicos as aldeias
eram realizadas inspecfes sanitarias, exames clinicaabaratioriais, imunizacoes,
atendimento meédico, distribuicdo de remédios e levantamentos epiagioousl e
nosoldgicos. As expedicfes cientificas incluiam, em alguns cagolicas, 0s quais se
dedicavam tanto a elaboracéo de inquéritos sobre o estado sanitggroipls indigenas,
quanto a provisdo de atendimento médico nas imediacdes dos Postos $nd@ena
relatérios destes profissionais constituiam uma fonte de infoonsagie as condicdes de
saude e a situacdo alimentar nas aldeias e também continbamenglacbes para a
melhoria da assisténcia prestada, entre as quais a reivamlicagpre renovada de
regularidade nos servicos oferecidos. Os programas de vacinacaoexeamnplo,
continuavam a ser organizados praticamente s6 em decorrénciaedas dbs Postos

Indigenas sobre o risco iminente de alguma epidemia, como podeerdfezado no

" “Plano do Servico Médico para 1947, Filme 1Aoiptamas 4207 a 4224, Museu do indio (FUNAI),
Fundo SPI.

"Ver entre outros documentos: “Relatério da Segfi@uentacio e Assisténcia, correspondente ao&no d
1954”, Filme, 334, fotograma 838 a 840. e “Plangjato para execucdo do convénio realizado entre o
Departamento Nacional de Endemias Rurais e o Sedé@rotecéo aos indios para prestacéo de assistén
médico-sanitaria”, 1957, Filme 381, fotogramas 4884, Museu do indio (FUNAI), Fundo SPI.
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Relatério do médico do SPI Jodo Ledo da Motta sobre a viagenmagaada realizada em
1955/°

Motta relata que em resposta ao aviso de que os civilizados deoS&alas
Bandeirantes, na regido do Araguaia, estavam enfrentando uma epildenasiola, foi
organizado um programa de vacinacdo antivaridlica para evitar a pgssipagacdo da
doenca na tribo Karajd. O médico observou a necessidade de imumismaas
comunidades ribeirinhas proximas a aldeia, apesar do custo elevadoldoandestos até
estas areas e das “reduzidas disponibilidades financeiras daa®®iftindo neste sentido
gue: “Seria justo pois que se aproveitasse a oportunidade a fimoced@r a outras
vacinagbes que seriam de obrigagdo de organismos estatais igspeeifque se
prontificassem a nos dar ajuda no minimo fornecendo as vaéin@s’seja, o relatério
denuncia um quadro de omissdo do Estado também com relacdo a sapdputldes
nao indigenas. De todo modo, o programa de trabalho no Araguaia acabou cooarmdo
apoio da Divisédo de Organizacdo Sanitéria, do Ministério da Saude, dait@idéncia de,
na ocasiao, tal organismo estar conduzindo uma investigacao epidemiolégicama regi

Além de expor a gravidade da situacdo vivida pelos indios da regigama®® o
relatorio faz criticas ao trabalho de alguns Postos Indigemasbé&mn apresenta sugestdes
para melhorar tanto o servico médico-sanitario quanto a admgaistclo SPI na area em
questao, entre as quais a proposta de implantacdo de uma redet@eces$isa nos atuais
Postos Indigenas e de uma assisténcia mével através de umanamabokialada em um
casco de embarcacao para percorrer o rio levando atendimento médico.

Durante aproximadamente trés meses, a equipe liderada por peottarreu

diversas localidades e procedeu a vacinacdo anti-varidlica de fwmpulsoria e a

8 Relatério do médico Jodo Ledo da Motta sobre aefiagio Araguaia, 1956yiuseu do indio (FUNAI),
Fundo SPIFilme 380, fot. 163 —190. O documento contém unistagfotografico da expedicdo e algumas
imagens estdo reproduzidas no final desta tese.

" Relatério do médico do SPI Jodo Ledo da Mottaesabriagem ao Araguaia, 1956, Fundo $fitine 380,
Fotograma 165.

8 Afirma o referido relatério: “A populacdo das wibribeirinhas do Araguaia esta reduzida a menaside
habitantes para as tribos Karaja, parte de JaVapieapé. Essa populagcdo em passado ndo muitooesret
avaliada em muitas dezenas de milhares. Por fatiivessos vem diminuindo progressivamente e coatau
diminuir. Assisténcia médica somente por si ndtae&ique essa diminui¢do cesse totalmente. Owttoes,
entre eles a posse da terra terdo que ser molaitizpdra assegurar maior sobrevivéncia. No entanto a
assisténcia médico-social correta sera fator mpotwderavel para que sejam preservados por muitpotem
em condicBes satisfatérias essas vidas que repmesem patrimdnio inestimavel para toda a humartiad
(Filme 380, Fotograma 180).
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vacinagao anti-tifica para aqueles que a desejaram. Segundoco:adbopulagéo, quer
india, quer de neo-brasileiros teve plena receptividade pela vazifiadae relata, por
exemplo, que o programa foi interrompido para assistir as trileoglidas pelo Posto
Indigena Capitdo Vasconcelos que haviam sido atingidas por uma epakecoqueluche.
Informa que por solicitagdo dos indios Kuikuro organizaram uma expedigdta tribo
para prestar-lhes assisténcia e comenta que “Tal sdicitdgegava a ser comovedora pois
que tribo em etapa primaria de aculturacdo reconhecia e adicds beneficios do
tratamento médico organizado sobrepondo mesmo o valor desse tratamsentritos das
suas praticas de pagelancis'Como este episddio sugere, os indios ocasionalmente
podiam reconhecer que, no caso das ameacadoras doencas trabidesn{ao, seus
métodos tradicionais de tratamento se mostravam ineficazes,as dgxwava a recorrer as
técnicas meédicas dos brancos. Contudo, seria equivocado supor que quandisas dec
medicina cientifica se tornavam disponiveis, eles simplesmentavedm de consultar os
pajés, abandonando seus ritos magico-terapéuticos. Ao contrario disso, rgomerda
Oliveira com base nos relatos contidos nos Boletins e Relatoriddodtss do SPI, parece
que os indios ndo se submetiam tdo prontamente a medicalizacao e a caegigeagca
a que estavam sujeitos, recusando-se frequentemente a tomarédgseea seguir as
dietas alimentares recomendadas. Neste sentido, segundo a pesquisael@iidade dos
Postos do SPI também acabava favorecendo a continuidade das prdigesas de cura,
uma vez que 0s servicos meédicos oferecidos eram irregularescé@iqee Todavia,
inevitavelmente, entre os indios que se fixavam nos Postos, caedeipendéncia com
relacdo aos medicamentos, vacinas e demais tecnologias da bioajedem que
ocorresse, em contrapartida, o aprimoramento da politica oficiahéarmento e atencéo a
saude (Oliveira, 2008).

Efetivamente, a primeira iniciativa bem sucedida de orgadzag um servico

regular de assisténcia a saude indigena ndo se deu dentro das$fi, obra dos esforgos

8 Relatério do médico do SPI Jo&o Ledo da Mottaesabviagem ao Araguaia, Fundo SFIme 380,1956,
Fotograma 169.
82 Relatério do médico do SPI Jodo Ledo da Mottaesabriagem ao Araguaia, Fundo SHilme 380,1956,
fotograma 172.
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do médico e indigenista Noel Nut&i® de profissionais a ele ligados. Costa (1987) relata
que, ao participar como sanitarista da Expedicdo Roncador-Xinguaidéegr Fundacao
Brasil Centrdl*, Nutels se dedicou & profilaxia da malaria, entrou em contatoosom
problemas sanitarios enfrentados pelos indios e passou a atuaresendieprevencao de
doencas infecciosas que ameacgavam as areas indigjeosteriormente, atuando dentro do
Servico Nacional de Tuberculose/SNT, o médico propds a implantacdo dizdesi
volantes para atender os problemas de saulde enfrentados pelas popuotiigéess,
conseguiu a adesdo de outros profissionais da area meédica que reamidosa equipe
realizaram um trabalho voluntario de vacinacdo e cadastrartegéatico em aldeias da
regido do Araguaia e alto Xingu, utilizando-se do transporte aéreABlaTais atividades
foram ampliadas para atender a outros problemas de salude aldmerdalose e acabaram
institucionalizadas, em 1956, através da criacdo do Servico de Unidadaari&s

Aéreas/SUSA pelo Governo Kubitschek.

“O SUSA foi criado com o objetivo de prestar servicos adio$ e as populacdes de dificil
acesso. Foi ligado administrativamente ao SNT, apesar destfiogir suas acées ao controle da
tuberculose. Contou também com o apoio da FAB até 1964, que criou co@dred Sanitério,

ligado ao Correio Aéreo Nacional, transportando material e equipes dé agta, 1987, 393).

O SUSA contava com uma equipe propria de médicos, vacinadores, asgentist
operadores de Raio X e atuava no campo da clinica médica, educagtuias
imunizacao, epidemiologia e odontologia. Em 1965, foi estabelecido um convéni@ com
SPI e em 1968 o Servico foi incorporado ao Ministério da Saude enquanto Udalade

Atendimento Especial sendo desativado nos anos 80 (Costa, 1987).

8 Noel Nutels (1913-1973), judeu russo que emig@a p Brasil ainda crianca com a familia, formoese
medicina na Faculdade do Recife e passou a seatléicarreira de sanitarista. Especialista emlaigia,
tornou-se célebre por sua politizacao e por su@ssaem defesa da salde indigena (Paz, 1994).

8 A Expedicdo Roncador-Xingu foi organizada em 13#tha o objetivo de desbravar o oeste brasileiro e
contou com a liderando dos irmaos Claudio, Leonar@rlando Villas Bbas. Ela acabou sendo incorpgorad
pela Fundagédo Brasil Central (1943-1967) que esporesavel pelo projeto de colonizagdo da regidae, (Pa
1994).

8 Através de um Departamento Médico-Sanitario, adBg@io Brasil Central realizava um trabalho
assistencial e profilatico nas bases ja estabeleaidnas areas de desbravamento, onde sé eraep@ssiv
equipes chegar através de transporte aéreo. Olhmalizcluia levantamentos das condigBes sanitarias,
combates as endemias, exames médicos para diagndstidoencas como a tuberculose e atendimento
clinico (Paz, 1994).
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Além do SUSA, também merece destaque a assisténcia méel@iva prestada
desde 1965 pela Escola Paulista de Medicina aos grupos indigenas doNzaigoal do
Xingu (Baruzzi e lunes, 1978).

A substituicdo do SPI pela FUNAI em 1967 n&o trouxe muito alivio gaiadios
no tocante a atengcdo a saude. Em meio a falta de verbas, a migtealyéo e a corrupcao,
a precariedade da assisténcia médica prestada foi udolédgaqual a nova agéncia nao
logrou se livrar. Com efeito, nas décadas de 60 e 70, a situacéarizamis aldeias
indigenas sO piorou em consequéncia da politica de desenvolvimento econ@tnielgr
pelos governos militares que, patrocinando a expansao acelerada aloneapinazoni¥,
autorizava acOes arbitrarias contra os indios — que ndo raro contam a propria
anuéncia da FUNAI — como a invasdo e usurpacado de suas teveasjd mais fome,
doenca e violéncia a estas populacdes. Os indios eram entdo encamsamlascentrave ao
progresso e ao desenvolvimento do pais e tal ideologia justificavacOpsr com
consequéncias nefastas para este segmento populacional ja Instotécatao
desfavorecido pela politica oficial. Na época, a construcdo a@@svias Transamazoénica e
Perimetral Norte, os grandes empreendimentos agropecuarios, o agagesmpo e a
exploracdo madeireira em areas indigenas causaram a ramdardedo dos meios de
vida nas aldeias, disseminaram epidemias e elevaram aidamitakm niveis alarmantes
para alguns grupos (Davis, 1978; Ramos, 1984 e 1993; Maybury-Lewis, 1984; é&uchill
2002).

Projetos, estudos e intervencéo

Ao longo das décadas de 40 e 50, acompanhando as transformacdes gam ocorri
no campo intelectual brasileiro, com a formacdo e consolidacdo émaigtientifico-
universitario e com a forma institucionalizada que as praticaansi®@o e pesquisa em
ciéncias sociais adquiriam, algumas tendéncias até entdo dossim® nosso pensamento
social, como o0 ensaismo e a predilecdo por grandes construcOeatiemgligpassaram a

dividir espaco com o interesse pela pesquisa empirica pormengrizedaa adocao de

8 No regime militar, a principal fronteira de expaasia sociedade nacional passou do Centro-Oestepar
Amazdnia.
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métodos cientificos de analise, com a preocupacdo em conhecer ulgragtidesvendar a
realidade do pais em suas mindcidsato decisivo neste processo de reorientacdo das
ciéncias sociais a partir de sua instalacdo na acadenaiasido a presenca dos professores
estrangeiros com formacdo em antropologia dentro das redé@sasruniversidades
paulistas (Vianna, 20043’

Em um texto que constitui um dos mais importantes registros adoegeé arte da
pesquisa etnoldgica da época, Florestan Fernandes identifica umacigradévestigacao
que tem como base a pesquisa de campo e, como objetivo, a recondaugilidade
empirica em um esfor¢co de elaboracado interpretativa destaeddegéio por tal tipo de
explanacgéo, classificada pelo autor como descritiva, no estadénolage brasileira
naquele momento encontraria, segundo ele, fundamento nas préprias cir@sstanc

peculiares do pais. Nas palavras de Florestan:

“H& certa urgéncia em intensificar os trabalhos desser@éperque se sabe que as
oportunidades perdidas no presente sdo irremediaveis. A trandiormdaccenario é rapida, e
muitas situagdes terdo que ser descritas agora, ou nunée pcseesmo se podendo dizer sobre a
analise dos problemas que elas colocam & investigacdo etanolbgis razdes valem tanto para 0s
estudos sobre as culturas indigenas, quanto para os que focadizsobrevivéncias africanas, as
culturas campesinas, as relagfes raciais, os efeitos da mitestéio e da urbanizagéo, etc. Isso faz
com que se processe, doutro lado, uma selecdo quase espontanea demnfaiede interesse
tedrico, expondo os problemas da mudanca cultural no primeiro plano dasugacoes

dominantes nos circulos etnolégicos” (Fernandes, 1958%38).

De todo modo, a despeito de alguns trabalhos, nos quais a reconstrugémaelapi

realidade se converteu no objetivo final da investigagdo, no geesdriantacao do estilo

87 Cabe advertir que a institucionalizacdo como umcmana divisdo dos estilos de pesquisa social foi
enfatizada por Florestan Fernandes que supenaholiz as diferencas e desconsiderando as contiesidad
nos trabalhos no campo das ciéncias sociais adotestratégia de distanciar sua geracdo das geracdes
anteriores a 1930 na tradicdo do pensamento swxanal.

8 Assim, Fernandes acrescenta que “As principaisagieis de investigacéo, nos estudos de mudancaatultu
tém sido selecionadas nas culturas indigenas, ulagas campesinas e nas culturas transplantadas pe
imigrantes. Embora prevale¢ca a tendéncia a darrmelevo a descricdo de mecanismos e de processos
aculturativos, os problemas especificos de cada dessas unidades de investigacdo conduziram,
naturalmente, a analise de outros aspectos da idmamltural e, mesmo, de mecanismos e processds qu
operam na esfera da personalidade, da organizacéd e de sistemas regionais da acomodacao itrtigaé
(Fernandes, 1958, 39).
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de trabalho intelectual e dos métodos no campo das ciéncias sooiagmficou que
estas tenham se desvencilhado de suas ambicdes tedricas, derssseimelos macro-
processos sociais ou da busca por generalizacdes; 0 que passsiir dexima maior
valorizacdo da cientificidade, da analise aplicada aos detallpeoblemas relevantes da
realidade nacional e ancorada em dados empiricos (Corréa, 1987, B8&8&sArruda e
Garcia, 2003). Assim, segundo Mariza Corréa, este foi um momento em que:

“(...) menos do que contestar aquelas grandes sinteses, pareeetrptava de coloca-las
entre parénteses enquanto se verificava, no campo, a ‘realidadeita’. Esta énfase na pesquisa
empirica ocorreu mais cedo em algumas areas da Antropdiogjae em outras — na etnologia e
nos estudos de relacdes raciais antes do que nos estudos da cloaiedddesnacional — mas foi,
em todos 0s casos, estimulada tanto por um interesse vindo do exytenido por uma ansia de
autoconhecimento razoavelmente bem estabelecida como tradic@ eenintelectualidade
brasileira” (Corréa, 1987, 21-22).

Alguns dos pontos salientados por Corréa se aplicam aos estudos de cdenanida
aos projetos de pesquisa no ambito dos quais muitos daqueles estudosétizauios®
Uma das marcas dos estudos de comunidade foi a énfase na invesagauéca
mencionada pela autora, tendo eles representado uma adaptacaodn etrégrafico a
abordagem das sociedades complexas e assim favorecido um medazbr pesquisa em
ciéncias sociais em que antropologia e sociologia eram consebidéo proximas
(Consorte, 1999; Cavalcanti, 1999)A observacdo de que o movimento de esquadrinhar
importantes aspectos da realidade nacional — que teve nos estudosudel@adenuma de

suas expressdes — foi estimulado por um interesse por conhecimenioatfio s6 da

% Trata-se de um modelo de investigacédo em grante gesenvolvido por pesquisadores norte-americanos
que foi amplamente adotado por sociélogos, antognd e etndlogos estrangeiros e brasileiros padupir
estudos de caso sobre a realidade das comunidadEs e urbanas do pais. Como comenta lanni, a
multiplicacdo dos estudos de comunidade na épocanfogrande medida um efeito da influéncia dos
trabalhos conduzidos aqui por professores e pestuiss norte-americanos, mas também, por tratde-se
um recurso de pesquisa sistemética, com uso décdécnigorosas de observacdo e de procedimentos
qualitativos, pareceu “mais cientifico” as nossasem-criadas instituicbes de ensino superior emcizé
sociais e recebeu grande aceitacdo, em contrast®s@nsaios histérico-sociais que eram rejeitddosro

do novo sistema universitario. O autor também ofenema critica a tais estudos, para tal consudtani|
1989.

% Os estudos de comunidade foram muito criticadosaptores como Guerreiro Ramos, Octavio lannieentr
outros, mas embora posteriormente condenados aoe@sgpnto, sua importancia no momento de
profissionalizacédo das ciéncias sociais no paigpagece inconteste.
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nossa intelectualidade, como do exterior, faz referéncia aostgsraje pesquisa que
contaram com o0 patrocinio, por exemplo, do Departamento de Estado nerieaam
através do Ponto IV no caso do projeto do Séao Francisco, e da Unesco do pagjeto
Unesco de RelacBes Raciais e dos Centros de Pesquisas EducaltiolizP?* Cabe
destacar ainda o apoio dado a alguns destes projetos por agénciasrdo,gte ambito
federal ou estadual. Em que pesem as motivacdes e o0s objetivoslgrad sustentados
por estes varios atores, nacionais e estrangeiros, um denominador ecanairaposta no
conhecimento sistematico da realidade socio-cultural brasileitaneidanca e no
desvendamento das tensdes entre tradicdo e modernidade, a partireseediféngulos,
como o das relagBes raciais, das popula¢des indigenas, dos desesjugiffionais, da
incorporacao dos imigrantes, da transformacédo do mundo rural, do impamtacdsso de
industrializacéo, entre outros.

Em suma, importa reter que no periodo em tela constituiu-se umaaadend
pesquisa em ciéncias sociais que privilegiava: o retrato dosasm@m®t do pais; o
diagndstico do nosso atraso; os processos de aculturacdo e mudangalsdeip os
empecilhos e resisténcias a modernizagcao; a transicdo do mundpamarad urbano; a
construcdo de uma nacao moderna; o processo de industrializacdm@aagas No NOSSO
perfil econdémico, social e racial; a superacéo do subdesenvolvifighttiscusséo desses
temas ganhou abrigo institucional especial com a criagcdo degentrstitutos de pesquisa
como o Instituto Brasileiro de Estudo Sociais e Politcos/IBESP (1%2)se converte
posteriormente no Instituto Superior de Estudos Brasileiros/ISEB (19b64Fentro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais/CBPE (1955), o Centro LatingicAne de
Pesquisa em Ciéncias Sociais/CLAPCS (1957) e o Centro de Estad&®ciologia
Industrial e do Trabalho/CESIT (1962) ligado a USP; alguns dos gaataram com o
fomento de agéncias nacionais e internacionais (a Unescapfed€racdo Nacional das
Industrias do Governo do Estado de S&o Paulo, por exemplo) (Arruda e, Ga@3;
lanni, 1989; Oliveira, 2005).

Considerando a producéo das ciéncias sociais no pés-guerra, Marcoslaimor

por exemplo, chama a atencéo para o otimismo no “combate as dismigsasociais”, o

1 O papel da UNESCO enquanto agéncia de fomentmjetps e instituicdes cientificas no pais no pés-
guerra foi avaliado em diferentes situacdes poioN2000 e 2004).
92 para uma listagem bastante completa das obraszited com este perfil, consultar lanni, 1989.
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gual teria se expressado na ‘“reflexdo sobre determinados tdeas,como: 0
desenvolvimento econémico, a modernizacdo, a mobilidade social, a peéiicjpaitica e

a democracia” (Maio, 2004, 143). Seguindo nesta mesma direcao, Ligpidliveira, por

outro lado, ressalta que existia uma preocupacao particular tandm@nos obstaculos a
reforma; segundo ela: “Para além das formulacdes cepadinds sua presenca em
diferentes dominios do saber, a producdo dos anos 1950 pode ser lida como mroduzind
diferentes diagnosticos do atraso, ou, como passou a se chamamnciessh mudanca,

eixo da maioria dos trabalhos sociolégicos do periodo” (Oliveira, 2001, 153).

Ja no campo especifico dos trabalhos etnoldgicos, Mauro W. B. de Almeida, ressalta
a emergéncia de “uma antropologia original ancorada na etnogmdiiante sobre os
povos indigenas representada por Eduardo Galvao, Darcy Ribeiro, e pelo Radiperto
Cardoso de Oliveira”. Defende o autor ainda que “esse antropdlogos isthgesriaram a
sua maneira uma etnografia diretamente comprometida com osasoimfternos da nagéo,
tratando-os na escala das ‘frentes de expanséo’ do capitalisinegida, 2004, 73). Esta
experiéncia de militAncia teria fincado raizes na nossapamhdgia, forjando, segundo
Almeida, uma tradicdo viva até hoje. Contudo, em meados dos anos 195Csadaia de
Darcy Ribeiro do SPI — 0 que precipitou o afastamento dos outros antmpdogbém —
esta tendéncia arrefeceu dentro daquele érgédo, marcando a inflex@mnpnesda politica
indigena oficial. A saida de Ribeiro foi determinada por seu engaja no campo da
educacao e indica tanto a reorientacédo do foco de sua atuacéa politinto o crescimento
do interesse por aquela area entre os cientistas sociais graigdluéncia da figura
exponencial de Anisio Teixeira a frente do INEP.

Assim, com efeito, no que concerne a esta linha de pesquisarsmagigociais que
se voltou para a solucédo dos problemas da nacao tendo como horizonteeagatena
realidade, que admitia uma conotacao pratica e que, em algoss esigeve articulada ao
planejamento racional, a area das politicas de educacado recedbetengéo significativa.
Capitaneada pelo projeto de reforma da educacgédo brasi#ajzado pelo professor
Anisio Teixeira, parcela representativa de cientistas sosimisulou-se ao Centro
Brasileiro e aos Centros Regionais de Pesquisas Educacionast®o0é emblematica
deste proeminente interesse pela questdo educacional a mailt@Darcy Ribeiro neste
campo, a qual teve como grandes momentos a criagdo da UnivedadBdsesilia (1961) e
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a gestdo do antrop6logo como Ministro da Educacdo e Cultura dur&degeono Jodo
Goulart (Mattos, 200752

O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais/CBPE e os CRsgisnais de
Pesquisas Educacionais/CRPE foram criados, em 1955, como parte ddoliNgitional
de Estudos Pedagodgicos/INEP, gracas a iniciativa do diretor dmoitmstnisio Teixeira,
gue contou com a assessoria da UNESCO. O INEP funcionava desde 1938 com
finalidade de promover investigacdes cientificas nas areas dgquga e psicologia que
pudessem ser Uteis do ponto de vista das politicas publicas de eduCagd o
estabelecimento dos Centros, aqueles campos de investigacdo ent&tosprimram
acrescentadas as ciéncias sociais. O objetivo era aplicanakise sociologica a
compreensao das “relacfes existentes entre educacao esdalariaza mudancas sociais,
politicas e econbmicas que estavam ocorrendo, em diferemies,ritas diversas regides
do pais naquela época”’ (Santos, 2006, 2). Estiveram vinculados aos Ceningsdalg
representantes mais eminentes do campo das ciéncias so@ais,ncomo Darcy Ribeiro
Luiz Pereira, Jodo Roberto Moreira, Florestan Fernandes, OrapmeNa, Luiz de Aguiar
Costa Pinto, Luiz de Castro Faria, Josildeth Consorte, Juarezé®raoges, Levy Cruz,
Carlo Castaldi, Aparecida Joly Gouveia, Gilberto Freyre e Rdmale Azevedo. Otto
Klineberg, Charles Wagley e Bertram Hutchinson, enviados pelaSIGE participaram
do processo de organizacdo dos Centros e também colaboraram conuaapé€orréa,
1988a; Santos, 2006).

Além do Centro Brasileiro sediado no Rio de Janeiro, foram idstlanidades
regionais em Sao Paulo, Recife, Salvador, Belo Horizonte e PtatpeA que estiveram
em funcionamento entre meados de 1950 e de 1970 e que deram andamento a diversos
projetos de pesquisa. Segundo Marcia Ferreira dos Santos, existirdamentalmente
dois tipos de projetos desenvolvidos pelo CBPE e pelos CRPE, um centradaliagdo
do sistema de ensino e do funcionamento interno da instituicao escotartro focado nas
interagdes entre ensino escolar e meio social. As ciéncimgssestavam mais presentes

dentro dos programas que seguiram esta segunda pauta de inveségesaderam énfase

% parece-me sintomatico que a rede t&o extensamistas sociais reunidos nos anos cingiienta e ta
reforma da educacao brasileira ndo tenha tido ualgda no campo da salde. Também néo se destastau ne
campo um personagem similar a Darcy Ribeiro, o,gsiéllado na antropologia, teve uma histéria de
militancia na politica educacional.
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as mudancas sociais e se dividiram em dois eixos tematicosn€irpreixo contemplava a
insercao da escola na estrutura social local, abordava a8eelagire a educacédo formal e
as transformacfes em curso nas pequenas comunidades tradiciomdesidodo pais e
privilegiava o método de estudos de comunidade. Estéo incluidos nestaslitrabalhos
desenvolvidos no ambito do “Programa de Pesquisas em Cidades-Labodhtigido por
Darcy Ribeiro. No segundo eixo temético, a prioridade era cdaférirealidade escolar e
aos problemas educacionais dentro dos grandes centros urbanos que aravessa
acelerado processo de industrializacédo e urbanizacdo. Perteresteeixo os projetos de
pesquisa que, realizados no ambito de programas como “Urbanizacéotedinhgio do
Brasil”, procuravam esclarecer tanto o papel da educac&@taesada como fator de
desenvolvimento da nacdo quanto a necessidade de adaptacdo do distemsano as
exigéncias da moderna sociedade urbano-industrial em constittigads programas
incluiam também estudos em que, por exemplo, mal se advinha a deedittacional nas
analises socioldgicas de questdes relativas a trabalho, mob#ideidee classe — as quais
ganhavam relevo no contexto de transicdo para a sociedade indestmal atesta o
trabalho “Trabalho feminino no Brasil” de Luiz Pereira, 1956 (pana listagem completa
dos trabalhos, ver Santos, 2006).

Quanto a é&rea da saude, sua presenca era menos acentuada, impésse
sobretudo, nos casos em que os trabalhos de cunho sociologico/antropolégiam esta
vinculados ao planejamento, execucéo e/ou avaliacdo de progranag@sie@gblica, como
tentamos mostrar neste capitulo. Na definicdo deste estado dg valsaenfatizar o peso
do momento politico marcado, no contexto mundial pela atuacdo das agéecias
cooperacdao internacional e pela ingeréncia de programas de desenvolvimentoRamo
IV e a Alianca para o Progresso, e no cenario interno petegso de redemocratizacao no
pos-Estado Novo e pelo nacional-desenvolvimentismo. Dito de outro modo, é precis

discutir o papel do programa de pesquisas antropoldgicas conduzido peloe Sia

% Sobre o debate entdo instaurado acerca do papelutacdo, Luiz Werneck Vianna observa que “A luta
contra o subdesenvolvimento e o atraso dependexi@snde uma modernizacdo econdmica induzida pelo
Estado do que de uma reforma da sociedade prom@adaim sistema educacional democratico: ‘seria
simplista afirmar’, vai sustentar F. Fernandesg‘gs sistemas educacionais de sociedades subdesgawyo
sejam fatalmente subdesenvolvidos’ (Fernandes,,1288). O circulo vicioso do subdesenvolvimentdeo

e deve ser quebrado por meio de uma reforma eduzdcgue seja ‘Util a preparacao do homem para uma
sociedade na qual o trabalho é valorizado sociaknentodos possam participar responsavelmente do
funcionamento das instituicdes politicas demoaétiqidem, p.41)” (Vianna, 2004, 211-212). O livro
mencionado de F. FernandeEducacéo e Sociedade no Brg4iD66)
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abordagem da questdo médico-sanitaria dentro do projeto do S&o deraacisiz dos
projetos de desenvolvimento e integracdo nacional do periodo, os quais,ddeespirito
de racionalizacdo burocratica dominante, contemplaram a ampliagiesgnca do Estado
no hinterland brasileiro, o saneamento dos sertdes, 0 combate as endendiszs a
interiorizagé@o dos servigos sanitarios e a organizagdo deseé saude em areas onde
eram conduzidos grandes empreendimentos econOmicos como, por exemplo,
mineradores e hidrelétricos (Lima, Fonseca e Hochman, 2005). Tas iatdgravam a
politica governamental de planejamento regional, uma experiéneia“tomna como
objetivo desenvolver as regides mais subdesenvolvidas do pais, integsaadonomia
nacional” sendo que “As regides-alvos destes planos foram, princigalneeNordeste, a
Amazobnia e o vale do Sao Francisco.” (Campos, 2006, 211). A saude e a eduaata
encaradas como areas estratégicas do ponto de vista das ag@esrgentais ja que
correspondiam a pontos nevralgicos do processo de superacdo do atasgc@dminico
vivido pela sociedade brasileifa.

Tratava-se de um cenario favoravel a mobilizacdo das ci€nciassse estas nao se
furtaram a desempenhar um papel nas intervencfes em curso. A prengosierecer
embasamento cientifico para as politicas sociais. A contribugcdeustambém através dos
estudos de comunidade. E, a despeito do fato das pesquisas conduzidaemebssdé
Pesquisa do INEP terem sido reconhecidas como pioneiras no cansoaialagia da
educacao, enquanto os estudos realizados no ambito do Sesp permanegeré&mcies
isoladas, ndo tendo inaugurado um campo de pesquisa antropoldgicdaapliqaestéao
médico-sanitaria, considera-se valido recuperar o conjunto dessasivias. Isso porque
elas nos revelam tanto a respeito dos lugares em que a pesqigkaraggraticada e das
instancias que a patrocinavam, quanto sobre a popularidade alcancadaéfoelo de
estudos de comunidade — ao qual se recorria quando era necessatmmaagean socio-
antropolégica da chamada “sociedade nacional”’, mas no que eldeimd-moderno e de
mais atrasado (um eco do “mundo primitivo”).

Saude e educacdo se mesclaram na justificativa pratica dadastudos de

comunidade realizados no ambito tanto do Projeto do S&o Francisco quantoeto Pr

% Neste sentido, nada teria sido mais oportuno @ooguinvestimentos do Sesp em programas de educacao

sanitaria.
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Bahia-Columbid® Tais empreendimentos tinham como finalidade oferecer um suporte
objetivo para o planejamento de programas de educac¢éo e saudemmbhcaas rurais do
Nordeste brasileiro e por isso contaram com 0 apoio de instarmiasngmentais. Aos
dois casos se aplicam as seguintes caracteristicas quey\Wdmglkes de Azevedo e Luiz A.
Costa Pinto assinalaram ao comentar o Projeto Bahia-Columltéevatise da “combinacéo
de esforcos de cientistas sociais brasileiros e norte-amesit’” e da cooperacédo de
administradores e pesquisadores “para dirigir a pesquisa no sentidolut@o dos
problemas sociais” (Wagley, Azevedo e Pinto, 1950, 7). Os dois progaempssquisa
compartilharam ainda o propoésito de esclarecer a dindmica da musdaraprocurando
identificar as tendéncias progressistas nas localidades estudadasdo em vista tais
preocupacdes, recorreram a mesma estratégia de procedeida dassareas investigadas
em sub-regifes, conforme suas caracteristicas ecoldgicasaisult sdcio-econdémicas, e
de contrastar dentro de cada regido duas comunidades de tendéncias apustmais
“tradicional” e outra mais “prospera” (Wagley, Azevedo e Pinto, 1950; Pierson, °972).
Inegavelmente, havia uma ambicdo maior por parte dos estudos de dameuni
(Lima, 1999), considerando que a preocupacdo com o0 esquadrinhamento sociolégico de

micro-localidades em regides subdesenvolvidas e com a cartodeafiaudanca sécio-

% Em 1950, ao lancar o Projeto Bahia-Columbia, smusdenadores Charles Wagley, Luiz Aguiar Costa
Pinto e Thales de Azevedo esclareceram os objedive®studos nos seguintes termos: “(...) esteqragde
pesquisa destina-se primariamente a adquirir urhemmento da sociedade e da cultura dos habitaates
regido rural da Bahia e uma compreenséo da din&eicaudancas de cultura que agora se verificane sgu
podem esperar nesta ampla area do Brasil. Temsiseaamca de que uma andlise objetiva da vida sadal
dindmica da mudanca cultural permitird aos admadstres estaduais organizar planos mais eficigraes
atender as necessidades educacionais e sanitarigeadde populacéo rural” (Wagley, Azevedo e Costa
Pinto, 1950, 9).

" Com uma diferenca importante: Pierson preferitadeseus estudantes brasileiros da Escola Livre de
Sociologia e Politica para o campo, enquanto Wagleyxe seus alunos de doutorado de Columbia,
Benjamin Zimmerman, Marvin Harris e Harry Hutchinso

% Neste sentido, é ilustrativa a listagem de transégdes fornecida pelos pesquisadores do Projdi@mBa
Columbia para justificar a escolha do Estado daa@Babmo campo de pesquisa: “Mais de 50% da populaca
do Estado era de analfabetos em 1940 e mais devit@em regibes rurais. O interior do Estado riéiba
facilidades de transportes. A maior parte da araar@ativamente isolada da capital e de outrosraen
brasileiros. Ultimamente, entretanto, verificam+s®dificacdes com crescente rapidez. Construiram-se
estradas de rodagem através do Estado e o caniorn@o-se um importante instrumento de mudangabkoci
na regido. Nos Ultimos poucos anos, mais de trageascolas rurais foram construidas e postas em
funcionamento. Postos de Higiene foram estabels@to numerosas pequenas comunidades. Estes e outros
fatores, tais como o radio, o avido e o cinema, ¢dmribuido para a mudanga cultural nessa area. A
Cachoeira de Paulo Afonso, no baixo Rio S. Francissta sendo captada e planeja-se a eletrificdgao
muitas cidades. Nossas recentes investigacdestemoindo Estado da Bahia mostram que as sociedades
rurais defolk dessa area estdo experimentando mudancas espsradiéan rapidas e profundas, as quais,
por certo, sdo mais aparentes em algumas zonasedwogtras” (Wagley, Azevedo e Costa Pinto, 198), 1
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cultural estava em consonéancia tanto com a agenda nacional de&xpa aparato estatal
pelo interior através de campanhas de saneamento, alfabetizdgdmedernizagdo do
mundo rural, quanto com uma agenda internacional de investimento emanpasgde
saude tendo em vista a promocédo do desenvolvimento.

Tais agendas remeteriam também, por sua vez, as exigéaaadem do capital e
do trabalho e esse é o0 aspecto privilegiado por Octavio lanni (1989)esicarassociacéo
entre os estudos de comunidade e as politicas educacionais engtiesvenédico-
sanitarias conduzidas na época. Para o sociologo, 0 que est@vgoesna a constituicdo
de uma populacdo fisica e moralmente apta para o trabalho, ou segyras que a
moderna sociedade urbano-industrial que estava sendo gestada, seguecnossdo
capitalismo desenvolvimentista, poderia contar com brasileiros sasidalfabetizados,

disciplinados e dispostos a contribuir para a riqueza da nacao. Afirma lanni que:

“Um dos mais fortes impulsos para o desenvolvimento de estudosnd@idade no Brasil
tem sido exatamente a inten¢cdo de oferecer aos administragleresntos seguros para 0s
programas de educacdo, saude publica etc. Nao se trata apepabateica realidade, mas sim
agir sobre ela, ao menos nos setores que afetam diretamentesidig@des de sobrevivéncia
fisica das populacbes e 0 seu ajustamento produtivo as condugi@amico-sociais e culturais

emergentes” (lanni, 1989, 64).

Embora ndo seja possivel discordar do autor, desconfio que esta perspect
contemple apenas uma dimenséao, nao oferecendo uma explicacdo completaragraesjust
a associacdo entre estudos de comunidade e politicas publicatacatioa época.
Certamente, ndo se tratava apenas de atender a logica dadpredugcionalizacdo do
trabalho e reduzir a contribuicdo desta modalidade de investigag@padica a esse ponto
€ desconsiderar as expectativas em jogo dentro do campo das ciéncissrepai@itade do
século passado. Da parte dos pesquisadores envolvidos nestes projataodeceketivos,

0 propésito de produzir um conhecimento para a acdo também estava pautado e
ideario reformista e no otimismo quanto as potencialidades da mudanca social Xidéa dei
de fazer parte de seu horizonte a superacdo dos contrastesisegiondualismo entre
atraso e modernidade e, inclusive, das desigualdades sécio-econguacamrcavam a

sociedade nacional. Esta interpretacdo encontra subsidios, por exenapldlisefeita por
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Nisia Trindade Lima dos argumentos defendidos pelos sociologoso Biilliams e
Florestan Fernandes em alguns dos seus trabalhos. Williams,agpefassor da Escola
Livre de Sociologia e Politica e da USP, em suas pesquisas colwea rustica,
populacdes sertanejas e aculturacdo de imigrantes, teria éssuma posicao pioneira de
“defesa do sentido politico dos estudos de comunidades ryrais, 1999) expressando
certo otimismo socioldgico, ele propugnava a participacdo da digciptis programas de

mudanca cultural e intervencdo nas “culturas sertanejas”. Nas palavtderda a

“Da leitura dos livros de Willems sobressaem, de forma mmiiida, a natureza e o
compromisso politico das ciéncias sociais praticadas — iveJusu mesmo principalmente — nos
estudos de comunidade. Uma das pesquisas mais conhecidas do autadadsuoliprocesso de
mudanca sociocultural em Cunha, cidade do interior de S&o Paulo,-s#eti@ualmente nas
resisténcias a mudanca, nas tensdes entre tradicdo e traasig@a moderna, com énfase nos
processos de desorganizagao, individuagdo e secularizagdeng8yill961, p.15). (...) N&o tinha
razdo, portanto, Guerreiro Ramos, que via os estudos de comunidade ctantedilexercicios de
técnicas de campo e orientados por questitnculas (GuerreiresRa895). Na verdade, a ambigéo
era bem maior: tratava-se de uma sociologia e de uma antr@pqlegiaspiravam constituir-se em
bases de pedagogia de transformacdo do caboclo, do imigrante fadabecde outros atores

sociais, de ruptura com o multissecular processo de transmiss&o ‘t(llioral 1999, 177)%

O mergulho da autora nos textos de Willems desvela dimenstesirmallas dos
estudos de comunidade, como, por exemplo, o compromisso com a mudanca gocial e
interesse por programas de intervencdo nas areas pesquisadssime contribui para
resgata-los das acusacdes de diletantismo, possibilitando que o edagpelas
investigacdes seja mais bem aquilatado. Aléem de ressglianeirismo das preocupacdes
de Willems acerca do processo de transformacgéo cultural, temgera trabalhos de
Florestan Fernandes que seguem no mesmo sentido, que expdem relfbeadts sobre
0S entraves a modernizacdo, sobre a necessidade de interveneabidade social para
muda-la e sobre o papel ativo do sociélogo no planejamento dos prograata® d\qui,

abro parénteses para lembrar que o professor Florestan foi respgawvdtoduzir na

% As obras citadas no trecho sdo: Willems, Emllima vila brasileira. Tradicdo e Transicd&ao Paulo:
Editora Difel, 1961; Guerreiro Ramos, Alberto. tatucéo critica a sociologia. Rio de Janeiro: UARS5.
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Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP o Cursodelogia Aplicada, em
1956; que ele aderiu ao projeto de Anisio Teixeira de reformaddeagdo brasileira,
participando do Centro Regional de Pesquisa Educacional de Sdo Ranltg erganizou
o Centro de Estudos de Sociologia Industrial e do Trabalho/CESIT, puppstos
focalizaram “a industrializag&o, a industria, os empresérios e os ope(ariasia, 2003).
Finalmente, ao demonstrar como para 0s expoentes da escola paulistiologia
nao era somente possivel, mas em certas circunstancias, ivgpeaoaitiliar os campos da
ciéncia e da politica, Lima se aproxima de analises como aidéNlerneck Vianna, que
identifica um viés politico na producdo socioldgica radicada em Fulo. Segundo
Werneck Vianna, embora seja fato que a sociologia paulista terdrgasgzado em uma
comunidade cientifica inspirada no modelo mertoniano e ciosa de sua aatcaoue ela
ofereca um contraponto ao padrdo de trabalho sociolégico desenvolvido, notocontex
carioca, pelos intelectuais engajados do ISEB, também serias@w@ca®conhecer que
cientistas sociais paulistas ndo abdicaram da vocacédo de cipiindgide intervir na vida

publica, produzindo um conhecimento voltado para subsidiar a reforma social.

“Como observa Luiz Werneck Vianna (1994), tanto na obra de GeweRamos como na
de Florestan Fernandes, percebe-se a intencdo de atuar intefigentsia no sentido
manheimiano. Ambas as sociologias voltavam-se para o projetudanca social dirigida e de
superar as resisténcias a mudanga ou ao desenvolvimento e a indgstoaizaquisermos ser mais
fiéis & perspectiva de Guerreiro Ramos. Ambas as sociolpgrasem voltadas ao esfor¢co que
Florestan Fernandes atribuira a Emilio Willems: promovaiomfuniformidade sociocultural na

sociedade brasileira como um todo” (Lima, 1999, 285).

Tal revisdo do leque de preocupactes e intencfes a orientar aascgowais de
Sao Paulo contribui, certamente, para nuancar a imagem da Usp enopsitlicao
absolutamente refrataria as demandas de uma agenda politicansa iaferoducdo de
conhecimento util do ponto de vista da intervencdo social. Mas, por ladwp vale

190 por outro lado, entre as diferencas nas sociclaggamatriz isebiana e uspiana, uma crucial digayior
Werneck Vianna é que, enquanto paulistas (radicagosum departamento académico) identificavam a
sociedade civil como o campo privilegiado de ondeipa o impulso para a reforma social, cariodaldo
desde uma instituicdo parauniversitaria) elegerdbstado como o agente por exceléncia da modermizaca
assumiram para si a funcéo de idedlogos da pofiicaonal-desenvolvimentista do governo.
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lembrar que a Usp ndo respondia sozinha pela formacdo dos sociologsapautjue o
perfil da outra instituicdo de ensino superior da época responsavessaiformacao, a
Escola Livre de Sociologia e Politica, ndo correspondia ao modadda@ docéncia e no
trabalho tedrico- académico que foi tdo cultivado pela comunidade cientificaat8pia

A ELSP, desde seu manifesto de fundacdo, assumiu o projeto de formar
profissionais para atuar na “direcdo da vida social’ do pais, déteongerdadeiras elites
intelectuais™ Tratava-se de fornecer quadros competentes para a adminigiiga
(n&o especificamente professores), mas também de forjar conhtecicrentifico sobre a
realidade nacional capaz de orientar a a¢do politica. J& condaedon no comando do
projeto institucional e pedagdgico da Escola, o foco desta passwwagesquisa empirica
e a formacdo de sociologos profissionalizados. As diretrizes dmlhioa tedrico-
metodoldgico implementadas por Pierson, alias, ndo fugiam daquetas tijgi Escola de
Chicago e favoreciam o treinamento dos estudantes nas técngtamasicas de
investigacdo de campo, a aten¢do aos problemas de carater auniotégico e, como
consequéncia, a predilecdo pelos estudos de comunidade, de inicio, chEsINEEsri
localidades do Estado de S&o Paulo. Todavia, todo o investimento de Rierson
desenvolvimento da vocacdo académica da ELSP né&o significou a &apresgral dos
lacos com a politica, como bem sugere a arqueologia feita aquioftopdo Sao
Francisco.

De qualguer modo, independentemente das inflexdes no projeto originaSéa EL
parece que sua visdo pragmatica acerca da fungdo social do&alleixou de reverberar
na comunidade cientifica da Escola a julgar pelo estilo de atsagaido por alguns de

seus professores e alunos. Bastaria lembrar que o professort Bailldes era um grande

1% Havia também um fluxo entre as duas instituicdes-@lunos da Usp como Gioconda Mussolini e o
préprio Florestan fizeram seus estudos de pés-ggaduna ELSP.

191 No “Manifesto de Fundac&o da Escola Livre de Sogia e Politica de Sdo Paulo”, @2 de abril de
1933, |é-se “Falta em nosso aparelhamento de estugieriores, além de organizacdes universitéblatas,

um certo centro de cultura politico-social aptmspirar interesse pelo bem coletivo, a estabelkedigacéo

do homem com o meio, a incentivar pesquisas sabreoadicdes de existéncia e os problemas vitais de
nossas populagdes, a formar personalidades cagazedaborar eficaz e conscientemente na direc&da
social. A fundagédo da ESCOLA LIVRE DE SOCIOLOGIAF®LITICA DE SAO PAULO vem preencher
essa lacuna evidente. Ja aproveitando elementealalede nossas classes cultas, ja contratandegsafes

de renome fora do pais, ja promovendo conferérmidicas, avulsas e periddicas, e intercambio com
instituicGes estrangeiras analogas, ja adotanda parcursos uma orientagdo eminentemente cientiica
altura das exigéncias do meio social contemporaredSCOLA oferecerd aos estudiosos um campo de
cultura e de preparo indispensavel para eficiettecdo na vida social”. Texto disponibilizado em:
http://www.fespsp.org.br/01-ManifestoFELSPSP.pdf
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defensor do envolvimento da etnologia com a acgéo indigenista e queuseuDarcy
Ribeiro converteu-se no modelo de intelectual engajado. Ribeiro atuolsPho
comprometeu-se com causas sociais, primeiro a defesa dos povos m@dgdeRois a
reforma educacional, e ainda, por fim, enveredou para a carreiragoliom experiéncia
prévia de atuacdo no aparelho estatal dos EUA, o antropdlogo Kaleevg ©® 0o exemplo
do professor que nao restringiu seu raio de acdo aos compromisstsndee pesquisa da
Escola, mas colocou sua expertise a servigo de programas doaiggerno e ainda levou
seus alunos da ELSP para participarem do empreendimento de peaplicsala
encomendada pelo Sesp.

Em resumo, resgatando a producdo de socidlogos e antropélogos (como os hoje
depreciados estudos de comunidade), mas também acompanhando estesnaagds —
em campos como o da cooperacao cientifica e do desenvolvimento — gasmagéo com
especialistas de outros ramos como politica externa, administpagélica, saude e
educacéo, este capitulo buscou avaliar diferentes experiéncias eas giéacias sociais
brasileira manifestaram uma inclinagcdo aplicada, aproveitaraimerlocucdo com as
politicas do governo e articularam espacos de intervencéoara psblica e em agéncias
administrativas. Em néo raros casos, as pautas de pesquisaraséinesntonia com uma
agenda de modernizacdo e reforma social. N&o foram tdo poudesttstas sociais que
aliaram ciéncia e atividade pratica, inclusive politica,geirad intentaram atuar enquanto
intelligentsia. Ainda assim, quando contrastadas com outras tradig@ésnais do
continente, as iniciativas das ciéncias sociais brasileira psdeamfigurar timidas — como
ficara mais claro no capitulo seguinte em que se arrisca @ve ibcursao pela histéria da

antropologia aplicada no México.
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CAPITULO IV

A assisténcia técnica em saude e a antropologia aplicada no México

“E axiomatico que a antropologia em seu verdadeiro,
amplo conceito, deve ser o conhecimento basico para
desempenho do bom governo, ja que por meio dela se
conhece a populagdo que € a matéria prima comejue s
governa e para quem se governa. Por meio da
antropologia se caracterizam a natureza abstréitaca

dos homens e dos povos e se reduzem 0s meios
apropriados para facilitar-lhes um desenvolvimento

evolutivo normal”.

Manuel Gamio 1993 [1916]

Claudio Lomnitz, em um artigo em que percorre importantes momentustdaa
da antropologia mexicana e discute como esta, sendo marcada potend@scias
fundamentais: um alto grau de incorporacéo ao Estado e o isolamergadéaia, acabou
se desenvolvendo como uma “antropologia nacional”, ou seja, como uma cradica

antropoldgica devotada aos estudos de sua prépria nacéo, assinala que:

“O México desenvolveu uma das mais antigas, bem-sucedidagemaicionalmente
influentes antropologias nacionais. A infra-estrutura instit@ida antropologia mexicana é uma
das maiores do mundo e sua centralidade politica dentro do pais termasidate. Isto estéa ligado
tanto ao papel crucial que o patriménio arqueoldgico do Méxicamgpestou no nacionalismo
mexicano quanto ao papel proeminente da antropologia na conformagdeseiovolvimento
nacional” (Lomnitz, 2001, 230).

Considerando tais prerrogativas da disciplina naquele pais®defgue ao lado da
tradicdo brasileira, a antropologia mexicana ¢ uma das maistamigs do continente,
apostamos no rendimento analitico que uma abordagem comparativa dasadigéss
nacionais oferece, tendo em vista, sobretudo, os contrastes e os pamtmewctEs das
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trajetdrias histéricas de cada uma delas que particularnméetessam ao presente estudo e
dizem respeito aos efeitos da influéncia norte-americanaeso®bramentos do convénio
com a Smithsonian Institutign & associacdo da antropologia ao campo da saude
interamericana, a relevancia do aparato estatal enquanto elspegtmizacao do trabalho
antropolégico e a legitimacdo da antropologia médica como uma suflidasci
reconhecida no pais.

Notas sobre o desenvolvimento da antropologia no México

Quando o Instituto de Antropologia Social 8mithsonian Institutiortelebrou o
convénio com a Escola Nacional de Antropologia e Histéria em 1943, imdvi@possuia
uma tradicdo de cooperacdo com os Estados Unidos no campo dos estogosogitos.
Com a prépria Escola, por exemplo, j& cooperava a Fundacdo Rockdéetecendo
recursos para o envio de um professor norte-americano ao México ancadAdemais, a
influéncia do pais vizinho nos rumos da antropologia social mexicamavapgesde 0s
primordios do desenvolvimento desta, uma vez que € apontado como um dos sesis marc
institucionais de origem a fundacéo da Escola Internacional de Aogiee@ Etnologia
Americanas, por Franz Boas, em 1910, outro evento crucial associado a organizacdo da
disciplina no México € a criacdo, em 1917, do Departamento de Antropoto§iabito da
Secretaria de Agricultura e Fomento do governo, justamente emré&wesa dos esforcos
de um ex-aluno de Boas e doutor pela Universidade de Columbia, o mexicanue| M
Gamid (Comas, 1993; Olivé Negrette, 2000).

! Por exemplo, Sol Tax entre 1942 e 1944 (Stockifg9).

2 Refiro-me aqui ao periodo de institucionalizacéadmpo da antropologia social no pais e néo, cefata
Mercadet a uma tradicdo mais antiga de investigac@mtificas de carater antropolégico que se sad@
século XIX, tem como aporte o Museu Nacional e ara gra forte a influéncia da etnologia francesa.
Prevaleciam entdo os estudos marcadamente histdviclbados para as civilizagdes pré-Colombianas p
reconstituicdo do seu passado grandioso (Artis &k} e para a construcdo de esquemas evolucedista
hierarquia racial, no caso, por exemplo, da gerdedantropo6logos dporfiriato (Lomnitz, 2001).

% Gamio acompanhou os cursos de arqueologia, eirofogntropologia que eram ministrados no Museu
Nacional, tornando-se professor auxiliar destatiigho. Gragas a uma bolsa, estudou de 1909 a 4811
Universidade de Columbia em Nova York, onde foinalde Franz Boas e obteve seu grau de mestre em
artes. Posteriormente, concluiu seu doutorado lesofia. Em 1916, no Congresso Cientifico Pan-acaen,
Gamio apresentou a proposta de criagcdo de Departasnde Antropologia nos paises do continente,ah qu
foi aprovada. De volta ao México, passou a envigkforcos para que o governo seguisse tal resolucéo
(Comas, 1993).
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De fato, Gamio € em geral lembrado como o fundador da antropolog&é soc
mexicana e, indiscutivelmente considerado um dos artifices do indigenismo — a@wrdag
que preconiza como solucdo para o problema indigena a integi@¢édio a sociedade
nacional. Ao propor uma teoria e uma pratica indigenistas, o antropalogérmn se impoe
como um dos pioneiros na articulacdo de um papel para a antropologia moemntovi
nacionalista inaugurado pela Revolugcdo Mexicana (1910-1920), que contou com a
participacdo de intelectuais e artistas (Lomnitz, 2001; Gonz20€z)> O projeto deste
novo nacionalismo previa a construcdo de um México mestico e eleqgssaum lado,
pela valorizacdo das culturas pré-hispanicas e do passado indigenatenmpuree da
histéria da nacéo e, por outro, pela incorporagéo das populagfes indig@ilemédo. Os
governos revolucionarios procuraram atacar nestas duas frentegatamndo o estudo, a
reconstituicdo e a protecdo do patrimoénio arqueologico do pais, quantoiraks o
indigenismo como pauta de sua politica oficial (Bonfill Batalla, 20@)quanto no
primeiro caso, o trabalho dos arquedlogos passou a estar em evidénsegundo, a
atuacdo dos antropologos ganhou prestigio ja que eles se arrogeagel de lideranca na
conducao da politica indigenista.

Na direcdo do Departamento de Antropologia, Gamio lancou as bases doagjae vi
se firmar como uma das principais caracteristicas da toaditopoldgica nacional, o seu
perfil aplicado, ou seja, um conhecimento orientado para a construcéacéda e a
intervencdo nas populacdes indigenas. A primeira iniciativa netidoséi o programa
coletivo de investigacdo coordenado por ele em Teotihuacan (1917-1920), que combinando
diferentes abordagens disciplinares (geografia, histéria, ling)istioscou tanto revelar a
grandeza do passado e a riqueza cultural da populacdo do Vale, queaity meta
realidade atual. Os trabalhos, que incluiram pesquisa etnografi@scavacdes

arqueoldgicas, comportavam ainda um sentido aplicado. A expectatigaesedraves da

4 Olivé Negrette explica que a influéncia da anttogia norte-americana estaria nas bases doutrindea
antropologia social de Gamio uma vez que “a tesdBa@s sobre a capacidade igual de todas as racas
fundamenta o postulado basico de Gamio de queldepndtica da populagdo aborigine se explica pdresz

de ordem cultural e ndo de tipo biologico. Assimtém, o enfoque integral e profundo, caracterisdieo
Gamio tem um suposto basico sustentado por Boasidade da ciéncia antropoldgica. Os diferenteosam
da dita ciéncia concorrem para formar o conhecimeabal do homem e mediante a integragdo em um todo
dos estudos bioldgicos, arqueoldgicos, linguistietrsogréaficos, histéricos e socioldgicos podegein-se a
uma apreciagdo exata da humanidade e de suasa®lzm® o ambiente fisico” (Olivé Negrette, 200,)121

® Entre os mais importantes estavam: Andrés Molimdgiez e os muralistas Diego Rivera, Alfaro Sicpeei

e José Clemente Orozco.
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apresentacao de um quadro abrangente e profundo da dinamica somahwhadade,
atentando particularmente para seus problemas econdémicos, de edecagale,
pudessem ser orientadas intervencdes nestas areas visando o desenimba regido em
tela (Olivé Negrette; 2000; Gonzalez, 2004). Em 1922, o estudo foi pubpoaddamio
sob o titulo dd_a poblacion del valle de Teotihuaca®egundo o comentério de Aguirre
Beltran:

“A investigacdo-acdo que conduziu em Teotihuacan foi o primeirotintealizado no
México de um estudo integral que levou em conta linhas de enfoqueadie dingersa e utilizou
profissionais de distintas disciplinas sociais para obter um quachbado da realidade. A
publicacdo do estudo em 1922 foi um marco ndo s6 para a antropologiarmaesécndo também
para a universal, por ser ademais pioneira na orientac@adgil (Aguirre Beltran apud Comas,
1993, XXIV).

Em conseqiiéncia dos acontecimentos politicos do pais, a Direccion de Antropologia
foi extinta em 1925. Gamio foi entdo nomeado subsecretario de Educdij@a,Amas nédo
permaneceu muito tempo na funcédo. Em 1942, assumiu a direcédo do recEninstituto
Indigenista Interamericano com sede no México, posi¢ao esta que océijgo@ atorte em
1960 (Comas, 1993).

Ao lado de Manuel Gamio, Moisés Saenz e Alfonso Caso também fayarasf
exponenciais ndo somente no processo de institucionalizacdo deaokagiiEopnexicana,
mas na adocao do indigenismo como corrente fundamental do pensame&qol@gito e
na ascensdo da antropologia indigenista como a pedra angulacada palitica
revolucionaria no pais. Nos anos 20, quando o intelectual José Vascamnaetesretario
de Educacgédo Publica, Alfonso Caso se engajou na campanha educatiesmsietodo
castelhnano a populacdo indigena. Moisés Saenz, que estava entresopujaaies
defensores do uso da antropologia pela administracdo publica como instryraemta
resolucdo de problemas sociais, propds nesta €época a “mexicardpaig@lio” através de
um amplo programa de educacédo (Artis Mercadet, s.d./; Barros, 2004)speqtera
ideoldgica dominante entdo preconizava que 0 atraso vivenciado pelos setaiese
indigenas do pais somente poderia ser superado com a incorpordeg&osdgsentos a

modernidade, e para tal, apostava-se na educacéo rural como vé hmaregeneizacao

192



cultural. Embora o sistema de escolas rurais tenha obtido algumsssueatre os
camponeses ndo-indios, ndo surtia o efeito desejado quando se trgtapaldedes com
uma heterogeneidade linglistica e cultural mais marcada, cenindagenas. Como
consequéncia do insucesso deste projeto de incorporacao das sodretigdeas centrado
na escola rural e cuja proposta se restringia a promoverieagai lingtistica, deu-se uma
reorientacdo no campo indigenista em direcdo a uma politica mpla de combate ao
isolamento vivido pelas comunidades indigenas e a favor de sua integragasacial e
econdbmica da nacdo. Tal politica, que também vislumbrava a diluicadifdeencas
culturais através de programas de mudanca social dirigida ji@droittudo, a necessidade
de considerar estas diferencas na formulagéo e execucéo dommas (Casas Mendoza,
2005). Finalmente, em 1935, com o estabelecimento do Departamento Autbnomo de
Assuntos Indigenas pelo presidente Lazaro Cardenas e as inicidgivaglicacdo da
antropologia aos programas de educagdo com o auxilio da reamha &ecretaria de
Educacédo Publica, a corrente indigenista partidaria do projeto icitagsda acabou sendo
beneficiada®

Com efeito, foi durante o governo de Cardenas (1934-1940) que o campo da
antropologia recebeu um grande impulso, com a criacdo de uma estistiluaional de
ensino superior e com o incentivo a sua aplicacdo as politicas pyulelsmecialmente na
area de educacao. Assim, em 1938, o Instituto Politécnico Nacional passenecer um
curso de antropologia e em 1939, foi criado o Instituto Nacional de Antighaa Historia
e a Escola Nacional de Antropologia.

O Instituto Nacional de Antropologia e Historia/INAH tinha comuobaictes a
pesquisa cientifica antropolégica e a investigacdo e protecao mimduéd cultural da
nacdo. Assim, entre suas atividades primordiais estavam: a condeicéstudos nos
campos da etnologia, antropologia fisica e linglistica; a explragas zonas
arqueoldgicas; e a conservacao, restauragéo e vigilancia dos monuangonemsogicos e
histéricos. Cabe assinalar que, segundo Olivé Negrette, a preocupapadeaoio governo
em estabelecer uma estrutura cientifica e administrativi@nahocapaz de assegurar o

estudo e a defesa do patrimdénio cultural mexicano também representesforco de

® Segundo Casas Mendoza, Lazaro Céardenas revigommacionalismo mexicano e foi o “nacionalismo
cardenista que ofereceu, entre 1934 e 1940, uma Hasapoio politico fundamental para que o
integracionismo se desenvolvesse” (Casas Mend68&, 22).
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combater tanto a ameaca de saques e depredacgdo, quanto a terdgueia @xploracao
dos bens culturais nacionais se desse em prol da ciéncia estrangeira.

Entre os anos de 1939 a 1958, intervalo que Olivé Negrette define costapa “
formativa” do INAH, o instituto se dedicou a projetos de escavacéxanstrucdo de
“zonas arqueoldgicos de primeira magnitude” promovendo um avanc¢o seadg@mtes no
conhecimento das civilizagbes pré-colombianas, nos estudos etnohistanaedesrias e
técnicas da antropologia fisica e arqueologia. Peritos do INéd# a frequente
colaboracdo de pesquisadores e instituicdbes estrangeiros, procedergmmeras
descobertas de grande valor artistico e histérico como piranedgsps, afrescos, murais,
esculturas, fésseis, codigos e documentos que, através de processads, destapracao e
reconstituicao, figuraram em exposicoes e colecdes de muselugueaemam o patriménio
cultural do pais (Olivé Negrette, 2000). Avaliando o rendimento simbelecaso politico

de tais descobertas, Gonzalez argumenta que:

“A arqueologia também desempenhou um importante papel na construgagada As
ideologias nacionalistas foram favorecidas pelos trabadingseologicos realizados por Gamio
(1922) em Teotihuacan (proximo a Cidade do México) e por Alfonso @888)(no Monte Alban,
Oaxaca. Os sitios pré-Colombianos tiveram uma importante fupgé® os governos poés-
revolucionarios, especialmente o Partido da Revolugdo MexicarRRbY que logo se tornou o
Partido Revolucionério Institucional, PRI). Eles serviram gdogificar o passado indigena do
México — caracterizado por uma tradicdo de cidades burocratitasiente centralizadas — e

posteriormente para retratar o PRI-PRM com um caminho certo para o paigal€z, 2004, 142).

A criacdo da Escola Nacional de Antropologia e Histéria/ENAH, o vez,
atendia ao plano educativo estabelecido pelo governo revolucionario, cujatg@ropos
nacionalista e socialista privilegiou o ensino rural e técnicasindsa ENAH foi
encarregada da formacdo de antropdlogos profissionais — 0s quais emebma m
acabariam atuando nos programas oficiais dirigidos a integrded comunidades
indigenas — e apesar de ser associada ao Instituto NacioAatrdpologia e Historia a
partir de 1942, manteve este perfil educacional. Outra marca d&lEblAa frequente
colaboracdo com instituicoes publicas e privadas, de dentro e forasdpagraia conducao

de atividades de pesquisa — além das instituicbes ja cit8daighgoniane Fundacéo
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Rockefeller), destacam-se a Universidade de ChicagoCaanegie Institution a
Universidade Autbnoma do México, o Instituto Nacional Indigenista e depantos do
governo, como a Secretaria de Salubridade e Assisténcia eOards Publicas (Olivé
Negrete, 2000).

Em resumo, o crescimento do aparato dedicado a pesquisa e ao ensino em
antropologia no final dos anos 30 no Meéxico constitui um indicativo do grau de
institucionalizacdo da disciplina e de como ela vinha cada vez desifsutando de
prestigio junto ao meio politico do pais. Mas, se no periodo, cresciteresse pela
antropologia enquanto campo de producéo de conhecimento sobre a sociedadé naciona
passivel se ser colocado a servico do governo, para 0s pesquisatiamggeros, era o
proprio México com sua grande variedade de culturas indigenas engequenunidades
camponesas que despertava interesse.

No tocante a antropologia norte-americana, por exemplo, esta ja havia elegido o pais
como um importante l6cus de pesquisa, destacando as investigacéesdesntuo por
etnologos, como por arquedlogos e linglistas atraves principalmeintgitiecdes como a
Universidade de Chicago, a Universidade da Califérnia e o hwostitngiistico de Verao.

Entre os estudos mais destacadas realizados na época no paigesgigadores norte-
americanos estavam o de Robert Redfield em Tepoztlan (1927-1929) eafepicatan
(1930-1940); Margaret Park Redfield em Yucatan (1935); o de Elsigs@®arsons em
Mitla (1930-1933); o de Robert Zingg em Tuxpan, Jalisco (1934); o de Raéals em
Ayutla, Oaxaca (1933); o de George Foster em Soteapan e ema Bista, Veracruz
(1940-1941), entre outros. Os trabalhos da grande maioria destes aegugans o
formato dos estudos de comunidade, que tinham forca na Escola de Chisago. A
investigacdes etnograficas dirigidas por Redfield em Yucat&ol Tax em Chiapas
contaram com a colaboracao dos jovens antropologos mexicanos AlfonsRdjdt Julio
de la Fuente e Ricardo Pozas, os quais, a partir de tais énqi@s, publicaram
posteriormente seus primeiros trabalhos monograficos.

Dentro deste contexto de desenvolvimento da cooperacdo no campo dos estudos

antropolégicos, Ralph L. Bedls Daniel F. Rubin de la Borb8lpropuseram, em 1940, o

" Ralph Beals (1901-1985) era doutor pela Univedsdda California, onde ascendeu ao cargo de pmfess
em 1937 e tornou-se emerito em 1969. Quando come@duar como colaborador do ISA no México, Beals
ja integrava aSmithsonian Institutiontendo exercido a funcdo de direcdo dos Estudp&dst Latino-
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Projeto Tarasco, com o0 objetivo de mapear quem era e onde estdes amaiores grupos
indigenas do México, assim como de investigar as especificidadagtura Tarasco, seu
crescimento e transformacéo, identificar os possiveis fatonemidanca social do grupo e
fornecer subsidios para o enfrentamento dos problemas administratiaosad O Projeto
contava com o apoio da Universidade da Califérnia dos EUA, do Departardent
Assuntos Indigenas e da Escola de Antropologia e constituia um prodeapesquisa
multidisciplinar que abarcava antropologia aplicada, linglisticgyeatogia, etnologia,
historia, antropologia fisica, geografia, economia, biologia, anti@egrafica, prevendo
até estudos epidemioldgicos.

Foi com o Projeto Tarasco que o Instituto de Antropologia Soci&ntithsonian
Institution decidiu colaborar quando estabeleceu o convénio com a ENAH em 1943. Além
do fato do proprio Ralph Beals constituir um dos representantes do ISAéxicoyio
documento “Program for Anthropological Research among the Tarasapnssenta
indicativos dos outros fatores que operaram na escolha do ISA. Avipdade de
contemplar um projeto de pesquisa de campo ja iniciado e com o gatd\ja envolvida
outra instituicdo norte-americana, a Universidade da Califopaigce decisivamente ter
pesado. Além disso, o carater inovador do projeto também teria caddritmisto que,
segundo o documento, a proposta era uma abordagem integrada dos problemasdaumanos
area, a qual se valeria ndo somente das técnicas e recursosrues ramos da
antropologia, mas também de disciplinas correlatas a fim dearom retrato mais
completo de um dos maiores grupos nativos do Méxkioalmente, a apreciacéo que o
documento oferece da antropologia mexicana em geral é bastanivoposevelador do
interesse que o ISA possivelmente tinha em colaborar para o desemvitvidaquele

campo no pais vizinho:

americanos da instituicdo entre 1942 e 1943. Ehbéan j& havia trabalhado no México: nos anos d@ 93
1931, realizara estudos entre 0os maias.

® Daniel F. Rubin de la Borbold907-1990) foi um dos fundadores da ENAH, tornaselsseu diretor.
Realizou importantes trabalhos etnogréaficos e aldgeos no México e foi diretor de diversos musdas
pais.

° “Program for Anthropological Research among thea$eans”, Mexico General 1942-43, Records of
Institute of Social Anthropology Smithsonian Instibn 1942-1952, NAA, Series 5 Areal Subject FilBex

13.
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“A pesquisa antropologica mexican