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Introducio’

Depois de superada a recessfo, retomado o crescimento e desencadeado o “Milagre
Brasiteiro”, a critica econdmico-social do autoritarismo plutocratico instalado pela
“Revolugo de 64” concentrou-se na questdio da distribuigiio de renda.” Havia expansio
econdmica acelerada sim, mas seus frufos estavam sendo apropriados de maneira
extremamente desigual. A velha pobreza no campo, somava-se uma nova pobreza urbana,
visivel & otho nu nas grandes cidades. Para justificar a injustica, o munistro Delfim Netto
logo formulou o que ficou conhecido como a “teoria do bolo™ “primeiro crescer, depois
distribuir”. A critica centrou foge especialmente na politica de arrocho salarial, no estimulo

a rotatividade da méo-de-obra trazido pelo FGTS ¢ na repressio ao sindicato lvre.

A critica, portanto, era limitada, pelo menos sob dois pontos de vista. Primeiro, ela
ndo colocava em questio as limitagdes estruturais do capitalismo brasileiro, que aquela
altura parectam removidas. Tudo levava a crer que o dinamismo econdmico estava
assegurado. Segundo, as propostas de mudanga restringiam-se praticamente a politica
salarial. Parecia possivel a redistribuicio de renda, uma vez que fosse removida a ditadura ¢
restabelecida a liberdade sindical, no contexto de outra politica trabalhista — elevaciio dos
salarios de acordo com a produtividade, barreiras a rotatividade; etc.

Mas, & medida que avangava a crise econdmica no govermno Geisel, foi se
estabelecendo um divisor de 4guas cada vez mais claro. Boa parte dos criticos refugiou-se
nos reparos a politica econdmica de curto prazo (critica a0 endividamento externo, § alta
taxa de juros, etc), associados a transformaglo progressiva da “questdio sociel” numa

simples “retdrica redistributiva”. Até mesmo porque o governo Geisel suavizoun a politica

‘hzmnemspﬁmasmeamdlmamditetaemdsretamaﬁcnaeiahcmgﬁodestemo,edesdelogosougmtaamdas
elas. Registro aqui meus agrmdecimentos 2o Instituto de Economia da Unicanp, no qual venho trabatbando ha tantos anos,
& aos meus companheros do Cemiro de Estidos Sindicais e FEconomia do Trabatho., Também aos seus dedicados
funciondrios, que mudto me afudaram na montagem deste trabatho. Reitero meus agradecimentos a0 prof Paulo Ednardo
de Andmade Baltar, companbeiro fraterno de mnitas pesquisas, € ae prof. Waldir José de Quadros, que me ajudaram muito
na finalizacfo deste estudo. Sou gram também aos colegas que me auxiliaram em virios pontos deste estudo € agradeco a
todos par meio dos profs. Luir Gonzaga de Mello Belbazro, Margarida Afbnso Costa Baptista, Pamla Montagner ¢ Wilson
Cano. Agradeco finatmente ac professor Jofio Mamel Cardoso de Mello, men orientador, que vem acompanbando ha anos
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*Ver, por exemplo, varios dos artigos em Tolipan, B. & Tinelli, A C. (org.) A controvérsia sobre a distribuicho de
renda g o desenvolvimento. 2° ed. Rie de Janeiro: Zahar, 1978,



de arrocho salarial e, bem ou mal, os gastos soclais continuavam a se expandir. No entanto,
uma outra corrente — € certo que em meio ao debate sobre a politica econdmica de curto
prazo — tratou de por a nu os limites estruturais do capitalismo brasileiro pela otica da
dependéncia financeira. Isto ¢, da auséncia de um minimo de autonomia da capacidade de

investimento e inovagio.’

Esta eritica foi progressivamente ganhando a forga da vida até a moratosia mexicana
e a crise da divida de 1982. Chegou-se, entdo, a delinear com clareza uma proposta de
reforma financeira global que incluia a moratoria externa, a “renegociac@o” da divida
imterna, a reestruturagdo do sisiema financeiro privado, a reestruturacdo do sistema
financeiro e produtivo estatal ¢ a reforma tributaria. Por outro lado, as propostas de reforma
soctal foram perdendo seu cariter Himitado e adquirindo concretude & medida que a huta
pela redemocratizaglo avangava. Fof se desenhando os contornos gerais de uma politica
redistributiva global. Isto é, que abrangia o conjunto articulado de politicas sociais (reforma
agraria, reforma urbana, saide ¢ previdéncia, politica trabalhista, educaggo, etc.} e novos
esquemas mais progressivos de financiamento. Mais ainda, ficava claro que s haviai a
possibilidade de efetivar uma politica redistributiva global se a politica econdmica ganhasse
autonomia para simultaneamente assegurar o crescimento econdmico sustentado e garantir
a cenmtralidade da politica redistributiva. Quem diz politica econbdmica autdnoma -
insistamos neste ponto —, diz pais com um minimo de capacidade prépria de financiamento
e inovacio. Quem fala de centralidade da politica redistributiva, fala da construgio de uma

verdadeira “soctedade do bem-estar”.

Como sabemos, o movimento de critica do “ajuste exportador” e de defesa de
reformas de estrutura, econdmicas e soctais, foi derrotado pelos donos do dinheiro e do
poder. E de 1987 em diante 0 que assishimos foi o avango do - conservadorismo, que
culminou ne neoliberalismo de Fernando Collor e Fernando Henrigue. O neoliberalismo,
como sabemos, levou aos seus limites o “ajuste exportador” e atrelou definitivamente o

crescimento ao comportamento do balanco de pagamentos. A idéia de redistribuigio de

* Ver ¢ arigo pioneire de Maria Conceigéio Tavares, Natureza e Contradigdes do Desenvolvimento Financeiro
Recente (cf. Tavarss, 1979} e Carlos Lessa {1978), Estratégia de Desenvolvimento 1974-76; Senho e Fracasse. Também,
entre outros, Belluzzo, 1.G. & Tavares, MLC. (1980}, Capitalismo financeiro ¢ empzesa maﬂtmaczonal Cardoso de Mello,
I M. & Belluzzo, L.45. (1982), Reflex@es sobre a crise atual.




renda transformou-se na proposta vaga de uma politica social compensatoria. E
compensatoria aos efeitos sociais regressivos decorrentes da politica econSmica de ajuste
do Brasil 4 globalizacdo. Mas com o colapso das financas piblicas sob o peso da carga de
juros, logo se passou para politicas focalizadas de auxilio ou, por outro- lado, de
capacitacio dos individuos para a luta pela vida. E, plor, procura-se a todo custo restringir

os direitos sociais contemplados na Constituigio de 1988.

A profundidade da derrota politica nfo podena deixar de se refletir no plano da
critica. Neste contexto, nada mais natural que z agenda de discussio publica fosse sendo
fixada pelo avango conservador. E que a critica fosse sendo obrigada a ir respondendo
topicamente as varias operacOes ideologicas que procuravam encobrir os efeitos sociais
perversos do neoliberalimo triunfante. Mas os efeitos econdmico-sociais devastadores do
neoliberalismo foram ficando claros nes (itimos anos e o pensamento critico foi ganhando
corpo. Tornaram possfvel retomar o conjunto de trabathos de critica econdmico-social que
foram produzidos nesta Gltima década de uma owra perspectiva, recolocando o problema
das relagdes entre capitalismo e desigualdade de forma mais global e em perspectiva

historica. E para este esforgo que nosso trabalho pretende contribuir.



1 Industrializacio, desigualdade ¢ pobreza: 1950/80

Intreducio

Num periodo relativamente curto de tempo — dos anos 30 aos anos 70 do séeulo
XX, e de forma mais acelerada a partir dos anos 50 — o Brasil passou por profundas
transformacGes econdmicas e sociais, que tiveram por base a mdustrializago. Eramos até
entfic uma economia de predomindncia agricola, estruturada fundamentalmente para a
exportagdo, sobretudo de café. E certo que nossa produgiio industrial — localizada no
Centro-Sul, principaimente em S8o Paulo — ja tinha certa express&o nos setores de produtos
alimenticios, bebidas, téxteis e vestudrio. Nos anos 20 alguns passos foram dados na
indystria de base, largamente dependente de importag@es, com o surgimento da Siderurgica
Belgo-Mineira, 2 Companhia de Cimento Portland e a transformacio de pequenas oficinas
de conserto em mdastrias de maquinas e equipamentos. Vinha se constifuindo também uma
agricultura mercantil mais diversificada e orientada para o abastecimento interno, sobretudo
em Sdo Paulo.

Mas nfio haviam se estruturado ainda mais firmemente a producio ¢ o mercado
internos. Vastas areas do pais permaneciam pouco exploradas e povoadas, principalmente
no Norte e no Centro-Oeste. As comunicaces internas eram escassas. Verdaderas
economias regionais estavam precariamente integradas, salvo alguns fluxos mais
importantes de aglicar e algodio do Nordeste para o -entfio principal centro comercial €
financeiro do pais - o Rio de Janeiro - e para S&o Paulo; de gado de Minas Gerais ¢ do
Centro-Oeste também para o Rio de Janeiro e S#o Paulo, e de alimentos do Sul,
principalmente do Rio Grande, para o Rio de Janetro e algumas éreas urbanas do Nordeste.
A Amazdnia, com a crise da borracha, vinha entdo  passando por uma prosiragio
econdmica; enquanto S3o Paulo, apoiado na predugfo cafeeira e na diversificagio de
atividades econdmicas, j& contava com uma indGstria relativamente estruturada, com
maiores niveis de produtividade que as demais regides, e concentrava boa parte da

producdo industrial do pats.



Jano _inicie dos anos 60 o Brasil se transformara num pais industrializado, ¢ no final
dos anos 70 emergiamos como o oitave PIB do mundo. Incorporameos os padibes
produtivos e de consumo dos paises desenvolvidos. Tinha origem na producfio interna o
grosse da oferta de produtos industriats, inclusive de maquinas, equipamentos e dos
principais insumos. Fabricavamos quase tudo, de novos e velhos bens de consumo nio-
duraveis & vasta gama de eletrodomésticos, automoveis, caminhdes, Onibus, maquinas ¢
equipamentos agricolas e elétricos, petroleo e seus derivados, cimento, papel e papeldo,
minérios, fertilizantes, ago, vidros, e quase tudo mais. A producglio agricola tinha crescidp e
se diversificado, com a incorporagio de novas fronteiras e também com o aﬁzanc;a técnico,;
novos bens eram exportados e processados industrialmente. O$ servigos sociais ©
produtivos e as atividades comerciais haviam crescido, incorporande mudancas
significativas nos sistemas de comercializacio, de intermediagio ﬁ'nanceir&, de
contunicacio e de transportes. As rodovias cortavam agora o pais de Norte a Sul, de Leste a
Oeste, e grandes hidroelétricas entravam em operagio. O mercado intérno havia se
ampliado enormemente e se alicercado, com uma crescente integragio comercial e
produtiva entre as diversas regides, que transformou suas estruturas produtivas. E o pafs era
capaz, ainda, de éﬁpeﬂar crescentemente produtos industrializados, q’ué' passaram a

representar mais da metade das vendas externas,

Emergiamos também como um pais predominantemente urbano. As §idades tinham
crescido em nﬁme_ﬁ‘o ¢ tamanho e a maior parte da populaglo vivia agora nelas. O pais
vinha se urbaziiz:ando rumo as metropoles, mas também ao interior. Altos edificios e
automoOveis donunavam o cendrio e sintetizavam o novo estilo de vida nas grandes cidades.
A televisio estava presente em mais da metade dos lares brasileiros € podia ser encontrada

nos lugares mais longinquos.

Com essas mudancas, e na presenca de elevadas taxas de crescimento econémico,
amplas e novas oportunidades de trabalho, de negodcios e de investimento se abriram,
especialmente nas cidades, provecando uma rapida transformagic na estrutura secial. A
populagdo havia crescido € se movimentado muito, no territério e socialmente, e as

atividades urbanas se tornaram sua principal fonte de ocupagfo.




Muitos louvaram o intenso dinamismo econbmico, que nos apartava dos outros
paises latino-americanos, ¢ alguns chegaram a acreditar gue nos fomariamos wma poténcia
mundial num curto espago de tempo. Enalteceram tambeém a melhoria social ocorrida ~ a
forte mobilidade ascendente, o acesso a0s novos padrdes de consumo, o aumento dos nivels
de emprego e renda, a diminuigio da pobreza, a melhora dos indices de mortalidade
infantil, de expectativa de vida, de escolandade, de dispenibilidade de energia elétrica e de

saneamento basico.

No entanio, a concentragio de propriedade, rigueza e renda havia plorado, A
pobreza no meio rural persistiu, embora tenha adquiride outras formas com o avanco
técnico-produtivo da agricultura e as mudangas do campo. Ja a pobreza no meio urbano
tornou-se um problema nacienal, conformando-se extensos bolsGes de pobreza e miseria
nas metropoles. Naguelas areas que apresentaram elevado dinamismo  econdmico, a
concentracdo de renda ¢ o rapido crescimento populacional reforcaram a tendéncia de
ampliagdo de novas situagbes de nova pobreza. As areas que se beneficiaram relativamente
menos das transformacdes econdmicas, algumas passando até mesmo por uma relativa

e51agnacao, tornaram-se por sua vez inensos depositos de populagio pobre.

A consolidaciio de nogso dindmico capitalismo mdustrial envolveu a reprodugio de
profindas desigualdades de acesso 4s oportunidades, & terra e 4 moradia, de propriedade, de
riqueza e renda, de educagio, de consumo de bens e servigos essenciais ou nfo, privados e
piblicos, de benesses estatais. O Brasil emergiu, assim, como um pais também marcado por
profundas desigualdades socicecondmicas, talvez o mais desigual do mundo capitalista se

levarmos em conta seu grande desenvolvimento matertal.

O quadro resultante de desigualdades era bastante complexo e, provavelmente
apenas de forma parcial, podia ser expresso por meio dos 1pdicadores de ocupacio, renda e
condicBes gerais de vida que nos habituamos a utilizar € que nos permitem ressaltar nossas
diferencas € nosso atraso em comparacio eom outros paises, até mesme latino-americanos.
De qualquer forma, era evidente agora uma polarizagio social, em que a pobreza de pelo
menos metade da populagio, muitas vezes destituida dos melos essenciais de wvida,
contrapunha-se & opuléncia de uma minoria da populagio, proprietaria ou ndo, que além de

usafiuir de um padrio de consumo semelhante ao dos paises desenvolvidos, ainda dispunha



de vastas propriedades imobilidrias e de intimeros servigais. Num pais que nfio podia mais
s¢ denominar pobre, a reproduciio de um elevado grau de pobreza passou a expressar uma
situacio extrema de desigualdade no capitalismo.

Mas nfio se tratava apenas de um guadro de desigualdade entre uma massa de
pobres e uma minoria privilegiada, numa simples contraposicio entre riqueza e pobreza. O
polo de opuléncia era marcado por forte concentrag@o de renda e propriedade num nmicleo
ainda menor, assim como diferencas de inser¢do ocupacional, de nivel de rendimento ¢ de
condigBes gerais de vida cindiam a massa de trabathadores e de inumeraveis pobres. Criou-
s¢ uma massa heterogénea de trabalhadores manuais, na qual aqueles com maior
qualificagfio e tempo de servigo inseridos nas empresas de porte maior e nas atividades
piblicas ou entfo nos servigos articulados as camadas ricas puderam mﬁitas VezZes se
distanciar da pobreza mais visivel. Mas uma distincia muito maior os separava do polo da
opuléncia.

Ao mesmo tempo distantes e proximeos deles, e ate em posigbes inferiores de renda,
se encontravam os “novos trabalhadores” das camadas assalariadas nﬁo_—manuais_, a massa
de secretdrias, auxiliares de escritorio, vendedores de lojas; professores primarios,
enfermeiros, etc., que estudaram mais e conseguiram romper a barreira do trabalho manual
para atingir ym novo padrio de consume gragas a um trabalho rotineiro ¢ massificado e,
muitas vezes, a0 somatdrio de renda de dois ou mais membros da familia, em geral o chefe
e o conjuge. Também no interior das camadas nfo-manuais ampliadas ecriou-se uma
polarizagdo, contrapondo-se & massa de “novos trabalhadores” um segmento bastante
distanciado de altos cargos nas grandes empresas, altas funcOes publicas e profissionais
liberais da e para a elite, que pertenciam de fato ao pdlo de opuléncia. Entre eles, havia uma
camada media propriamente dita — empregados e funcionérios intermediéarios das empresas,
chefes e supervisores, empregados de instruglo superior do governo, técnicos
especializados.

Fortes desigualdades se estabeleceram, assim, entre os grupos sécio-ocupacionais e
também no interjor de cada um deles, recortados ainda por diferengas espaciais. Contudo,
1350 ocorreu dentro de um quadro no gual ndo s a pobreza de massa foi reposta e -al_arggd&
sua distancia do plo de opuléncia, como também a pequena “elite manual”, inclusive do

operariado, e fragbes expressivas das “camadas médias” assalariadas tornaram-se




relativamente mais proximas da massa indiferenciada de “pobres de todos 0s matizes” e
mais distantes dos ricos e privilegiados.

A presenca de fortes desigualdades, com elevada concentrag®o de riqueza e renda ¢
alto indice de pobreza, nfo era certamente estranha & trajetoria passada de formacgio e
desenvolvimento do pais. Devemos ressaltar um ponto basico: ja tinhamos uma pesada
heranca social no ponto de partida da industrializac8o, cuja superacio constituia um enorme
desafic. Eramos um pais ainda marcado pelos tragos da escraviddo, onde a transigio para o
trabalhe livre numa economia que permaneceu essencialmente agricola se fez com base na
reprodugiio da dominincia da grande propriedade e na larga utilizagio de mao-de-obra
imigrante européia nas 4reas mais dinfmicas. Distintas possibilidades de acesso as
oportunidades ocupacionais em expansdo nessas dreas ja estavam postas e vinha se
formando um mercado de trabalbho com abundancia de mao-de-obra.

Perfeitamente adaptada aos imperativos do “Antigo Sistema Colonial”, 2 América
Portuguesa, com uma organizacio econdmica e social marcada pelo predominio da grande
empresa agricola comercial, assentada na escravidio e na grande propriedade da terra, ja
constituia um caso particular e extremo de concentragio da riqueza e da renda e de
exclusio social. Reinventado o escravismo nessa parte do Novo Mundo, a massa de
esCravos nao apenas tornou-se mera “maguina de trabalho bruto e inconsciente” ou fator de
utilizacio sesual, como também permitin a dominacio da grande empresa, ao garantir a ela
a mao-de-obra necessaria ¢ a disponibilidade permanente de terras, restringindo o espago de
outras formas de organizagdio agricola e de inser¢io da populacio livre.

As numerosas lavouras e pequenas propriedades dos tempos coloniais, de géneros
alimenticios ou nfio e baseadas na exploragfio familiar, nio eram completamente
autdnomas, girando em torno da grande propriedade, principalmente onde ela foi mais
forte, como nos centros agucareiros tradicionais da Bahia e Pernambuco. Escravos e terras
fundavam a alta posicio social, garantindo sua influéneia econdmica e politica, inclusive
sobre pequenos proprietérios, povoados ¢ vilas. Mesmo nas areas de pecuaria, desde a mais
antiga do Nordeste até o Extremo Sul, apesar de suas diferenciacbes ¢ da pequena presenca
de escravos, a dominéncia era também da grande propriedade (Prado Jr., 1977, Furtado,
1975 ¢ 1977).



A presenca dominante da grande empresa escravista na produgdo e de centros
urbanos que eram meros apéndices da vida rural tornava escassas as ocupacdes reservadas
a0 trabalho livre. Aos homens livres, nos tempos coloniais,

“f...3 . Se ndo é ou ndc pode ser proprictario ou fazendeiro, senhor de engerho ou lavrador, nio lke
sebrardo sepdo algumas raras ocupagbes rurais — feitor, mestre de engenhos, efc.; algum oficio
mecinico que a escravidio nfo monopolizou & que nde s¢ jorna indigno dele pela brancima excessiva
de sua pele; as funcBes publicas, se. pelo contrdrio, for suficiemtemente branco; as annas ou o
coméreio, negociante propriamente on caixeiro. (..).” (Prado Jr., 1977: 279).

E nesse Gltimo caso, apenas se fosse nascido no Reino. Ou ainda, as profissdes liberais, mas
que dependiam de formagfo e educagio especials e eram raras; ou entdio o clero, com
acesso mais democratico e em que eram NUMETOsos 08 mestigos.

Caio Prado Jr. sintetizou bem os resuitados basicos da organizagio econdmica dos
ternpos coloniais:

“Em suma, o que se verifica € que os meios de vida, para os destituidos de recarsos materials, sio-na
coldnia escassos. Abre-se, assim, ym vacuo imenso entre os extremos da escala sacial; os senbores € o5
E5CTAvOS, 2 pequena minoria dos primeiros ¢ a muitiddo dos Mldmos. Aqueles dois grupos sdo os dos
bem classificados da hiemarquia e na estratura social da colonia: os primeiros serdo os dirigentes da
colonizacdo nos seus varios setores; 0§ outros, a massa trabathadora. Entre estas duas categoqias
nitidamente definidas ¢ entrosadas na obra da colonizagio comprime-se o munere, gne val avoltando
com o tempo, dos desclassificados, dos infitels e inadaptados; individnos de ocupaghes mais on menos
incertas ¢ aleatdrias ou sem ocupagio alguma Aguoele contingente vultoso em gue Conty mais tarde
veria 0 “povo brasileire”, € que pela sua inutilidade dariz como inexistente, resumindo 2 situagho
social do pais com aquela sentencg que ficaria famosa: “Le Bresil n'a pas de peuple”” (Prado Jr.,
1977 281).

Vai se conformando, assim, ao longo da histéria colonial, ao lado da 'massa escrava
passivel de ser bem classificada na estrutura social, mas sem a protegio de ninguém, uma
massa de populagio livre e pobre, eomposta racialmente sobretudo de pretes ¢ mulatos
forros ou fugidos, indios, mesticos de todas 0s matizes ¢ mesmo de brancos puros, até de
boa linhagem. E que val sendo acrescida pela estagnaglio e regressio econdmicas de

algumas 4reas, destacando-se nesse processo o Nordeste e os distritos de mineragio.'

! A longa depressiio de setor agucareiro nordestino a partir do fitimo quartel do século XVII, tornou a &rca de
¢riagdio pecudria do interior Jocal de atragfo da populacio livre nfio absorvida pela produciio agucareira, Com o declinio da
renda da pecudria, scentuadsa pela concorréacia dos campos de Sul no séeulo XVIIL & conversdo do grande dominio
pecudrio em econoria de subsisténcia intensificou-se € tendew a incorporar lavouras de subsisténeia e atividades
artesanais. A populagio nessa drea tendet a crescer, com 2 acumulag@o “natwral” da pecudria e sua provisgo de alifmentos,
chegando n ter methores condiches de alimentaciio que na drea goucarciza ow no litoral A decadéneia -da goomamis
mineira, ghe epvolven sua desestrafuragiio e desarticulagio, levou gmmbém ao deslocamento da populagio para frentes de
pecnénia e de agricnltura de subsisténcia e constitviu wn dos priseipais nicleos de crescimente demografico do-pais
(Prado Jr., 1977, Furtado, 1977, especiahmente cap. X ¢ XV).
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Essa era uma populagio livre excedente, ou seja, a rigor dispensavel aos processos
econdmicos basicos, ortentados para a produgio em larga escala destinada ao mercado
externo e supnidos por uma fonte externa de trabatho, os negros africanos. Nem sempre
destituidos da posse dos meios de sobrevivéncia, quando eram pequenos produtores
dificilmente alcangavam a propriedade efetiva da terra. Nas areas tipicas das grandes
lavouras, rio conseguiam concorrer com ela, constitnindo um potencial de mio-de-obra &
sua disposi¢Bo e dando lugar muitas vezes 4 formagdo de comunidades no interior da
grande propriedade, sujeita a diferentes relacBes de trabalho. Nas dreas onde nfio se
constituiu ou nfo se manteve a grande lavoura, praticavam uma agricuitura de tipo caboclo
e largamente de subsisténcia, muitas vezes pequenos grupos esparsos, as vezes em hugares
muito distantes. Ou entfio, numa condi¢do mais degradada, tornavam-se desocupados
permanentes, numerosos “vadios” de todos os tipos nas cidades e nos campos, gue viviam
da canidade, do roube, do crime, recrutados muitas vezes para as milicias privadas dos
grandes proprietarios e, no processo de Independéncia, para a luta e agitagio politicas. No
inicio do século XIX, a populagiio livre excedente j4 constituia a maioria da populagio livre
do pais, e adentrando o século - dois tergos da populagio livre e metade da populagio total,
tornando-se mais numerosa que os escravos (Prado Jr., 1977, Carvalho Franco, 1983).

A crise da economia colomial, com a transi¢io pelitica na primeira metade do séeulo
XIX, deixou intocado o dominio da grande empresa agricola, preservando os elementos
recriadores da grande propriedade, como a escraviddo, a possibilidade de continua
incorporagio de terras por meio da posse e a auséneia de uma imposto territorial (Osorio
Silva, 1996). Constituiu-se a economia cafeeira, a partir do Rio de Janeiro, escravista e
latifundidria, levando de rolddo em sua expansio os pequenos sitiantes estabelecidos no
Vale do Paraiba.

A transicio para o trabalho livre a partir da segunda metade do século XIX
impulsionada fortemente pela extingfio do trafico negreire, foi como sabemos um processo
relativamente - longo, que vaniou de intensidade pas diversas regides do pais. Mas a
mcorporagio de trabalhadores livres europeus como recurso basico na economia cafeeira
paulista-e a manutengio do controle do acesso & propriedade daz terra per um minoria
constituiram questdes decisivas nessa transicio. |



Vasta disponibilidade de terras ¢ trabalho livre eram em principio incompativeis, ¢,
embora 0 acesso 4 propriedade da terra ja fosse dificil, a transigic para o trabalho hivre
motivou uma mudanga em seu ordenamento juridico, constituindo o moderno regime de
propriedade. Resolugio de 17 de julho de 1822 14 havia extinguido o sistema de sesmarigs €
estabelecido a aquisicdo da propriedade pelo reconhecimento do direito de posse da terra,
até entdo um meio extralegal de apropriagiio que foi se insinuando nos costumes juridicos
coloniais. Muito embora,

“... COMO estas (as sesmarias), (as posses} participavam do sistema de grande propriedade e npiio

Tepresentavanl apemas @ pequena propriedade; largas dreas de termas ocupavam ©0§ posseiros,

alongando-se por temenos A0 raro mais extensos que a propra sesmaria” (Diégues Jr, 1959,

parénteses meu). |
Havia entdio indmeros pequenos posseiros, pessoas de menores recursos e prestigio, gue ndo
tiveram condicGes para fazer valer seus direitos e se beneficiar dessa lei (Osério Silva,
1956, Andrade, 1996), Em 1850, a Lei n. 601 de 18 de setembro, conhecida como Lei de
Terras Devolutas, estabeleceu uma discriminagio entre os patrimdnios publico e privado e
encerrou o regime juridico da posse, estabelecendo a compra como fnica forma de
aquisicdo de terras devolutas por nacionais ou estrangeiros. Os recursos arrecadados pela
venda seriam direcionados para 2 imigragdo regular, destinada a fornecer méo-de-obra para
os grandes fazendeiros. Com o aumento do valor das terras e as novas dificuldades para sua
aquisi¢lo, esperava-se que

o imigrade pobre alugue o sew trabalho efetivo por algum tempo, antes de obter meios de se. fager

proprietario” (Rui Cirne Lima, apud Diégues Jr., 1959).
A let nio evitou, no emtanio, 2 recriagio da grande propriedade por meio da posse,
principalmente nas areas em desbravamento, forma que continuou garantindo ainda por
longo periodo a apropriacio de terras devolutas.

Com a Republica, foi instituida a obrigatoriedade de registro das terras devolutas
pelo Estado, e ccorreu uma descentralizacio para os estados da politica de terras ¢ de mio-
de-obra. Como observou Ligia Osorio Silva (1996), a principal caracteristica da politica de
terras -dos estados na Primeira Repiblica foi a hberalidade em relagfio a posse, havendo
sucessivos adiamentos das datas para sua legitimacio e alteragBes das datas limite para sua

validade. S#o Paulo, cujo patrimdnio devoluto era quase dois tergos de sua area total no
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nitimo decénio do século XIX, constituiu o exemplo mais acabado dessa liberalidade. Ela
contribuiu decisivamente para recniar a grande propriedade, ainda que a continuidade do
apossamento tenha possibilitado também a apropriagio da terra por pequenos produtores,
embora na maioria das vezes de maneira instavel e secundaria.

O controle da terra por uma minoria garantiu a manutengiio da posigio dominante
da grande empresa na organizaciio agricola, a partir de um momento em que a
desagregacido do regime servil e a maior abundincia de trabatho livre poderiam criar
condigdes favoravels ao desenvolvimento de uma nova organizacio baseada em pequenas e
medias exploragdes. Como observou Furtado (1975 106);

*(...}. Coube 4 escraviddo o papel de matriz do processo. pois deu & grande empresa agro-mercantil os

meiog de frustar qualquer ontra forma de organizag@io agricola, Mas, foi o monopdlio da propriedade

da terra que permitiu consolidar as posictes ganhas com base ng escravidje. €..).”
(O trabalho escravo tinha garantido a mfo-de-obra necessaria e a disponibilidade
permanente de terras para aquela exploragio, permitindo inclusive contornar, no caso da
uttlizagio do trabalho livre, uma provavel exigéncia de altos niveis salariais compensatorios
4 alternativa do trabalhador livre tornar-se um posseiro na presenga de vastas extensGes (e
terra, A continuidade do monopdlic da terra, nas novas condigdes, impediu ¢ florescimento
da pequena exploragio come forma economicamente viavel. A intensificacdio do processo
de ocupacio econdmica territorial a partir do século XIX foi acompanhada, assim, pela
persisténcia da grande propriedade comeo base da organizaciio agricola, conferindo um
carjter de permanéncia a elevada concentrago da propriedade de terra no pais — quer nas
areas ocupadas desde o periodo colonial quer nas novas éreas, come -as dos seringais na
Amazénia, do cacau no sul da Bahia e do café na regifo fluminense, parte de Minas Gerais
¢ S&o Paulo,

Isso por certo ndo blogueou o surgimento de inﬁme;ras pequenas propriedades mas,
sim, impediu que elas predominassem e adquirissem maior relevincia na organizagio
agricola do pais. Maiores oportunidades para o desenvolvimento da pequena propriedade 0
surgiram anteriormente por meio da concessio de datas de terra em meados do século
XV, com a vinda de casais agorianos para 0 hitoral de Santa Catarina € Rio Grande do
Sul, apés tentativas anteriores de introdug¢do no Maranhfio e Pard. No séoulo XIX|
sobretudo apbs a Carta Régig de 28 de novembro de 1808 que permitiu a concessio-de
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terras a estrangeiros, ela se intensificou com a vinda de imigrantes europeus para o Espirito
Santo e principalmente para o Sul {sobretudo para o Rio (rande). Esses micleos de
pequenas propriedades, com exploragio familiar, as mesmas técnicas agricolas
rudimentares e atividades de cardter local e destinadas ao abastecimento  interno,
constituiram uma organizacio econdmica e social bem distinta do resto do pais, mas ndo
uma alternativa & grande exploragiio, ocorrendo nos limites da necessidade de ocupagio
territorial e da estratégia de branqueamento da populagio.

Valendo-se basicamente de uma fonte externa de mBo-de-obra — o imigrante
europen livre e pobre — a transi¢fio para o trabalho livre na grande lavoura cafeeira deixou
largamente em disponibilidade a reserva de trabalhadores livres nacionais ja depositada no
meio rural e urbano. A populagdio nacional bivre foi utilizada na expansdo cafeewra
principalmente nas tarefas secundarias, de abertura de tesras virgens e derrubada de matas,
construgdes e tarefas auxiliares, e so excepcionalmente no trato do cafezal e na colheita do
café (Furtado, 1977, cap.XXVE; Cano, 1990a, cap.1).

E possivel que a expansio cafeeira tivesse exigido uma expropriagdo plena, magica
e concentrada do trabalhador livre nacional, que poderia encontrar possibilidades de se
reproduzir em outras bases que nfio 0 assalariamento, inclusive como pequeno produtor em
terras distantes. Além disso, muitos deles estavam territorialmente dispersos e nio tinham
mternalizado- a necesséria disciplina para o trabalho assalariado. Mas, como observou
Furtado (1977), nfio se tratou de um problema de escassez de mio-de-obra no pais, pois na
segunda metade do século XIX j& eram evidentes os sintomas de press@o de um excedente
populacional na regifio nordestina. Desencadeado pela violenta seca de 1877/80, o grande
fluxo migratdrio de nordestinos para -a regifio amazdnica & partir do final daquele séenlo
com a expansdo da borracha (estimado em cerca de meio milhdo de pessoas), e
secundariamente para o sul da Bahia e para S3o Paulo, atestariam a presenca degse
excedente.

“Essz enorue transuméncia indica claramentie -que a- fins do séeulo passade j4- existia 10 Brasil wm
reservatorio substancial de maoc-de-obra, e leva a crer gue, se ndo tivesse sido possivel solucionar o
problena da lavoura cafeeira com hmigrantes europeus, uma solugho alternativa teria surgido dentrg do
préprio pais. Aparentemente, a imigracio européiz para a regifio cafeeira deixon disponivel o

excedente de populagio nordesting para 2 expansio da produgfio da boracha” (Furtado, 1977:
130-1). _
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A possibilidade de utilizar e valorizar a mio-de-obra livre nacional foi contida pela
imigragio européia. Nesse sentudo, o recurse & mnigracdo macica de trabathadores europeus
como seluglio para a expansio cafeeira permitiu conciliar as resisténeias as transferéncias
internas de mio-de-obra,; soldande uma solucio de compromisso com as elites do Nordeste.
Isso implicou historicamente negar, ou ac menos dificultar muito, a integraco mais
favoravel da populagdo livre excedente nas areas de ocupacfio Thais antiga e nas novas
frentes de expanso, em particular ao mercado de trabalho em constituic3o nas areas de
mator dinamsmo econdmico,

Essa questfio assumiu comtornos mais dramaticos no caso da populaco hiberta, pois
a Abolicio se fez sem a instaura¢iio de quaisquer mecanismos de proteglo e garantia 20s
ex~£3Cravos, que propiciassem sua adaptacio ¢ integracio ao sistema emergente de trabalho
livre. A Aboliciio nfio afetou significativamente a empresa agro-comercial, ndo ocorrendo
em geral modificagdes de mator monta na forma de orgamizacio da produglo, nem na
distribuic8o da renda. Nas 4reas em estagnagic econdmica, os senhores ja haviam se

desfeito do excesso de escravos, vendendo-os para as regides mais prosperas, € a

“... Abolicho ers g dadiva; Iiviavam-se de obnigages onerosas ou incOmodas, que os prendiam aos

remanescentes da escravidio. (). (Fernandes, 1978: 17).
Na regifio agucareira do Nordeste, em particular, tinha inicio um processo de concentrago
fundiéria com a substituigio dos vethos engenhos pelas usinas de aghear ¢ as alternativas de
sobrevivéncia fora dos engenhos eram pequenas, ja pesando um excedente de populagio
tanto ne meio urbano guanto no-rural. Nessas circunstineias, a maior- parte dos escrayos
Iibertos foi reabsorvida na propria regifio a saldrios baixos e sem modificacio sensivel de
suas condigles de vida, tornando-se geralmente dependentes dos grandes proprietérios; e
tendo acesso & terra apenas para 3 produgio de autoconsumo e moradia. Na antiga regifio
cafeeira, principalmente no Rio de Janeirp e Minas: Gerais, havia- ainda:uma relativa
abundincia de terras, que possibilitava aos ex-escravos refugiarem-se na economia de
subsisténcia, ou entdo serem reabsorvidos em céﬂdie;ﬁes- substancialmente andlogas as
anteriores, ainda que relativamente mais favordveis do que na regifio agucareira do
Nordeste. Mas eram nas novas regides cafeetras em ripida expanso que as oportumidades
de trabatho estavam crescendo. A possibilidade de uma grande migragio de ex-escravos

das antigas para as novas regides cafeeiras foi contida justamente pela formaco da grande
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corrente migratoria européia para S3o Paulo. Nessa drea, os ex-escravos tinham de
concorrer pelas oportunidades de trabalho ndo apenas com os trabalhadores nacionais ja
livres anteriormente, mas principalmente com os trabalhadores europeus, que possuiam
Obvias vantagens em relagio ao novo sistema de trabalho assalariado, e mesmo no trabalho

independente no meio urbano (Furtado, 1977, espectalmente cap. XXIV; Fernandes, 1978).

Como observou Florestan Fernandes (1978: 17-8):

“{..). Os efeitos dessa concorréneia foram aliamente prejudiciais a0s antigos €scTavos, que ndo
estavam prepacados para enfrentd-la, Mas, correspondiam aos interesses dos proprietrios de terras ¢
donos de fazendas, tanto quanto aos mecanisinos normais da ordem econdmiica emergente. Em
conseqiiéncia, a0 contraniv do que se poderia supor, em vez de favorecer, as alternaiivas da nova
sitnagfo econdmica brasileira solapavam, comprometiam on arrainavam, inexoravel_meme, a posiclo
do negro nas relaghes de produgdo e como agente de trabalho. Assim se exphica por que o chror por
medidas compulsorias, que obrigassem o ex-escravo ao trabaiho £ 0 “profegessem”, promovendo sua
adaptacio 2o estilo de vida emergente, se tenha extingnido com relativa rapider ¢ sem debxar nenbum
fruto ou gualguer vestigio de generosidade. Perdendo sua importincia privilegiada como miio-de-obra
exclusiva, ¢le também perden todo o interesse que possukea para as camadas dominantes. A legislacio,
0s poderes ptiblicos ¢ os circulos politicamente ativos da sociedade mantiveram-se indiferentes ¢
inertes diante de uwm drama material ¢ moral que sempre fora claramente reconhecido e previsto,
largando-se 0 negro a0 penoso destino que ele estava em condigGes de criar por si € para si mesmo.”

Enguanto o complexo econdmice nordestino, ate pelo menos a primetra década do
séculoc XX, nfio superara sua conformacgio estrutural, mantendo-se precéarias relagdes
capitalistas de produgio, concentrada estrutura de propriedade e renda, além de urbanizagio
lenta e atomizada, o complexo exportador cafeeiro paulista, dada sua propria organizacio e
seus desdobramentos num conjunto de atividades urbanas e industriais, conviveu com uma
estrutnra de distribuigfio de renda distinta e com indices relativamente menores de
concentracio (Cano, 1990a).

Mas; nessa area mais gvangada e dindmica do capitalismo foi se conformando ym
mercado de irabalho marcado pela ampla disponibilidade de forga de trabalho,
disponibilidade garantida por imigrantes livres e pobres em abundéncia, com © intenso
fluxo migratorio europeu a partir das duas décadas finais do século XTX, possibilitado pela

politica imigratéria e por condigSes internacionais favoraveis, quando a terra j& n3o era 180
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disponivel. E também por aquela mio-de-obra que fora se formando nos séculos anteriores,
inclusive com a migracio interna para essa regiio, que aumentou a partir da década de 202

A ampla dispomibilidade de for¢a de trabalho é- naturalmente desfavoradvel &
ampliacfio dos salarios. Os salarios monetarios ndo tenderam a se elevar nos periodos de
expansdo cafeeira e mostraram-se flexiveis & baixa nos momentos de crise (pds-1897 e na
crise de 1929), quando essa disponibilidade ja era grande ¢ crescente. Abundéncia de forga
de trabalho ¢ equacionamento de sua reprodugiio fisica e de seu custo {inicialmente com a
cessdo de terras aos “colonos” para a produciio de alimentos e depois com a expansdo da
agricubtura mercantil de alimentos e matérias primas a partir do inicio de século XX, a
importagio de bens de consumo, principalmente téxteis e alimentos, e a propria
implantaco da industria de bens de consumo assalariade) possibilitaram gue o salério real
se mantivesse praticamente estavel na produgdo cafeeira (Cardoso de Mello, 1986; Cano,
19902).

Houve, de fato, uma oferta macica de mio-de-obra & disposigiio do complexo
cafeeiro como um todo. Desde que a economia cafeeira solucionou a guestio da méio-de-
obra, o problema estava resolvido também para a expansio urbana e industrial de S8o Paulo
verificada a partir da década de 1880, tanto pela entrada direta de imigrantes europeus no
meio urbano -quanto pelo movimento de €xodo de trabalhadores rurais nas crises cafeeiras
mais agudas {como de 1898 a 1907) ou nos periodos de estancamento do plantio (de 1907 a
1910). De 1910 em diante, houve um aumento do fhuxo migratério, que conjugado com o
proprio crescimento demografico da populagio e também com o emprego de mulheres e
criangas, impediram qualquer blogueio a0 crescimento - industrial pelo lado da
disponibilidade de forga de trabalho. A grande disponibilidade de forca de trabalho,
portanto, possibilitou a auséncia de disputas por mio-de-obra entre a economia cafeeira-e a
expansio das atividades urbano-industriais.

Quanto aos saléanos durante o nascimento e a consolidac@e da industria paulista,

® {.) até o momento em que a indisiria de Sjo Paunlo nfio atingisse um vohuome abschuto
relativamente mais importante do gue o verificado antes -de fim da década de 20, ¢ caguanto sua
estnitura produtiva fosse marcadamente constituida por indistrias simples, nfio haveria maiores
pressfes no mercado de trabalho, guer-em tormos de quantidade de trabathadores, quer o termog de
qualificacfio aprimorada da mio-de-obra. Ligado este faio com o da oferta abundante de rabalho {via

? Somente na sepunda metade dessa década, enbtaram 156.000 migrantes em S#o Paulo, principalmente
nordestinos e mimeiros {(Cang, 1990a).
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café) ¢ da praticamente ausente jegislacdo trabalhista, e ainda com o do emprego de mulberes e de
menores em larga escala, pode-se inferir dai que a inddstria paulista operou gurante todo esse periodo,
com niveis baixos de salrios. {...) embora S#c Paulo ja liderasse o crescimento industrial em 1919, ¢
salirio médio dos operdrios paulistas (homens adultos), de varies setores, era inferfor a0s pagos em
estados do sul, do norte e da Guanabara.” (Cano, 1990a: 127).

Assimn, na area que apontava em direcio ao futuro vinha se constituinde um
mercado-de trabalho urbano desfavoravel & elevagio dos salarios.” A partir dos anos 30,
cessa praticamente o papel da migracdo internacional como fonte de oferta de forca de
trabalho, e tratou-se de mobilizar o “trabathador nacional” para o desenvolvimento urbano-

industrial, disponibilizado pelo crescimento demografico da forga de trabalho ja presente ne

meio urbano € sobretudo pela saida do campo da propria drea e de outras regides do pafs.*

Era terrivel, portanto, a heranca social que recebemoé do nosso passgda escravista,
da Aboli¢io conservadora, da imigragio em massa para manter o trabalho barato. Milhdes
de brasileiros merguthados na miséria ¢ na pobreza, no campo € nas cidades, eram também
vitimas do atraso econdmico em que estdvamos mergulhados, com um verdadeiro fosso nos
separando des padrdes de produglo e de consumo predominantes nos paises desenvolvidos.

O Brasil, como ja notara Caio Prado Jr., sempre fora um excelente negocio para 0s donos

* Em termos telativos, apessr das infmerss vicissitudes a que estiveram sujeitos os imigrantes europens (¢
posteriormente tanbém os asisticos), isso nfo siguificon necessaniamente que tivessem piores condigfies de vida que os
trabathadores em outras regides do pais, aiém de terem podido se aproveitar ern maior medida das opértunidades abertas
pelo crescimento urbano-industrial que os trabalhadores nacionats, acrescidos pela massa recém egressa da osezaviddo. No
meio roral, comparando os dois grandes movimentos migratrios de Hns do século XIX e comege do séoulp XX, o
europen & o de nordestinos para a Amazénia, Furtado (1977 133-4) observou que: “.. O imigrante europen, exigents e
ajudado por sex governo, chegava 4 plantacio dé caff com fodos os gastos pagos, residéncia garantida, pastos de
manmutencio assegurados &€ a primeira colheita. Ao final do apo estava buscando outra fazenda em gue lhe oferecessem
qualguer vantagern. Dispuntia sempre da terra para plantar o essencisl 2o alumento de sua famfiz; o qoe o defendia contra
a espectlagiio dos comerciantes na parte mais importante de seus gastos. A situacfio do nordesting na Amardnia era bem
diversa: comegava sempre a trabatiar endividado, pots via de regra obrigavam-no a reembolser os gastos com 2 totatidade
ou parte da viagem, com os instumentos de trabatho ¢ ouiras despesas de stalaghio. Para alimentar-se dependia do
suprimento que, em regime de estrito monopolio, realizava © mesmo SMPresario com o quat estava endividadeo e gue the
comprave ¢ produto. As grandes distincias e a precariedade de suz sitiagfio financeira Teduziam-no. & wn regime de
serviddo. ¥ntre as longas camirhadas na fioresta e a solidio das czbanas mudimentares onde habitava, esgotava.se sua
vida, num isolamento que talvez nenbuom outro sistemna econdmico haja imposto ao homent. Demais, os perigos da floresta
¢ a insalubridede do melo epcuriavam sua vida de trabatho™ E -conchuiw, cem o contraste que viria depors: “.. A
economia cafeeira, em meio sécilo de altos ¢ baixos, demonstraria ser suficientemente solida para prolongar-se num
processo de industrializacdo, Pela metade do séoulo XX, sma populagio apresgmtana unr nivel de vide relativamenie
elevade ~ pelo menos bem mais elevado gue o das regides do sul da Furopa de onde havia emigrado. A economia da
borracha, a0 contrério, entraria em bruses © permanente prosiracio. A populagie hnigrante seria reduzida a condigbes de
exirems muséria, emn. Um mgio em que om impossivel encontrar wma saida para outro sistesa de produgdo de alguma
rentabilidade. Poucos anos depols estarin reduzida de forma permanente a condicles de vida ginda maus precirias que as
que havia corhecide em sua regifo de origem.”™ Nesse mesmo sentido vEo as implicacBes das observagBes sobre og
sistenas de aviamenio e “colonate” feitas por Prado Jr (1963 e Cano-(159¢a).

“ Na década de 30, a entrada de imigrantes nacionais em S@o Paulo j4 superava largamente a de estrangeiros — os
nacionais representaram 56.72% em 1931435 e 83,;88% am 1936/40 dos mrdgrantes; {Cano, 1990). '

18




do dinheire e da terra. Por forga de um regime social obsoleto, o escravismo, n#o tinhamos
sido capazes de incorporar:os resultados da Primeira Revolugio Industral, Ultimo pais a
abolir a escravidio, quando mergulhamos no capitalismo, 1& nos deparamos com um mundo
dominade pela grande empresa ¢ pela Segunda Revolugdo Industrial, a do ago, da quimica
pesada, do automovel e do avidio, da eletricidade, da nova indistria de bens de capital. A
economia cafeeira ja dava sinais de esgotamento nos primeiros anos da década de 1890.
Mas 0s grandes interesses internos e externos que a suportavam prolongaram sua vida por
meic das Politicas de Valorizaglo até a crise de 29 &s custas certamente da reiteragio do
atraso. E a “questio social”, que emergiu do processo de urbanizagio e -do avango da
industria, estabelecendo as bases para o inicio do movimento operario, foi considerada na
Primeira Repiblica essencialmeme como uma “questdo de policia”, ainda que o seu
enfrentamento desde esse periodo e nfo se limitasse apenas as leis repressivas,

Era posstvel, sem duvida, levar adiante a industrializacio e suprimir essa terrivel
heranga social. Sabemos o que era necessario fazer: democratizar 0 acesso & terra;
democratizar & educacBo, democratizar as relagBes de trabalbo; garantir o diretto a0
trabatho remunerado dignamente; garantir o direito a saude; garantir o direito & previdéncia,
garantir o direito a4 moradia decente, garantir 0 direito ao transporte coletivo de massas;
garantir o direito 4 participacdo, 4 expressdo e 4 gestdio democratica.

A partir da déecada de 30, como gse sabe, abriram-se os caminhos para a
industrializagio, mas a alternativa dos que pretendiam o desenvolvimento econdmico com
justiga social, garantida pela universalizagio dos direitos, fot inteiramente derrotada pela
“Revolugio de 64”. A reestruturacio conservadora promoveu o crescimento  econdmico
rapido ¢ a mobilidade social vertiginosa, mas o Brasil se transformou no pais mais desigual
do mundo quando se tem em conta o grau de desenvolvimento material que alcangameos,
com a pobreza como marca na vida de milhGes de brasileiros.

Na primeira parte deste trabatho, examinaremos o5 elementos basicos da reprodugio

da desigualdade no Brasil no periodo de industniahizacHo rapida.
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1.1 O problema agririo

Se olharmos o cenario no campo no inicio dos anos 58, veremos o seguinte. 10,4
milhdes de pessoas estavam ocupadas na agricultura, correspondendo aproximadamente a
60% das ocupagfes do pais. Delas, quase 3% eram empregadores; 34%, empregados; 36%,
auténomos, e 27%, familiares ndo-remunerados. Os estabelecimentos agropecudrios muito
pequenos (menos de 10 ha) representavam 34% do niimero e apenas 1% da érea total dos
estabelecimentos, ao mesmo tempo em que os de 100 ha e mals correspondiam a 14% do
numero ¢ 83% da area. 33,2 milhSes de pessoas {quase 64% da populagie do pais) residiam
no campo, & maioria delas no Nordeste (40%) e no Sudeste (36%), e secundariamente no
Sul {17%). O baixo padrio de vida da maioria dessa populagio pedia ser atestado pela
predominéncia de condigles precérias de alimentaglio, vestuario, saide, higiene e

principalmente de habitacio e educacio (Diégues Jr, 195 S\‘r-_)‘5

Uma pesquisa realizada em 1952 pela ComissBo Nacional de Politica Agriria
apontou que 64% da populagdo rural brasileira eram pobres. Apenas no Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana e Espirito Santo, a propor¢io era menor —38%. A pobreza, embora
nem sempre chegasse ao extremo da miséria, podia ser observada em todas as regides onde
predominava a grande propriedade — no Nordeste agrario e pastoril, na AmazOnia e Centro-
Oeste, no Sul pastoril, nos cafezais paulistas. E o padriio de vida do pequeno proprietério
produtor ndo se distinguia muito do simples trabalhador rural. Observou Diégues Jr. (1959
97

“Dre modo geral, 0s proprietirios rurals ¢ Mmesmo 05 pegquenos propretirios independentes desfratam
um nivel de vida melhor do que o dos no-proprietivios, sejam arrendatdrios, sejam trabathadores de
campo. Do inguérito realizado em 1952, pela ComnigsSo Nacional de Politica Agriria, infere-se esta
situacio, ronito embora ndo se possa dizer que os detentores de minifimdios e os colonos, considerados
estes 05 gue lavram a terra nas grandes exploraciies agricolas, tenham uma simagio profundamente
diferente dos trabalhadores. Anfes, muito se aproximam destes.” :

Tinhamos entdo wma estrutura social no campo composta 1o topo por Um pequeno
nimero de latifundiarios, “tradicionais™ e capitalistas {como nas fazendas de café e na
lavoura canavieira das usinas), que detinha o monopdlio da terra. Abaixo deles, uma

parcela reduzida de médios proprietarios, alguns pequenos, e de arrendatdrios capitalistas,

* Além da auséncia de conhecimentos sanitdrios e de higiene ¢ da larga difusio de endemias, como bocio,
amarelio e GlFas Verminoses, esquistossomose, tracoma e maldria, em 1950 apenas 1.25% dos domicilios rurais tinham
Agua encanada; 2,45% tinham energia eliétrica e 3,15% titham aparetho sanitério. '
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produzindo exclusivamente para o mercado e, depois, uma pequena parcela de pequenas
propriedades familiares capazes de assegurar uma condi¢Bc de vida relativamente boa,
como & de areas do Rio Grande do Sul. Na base, a ampla maioria da populagdo rural,
composta por pequenos pProprietérios € posseios, pequenos arrendatarios, parceiros,
assalariados e seus familiares, aproximados pela pobreza e por um infimo padrio de vida.

No &mbito téenico-produtive, 0 uso de magquinas, produtos quimicos e mudas e
sementes melhoradas era ainda pequeno nos anos 50, embora tivesse ocorrido um aumento
importante nas duas décadas anteriores, principalmente no Rio Grande do Sul e 880 Paulo:

“Se examinarmos j& agora mais particularmente as praticas ueilizadas na exploragio da terra,
enconiramos um panorama que, de Norte a Sul - e apenas com peguenas manchas de excegfio — se
caracteriza pelo predominio da roting, processos retrdgrados se encontram espathados, mesmo em
zonas novas, mal saidas do pioneirismo, ¢ onde poderiam ter sido postas em pratica 1€cnicas mats
modernas. E 0 caso, por exemplo, do Norte do Parana. Af se cultiva café ainda por processos
rotineires, o que & justificado pelo fato de terem as ferras os tocos de perobeiras que impedem a
passagem de tratores. Se excluirmos parte de 830 Paulo, onde a exploraciio da tema se vem fazendo por
DPIOCESS0S TEenos rolnelros ou mais rasdemos, ou do Rio Grande do Sul, onde se aplican: técajcas
apvas, ¢ ma on outra mancha mais modemizada, todo o resto da agricultura nacional ainda se bageia
em praticas atrasadas. Em antiga zoma cafeeira de Sdo Paulp, hoje dominada por diversificacdo
agricola e industrial, nota-se a tendéncia para 2 mecanizagio da lavoura, ignalmente para ©
aperfeicoamento dos instrumentos de. trabalho, Mesmo na drea. cafeeira do Estado. observam-se
methorias nas técnicas de trabalho, embora se encontrem ainda processos rotineiros” (Piégues Jr.,
1959: 69).

Sabemos qual era o ponto nevralgico do problema da desigualdade e da pobreza no
campo: a permanéncia do controle da propriedade da terra por uma minoria, ou seja, 4o
monopélio da terra, base e resultado de nossa organizacic da agricultura® Num pais de
dimensfio continental ¢ com favoravess condi¢des relativas de fertilidade dos solos, s¢ a
agricultura € organizada com predominfncia da grande propriedade, grande parte da
populagio gue depende da terra para sua reproducio dispoe de pouca terra ou ndo dispde de
terra alguma. E isso era (e continuou sendo) facilmente constatado nas informacges
disponiveis sobre a apropriacio de terras, que evidenciam uma forte concentrago
fundisria. Como sabemos, apenas algumas dreas do pais (como zonas do Espirito Santo, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, ¢ mesmo, do Parand e Sio Paulo) continuavam
contrastando com essa organizaciio agrana.

% Para o que s¢ segue ver Prado Jr. {1981) e Furtade (1575).
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As alternativas de reprodugio para a massa rural em expansio eram entio estreitas:
a) para & Taioria, a ocupacic na grande propriedade sob multiplas relacbes de trabatho,
desde as diversas formas de parceria (surgida desde os primordios da colonizacgio na
lavoura canavieira) até o trabalho puramente assalariado, ou uma combinagio delas. Se
possivel, um peguenc arrendamento, mas que nfo excluia o trabalho para o proprietasio

. . . . 7
na época de safras, como no caso dos foreiros na lavourz canavieira do Nordeste';

b) ou trabalhar por conta prépria em terras proprias, geralmente em condicbes bastamte
desfavoréveis. Nesse caso, duas possibilidades estavam presentes: o deslocamento sem
apoic logistico ou financeiro para a fronteira movel, abrindo terras de pouco valor
comercial, com baixos nivels técnicos ¢ de capitalizacfio, na maioria das vezes sem
possibilidade de se fixar e ascender & condigiio de proprietirio, ou entdo, se reunisse
condigdes, ter acesso a terras proprias em zonas de ocupagdo mais antiga atingidas pela
desagregacdo ¢ fracionamento da grande propriedade, mas em geral de 4reas exiguas,
utilizando técnicas rotineiras e com baixo nivel de renda, complementada muitas vezes
com a ocupaglio nas grandes propriedades.® Os movimentos de desconcentracio da
propriedade nessas zonas mais antigas foram seguidos usualmente por processos de
reconcentragiio, sempre que eram Ttecompostas as condigbes de rentabilidade dos
proditos e de valorizagio das terras, come meostravam a transformacio da lavoura
canavieira ne Nordeste ¢ sua expansdo em S&o Paulo e a extensfio da pecuaria em virias
regides do pals impulsionada pelo aumento do consumo urbano.” O mesmo ocorrig nas
areas da fronteira mével quando essas condigBes se- estabeleciam, impulsionando a

expansdo da grande propriedade nas novas fronteiras agricolas.

7 O pequeno arrendamente e a patceria, definidos por formas convencionadas com o proprietdrio, asswmiam
formas varidveis segindo a regidic do pais nos anos 50 - amendatdric, rendeiro, pareeiro, meeiro, terceiro, quotista,
foreiro, Jocatirio, vazanteiro, etc.. Nio garantiam em geral a estabilidade do acesso &'terra e raramente envolviam a yre
disposicBo sobre ela ou favoreciam a wansformacio desses pequencs produtores em proprietinios e agricultores
mdependentes, principalmente nas relaglies de parceria. Os tabathadores urats propriamente ditos assumiam ambém
uma variedade de-expressfes. As mais comuns eratn empregado, ajustado, alvgado, lavrador, agregado, morador (em
geral o frabalhador permanente nos canaviais do- Nordeste), colone (geralmente o trabalhador residente fixe dos cafegais
paulistas), empreiteiro, roceiro, jornaleire, cultvador, diarista, plantador, tarefeiro, pefio, vaqueiro (em geral o trabaihader
da pecuéria do sextdc nordestino), camarada, trabathador de envada. As modalidades de pagamento desses trabalhadpres
etam também diversss — saldrios em dinheiro (mais difundido nas grandes fazendas de café, cacau, cana de aghear e
algodiie), remuneracio em espécie; Temurerayio total on parcial em dinheiry, com permissie para cullivo de subsisténcia;
quctapa:teda;x‘odnq&cempmchnomdmhesm ¢ nenhuma delas era exclusiva de determinada Tegifio ou cultura
(I.hegues ¥, 1959}

Ccmexceqﬁodasareasdemlamzagao,aspeqmspmpnedadwsmguamnesmmmsmmmosdas
grandes exploragbes, ou, gershmente, quando elas decaiam econcrnicamente € ocorria um facionamento da- grande
propriedade, come em pastes de Minas Gerais ¢ Maranhfio, regides acucareiras da Rahia e outros setores do Nordeste, e
tambéns nas antigas Zonas cafeeiras de S&o Paule, oude foram adquiridas sobretude por imigrantes earopens (Prado, Jr.,
1963}

? Esses movimentos de expansiic da grande exploragdo afetavam negativamente também pequenocs arrendatérios e
parceires nas Zonas antigas, assim como impulsionavam a expansio da grande propriedade nas novas dreas de fronteira.
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A migragic para o meio urbano jA se mostrava expressiva nos anos 40, muito
embora as oportunidades de trabalho nas cidades fossem ainda limitadas, restringindo-se
principalmente a S&o Paulo, que avangava sua industrializagio e crescimento urbano, € a
Guanabara, gue tinha uma expansdo urbana animada pela presenca do setor pablico federal,
Foi a partir dos anos 30, com ¢ avanco da industrializacio, das cidades {(inclusive oo Oeste,
simbolizado por Brasilia), das estradas, do radio (e depois da televisfo), das noticias dos
gue j4 tinham migrado e dos novos bens de consumo, que o meio urbano passou a atrair e a
fixar mais fortemente, como um espaco de maiores e melhores oportunidades de vida e de
uma forma superior de existéncia.

Assim, as oportunidades de reprodugfio da massa rural como pequenos proprietarios
¢ produtores independentes eram estrufuralmente limitadas, ainda que sea nimero absoluto
fosse significativo. Com 1sso, fot possivel & grande propriedade contar com uma
disponibilidade abundante de mao-de-obra, alimentada ainda pelo crescimento demografico
da populagio e reforgada pela adversidade das condi¢Bes de vida da massa de pequenos
proprietarios e produtores. A insuficiéncia de mio-de-obra na agricultura ocorreu sim, mas
se manifestou de forma localizada e temporaria, atendida em geral pela atragio de mao-de-
obra de areas mais densamentie povoadas, como o Nordeste. Ou seja, manteve-se uma
disponibilidade abundante de mBo-de-obra para o conjunto do setor agricola. No passado
mais remoto, o assim chamado problema da mio-de-obra havia sido solucionade por meio
do trafico de negros africanos e, posteriormente, pela imigragio européia — ainda que, como
acentuou Furtado {1975), no se tratasse necessariamente de uma “insuficiéncia de bragos
nacionais”, mas da conformacgdo socioecondmica imprimida ao pais pelas elites
dominantes. Agora, a manutencfo do controle do acesso a tema por uma minoria
continuava garantindo estruturalmente uma disponibilidade elastica de mfo-de-obra para a

expansio da grande propriedade.

Essas condighes amplificaram o poder da grande propriedade frente ao trabalho,
reforgado ainda pelos tragos de autoritarismo presentes nas relagdes de trabalho e pelo
baixo grau de organizacio dos trabalhadores rurais. A grande propriedade pode, assim,
impor condicBes adversas de trabatho ¢ de remuneracio, incluidos os saldrios, & massa de
trabathadores rurais, € os poucos direitos trabalhistas estendidos ao campo até o inicio dos

anos 60, como o saléric minimo e a sindicalizagiio, permaneceram na pratica letra morta. E
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foi se consolidando também uma agricultura certamente capitalista em seus avcleos mais
dindmicos de baixos salarios e de superexploracdo da forga de trabatho.

A concentracio fundiana e seus efeitos negativos sobre as condicdes de reproducio
da pequena propriedade e sobre os rendimentos dos trabalhadores rurais constituiram,
assim, o principal fator de empobrecimento da maioria da populagio rural e da existéncia
de um perfil concentrado da renda agricola. N&o era o baixo grau de desenvolvimento das
forcas procdutivas na agricultura que explicaria a pobreza de massa no campo, mas até
mesmo ¢ inverso. Com o monopolio da terra, a disponibilidade de méo-de-obra barata
funcionou come um elemento indutor da contimuidade e predomindncia do uso extensivo da
terra pela grande propriedade, perpetuando processos Totineires € rudimentares e
imobilizando - quantidades consideraveis de terra. Para ela, a exploragio extensiva era a
mais econdmica, pois ndo so era possivel dispor de mio-de-obra barata, como a exigéncia
de capital era baixa. O declinio da fertilidade natural do solo podia ser equacionado pela
grande quantidade de terras a sua disposigio, quer subutilizadas dentro.da propriedade, quer
nas posighes asseguradas nas novas fronteiras. Havia assim condigbes favoréveis & grande
propriedade na concorréncia com a exploragio na pequena propriedade, que referendavam
sua domindneia na organizacio agraria do pais.

Ao contrario da grande propriedade, para a pequena propriedade (e também para os
pequenos arrendamentos e posses), a exploragio extensiva ao longo de tempo, a0 esgotar
progressivamente -0 ‘solo, conduzia ac empobrecimento das familias, levando ao seu
deslocamento para a fronteira mével ou para o meio urbano. Além disso, -quando-os filjos
constituiam novas familias, nfo era mais possivel acomodé-los numa terra exigua e
esgotada, reforcando- esse deslocamento. Nesse contexto, as pioves condigbes estavam
associadas & exploracio em areas muito pequenas, principalmente aquelas para mera
subsisténcia. Certamente, contrastes regionais significativos ja tinham se estabelecide ao
fongo do tempe. Nas imimeras areas de pobreza, em regides como o Nordeste € o norte de
Minas Gerais, vinha se impuisionando o deslocamento da populacio. Nas 4reas de pequena
propriedade como as do Sul do pais, apesar do baixo nivel das técnicas agricolas, a maior
disponibilidade ¢ melhor qualidade relativas das terras propiciavam melhores condigdes

relativas de vida & populagio. Mesmo assim, ja desde o inicio do século XX, o crescimento
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populacional e o fracionamento da propriedade naguelas areas do Sul levaram ao
deslocamento dessa popwlacio, principaimente do Rio Grande do Sul.

Dessa forma, a concentragio fundiaria, secundada pelo declinio da fertilidade
natural do solo e pelo fracionamente da pequena propriedade, constifuiram tambeém
importantes fatores de expulsio e deslocamento da populagio rural, acentuados pelas secas
em &reas como o Nordeste, e deram lugar a significativos fluxos migratérios rural-rural e
rural-urbano desde a década de 30, Embora a pequena introdugdo de mudangas técnicas € a
grande expansio de area cultivada tenham atermado & expulsdo do campe até os anes 56, j4
se observavam na década de 40 importantes correntes migratdrias do Nordeste para as areas
rurgis de 530 Paulo e do norte do Parand, para o interior da Amaz6aia com a intensificagio
da extracic de borracha durante a Segunda Guerra, e para 4reas urbanas, como a
Guanabara, a capital de So Paulo ¢ também outras capitais; e do nterior do Rio Grande do
Sul, principalmente das antigas zonas de colonizagio, para o oeste de Santa Cataring e do
Parana (Diégues Jr., 1959). O Rio Grande do Sul e 0 Nordeste j& mostravam nos anos 40
gque ndo seriam dareas receptoras de populagdo, exceto se grandes transformagoes
ocorressem, e S3o Paulo ja era a malor area receptora de outras regides do pais; mas
também uma das principais dreas de expulsfo da populagio de seu meio rural, acentuada
pelas mudancas que vinham ocomrendo em sua agricultura {(Cano, 1985).

Se podemos considerar a concentragio fundiaria e seus efeitos como o ponto
nevralgico do problema da pobreza e da desigualdade no campo, 2 guestfio basica foi sua
reprodugdo dmamica ao longe do aprofundamento da industrializagio. Como todos
sabemos, a reforma agraria ngo foi feita nem previamente nem durante 3 industrializacio, e
principalmente nem antes nem durante a rapida transformaglo capitalista da agricultura.
Mais do que isso, houve durante esse processo um reforco do poder da grande propriedade
ermn antigas e novas areas de ocupagdo, que tornou ainda mais dificil uma alteragfio profunda
da base da organizacio agraria do pais; Foram essencials pesse sentido a- particular
expansio das fronteiras agricolas e a singular modermzacdo da agricultura. Vejamos.

A expansiio das fronteiras agricolas em direg@o ao Centro-Oeste € depois a0 Norte
do pais\intensiﬁcowse a partir dos anos 50 com a ampliacio de estradas (grandes estradas
articulando eixos regionais; e também estradas secundérias), posteriormente da telefonia e

também da infra-estrutura econdmica e social nas cidades que foram crescendo. Terras
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“livres” e oportunidades de trabalho atrairam populacdes deslocadas, expropriadas ou que
ndo queriam se submeter a exploragio nas dreas de ocupago mais antiga, RO CAMPoO & NES
cidades. Também aqueles que queriam se livrar das perspectivas de empobrecimento e
dispunham de algum dinheiro, aqueles que queriam fazer mais dinheiro e aqueles que
tinham capital, aqueles que tinham escolaridade e especializacio, atraidos pelas
oportunidades de investimento, de estabelecer pecquenos e grandes negdcios, pela

valorizagio das terras, pelas oportunidades de trabalho de maior qualificago.

Nos anos 30 o norte do Parané comtinuou atraindo sobretudo paulistas € mineiros,
mas também nordestinos, ¢ intensificou-se a ocupacgido do sul de Goias e do que € hoje o
Mato Grosso do Sul. Nos anos 60 e 70 cresceu a ocupagio em diregdo ao Oeste ¢ Norte do
pais, sobretudo em Mato Grosso, norte de Goias, sul do Pard ¢ Maranhdc, e Rondénia. O
fluxo mais volumoso de migrantes foi constituido de nordestinos, que penetraram no oeste
do Maranhfio e continuaram avangando pelo norte de Goias e sudeste do Péré, que foram
diretamente para o leste do Pard e gue atingiram o meio-norte de Goias é.o-hoje Mato
Grosso {Sawyer, 1984). Também fluxos importantes de gaichos cominuarém penetrando
no Centro-Oeste € muitos paranaenses seguitam para Ronddnia nos anos 70,1

Para a populacgio excedente vinda de outras regies, as areas .rtir_ais' das novas
fronteiras constituivam, em geral, um locus inicial ¢ predoininante de .recﬁagéo de
condicies de existéncia como pequenos produtores, com base na p%opriegiéde tegal
(cc:mpfada ou obtida por meio de programas oficiais) e principalmente na p'_osse da terré £
na ocupacio sem documentacio legal. Para os migrantes pobres era uma -opérturﬁdade para
trabathar por conta propria, ter um pedago de terra para plantar sem entregar tudo para o
patrdo. Encontravam-se ai- com pequenos posseiros; pequenos propretarios que
conseguiram regularizar a ocupagdo, seringueiros autdnomos, grupos de caboclos,
populagdes indigenas, antigos “colones” de projetos oficials, & presentes nessas regibes.

No entanto, as novas fronteiras agricolas excluiram em seu movimento &
consolidacio de uma organizagio agraria baseada numa estrutura fundidria mais
democratica. A expansfio capitalista nessas areas, estimulada por sua integr#g_ﬁc ao Centro-

Sul pela matha rodovidria e pela demanda em ampliagio de produtos agropecuérios,

¥ A construgdo de Brasilia constituiz um importante fluxo de migragso nfo-agricols, atraindo populagdo de todo
@ pais, particiiarmente Aimciopdrios do Sudeste ¢ Sul ¢ mo-de~obra do Nordeste.
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disseminou a propriedade privada da terra com base na violéncia do dinheiro e dos rigos
contra os pobres. Grileiros portadores de documentos falsos ou de legalidade duvidosa,
capangas e pistoleiros, titulos de propriedade obtidos a partir de favores do Estado,
distribuiciio de grandes glebas de terras devolitas pelos governos estaduais, incentivos
fiscais e crediticios para projetos agropecuarios, aquisigio de propriedades a baixos pregos
conduziram & apropriagic das terras por grandes proprietarios € empresas, Iicos e
poderosos.  Foram sendo  assim espoliados e expropriados peguenos possewos ¢
proprietérios, seringueiros, indigenas, ampliando-se os conflitos fundirios, que ndo raro
terminaram em medidas policiais e judiciais de expulsio da terra (Martins, 1998),

Essa expansfio capitalista nas novas fronteiras, que disseminou a propriedade e a
concentracio fundidria, acelerou-se apos 1964, quando - foi estabelecido um amplo
programa de ocupac3o econdmica da Amazonia e foram concedidas facilidades pelos
governos estaduais e federal para as grandes empresas se tornarem grandes proprietarias de
terra Ou mesmo se associarem com grandes proprietarios tradicionais da regifio (Sawver,
1984; Martins, 1997). Incentivos fiscais e crediticios para o estabelecimento de projetos
agropecuarios, especialmente por intermédio da SUDAM, criada em 1967, foram um

atrativo significativo para as grandes empresas, nacionais e estrangeiras.

A expansio territorial € econdmica em diregiio ao Centro-Oeste € ao Norte do pais
reproduziu dessa forma o mesmo iniquo padrio de concentragfo fundidria presente nas
demais areas. Fosse de outra forma, a consolidagio de uma estrutura fundidria mais
democratica teria aumentado fortemente a atratividade dessas ireas, convertendo seu meio
rural numa verdadeira alternativa de incorporagfio como pequeno proprietario e produtor de
trabalhadores rurais e pequenos agricultores de outras regides do pals, que foram expulsos
ou entdo que al permaneceram como fonte de méo-de-obra barata ~ no meio rural, era o
caso particularmente do Nordeste, regifio que sinda manteve uma elevada densidade de
populacio rural. A concentragiic fundiaria nas novas fronteiras agricolas, ao estreitar
novamente o leque de alternativas de reprodugfo da massa rural, garantin a permanéncia
das condi¢les de superexploracdo nas regiGes de ocupacdo mais antiga, além de converter a
frontera em novo locus de expropriagSo e expulsiio da terra (gue atingiu nfo raro
protagonistas de outras expulsdes) e em fonte de mio-de-obra abundante.



Nos anos 70, as oportunidades de obter um emprego nas atividades agricolas nas
fronteiras do Ceste e do Norte tenderam também a se restringir, quer pela propnoa
diminui¢do do ritmo de incorporacéie de novas dreas, quer em fungdo de sua destinagio
produtiva ja tendo como base uma agricultura mais intensiva em capital ou a pecuana, ou
entdo com sua apropriacdc pela grande propriedade especulativa, na qudl a terra ndo
assumiu um papel plenamente produtivo, mas de reserva de valor e meio de acesso a
minérios, madeira ¢ beneficios fiscais. Dessa forma, a resisténcia ou o deslocamento para as
cidades tornaram-se progressivamente as alternativas basicas para os pequenos agricultores
pobres ¢ para o8 povos indigenas nessas areas. Enguanto nas dreas agora mais antigas de
fronteira agricola, como o Parana, a rapida modernizagio da agricultura restringia
fortemente as oportunidades de trabalho, expulsando sua populacgo do campo.

A fronteira converteu-se tanto em foco de tensdo e ampliagdo da \;ialéncia quanto
em area de expulsio da populag3o rural ¢ de superexploragdio do wabalho no campo.
Formas coercitivas extremas de exploracdo, como a escravizag#io por divida {peonagem),
tornaram-se COTNUNS, TRESMO QUE 0§ proprietirios nfio fossem orwndes das oligarquias
tradicionais e sim do meio urbano e empresarial. Na Amazdnia, a escravizagio foi sendo
utilizada sobretude na formacdo das fazendas (tarefas de desmatamento da floresta para
formacio posterior de pastagens), com trabalhadores recrutados frequientemente em areas
distantes do local de trabatho, boa parte deles jovens oriundos de familias de agriculteres
pobres do-Centro-Oeste ¢ principalmente do Nordeste (Martins, 1997)."

Em suma, o deslocamento da fronteira atuou como uma valvula de escape das
tensbes sociats no campo ao absorver parcialmente os excedentes populacionais de outsas
areas rurais do pais. Mas o seu proprio meio rural se convertey em novo foco de expulsdo
do campo e de aumento das tems@es sociais, ¢ as arcas de fronteira: foram se tornando
progressivamente absorvedoras da populagio principalmente em suas cidades e em
atividades urbanas.'* De toda forma, a absorcdo de populagioc nas areas de fronteira-do

U Egtima-se que havia de 250 a 400 mil pedes no inicio dos anos 7 trabathando dmrate a- estaglo’ seca nas
fazendas da Amazdnia Das 431 fazendas que whilizaram trabathe escrave no pais no periodo 1970/93, a maioria (74%)
localizava-se na Amazénia. Fora da Amazdnia, o trabalho escravo foi utilizado com muito mais freqiéncia na atividade
agricols propriamente, sobretude no corte de cana e na colheita de café ¢ de semente de capim. Cerca de 30% do-conjunto
de fazendas recrutaram os trabalhadores nas regibes Sul e Sudeste-e 70%, no Norte, Centro-Oeste o Nordeste (Maztins,
19971 :
2 Em relagio a0 processo de absorgdo e posterior expulsio da populagdo no meio rural das dreas de fromeira,
Martine (1987) observou seu encurtamento temporal ao longo da industrializacio — enquasio no Parand ¢ Mararhio
tertarn sido 30 anos, no Centro-Oeste serkun 20 anos, € na Amazdnia estaria ocomrendo uene wbanizacSio mals yapida ¢
precoce ja na década de 70,
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Deste e do Norte, no campo e principalmente nas cidades, pode tambem conter um
crescimento ainda maior da populagiio urbana nas demais regides do pais, especialmente
nas metropoles, sobretudo na metrépole de S3o Paulo.

Quanto ao atraso téemco-produtivo da agncultura, ele comegou a ser superado
tardiamente, mas se acelerou exatamente a partir dos anos 60, ocorrendo de forma rapida e
intensa & sem qualquer alteragdo prévia da estrutura fundiaria. Com essa modernizagdo,
houve uma transformacio substancial da producfio e da produtividade, que revelou uma
agricultura bastante dindmica em termos econdmicos. A montagem de um segmento
especifico do setor de meios de produgdo para o fornecimento de maquinas, equipamentos e
insumos quimicos para a agricultura, além do maior desenvolvimento das agroindistrias
processadoras de alimentos, forneceu a base de sua alteracio técnica, fundada na maior
aplicaciio de insumos quimicos e forga mecinica e na melhoria de insumos bioldgicos. No
pos-1964, a politica agricola, que teve como pivd a mobilizagio de um sistema nacional de
crédito de custeio e investimento, forneceu os ncentivos necessarios & incorperagio e

aceleragio da moderniza¢io agricola,

Kageyama (1986: 18), analisando a transformacfo da agricultura no: periodo
1960/80, observou:

5

.. esse novo padiio agricola continha modificagdes estruturais nos seguintes elementos: - na
prducio propriamente dita, pela wilizagdo crescemte dos processos mecimicos {tratorss, arados,
cothedeiras) ¢ de insumos quitdcos (adubo, calcireo, defemsivos); — no processoe de circudacio das
mercadorias, redefinindo as relagdes com o capital comercial tradicional, aumentando a capacidade de
armazengmento da producdio ¢ a capacidade de transporte dos produtos. Adicionatments, a filiagdp a
cooperativas e 2 venda da produgfo dirctamente 35 agroinddstrias favorecem as transformaches na
comerciatizacio agricola, — no financlamento da atividade agropecndria, onde o principal fator
operante foi o crédito rural oficial, subsidiado com juros negativos, vizbilizando nm gran crescente de
teenificaclo; — nas relagles de emprego, cuja principal medificacdo foi 2 substitnicle de formas de
£Iprego permancnte por fempordrio € a impontdncia Crescente do trabatho assalariade. Todas as
fransformacies enunciadas apresentarn uma caracteristica commm no periedo analisade, gue € a de
terem se processado de forma desigual, em dols sentidos: regionalmente, beneficiaram os estados do
Centro~Sul, particularmente o estado de Sdo Paunlo; dentro de cada estado, atingiram preferencialmente
os médios e grandes produtores e os produtos exportaveis ¢ demandados pelas agroindastrias. B
preciso enfattzar, porém, que & em 1966 essas desigualdades regionais ¢ entre estabelecimentos efam

terfam sido 30 anos, no Centro-Oeste sertam 20 anos, ¢ na Amazdnia estaria ccorrende wma wbanizacio mais rapida e
precoce jé na década de 70 i
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acentuadas, devido & propria evolugio historica de cada regifio ¢ 4s suas formas particulares de
mserco no circuito da acunudagdo capitalista” (itdlico da autora).

Nesse processo foram redefinmidas as relagBes entre o capital industrial & a
agricultura, conferindo-ihe uma nova dindmica, assentada em sua integragdo direta ou
indireta aos complexos agroindustriais e na forte presenga do Estado.

“Na década passada (1970} o fendmenc novo, que passa 2 imprmir a diregic da
modernizaciio agricola € a industrializagdo do campo sob o comando dos complexos agro-indusiriais,
tmpondo 4 agricultura woma légica industrial de produzir, o que significa possibitidade de valorizagdo
do capital com certa independéncia das limitagBes naturais ¢ da destreza do #abalhe humano;
impondo-lhe ainda interesses de grupos sociais novos. inclusive o Estado; e. sobretudo, impondo 4
subordinacio do trabalho agricola &s exigéncias do capital indusmial” (Kageyama, 1986: 39,
paréntese meu ¢ italico da autora).

O que importa destacar € gque a modernizagio da grande propriedade “mais apta” fol
& via “natural” da modernizacio agricola, nfo simplesmente porque ela ja dispunha
previamente de melhores condigBes, mas porque foi o alvo e a beneficiaria privilegiada da
estratégia de transformacfio da agricultura durante o regime militar Essa estratégia
mostrou-se altamente discriminatéria em relagio tanto ao tamanho do estabelecimento
guanto ao tipe de cultivo e a regido.

Houve uma ampliacio-do poder econbmico da grande propriedade, com um
aumento da concentragiio fundidria e da produgfio nos anos 70. A modemizagio da grande
propriedade, aumentando as escalas de produg3o e alterando as relagtes de frabalhe, levou
a eliminaglo de pequenos produtores, como arrendatarios, parceiros e assemelhados, e
mesme de posseiros ¢ proprietarios, com sua expuls@o esparia ou em decorréncia da venda
das terras estimulada por sua valorizagfo. Essa eliminagfio foi reforcada pelo avanco da
pecuaria em varias regites e das culturas mais intensivas em capital {que substitufram nio
apenas culturas tradicionais, mas pequenos produtores), pela especolagdo fundiaria, e, como
vimos anteriormente, também pelo crescente dominio da grande propriedade na ocupagio
das novas fronteiras.

Além disso, a maior wilizacdo de magquinas ¢ insumos modernos reduziv a
necessidade de forca de trabalho e intensificou a sazonalidade do emprego, pois ndo atingiu

plenamente todas as fases do processe produtivo, concentrando-se no plantio € no trato




cultaral.”” Levou a expulsio de mio-de-obra permanente e residente na propriedade, como
colonos, agregados e moradores. A manutengiio de trabalhadores permanentes passou a se
restringir ac assalariamento de trabathadores com alguma especializagio, em geral
pequenos operadores de maquinas, e se difundiu o assalaniamento temporario para atender
o aumento sazonal de tarefas ndo-qualificadas, usualmente nas colheitas. Grande nimero de
colonos, moradores, pequenos produtores {parceiros ¢ assemelhados, posseiros,
proprietanos) transformaram-se em trabalhadores agricolas volantes, o chamado bdia-fia,
um assalariado temporario que vivia basicamente desta condicdo, totalmente destituido do
acesso & terra e residente nas cidades, freqlientemente em suas periferias. Avancaram assim
relagBes de trabalho “puramente” assalariadas, generalizando-se relaces monetarias no
CAMpPa,

Dessa forma, apés um curto periodo de crescimento da- organizacio dos
trabathadores rurais e das reivindica¢hes por reforma agraria, terras e mfo-de-cbra se
tornaram relativamente ainda mais abundantes com 2 rapida transformacgio da agriculturg, ¢
a0 mesmo tempo relativamente menos necessarias para a grande propriedade e produgio
modernizada. Com a modernizagdo agricola, também a crescente atratividade exercida pelo
meio urbano sobre as populacBes rurais ndo chegou a constituir qualquer problema de
disputa por mio-de-obra entre os diversos setores de atividade econbmica. Pelo contrério,
levou a uma forte expulsio do campo, que ampliou enormemente a disponibilidade de méo-
de-obra para as atividades urbano-industniais.

Embora uma boa parcela da grande propriedade ndo tenha se modemizado, a
permanéneia de seu atraso técnico-produtive ndo constituiu 2 prineipio um problema para
seus proprietarios, que podiam até mesmo utiliza-la como reserva de valor e especulacio ™
Mas esse ndo era em geral o caso para 05 pequenos produtores que se mantiveram nessa
situagdo; sujeitos & continuidade do declinio da fertilidade natural do- solo, principalmente
nas Areas mais antigas de exploragfo, e também de formas tradicionais de domina§§0

capitalista, ¢ agora a concorréncia renovada da produclo tecrficaga.

Y Graziane da Silva (1981), analisando a agricultura paulista, mostron que g propria substituigho de culturas
traficionais por modernas ¢ a especializagio de yegbes em poucss atividades acentmaram também a sazonalidade do
trabalho.

¥ Em 1980, dos estabelecimentos agropecuirios com mais de 100 ha, 32, 7% utikizavan fertitizantes quirnicos;
21,7, arado mecamco; ¢ 25% trator,
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A pequena propriedade e producdo nio foi exchuida de forma absoluta do avango
técnico-produtivo, mas participou dele principalmente em &reas cuja heranca histénea e
condicbes estruturais especificas da producfio erarn mais favoriveis, ou ainda guando
“estimuladas” a se modernizar em sua relacio subordinada com os capitais agroindustriais.
O surgimento de pequenas propriedades capitalizadas concentrou-se nas regides Sul e
Sudeste, neste caso principalmente em S&o Paulo. Nas demais regides, como o Nordeste,
esse processo foi mais restrito, mantendo-se largamente o predominio de lavouras
familiares tradicionais,

Com 1sso, ocorreu uma forte diferenciagiio da pequena propriedade, formande-se
um espectro que vai de quem se integrou aos circuitos de producfo e comercializagio
modernizados, ¢ gue até passou a recorrer 2 financiamentos ¢ ao trabalho assalariado
permanentemente, até aquelas atingidas por um processo acelerado de pauperizagio. Mas
ndc se alterou em geral o cariter economicamente problemético da modernizacio da
pequena propriedade, quer pela inadequacfio entre o tamanho da area e a utilizagfo de
insumos modemos, quer por sua baixa disponibilidade de recursos financeiros, quer pela
auséncia de incentivos mais firmes das politicas estatais. Além disso, & mecanizagio
aumentou muitas vezes o tamanho da unidade economicamente viavel, restringindo a
margem para a subdivisfc das terras. Com isso, principalmente em reas do Sul do pais,
diminuiu o espago pars a reprodugdo de membros da familia comeo proprictérios e
produtores economicamente vidveis, conduzindo-os muitas vezes 4 emigracio e d busca de
inser¢io fora da agricultura.

Se a peguena i;itrodug:ﬁe‘ de progresso técnico -na agriculturs tinha atenuade o
problema migratério rural-urbano até os anos 50, as caracteristicas de sua mudanca técnico-
produtiva e da ocupaclio das novas fronteiras agricolas converteram afnﬁnsfefmagﬁo
capitalista da agricultura num vetor de brutal expulsdio do campo nas décadas de 60 ¢ 70.

Nos anos 60, segundc estimativas de Martine (1987), todas as regides do pais
apresentaram saldo migratdrio negativo de areas rurais, com excecdo dos estados do Parani
e do entdo Mato Grosso. Mais da metade da emigragio do meio rural ocorreu RO Sudeste,
principalmente em Minas Gerais ¢ S3o Paulo, saindo de cada um deles aproximadamente
2,9 milhSes de pessoas. SFo Paulo apresentou o maior indice migratério negative do pais:

aproximadamente 62% de sua populagio rural residente em 1960. No Nordeste esse ritmo
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foi bastante menor, mas ainda assim efa foi bastante importante em termos absolutos: cerca
de 34% da migracdo liquida total. Nos anos 70, a emigragio rural permanecen pum remo
ainda elevado no Sudeste (e sairam de Minas Gerais e S8o Paulo 2,6 e 1,5 mithdes de
pessoas - respectivamente), intensificando-se justamente no Centro-Oeste e no Sul,
principalmente no Mato Grosso do Sul, no entdio Goias e no Parana. S6 da érea rural do
Parana sairam aproximadamente 2.5 milhdes de pessoas. Apenas a regifio Norte teve um
saldo migratorio rural positivo, expressando o comportamento do Para e do Acre ¢ antigos
territorios, especialmente Rondonia.

O éxodo rural, que j& tinha sido expressive nos anos 40 e 50, atingiu um vohime e
uma velocidade iusitados nas décadas de 60 e 70: 12,8 e 156 milhBes de pesspas
respectivamente deixaram o campo, representando 33% e 38% da populago rural residente
no ano inicial de cada década (Martine, 1987).'% A populagdo rural do pats, que j& havia
diminuido bastante seu ritmo de crescimento na década de 60, caiu em termos absolutos
nos anos 70, e 18%0 ocorreu ndo apenas no Sudeste como na década anterior, mas também
no Centro-Oeste e principalmente no Sul, regidio que apresentou a maior queda relativa.

A populagio ocupada na agncultura, que ja vitha também crescendo num ritmo
bastante mais baixo do que nas atividades urbanas, eaiu ligeiramente em termos absolustos
entre 1970 e 1980 pelas informagbes dos Censos Demograficos, que captam as ocupages
mais ou menos estiveis em grande parte desestruturadas pela transformacio da agricultyra
Pelas informagbes dos Censos Agropeéuérics - que tendem a captar qualquer tipo de
atividade, independentemente de duragio e remumneraciio, realizada: por pessoas de
quaisquer sexo e idade ~ o pessoal ocupado na agricultura ainda aumentou bastante em
termos absolutos nos anos 70, expressande o crescimento do emprego temporario € a maior
participacdo de mulheres e criangas em tarefas esporadicas, seja nas unidades de produg8o

familiar, seja como assalariado temporério nas unidades de produgio capitalista, '’

¥ Ay estimativas sfio bastante precarias para essas décadas. Martine (1987) indica 3 ¢ 7 milhSes de pessoas
respectivaments, Merrick (1986) indica 8 milthes nos anes 50, correspondendo a 24% da popnlagio nural de 1930,

¢ fstimativas de Wood € Carvalho (apud Merrick, 1986) apontam 13,8 mithfies de pessoas nos anos 60 (36% da
base acional yural) e 17 milhées nos anos 70 (42,2% da base).

7 Ver Mariine & Arias (19873 para ums andlise detalbada da diserepaucia entre os dois Censos ¢ dz evolugln da
ocupagio agzicola nessa década,
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A rapida transformacfio da agricultura sobre a base intocada de forte concentragido
fundiaria restringiu dessa forma as oportunidades de reprodugiio no campo, levando a um
éxodo macigo da populagio do meio rural nessas duas décadas. Envolven também 1z
reproducio da pobreza nas atividades agricolas, convertendo-a numa fonte latente e
permanente de expulsio populacional, ainda mais num quadro de forte atratividade das
cidades, com sua maior dispombilidade de oportunidades de trabatho e de servigos sociais.
Apesar da expulsfo de muitos pobres (pois € possivel imaginar que boa parte dos que
deixaram o campo nesse periodo foram justamente aqueles que tiveram menores condigdes
€ perspectivas de permanecer) ¢ do crescimento da produtividade, a pobreza continuava
atingindo grande parte da populagio envolvida nas atividades agricolas no final dos anos
70.

Baixa renda e longas jornadas de trabalho eram a realidade para a maioria
(Kageyama, 1986). Em 1980, 12,745 milhdes de pessoas estavam ocupadas na agricultura
(cerca de 30% dos ocupados do pais). Delas, cerca de 2/3, correspondendo a 8,4 milhdes de
pessoas, ganhavam menos de um salario minimo (59,6%, se excluirmos aqueles sem
rendimento). 51,3% tinham uma jornada semanal de trabalho de 40 a 48 horas € 31,99%, 49
horas ou mais, ¢ as jornadas acima do limite legal eram encontradas com mdior freqiiéncia
nas regides e areas de agricultura mais modemizada. 52,7% (6,7 milhdes de pessoas)
trabalhavam habitualmente 40 horas ou mais por semana ¢ ganbavam até um salario
minimo por més, situagdo em maior ou menpor grau altamente significativa em todas as
regides do pais. Jornadas de trabalho ainda mais extensas (49 horas ou mais) ¢ baixa renda
atingiam aproximadamente 17% das pessoas ocupadas, abrangendo 2,2 mithdes de pessoas.
Excluindo as pessoas ocupadas sem rendimento, os que trabalhavam de 40 a 48 horas
ganhando até urp salario minimo estavam concentrados no Nordeste {62%), mas aqueles
com jornadas muito extensas ¢ com renda até um salario minimo estavam disseminados em
todas as regifes do pals, tendendo a se concentrar no Centro-Sul (64%).

A renda agricola cresceu, mas houve uma forte concentragio em sua distribuicio,
principalmente nos anos 70 e nas dreas mais modernizadas. Em 1980, os 50% mais pobres
se apropriavam de 17,9% da renda e os 10% mais ticos, de 47,7%, enquanto que em 1970
as propor¢des eram 24,2% e 34,7% respectivamente. Ainda que tenha crescido o nivel de

rendimento das camadas mais pobres e diminuido a proporcdo de ocupados agricolas com
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menos de um salaric minimo, 1830 néo necessariamente garantiv a eles uma melhoria das
condighes de vida. Mesmo porque, com a ampliag@o de relagBes monetarias € do m'lmeroE de
trabathadores. agricolas residindo nas c¢idades, as necessidades- de consumo: ¢ sua forma de
atendimento foram alteradas, ampliando-se a necessidade de dinheiro. Em 1980, 18% da
PEA agricola (2,1 mithdes de pessoas) residia no meio urbano contra 12% em 1970, As
regifies mais modernizadas, que apresentaram a maior queda relativa de ocupados agricolas
com menos de um- salario-minimo, eram justamente as que apresentavam os-maiores dices
de assalariamento e de mio-de-obra ndo-residente. }

Quais foram as bases dessa reprodugio da pobreza e da designaldade nas atividas{les
agricolas? Nio parece haver duvida de que o controle do acesso a terra por uma mino}ia
permanecen ¢omo- a ¢ondigio de fundo- da- superexploragio do trabalhe, e o processo de
fransformaclio capitalista da agnculfura acompanhado pelo aumento da concentragio
fundiaria estreitou ainda mais as possibilidades da massa rural se reproduzir como
pPEqUENOs Proprietarios € posselros, ou mesmo COmo pequencs parcewros e arrendatérios,
além de ampliar a disponibilidade de mio-de-pbra.

A maior parte dos pequenos estabelecimentos e propriedades nfo se integrou aos
cireuitos modernizados de producio ¢ financiamento, retirando-thes as possibilidades-de se
tornarem “produtores competitivos” e até mesmo de garantir uma reprodugiio adequada de
suas-familias. A exigiidade de recursos produtives e financeiros reproduziu- em geral para
esses pequenos agricultores uma situa¢io que combinava baixos niveis de produtividade e
de renda com longas jornadas de trabalho. Em 1980, 45,73% dos autdnomos- (posigio
ocupactonal do Censo Demografico que abrangeria os pequencs produtores familiares)
trabathavam. 40 horas ou mais e ganhavam até um saldrio minimo. Esses pequenos
agricultores resistiam apenas por meio da privacdo e da extens3o da jornada de trabalho dos
varios membros-da familia ¢, de forma crescente, do-assalariamenio.

Recorrer 3o assalariamento temporiric ou mesmo permanente em  outras
propriedades agricolas ¢, cada vez mails, em atividades urbanas, para-tentar garantir uma
reproduciio adequada da familia tomou-se fundamental para boa parte dos peguenos
agricuitores ¢ seus familiares: Em- 1980, estima-se que dois tercos dos empregos
temporarios na agricultura foram preenchidos por pessocas que nfo tinham no trabalho

volante sua ecupacic principal, comrespondendo. a 2.9 milhdes de pessoas (Kagevama,



1986). Admitindo-se que fossem em esséncia trabalbadores de tipo familiar {inclusive
parceiros), & importdncia do trabalho tempordrio na agricultura para as unidades de
exploracdo familiar era em termos relativos muito maior no estado de Sdo Paulo e no
Centro-Oeste {areas onde que 43% e 37% do total de mio-de-obra familiar recorriam z ele)
do que no Norte e no Nordeste. As propor¢des mais baixas encontradas nessas Gltimas
regiGes, particularmente no Nordeste, nde indicariam obrigatoriamente uma menor
necessidade de complementacdo da renda familiar, mas sim a auséncia de maiores
oportuntdades de emprego temporario na prOpria regiio, impulsionando inclusive a
migragio sazonal para outras areas, como a de pequenos produtores nordestinos para
trabalhar nas colheitas de larania ¢ de cana de Sio Paulo. Apenas no Sul de- pais,
especialmente em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, havia em 1980 uma proporcéo
pequena de mio-de-obra familiar envolvida em empregos agricolas temporarios, denotando
a maior importéncia da pequena propriedade familiar capitalizada nestas dreas (Kageyama,
1986).

Boa parte da pequena producfio familiar continuou sendo assim uma fonte de
disponibilidade de m#o-de-obra, podendo ser mobilizada periodicamente para atender o
aumento sazonal da demanda de forca de trabalho. Muito embora, ' como vimos
anteriormente, tenha ocorrido uma forte diferenciagio da pequena propriedade e produglio
familiar, e uma parte dela se afastou das condigbes de reprodugie dos pequenos
agricultores pobres. A renda média e a desigualdade de renda dentro da categoria dos
autGnomos aumentaram forternente nos anos 70, contribuindo de forma decisiva para a
conecentragdo pessoal da renda na agricultura.

Ser assalariado agricola compertava uma probabilidade ainda maior de combinar
longas jornadas de trabalho e baixo nivel de renda em todas as regides do pais. Para o
conjunto do pais, 60,07% dos assalariados trabalhavam habitualmente 40 horas ou mais por
semana e recebiam até um salario minimo em 1980. Como observou Kageyama {1986:
286):

... as desigualdades regionais e a diversidade de tempos de ocupacio, ainda que possam ser
consideradas extremamente fortes na agricultura brasileira, t8m sua influncia minimizada na
determinacio da renda ¢ sua desigualdade quando confrontadas com-o fator posicdo na ocupagio. Este,
por sna vez, mostra-se 130 on mats importante como elemento explicativo quanto mais diferenciadas
estejam as duas classes sociais basicas (empregado ¢ empregador). A categoria. “intermedidria” (nem




empregada nem tipicamente capitalista) representada pelos awmtdnomos, 2 gual deve corresponder a
maior parte da pequens produgdo famikar, detdm nivels de renda per capita malores que os
empregados (e menor proporgio de pobres) em todas as regifes do pais. Se a diferenca fimdamental
erire empregados e auténﬁmos reside ne acesso, ainda que om pequena escala, 2 posse de meios de
producio, deduz-se gue a reforma agrana ¢ instrumernto privilegiado de fortalecimenio dessa categoria
“intermediina”’, no sentide de atenuar & pobreza no campo. (Y.

Os salarios agricolas, inclusive as diarias do trabalho eventual, cresceram nos anos
70, menos porém que 0s lucros mum pertodo de aumento da produtividade e permaneceram
as condigdes basicas de superexploragio de boa parte da massa de assalariados em
expansio. Abundancia de mio-de-obra, baixa orgamzagho dificultada ainda pelas
condigdes politicas vigentes, auséneia de melhoria substantiva na aplicacio de direitos
trabalhistas e sociais — 87% dos empregados agricolas nfio tinham registro em carteira de
trabalho em 1981. Para o trabalhador volante, a sazonalidade do trabalho agricola
configurava agora plenamente a possibibidade de- desemprego temporario, comtornada
quando possivel com a alterndncia de emprego na agricultura e atividades diversas no meio
urbano, como ambulante, jardineiro, servente de pedreiro, vigia noturno, feirante, catador
de papel.™®

Com o processo de modernizagio também houve uma diferenciac@o no interior dos
assalariados agricolas, ocorrendo a ampliacio de novas ocupagdes manuails com alguma
qualificacdo (tratoristas, operadores de maquinas) e n3o-mamiais (como - veterninarios,
agrénomos, técnicos agricolas), e a desigualdade de renda entre eles também cresceu na
década de 70.

Enfim, a transformacg3o da agricultura deu lugar a mudancas na estrufura social,
Grandes proprietarios ¢ produtores continuaram constituindo uma pequena elite de muito
ricos, mas mudou parcialmente a face da grande propriedade com sua modemizagio ¢ a
transformag3o de grandes empresas em proprietanias de terra. Uma parte de médios e
também de pequenos proprietarios, notadamente do Sul e Sio Paulo, também se

capitalizaram ¢ ficaram ricos. Uma camada de empregados pertencente a0s novos

¥ Graziano da Silva (1981) mostrou a diversidade de situagdes do trabatho volante em regides do estado de Séo
Panlo nog anes 70: 0 “boia-fifa permanenie”, que trabalhava em turmas fixas e praticamente o ano fodo nima ou num
conjunto pequens de propriedades, ou sgja, estava permanentemente disponivel para o assalanamento agricola; o “Boia-
fria eventual on esporddice”™, que trabathava apenas no perfodo das safras ¢ para diversas propriedades, e em geral nio
fazia parte regnlar da forea de trebatho agricola; ¢ o “boia-fiia termpordrio™, gue tabathava principatimente no perfodo de
safras e alternave sezomalmente empregos agricolas e whanos. Esse filtimo “Hpo” personificaria wm processo de
integrach dos mercados de trabalho rural € urbane de fora de trabalho nio-guatificada.
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segmentos meédios assalartados cresceu. O proletariado rural aumentou ¢ uma parte dele
passou a residir nas cidades. Junto com a massa de pequenos produtores € proprietarios
auferiam os menores niveis de rendimento do pais, constituindo a significativa massa de
pobres da agricultura ¢ uma parcela ponderdvel dos pobres do pafs. A concemtragio
fundidria e seus efeitos sobre a distribuicio de renda se sobrepds, com a modernizacio, wma
forte diferenciacio de nivel de renda entre os pequenos agricultores e, em menor grau, entre
os empregados agricolas.

Em sintese, essa transformacBo combinou violema expulséio do campo, reposigio e
reforco do monopdlio da terra ¢ pobreza para grande parte de pequenos- produtores e,
principalmente, de trabalhadores assalariados que permaneceu ocupada nas atividades
agricolas. Mobilidade ascendente também para aqueles que conseguiram se tornar, ou se
manter proprietanos, e se capitalizar (provavelmente mais nas dreas de fronteira agricola e
naquelas que possibilitaram maior modernizaggo da pequena propriedade), muito embora
as melhores oportunidades de negdcio ¢ investimento devam ter sido apropriadas pelos ja
ricos e poderosos, da terra ou nfio. De outro lado, foi possivel garantir a expansio do
conjunto da grande propriedade ¢ ao mesmo tempo abrir espago para a reprodugiio-do
mercado de trabalhoe urbano caracterizado pela abundincia de mio-de-obra e por baixos

salarios de base,

1.2 Insercie ocupacional e renda nas atividades urbanas

O éxodo rural alimentou um significativo crescimento da populagio wbana pelo
menos desde o0s anos 40. A migragio  rural-urbana constituiu, do pomto de vista
demografico, o principal fator de crescimento desta populagdo urbana, j4 que seu aumento
vegetativo, embora relativamente alto, era mais baixo de que o da populacio no meio rural.
Areas urbanas como do Sudeste, especialmente Sio Paulo, ¢ das regiSes de fronteira foram
impactadas ainda por meio de significativas migrages inter-regionais.

Nos anos 50, o crescimento das cidades acelerou-se, mas a urbanizago era
importante em termos absolutos e relativos apenas na regifio Sudeste, e a metropolizacao

restringia-se 4 capital paulista ¢ 2 antiga Capital Federal. No estado de S8o Paule, a répida
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urbanizacio vinha ocorrendo ainda de forma bastante concentrada na capital, e o €xodo de
seu meio rural dava-se em paralelo a um expressivo crescimento do emprego associado
industrializagio (Cano, 1990b). As cidades existentes, apesar da melhor situagio de infra-
estrutira € servigos soclais do que no meie rural, comegavam a apresentar de mangira mais
nitida problemas de insuficiente cobertura de servigos publices. J& compertavam também
contingentes populacionais envolvidos em ocupacOes precarias, € o mercado de trabalho
urbano vinha se expandindo com alta disponibilidade de forca de trabatho, Mas a
agricultura mantinha ainda um impostante papel na criagio de oportunidades ocupacionais -
36% do incremento das ocupacdes nessa década.

No periodo 1960/80, o nitmo de crescimento da populagdo urbana manteve-se alto
{com uma certa desaceleragdo nos anos 70}, quase 50 milhdes de pessoas a mais passaran a
viver nas cidades e a taxa de urbanizagao anmentou significativamente em todas as regibes
do pais. Se em 1960, 45% da populacio vivia no melo urbano (2% se excluirmos as
pequenas cidades de até 20 mil habitantes), em 1980 eram 68% da populago, 80,4 milhBes
de pessoas {54% pelo outro critério), testemunhando a passagem do Brasil 4 condicdo de

pais predominantemente urbano.

Na década de 70, a urbanizac#o deu um salto significative, ocorrendo pela primeira
vez uma queda absoluta da populaco rural do pats, no Sudeste, no Sul e no Centro-Oeste.
O ritmo de crescimento urbano foi mais intenso justamente nas areas de fronteira agricola,
principalmente no Centro-Oeste, regifio que em 1940 tinha 0 menor grau de u.rbanizag:z‘ib e
que, em 1980, passou a ser depois do Sudeste & regifio mais urbanizada do-pais. O
Nordeste, por sua vez, apresentou o menor ritmo de crescimento da populagiio urbana ja

pelo menos desde o8 anos 40, apresentando © menor gray de urbanizacfio do pais em 1980,

A metropolizacio estendeu-se no proprio Sudeste e também nas demais regides do
pais. As 4reas metropolitanas tornaram-se receptoras de grandes contingentes de imigrantes
intra e interestaduais, e o Rio de Janeiro e principalmente S3o Paulo tornaram-se pdlos
nacionais de atracdo. As nove metrdpoles, cuja populacio crescen 4,7% a0 ano na déeada
de 60 e 3,8% ao ano na década de 70, concentravam 29% da populacio total e 41% da
populacdo urbana brasileira em 1980. Todas as metropoles, exceto Belém, aumentaram nos

anos 70 sua participagio na populacfio total dos respectivos estados, principalmente
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Curitiba ¢ Belo Horizonte. E foram os municipios periféricos dessas areas 0s que mais
cresceran, '

As cidades grandes ¢ médias aumentaram sua importncia relativa ne nimero de
cidades e na populacdo urbana. Em 1980, 13 grandes cidades (com mais de 500 mil
habitantes) concentravam 31% da populagdo urbana e 82 cidades médias (com mais de 100
mil a 500 mil habitantes), 23%. As cidades de 20 mil a 100 mil habitantes abrangiam 24%
da populagfio urbana. As pequenas cidades (de até 20 mil habitantes) apresentaram em
todas as regides um decréscimo relativo de sua participagio na populaciio urbana, embora
sua populagdo tenha aumentado em termos absolutos, e nos anos 70 diminuiu o nimero de
cidades deste porte. Em 1980, mesmo assim, havia 3518 pequenas cidades, onde residiam
22% da populagio urbana.”®

O rapido crescimento wbano, com cidades cada wvez mailores, envolveu
significativas alterages nas condicBes € estilos de vida da populagio, criando novas
necessidades tipicas do meio urbano e uma maior dependéncia da renda monetaria para sua
satisfacdo. Nas cidades que cresciam rapidamente, houve uma expressiva ampliacio de
demandas por emprego, moradia, saneamento -basico, tramsportes, educaco, atencio &
saude, etc., e seu atendimento tornou-se mais complexo. Como observou Cano (1990b: 28},

a urbanizagao foi se tormando descontrolada:
“Si In urbanizacion de la década de los cingiienta fue “'soportable”, la de la década siguiente pasé a
ser problemdtica y la de 1970 “cadtica”, con pérdida de lo calidad del “nivel de vide” que ofrecian
las ciudades, y la privatizacion de la mayor parte de los servicios piiblicosy la incapacidad politica ~
Jrente al autoritarismo y a la baja politizacion del pueblo — de las poblaciones para reclamor sus

derechos urbanos.”
Precérias condigGes de vida podiam ser encontradas na metropole de S8o Paulo e também
nas demais areas metropolitanas, nas cidades médias que receberam o impacto da
industrializaciio e da modernizacio da agricultura € em outras areas urbanas, nas regides de

fronteira e também em pequenas cidades imersas num entorno agricola menos dindmico,

¥ Contrastes socioecondmicos regionais refletiran-se nos ritmios e nos padrdes difevenciados de vrbanizagdo. ©.

O Sudeste e 0 Sul constituifiam vm sub-sistema urbano caracterizado pela presenca de centmsdevanadasd:mensaes.
comandados pelas regifes metyopolitanas de maiores portes do pais: 83o Paulo ¢ Rio &8 Janeiro, no Sudesle e Porto
Alegre e Curitibe, no Sul O segunde sub-sistemna caberia ao Nordeste que caractedza-se por apresentar Regides
Metropetitanas com alia densidade demografica, poucas cidades de porte médio ¢ wen mimere imenso de cidades pequenas
onde se concentra 4 maior parte da populaciic, Finalmente, o sub-sistema do Norte e Centro-QOeste, por-englobar regides
de fronteira de expansio agricola, contém um reduzide mimere de cidades quando comparado ds demms regides,
caracterizando-se porém, Como a8 qUe apresentaram as mais ¢levadas taxas de crescimento popuiacionai na tltina década,
5,02% aa e 4,05% a.a, respectivamente.” (Patarys, coord., 1589).
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As oportumdades de trabalhe, de investimentos e de negdcios nas atividades
urbanas passaram por Importanies mudancas com o avango da industrializacio, das
atividades piblicas ¢ do proprio tamanho das cidades, Também crescerarn a um ritmo
elevado, sustentado pelo alto dinamismo econdmico, especialmente nos anos 70.

Na década de 50 - anos de crescimento e de transformacio da estrutura produtiva,
em especial na segunda metade da década, tendo por eixo o aprofundamento da
industrializagdo — multiplicaram-se as oportunidades de investimento na indlstria de
transformacio, no sistema bancério, na industria de construclo, com a ampliagio da infra-
estrutura econdmica e urbana. A grande empresa, privada e piblica, industrial e financeira,
com seus novos padries de gestfio, deu lugar a alteragGes na estrutura de emprego,
diferenciando as qualificagBes e multiplicando o pessoal burocritico e administrativo.
Surgiram ou se valorizaram os administradores, os economistas, os engenheiros, Na
indisiria de transformagiio, a modernizacio da t&xtil e a implantacio de novoes setores de
insurmos, bens de capital e bens de consumo duravel, com a lideranga das grandes empresas
estrangeiras ¢ estatais € o estabelecimento de uma multiplicidade de pequenas e médias
empresas nacionais, comegaram por alterar a composi¢io setorial do emprego e diferenciar
as ocupagles, ampliando a camada de trabalhadores qualificados e os diretores, gerentes ¢
chefes. Atividades de comércio e demais servigos associados & produgiio também se
ampliaram € comecgaram a se transformar. Os aparethos de gestdo econdmica do Estado se
diferenciaram e os aparethos sociais ganharam corpo nas areas de saide e educagfo,
sobretudo em alguns estados da federagdio, adguirinde - importincia o8 técnicos e 0s
especialistas em administragdo. O crescimento das cidades, a elevagio da renda urbana, um
novo estilo de vida que surgia nos grandes centros comecgaram a- criar Hwimeras
oportunidades de trabalho e de negdcios na comercializacio -e reparagfo de bens durdveis,
nos transportes urbanos, na-comercializaclo de iméveis, na distribuiglo de remédios, nos
servigos de alimentagio e alojamento, etc. Os servigos de diversio, cinema, radio e
televisio também deram lugar a novas oportunidades ocupacionais.

O ritmo de crescimento do conjunto de ocupagdes nas atividades nio-agricolas foi
elevado (4,3% ao ano) nesses anos 50, e as oportunidades de atividade autbnoma foram as

que mais cresceram. Na industria de transformagio, esse ritmo foi semelhante ao da década
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de 40 e mais lento que ¢ do conjunto das atividades nio-agricolas. O ritmo de crescimento
das ocupagdes foi mais elevado do que a média nas atividades financeiras e de educagio,
satide e servigos médicos, especialmente em outras profissBes liberais, e também nos
SeTVigos pessoais (exceto servigos domésticos). Ainda assim, a2 indéstria de transformacio
foi responsavel diretamente por 21% das novas ocupac¢des criadas, destacando-se nesse
papel também ¢ coméreio, 0s transportes e comunicacdes € 08 servicos pessoais, inclusive
os servigos domesticos.

Na deécada de 60 ~ marcads, como se sabe, por uma desaceleragfio do erescimento
econdmice entre 1962 e 1967, pela solucdo autoritaria em 1964 e por um conjunto de
reformas econdmicas e sociais, que ampliaram a capacidade de comande ‘e indugio do
Estado e moldaram a forte expansio capitalista que se iniciou no final da década -, o
crescimento das ocupacGes nas atividades ndo-agricolas manteve-se em ritmo - elevado
{4,6% ac ano), ¢ as oportunidades de emprego assalariado foram as que mais cresceram. A
forte diferenciagfio dos aparethos econdmicos e sociais do Estado sbriu- significativas
oportunidades de trabalho para técnicos, especialistas, profissionais de nivel superior nas
atividades publicas, e também oportunidades de investimento e de trabalho na construgio e
financiamento. residencial, na indistria farmacéutica e de equipamentos hospitalares, na
prestagdo de servicos médicos. As oportunidades de negdcios, de investimentos e de
frabalho cresceram também no imterior, no Nordeste, no Norte, no Centro-Oeste, com 05
programas de - desenvolvimento regional, a expanséo' das fronteiras agrieclas e o
crescimento das: cidades. As mudangas nos sistemas de comercializa¢do tornaram-se
evidentes nos grandes centros com o avango dos supermercados, das revendedoras de
automoveis, das grandes lojas de eletrodomésticos e com o aparecimento do shopping
center. As cidades contimuaram crescendo ¢ 0s servigos privados se diferenciando. A
indastria cultural, em especial a televisdo, comegou a se expandir. Tudo isso gerando
ampliadas e novas oportunidades oeupacionais.

O crescimento das ocupagdes na indastria de transformag8o foi maior do que na
década anterior, mas continuou um pouco mais baixo do que o do conjunto das atividades
nAo-agricolas. Mesmo assim, esse setor respondeu por 23% das novas ocupagdes. Houve
uma forte aceleragiio do crescimento -das ocupagdes na construgdo civil, nos servigos

industriais de utilidade publica, e em varios segmentos dos servigos, como as atividades

42




financeiras, a educagio, os servigos governamentais e de diversio e mesmo os servigos
domésticos. A industria de transformaclo, a construcdo civil; o comércio, oS servigos
domésticos, a educacdio e os servicos governamentais lideraram a geracdo de novas
ocupagdes nessa deécada.

A década de 70, por sua vez, marcou um momento particular de consolidacio das
bases materiais do capitalismo brasileiro acompanhada por uma brutal expansido
econfmica. Aceleraram-se as transformacOes na agricultura e nos servigos; o sistema
industrial se consolidou; fot se tornando nitida a transformacfo das bases produtivas das
varias regides do pais com uma certa desconcentragdo da indistria, que conferiu inclusive
novos tracos a urbanizagio de areas e regides ditas periféricas; diminuiram as disparidades
fegionais € setonais de produtividade. © gasto e os investimentos publicos cresceram,
mesmo na area social. E a produciio e o consumo de bens durdvets aumentaram muito,

As ocupagbes eresceram & um pouco mais de 6% ao ano, e este crescimento
acelerou-se em relagio aos anos 60 em todos os setores de atividade nfo-agricola, com
excecio dos servigos domésticos e da construgio civil (setor em que, mesmo assim, o nivel
de ocupacgdo cresceu num ritmo forte). Destacaram-se pelo acelerado ritmo de crescimento
de ocupacOes; a industria de transformacgdo, os servigos pessoais (exceto oS Servigos
domésticos), as atividades financeiras, ¢ principalmente a sande e servigos médicos, os
servigos de diversdo e outras profissdes liberais. No volume gerado de novas ocupacgdes
destacargm-se: z indastria de fransformagio (31,5%), o comercio e a construgdio civil. A
contemporaneidade capitalista revelou-se na  diminuicdc dos trabalhadores sem-
renmneracio, no crescimento do emprego nas grandes empresas e no Estado, na indastria,
nO COMErcio, nos servigos administrativos, secials € associados a produgio, no aumento-do
trabatho qualificado ¢ da formalizaciio dos contratos salariais, na forte ampliagio do
operariado da grande empresa ¢ dos segmentos médios assalariados,

Constata-se, portanto, ¢ alto dinamismo do crescimento das oportunidades
ocupacionais nas atividades n#o-agricolas, oportunidades de emprego assalartado
especialmente e também de trabalho autbnomo e oportunidades de negbeios e
investimentos. Houve, inclusive, elevadas taxas de geraclio de pestos de trabatho de
variados tipos nos setores ditos modernos das cidades ¢ nos segmentos de alta

produtividade, possibilitando mesmo a incorporacdo de trabalhadores com baixos niveis de
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escolaridade e formacio oriundos do meio rural. Com tudo isso, desfez-se 0 pessimismo
introduzido pela avaliac@io dos resultados do Censo Demogréfico de 1960, que chamava a
atencdo para o baixo crescimento do emprego industrial e para as evidéncias de aumento de
ocupagBes precarias e de baixa produtividade, sobretudo nas atividades do setor terciario,
em especial no comeércio e nos servigos pessoais e na forma de trabalho autdaomo, levando
a urna “sobreterciarizacdo”, ou @ Um aumemo “esprio” ou “inchacgo” do terciario.”

Vista retrospectivamente, a alta capacidade de geraciio de empregos pelas empresas,
em particular as grandes empresas privadas, s6 pode ser explicada por condighes
excepcionais que vigoraram nessas décadas. CondigBes de aprofundamento e dinamismo-da
industrializaciio, que construiram e ampliaram a base produtiva e a infra-estrutura
econdmica, crizram e multiplicaram uma malha de relagdes dentro e entre os diversos
setores de atividade econdmica e ag varias regides do pais, transformaram mesmo as bases
produtivas das regides ditas periféricas e promoveram uma desconcentracio econdmica e
tndustrial pelo espago nacional. No contexto latino-americano, ¢ maior avango relativo da
industrializagio brasileira refletiu-se na maior participag@o da indlstria de transformacio e
menor peso dos servigos na ocupacio total do pais. Entre as condigBes excepcionais nio
devemos esquecer também do crescimento urbano, com significativas alteracdes dos estilos
de vida principalmente nos grandes centros urbanos, levando ao aumento ¢ & diversificaciio
do comercio & dos servigos. Como as transformacdes econdmicas e o movimento de
urbanizagio, ainda que em ritmos e configuragdes diferentes, envolveram as varias regides
do pais, essas oportunidades de emprego cresceram rapidamente tambény em 4reas de
menor desenvolvimento industrial do que S&o Paulo, locus por exceléncia do crescimento

industrial. A ampliacio das atividades plblicas em geral, e dos setores produtivo e

¥ Creio que o problema do crescimento do emprego industrial nos anos 50 ja foi suficienternente esclarecido.
Como observon Tavares (1986: 121 “... 2 baixa taxa de eraprego registrada pela indlstria na década dos anog 50.deve-se
menos & alta intensidade de capital dos novos setores do que 4 modermizacdo dos ramos tradicionais {téxtil £ alimentar),
owa participacio relativa no emprego era muito alta so comego da década. Isto significa que 8 aceleracfio da fmtensidade
de capital em setores ou atividades j& existentes foi muito mais prejudicial para o emprego industrial do que a mtroducio
de novos setores cnja intensidade de capital era imiciahmente superior ‘3 média. Estes ltmos nio 0 tiveram efeitos
liguidos sobre o emprago, que foram superiores aos seus requisitos diretos de miio-de-obra, como deram Ingar a fortes
efeitos de emprege indireto, paroularmeste no chamado “tercisrio-funcienal”, como é notoriamente o caso da automotriz
e da eletrodoméstica em geral Ja as indistrias téxtil ¢ alimentar, apesar de possuirem maiores requisitos de méo-de-obra
diretz por unidade. de produto, nfio s0 tiveram pequenocs efeitos indiretos neste perdodt -como wm efeito lquido de
desemprego, so mudar sus estrubora tecuologica pare outra de maior densidade de capital, ainda que em condigBes de
ritimo de erescimento da demanda razodvel”
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financeiro estatais em particular, reforcou direta e indiretamente esse crescimento do
emprego.

Nestas condigOes estruturais, a brutal aceleragio da acumulacio e do crescimento do
produto a partir do final dos anos 60 produziu um aumento excepcional do emprego nas
“empresas, inclusive nas grandes empresas, na década de 70, em especial em suz primeira
metade. O emprego na indlstria de transformacgfio revelou-se extremamente dinfmico,

condicionado pela ampliacdio dos mvestimentos e da produgio.

Em meio a uma brutal disparidade de renda e 2 uma crescente complexidade da vida
no espago urbano, em especial nas metropoles, marcada pela - alteracio dos padres de
consumo e pela presenga cada vez mais importante do carro, do edificio e da parafernalia
de eletrodomésticos, cresceram também intimeras oportunidades de trabalho junto as
familias, em particular as de maiores rendas e as atividades e pequenos negdcios menos
estruturados ¢ organizados em termos propriamente empresariais capitalistas. O trabatho
direto para as familias, em geral assalanado, cresceu e se diversificou, nfio apenas sob a
forma dos incontavels servigais domésticos, como também do exércite de porteiros,
faxineiros, auxiliares de servigos gerais, segurangas, zeladores de edificios e de
condominios residenciais. O trabalho e as atividades autdnomas, parte do cenério urbano
antes mesmo do aprofundamento da industrializacdio, sumentaram e se transformaram
numa enorme variedade de prestacio de servigos para o corpo, 2 alma e os bens dos
individuos e familias, e de produgiio e comercializacio de bens. O comércio ambulante de
bens variados, inclusive produzidos industrialmente, e as feiras livres — de alimentos,
antigliidades, produtos alternativos, artesanato — persistiram ¢ se estenderam. O coméreio e
a prestaciio de servigos nos fardis e nos congestionamentos foram aumentando. Tarabém
nas entidades sem fins lucrativos, nas associaghes e sindicatos, nas entidades religiosas que
foram crescendo, inimeras oportunidades de trabalho foram criadas.

®R

Vejamos mais detidamente alguns tragos bésicos da estrutura ocupacional que
emergiu do desenvolvimento de nosso capitalismo urbano-industrial *

2 acreditamos, come indicam Medeiros (1992) e Cacciamali (1983), entre outros, que esses fragos devem ser
apreendidos a partir das diferentes formas de participagiio dos individuos na produciio e, no caso dos assalariados, também
das diferentes estruturay coptratualy, ¢ ndio de cortes aprioristicos de nivel de renda, setores tradicional/moderno, setores
formalfinformal, assalariados com/sem carteira ou da apmsentagio usual da estrutura ocupacional ¢ de rendimentos a
partir da posigSo ns ocupagic e setor de alividade. Ainds que eles possam ser relevantes, utilizd-los sem mais acaba
levando a homogeneizacdes indevidas, que. freqiientemente escondem on misturam a nabireza dos problemas fratados, ou
entic requerem um esforgo adicional para elucida-los. Infelizmente, a5 informacies estatisticas que dispomos coloca
variay dificiidades para essa apresentagiio, problema também presente na andlise-dos anos 80,
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Pelas informacbes do Censo Demografico, em 1980 tinhamos 29,5 milhes de
ocupados nas atividades yrbanas, 23,2 milhdes (quase 79%) eram empregados; 5,1 milhdes
{17.2%) eram autbnomos; 756 mil {2,6%) eram empregadores; ¢ os ocupados sem
remuneracio tinham um nimero e uma participagio relativamente pequerros >

Verifiquemos o assalariamento. Considerando as diferentes formas contratuais, a
estrutura dos postos de trabalho apresentava uma série de particularidades (Medeiros,

1992):

a} envolvia majoritariamente {89%) a formalizacio do conirato salarial {registro em carteira
de trabalho ou regime de servidor publico). Mas a participagdo e o nimero de
empregados sem vinculo formalizado nfo deixavam de ser bastante significativos, ainda
mais se tomarmos em conta a alta taxa de criagBio de empregos pelas empresas e pelo
governo € o movimento geral de formalizaggo dos contratos salariais a partir do final dos
anos 60. A rnaioria dos empregados sem vinculo (90%) era contratada por um universo
de “microempresas”’. Além de excluir a proteciio dada pela legislagio trabalhista e
previdenciaria, o assalariamento sem vinculo formalizado se aproximava, como
indicaram varios autores, de uma situacio de grande instabilidade e volatilidade do
vinculo de emprego e freqiientemente com jornadas de trabalho superiores 4 legal;

b) dos empregados com vincule formalizado, 43% localizavam—se nas empresas publicas e
privadas € 19% nas administracSes piiblicas, totalizando 62%. Outros 5% estavam em
entidades de safde, educacio e previdéncia sem fins lucrativos. E 33% estavam
empregados sobretudo por “microempresas™ ou unidades familiares;

¢} as empresas piblicas e privadas (38,7%), as administragbes piblicas (17,2%) e as
entidades socials (empresas e entidades em gue o assalariamento era formalizado
praticamente na totalidade) empregavam 60% -do conjunto -de assalariados urbanes.
“Microempresas” (28%) e unidades familiares {quase 12%) respondiam por quase 40%
do conjunto de assalariados nas atividades urbanas;

d) £ dificil precisar a participacio do emprego na grande empresa no universo do emprego

nas empresas, além de ser necessério ter em conta as diferengas de tamanho das
empresas por seior de atividade. Em tode caso, se considerarmos o universe do emprego

Z O assalariaments j4 em predominante nas atividades nfo-agricolas pelo menos desde a década de 40 (pelas
informagties do Censo Demografice, a categoria empregado representava 68% da ocupagdo ndic-agricolaem 1940 & 76%,
emn 1950} Além da presenca importante do emprege domeéstico, isso esteve associado & importincia j& entio significativa
do emmprego industrizl, dos servigos governamentais e do empregoe 5o comércit & nos transportes, vinculados 3s atividades
exportadoras.
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no conjunto de estabelecimentos, privados ¢ piblicos, que responderam o questiondrio
da RAIS em 1980, a participacio dos grandes estabelecimentos (mil e mais empregados)
neste universo - 30% - néo era desprezivel {no conjunto da indastria 28%, nos servigos
23%, no comércio 3%, no governo 70%, outros - cooperativas, fundagdes, entidades e
associacOes sem fins hucrativos ~ 21%). Estimativas de Baltar (1996) apontam que em
1979 os assalariados em estabelecimentos com mats de mil empregados eram 18,6% dos
ocupados nio-agricolas, 24,4% dos assalariados ndo-agricolas e 34% dos -assalariados
n#&c-agricolas em estabelecimentos com mais de 10 empregados.

Podemos constatar, assim, que o universe de emprego assalariado junto a unidades
familiares ¢ “microempresas” era muito significativo. Mesmo quando o emprego nesse
universo contemplava a formalizag@o do vineulo contratual (caso de 95% do emprego nas
unidades familiares e 63%, nas “microempresas™), € provavel que ele se aproximasse da
situagio de alta instabilidade e rotatividade do assalariamento sem vinculo formalizade. O
nicleo de assalariamento nas organizagdes publicas e privadas com maior tamanho e grau
de organizagio - espago privilegiado do novo operariado e das categorias com maior grau
de sindicalizacio, dos setores médios assalariados € dos novos segmentos burocraticos e
gerenciais, que ademais oferecia-maiores possibilidades de estabilidade de emprego e de
ascensdo profissional - era consideravel, mas manteve-se relativamente limitado vis-a-vis o
universo total de assalariados nas attvidades urbarnas.

Caracteristicas semelhanies da estrutura de assalariamento também foram
ressaltadas por Baltar (1996); que estimou para 1979 o seguinte. os assalariados
representavam  76,2% dos ocupados urbanos. Deles, 24.4% eram empregados em
estabelecimentos com mais de mil-empregados; 47 4%, em estabelecimentos com 10 4 mil
empregados; 28,2%, por familias e pequenos estabelecimentos e negdcios.

Diferencas expressivas de remwuneraglo estavam - associadas as distintas formas
contratuais (Medeiros, 1992):

a) a remuneracio média do conjunto dos assalariados contratados pelas empresas ¢ pelas
administragSes piblicas era aproximadamente trés vezes superior ao do conjunto de
empregados {com e sem vinculo) nas unidades familiares e “microempresas” (e também
nas demais fontes). O comjunto de empregados nas empresas ¢ nas administracbes
pablicas, que representava 55,5% do total do emprego urbane, apropriava-se de quase
80% da massa salarial;
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b} 2 remuneragio média nas administracOes publicas era a mais proxima da renda média
salarial total. Era nas empresas que se encontrava o nivel de remuneragio mais elevado.
O gmpo de assalariados nas empresas representava um pouco menos de 40% do
emprego total urbano e quase 60% da massa salarial. Evidéncias apontavam também
para uma segmentacdo de remuneracles entre pequenas, meédias e grandes empresas,
corn um nivel médio mais elevado nas grandes, com maior diferenciacio ocupaciomal e
participacBio de trabatho qualificado. Pelas informagdes da RAIS, o comjunto de
estabelecimentos com mil ou mais empregados participava com cerca de 30% do
emprego ¢ 39% das remuneragBes em 1980;
¢) o grupo de assalariados contratados por unidades familiares e “microefnpresas” estava
associado, assim, aos salarios mais baixos, cerca de 37% da média total. Absorvia
aproximadamente 20% da massa salarial, embors representasse perto de 40% do
emprego urbano total E a posse ou ndo de registro em carteira nesse grupo ndo
caracterizava diferencas 130 fortes de remuneragio enire os 'empmgados?g‘ |
Em média, a massa de empregados pelas unidades familiares e “nﬁcmem-presas”
estava associada, portanto, as piores condicBes de insergio ocupaciénal entre 0$
assalariados urbanos - maior instabilidade do emprego e menores salérios. Ha indicacBes de
que os assalariados junto a auténomos (considerados aqueles com estabelecimento com até
quatro - ajudantes assalariados) e principalmente os empregados domésticos estavarn
concentrados de forma nitida entre os 30% ocupados mais pobres {Cacciamali, 1983, para o
municipio de S3o Paulo em 1980). H& evidéncias também de que a remmerag:’éo do
emprego no servigo doméstico continuava bastaste préxima do salério minimo, o mesmo
ocorrendo com os empregados em estabelecimentos pequenos, localizades principalmente
no comércio e na prestagdo de servicos. Entre esses empregados, jovens obrigados a
trabalhar cedo € adultos em idade avangada tinham um peso despropercional (Baltar, 1996).
No entanto, a baixa estabilidade dos contratos de trabalho estendeu-se ao universo
das empresas, até mesmo da grande empresa ¢ da grande indistria, particularmente nos
postos de trabalbo de pouca ou nenhuma qualificagio ou especializagio. Ou seja, a

estabilidade nfic constituiu a norma geral do emprego -assalariado de base. Houve, sim,

* Fira possivel observar que a remureragio média dos assalariados sem registro chegava a ser superior & daqueles
com Tegisiro desse grupo, embora fosse necessario para uma melhor apreensfo distinguir as unidades contratuais desse
grupe, o que ndo foi possivel dada a agregaghio apresentada pelo autos.
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gstabilidade no servigo piblico, em menor medida nas empresas pablicas. Na grande
empresa privada, uma maior estabilidade ocorria especialmente nos pestos de trabalho
qualificado ¢ principalmente nos que faziam parte da hierarquia de comando, como postos
de chefia, supervisio e controle, inclusive na produgiio.

Portanto, as empresas privadas puderam contar com uma alta facilidade de
contratagio e dispensa da forga de trabalho, atestada pela presenca de um gquadro
relativamente pequeno de pessoal estivel e de uma elevada rotatividade nos diversos
setores de atividade econdmica,®* condicio estruturaimente &voravel a elas, que propiciava
uma grande flexibilidade no ajuste do perfd e nimero de empregados, no exercicio de seu
poder nas relagdes trabalhistas, na diminuiggo do custo do trabaltho (condicio importante
sobretudo para as empresas de menor porte). Para os trabathadores, esta siuacio impunha
sérias dificuldades de estabilizagio do vinculo de emprego, de progressio profissional e de
consolidaciio de relacionamentos nos locais de trabatho e com os sindicatos.

A maioria dos assalariados nas empresas estava sujeita nfio s6 & baixa estabilidade
do emprego, como também a baixos saldrios relativos. Baixos salarios eram também uma
realidade para a pequena burocracia € para oS servidores das atividades socials e
administrativas do Estade. Estabilidade do vinculo de emprego e remuneragdes bastante
mais elevadas nas empresas, eram caracteristicas de uma insergdo ocupacional tipica de
postos de trabatho ndo-manuais de maior especializacio e cargos de chefia, sobretude fora
da produgiio, com a forte diferenciacio de remuneracbes da camada gerencial e de
comando, prncipalmente da grande empresa. J& na admenistragio pablica, destacou-se um
nicleo de funcionarios de alias remuneracdes, em posi¢@es de comando no executivo, no
legislativo e no judiciario. Prevaleciam nesses postos pessoas com nivels altos de
escolaridade e instrugdo especial. A nunoria de individuos com instrugio especial,
principalmente agueles com curso superior, teve chances muito matores de adiar a entrada
no mercado de trabalho e de comegar em posigdes mais elevadas e com remuneragles
bastante maiores, além de a partir dat estabilizar o vinculo de emprego ou entlo, mesmo
quando iss0 ndo ocorresse, construir uma carreira profissional sisteméatica, obtendo altas

remuneragdes.

* Umg idéia aproximada dessa situagio ¢ dada pelas informagdes dos estabelecimentos declarantes da RAIS. Em
1980, a taxa mensal de deshigamento era de 4,3%; a taxa amal, de 51,6%; ¢ cerca de 28% dos empregados defxavam o
estabelecimento em menos de u ano deé servigoe (Baltar, 1996).
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Baixa estabilidade do emprego e baixos salérios caracterizavam, assim, 2 insergio
ocupacional da massa de empregados manuais e nfo-manuais das empresas, sobretudo nos
postos de trabalho com pouea ou nenhuma exigéneia de qualificagio e nas tarefas de
execuclo, Ainda que essa fosse uma situaclo mais tipica do emprego no universo de
empresas de menor porte, com relacSes de trabalho ainda mails atrasadas e com saldrios
muito baixos, tornou-se caracteristica também na grande empresa. Em contrapartida,
diferenciaram-se fortemente os niveis de remuneragiio entre essa massa de trabalhadores,
especialmente os nio-qualificados, e os demais empregados, principalmente os de altos
salérios e ordenados das camadas de gerentes, administradores e profissionais de nivel
superior — em particular a alta burocracia das grandes empresas privadas e publicas.
Também nas administracdes ptiblicas, formou-se uma massa de pequenos funcionarios nas
atividades burocraticas e na prestagio de servicos com baixos saldrios, muitos deles com
matores niveis educacionais e de especializagio.

De fato, parte dos postos de trabalho das novas camadas médias assalariadas nas
empresas e nas administragbes péblicas passou por wm movimento - de - progressiva
massificacio e rebaixamento relativo de suas remuneragfes. Nio s6 professores primérios,
enfermetros, atendentes, etc., e a vasta gama de trabalha&ores de rotina admimistrativa, mas
também vendedores de lojas, comretores, contadores, bancarios e até mesmo advogados ¢
medicos, sobretudo no inicio de carreira.

A-diferenciaciio de salérios e ordenados seria uma tendéncia usual no processo de
aprofundamento da industrializaclio, com o estabelecimenio de grandes empresas
industriats, comerciais e de servigos € com a crescente complexidade dos servigos phblicos.
Mas uma t3o intensa desigualdade de remuneracbes, com uma base de salarios tdo baixa e
um pequeno nicleo de altos saldrios e ordenades, s pode ser compreendida a huz da
configuracio de um desenvolvimento capitalista cujas tendéncias concentradoras foram
acentuadas. Baixo nivel da base de saldrios e escassas possibilidades de fixagiio no
emprego, e, conseqiientemente, de especializagdo dos trabalbadores assalariados
compuseram um regime-predatorio - de utilizagio da forga de trabalho pelas empresas no

pais.




Como observamos anteriormente, j& estava presente na formacio do mercado de
rabalho nas atividades urbanc-industriais uma alta disponibilidade de forca de trabalho,
garantida intcialmente pelo intenso fluxo de imigrantes europeus, secundada ainda pela
presenca de uma populagio livre nacional. Com o aprofundamento da industriatizagfio e da
urbanizagio, a intensificagio do éxodo rural garantiu um fluxo permanente de forca de
trabalho de baixa escolaridade e qualificagio para o meio urbano. Contou-se ainda com
elevadas taxas de crescimento demografico da forga de trabatho. Alta disponibilidade de
forca de trabalho em condicBes de mudangas rapidas e intensas da estrutura econdmica,
como as das segunda metade dos anos 50, dificultaram a estruturacio da forga de trabalho
em tormo de mercados de trabalho especificos e a propria organizagio e efetividade da agfo
sindical (Baltar, 1985). Havia condigdes para os empregadores contratarem e dispensarem
trabalbadores com enorme facilidade, principalmente para aqueles postos de trabalho de
pouca ou nenhuma qualificaciio, e exercerem seu livre-arbitrio, ainda mais se
considerarmos a permanéncia da larga vigéneia do contrato individual de trabatho e das
formas institucionais de desenvolvimento dos sindicatos.

Estavamos, dessa forma, na presenca de condicdes estruturalmente desfavoraveis &
elevagdo dos salérios de base de acordo com 0s incrementos de produtividade, e favoriveis
a diferenciaciio das remuneraces pré altos salirios e ordenados.

Nos anos 50, o nivel dos saldrios de base nas empresas {mesmo sem acompanhar os
aumentos de produtividade) e a distribuic3o de salarios e ordenados parecem ter tido um
comporiamento relativamente mais favoravel. A politica de recuperagiio do -poder de
compra do salario minimo e sua sustentacfo em niveis elevados relativamente 4 renda per
capita (do pais e urbana) parecem ter contribuido para isso. Da mesma forma, teriam
contnbuido para sustentar o poder de compra das pequenas burocracias publica e privada.
O controle estatal sobre alguns precos importantes do custo de vida também favorecey o
aumento dos salarios reais, Na industria de transformagcdo, contou-se ainda com um poder
sindical relativamente atuante. O saléario médio dos operarnios teve um maior crescimento
absoluto e em relagio 4 produtividade do que na década posterior e 1o se observou uma
maior concentracio das renmmeragdes (Souza, 1980). O salério médio dos trabalthadores na

produgio acompanhou a tendéncia de evolugio do salario minimo e nfo ocorren sua maior
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diferenciacio entre os ramos industriais (Baltar & Dedecca, 19922).%° Nas grandes fabricas

¢ estabelecimentos modernos, no entanto, o leque de remuneragbes ja era

significativamente maior do que em outros paises {Medeiros, 1992).

As circunstincias politicas e os rumos da intervencdio estatal a partir do golpe de

1964 foram, no entanto, decisivos para reforgar as condigfes 4 estruturalmente-adversas do
mercado de trabatho, justamente num contexto de maior estabilidade da base industrial do
pais e apds um periodo-de organizagio e aclo - sindicals mais ativas, poiencialmente
favorecedoras da elevacio dos salarios. Estabeleceram definitivamente a soberania do
poder empresarial sobre a gestdo do emprego, dos salarios e das rela¢Ses trabalhistas no
interior da empresa ao promover:

a) a rigida repressio a atividade sindical e politica, quebrando o movimento ascendente do
sindicalismo e esvaziando o poder das organiza¢Ses sindicais, inclusive com a extingio
de fato da participacdo sindical em organismos paritérios como os da Previdéncia Social
¢ a inviabilizagio do direito de greve;

b) a instituigio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico em substituicio ao instituto da
estabilidade, facilitando a rotatividade da mio-de-obra; e

c) a alteragBio da politica salarial, passando da fixacio do salario minimo -em patamares
relativamente elevados e da negociagdio descentralizada dos demais salarios para um
regime baseado em critérios definidos pelo Executivo para o corjunto-dos salérios. 26

Com o arrefecimenio da luta sindical e as dificuldades e o esvaziamento da
capacidade de pressiio das organizacBes dos trabalhadores sobre as empresas e o Estado, as
empresas em geral, ¢ a grande eﬁnpresa em particular, puderam conjugar seu livre-arbitrio
com politicas estatais de regulaciio do mercado de trabalho que atendiam a seus interesses
pa gestio da coniratagio e dispensa, uso ¢ remuneragio da forga de trabaltho. Puderam se

expressar mais plenamente os efeitos adversos sobre os salarios de base da dispombilidade

# Bm 1959, o valor dos salarios médios era proximo a0 saldrio mimimo, & isto ocorria tamibém na indistria de
slimentos, uma das mais intensivas em mio-de-obra nic-qualificada. A estrutura salarial dos metalfirgicos no mumicipio
de S#io Paulo no icio dos anos 60, apds um periddo dé grande crescimento dé emprego e dé mudangas qualitativas nas
indiistrias, tinha woa base com muitos postos nfo~qualificados ¢ dlpons semiqualificados remunerados com o saldrio
niinime, moas & dispersdo salarial niio era muito elevada. A meediana- dosmim:msdosnao—qnahﬁcados senvguatificandos,
qualificados e técnicus, e chefes na producio evam respectivamente de 1,1 1,4; 1.7 £ 2.7 saldrios minimos em 1961 (MTb
~IEVUFRY, 1987, Sabm & Silva, 1987, Baltar & Dedecca, 1992b)..

2 No contexto das medidas de estabilizaggo, fol fnstitida wma politica selarial que envolvia a contengio do
saldric ménimo ¢ dos salérios em. geral, de micio para o setur plblico e depois estendida para os empregados do sefor
privado por meio da restricio do peder normativo da Jusfica do Trabatho sobre os indices de regjuste (e vilida também
parz os beneficios ds Previdéncia Social; unificads < estatizada em 1967).
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abundante de forca de trabatho, reforcada no novo contexto pela forte intensificaciio do
&xodo rural com a transformac8o agricola. A progressiva ampliacio da entrada de mulheres
e jovens no mercado de trabalho, muitos deles com maiores niveis de escolaridade, veio
ampliar ainda mais a disponibilidade de forca de trabalho, inclusive para postos de trabaltho
ndo-manual.

QOcorreu uma intensificacio do movimento de concentragde da distribuigio de
salarios e ordenados na industria, no comércio € nos servigos a partir de 19647 O
fendmeno basico presente na abertura do leque de remuneragdes foi o distanciamento entre
a base de salérios, mantida num nivel muto baixe, e as remmneragdes da eipula gerencial,
particularmnente nas grandes organizagdes, que cresceram muito. O movimento comporiou
secundariamente uma diferenciacio de salarios emire trabalhadores qualificados ¢ nfio-
qualificados, entre trabalhadores nas pequenas, médias e grandes empresas, entre
trabalhadores “estavels” e n3o-estaveis na grande empresa, entre trabalbhadores nos setores
mais dindmicos e nos demais setores; uma diferenciacio de salarios e empregados de
nivel intermedidrio; uma diferenciagio de salarios e ordenados na hierarquia de comando
das empresas e do governo ™

A imtensificacic das desigualdades de remuneragBes j& estava presente durante a
crise de meados da década de 60, mas ela foi particularmente forte a partir da expanséo
econdmica do final desta década, sobretudo em seu auge nos anos 70. Os salarios de base
cresceram. Mas o crescimento médio dos salarios dos trabalhadores dos niveis inferiores foi

muitissimo menor que os das categorias superiores. Os ordenados cresceram ainda mais.

" Para uma sintese das evidéncias disponivels ver Souza {1930,

% Podemes acompanhar a abertura do-leque salarial verificada para os frabalhadores na produgdo industrial com
as informagdes da categoria dos metalivgicos po mumicipio de S50 Pavlo, No pericdo 1961/71, os saldrios dos operdrios
nio-qualificados tiveram reducies sistemdéticas, acompantiando o comportamento do salirio mininto, e as diferenciagfies
salarials awmentaram. Entre 1961 e 1966, num quadro de queda generalizada do saldrio real, ja se observava uma
amplisgic do leque salarial: enquanto todos os decls de saldrios de-nSo-qualificados e semiqualificados acompanharm &
evolacio do saléric mimmo, o5 saliirios de qualificados e Wonicos e de chefes na produgiio tiveram um comportansento
methor, mais proxime dos reajustes da categoria profissional Entre 1966 e 1971, num momento de ripida expansio do
emprego metalivgico, se intensificou a abertura do leque salarial desta cateporia. Os salarios de nio-qualificados ¢ de
semigualificedos de menor remuneracie continuaram- temdo perdas reals (eom os dois primeiros decis dos - nio-
qualificados acomparthando ¢ saldrio minimo  tendo perdas maiores), enquanto os saldrios de qualificados e téenicos ¢ de
chefes aumentaram, recuperando e¢m parte as perdas do periodo anderior. Emesmmmmfmemgmlmammpmos
chefes e para os degis salanials mais elevados denfro de cada nivel de qualificagfio: ©... abrin.se sinda mais o leque salarial,
sgota nio 50 enfre niveis de qualificacio; mas também dentro de cadaumdesmvmespecaa!meme enlre 0% TRENOS
gqualificados™ (MTb - IEVFRE, 1987). Finglmente, entre 1971 ¢ 1976, houve um descolamento dos saldrios dos
metalfrgicos de Siio Paulo em relagfio ao comportamento do salério miniren, mas $eus awmentos reais. forem tants maiores
quanto maijs elevado o nivel de qualificacfio, continuando © movimento de abertura do leque salarial, embora num ritmoe
mais lento.
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Evidéncias esparsas sobre o comportamento do nivel dos salarios reats de base nos
anos 60 mostram que desde 1939, num contexto de desaceleragiio do crescimento ¢ de
pressdes. inflaciondrias erescentes, ele vinha caindo. Nos anos iniciais da década de 60,
houve uma queda do salario minimo real e do salaric mediano real no coméreio atacadista €
na industria- de transformacio (Medeiros; 1992). Apenas as categorias mais fortes, num
quadro de crescente politizagic e aumento do poder sindical, conseguiram manter ou
mesmo expandir seu nivel real de saldrios.

Parece certo que de 1964 a pelo menos 1968 oeorreu uma nitida queda do nivel dos
salarios reais de base, e mesmo mais generalizada dos salarios como um todo. Operaram
nesse sentido a retracBo econdmica, a politica de arroche salarial, & politica de pregos ¢
tarifas publicas realistas, que incluiu 2 liberagBio dos pregos dos servigos publicos e dos
aluguéis, e 0 aumento de impostos. Numa conjuntura de baixo crescimento, a diminuigio
dos salarios de base certamente atuou de forma benéfica pelo lado dos custos do trabalho
para o conjunto das empresas, especialmente para as pequenas e meédias. No-setor pablico,
a contenciio dos salarios dos ernpregados de niveis inferiores nas empresas estatais e dos
funcionarios publicos constituiu importante elemento do ajuste fiseal.

Com a recuperagdo e o forte crescimento econdmico e do emprego e uma maior
estabilidade da inflag@io até o final do auge, houve um aumento generalizado do poder de
compra dos salarios pelo menos até 1976. Os salarios reais de base parecem também ter
crescido; ainda que de forma muito mais lenta e, muitas vezes, mais tardiamente do que as
demais remuneragdes. Seus niveis diferenciaram-se do valor do salario minimo para muitas
categonas de trabalhadores, ainda -que tenham permanecido fortemente concentrados na
faixa de um até dois salarios minimos. Com a aceleragio inflacionéria ocorren uma
crescente instabilidade dos salarios reais, que devem ter voltado a cairno final da década de
70. _

Atentemos que as transformagbes estruturais nos padrdes de- consumo - pessas
décadas tornam precérias as avaliagdes do comportamento dos niveis dos salérios reais por
meio de indices de pregos. Houve provavelmente uma queda dos pregos relativos-de vasios
bens de consumo essencial Pensemos por exemplo na substituicBo da camisa pela
camiseta, do frango caipira pelo frango de gramja, da carne de perco pelos enlatados ¢

embutidos. Nesse sentido, o aumento do poder de compra dos salarios em geral, e em
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menor medida dos salérios de base, nos anos 70 nio tena ocorrido tanto pela obtengiio de
reajustes salariais maiores do que a inflagio (ainda mais que a politica salarial permaneceu
fortemente contencionusta até 1974, quando sofren uma certa flexibilizacio com a mudanca
do salario referencial para reajuste da média dos vinte ¢ quatro meses para os doze ultimos
meses, mas mantendo-se a corregiio anual, e houve uma manipulac3o do indice de inflacgio
em 1973).% Mas sobretudo por uma provavel queda de pregos relativos de varios bens
manufaturados essenciais. Para aqueles bens de consumo de maior valor o que contou de
fato foi uma ampliacio do crédito ao consumo.

De toda forma, o decisivo é que a base de salarios permaneceu em niveis muito
bawxos em relagio ao potencial produtivo que se criara. Na grande empresa e na grande
indastria, diferencas brufais se estabeleceram entre os salarios brasileiros e estrangeiros
amnda que tivéssemos estruturas assemethadas. De fato, a grande empresa aproveitou-se da
disponibitidade abundante de méo-de-obra de pouca ou nenhuma gualificagiio muito barata,
operando com elevados indices de rotatividade.*® Num ambiente fortemente repressivo €
mantido um - papel passivo dos sindicatos na determinacio dos salarios e nas fungdes
associadas a cada posto de trabalho, como observou Medeiros (1992: 307) em relagiio aos
trabalhadores industriais:

* ... os saldrios mais altos pagos nas fabricas medernas ndo decorriam de uma estratégia de incentivo e
voltada ao longo prazo, mas combinava-se com uma alia rotatividade do tmabatho, buscando, desie
odo, obter discipling e aquiescéncia dos trabathadores ao ribne e intensidade maior das jornadag de
trabalho. A politica de emprego praticada nas grandes fibncas, a pestiio autoritdria do processo de
irabatho,” nfic as distingnia do universo mais amplo das priticas trabalhistas - desenvolvidas num
contexto politico e institucional fechado € marcado por um mercado de trabaltho dominado pelos
compradores. Por isto, sobr diversos aspectos, oS trabathadores manugis das grandes Bbricas
enfrentavam os mesmos problemas dos assalariados urbanos; insegnranca no emprego, discipling
antoritiria, auséncia de carrciras promocionais assegimadas, ete.. Recsbiam; vis-a-vis a0 cosjunto dog
assalariados salarios raais altos. em troca, via maior jornada e mm trabalho mais intenso”,

= Apesar do forte aquecimento do mercado de trabalho na primefra metade da década de 70, as grandes empresas
industriats manfiveram a capacidade de controlar os salérios da mio-de-obra direta, pagando aproximadamente a correpdo
salarial definida pela politica oficial entre 1971 ¢ 1976, Haveria evidéncias tarmbém de que as grandes empresas, com
salsrio relafivo mais alto, teriam concedido reajustes menores refativamente 2s médias empresas (Medeiros, 1992,

¥ As grandes emypresas poderam se beneficiar tanto ‘da maior ‘Rexibilidade na confratecio & dispensa e na
admipisiragiio de saldrios e ondenades quanto de uma dimimuigfio refativa dos custos dos encargos sujeitos 2 um teto de
renmuncracio- fixade inicialmente em 20- saldrios minimos, ¢ depois zbaixado}, com o descolamento- progressivo dos
saldrios médios do salirio minime.
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Niveis baixos dos salarios de base e expans&o econdmica sancionaram margens de
lucros extraordinarias. Possibilitaram ainda a ampliacBo das desigualdades de salarios ¢
ordenados favoravelmente aos erapregados de mailores remuneracOes, particularmente nas
empresas de maior tamanhe, que puderam compartithar dos lucros extraordinarios.

O aumento das desigualdades de remuneracio dos empregados nas empresas
privadas e estatais ¢ também nas administragBes publicas fincionou como um impeortante
elemento de concentragiio da renda global, preparando e depois ajudando. a sustentar a
lideranga dos setores de bens de consumo duravel no- nove ciclo de expansio.

Na forte expansiio econdmica todos puderam se beneficiar do crescimento do
emprego e das remuneragdes, em meio & consolidagio de profundas desigualdades de renda
e consumo. A camada de gerentes e administradores da maquinaria capitalista, sobretudo da
grande empresa, € os altos funciondrios publicos podiam contar agora com padres de
renda ¢ consumo similares 20 nivel internacional destes grupos, constituindo a base da
diversificagfio e inovagiio dos novos bens de consumo. Os empregados mais qualificados €
com maior tempo de servigo, principalmente nos postos nio-manuais especializados e nos
cargos de chefiz nas empresas e nas administragdes pablicas, podiam contar com modelos
relativamente mais baratos ¢ com a expansic do crédito para ampliar e diversificar sen
consumo. A massa de operérios ¢ de assalariados eomuns, manuais € Aio-manuais, mesmo
com remuneragdes muito baixas, puderam alargar ¢ alterar o consumo de bens nfo-durédveis
e mesmo de - durdveis, sobretudo os mais baratos, com base principalmente no forte
aumento do'exﬁpif_égici.'c: na ampliagdo do nimero de ocupados na familia,

hhkdk

Os auidnomos mantinham uma participagio significativa na ocupagio ndo-agricola
em 1980 (apréximadam-ente 17% pelas informacdes do-Censo -Demografico, como-jé
vimos), ¢ pelas informacgGes das pesquisas domiciliares compreendiam todos os ocupados
que declararam realizar seu trabalho - desta forma. Desde -logo, eram - ocupados com
diferentes niveis de inser¢do social, de graus de estabilidade da atividade, de qualificagiio e
especializacio, de propriedade e comando sobre os instrumentos de trabatho, de nivel de
rendimento - empregados domésticos diaristas, vendedores ambulantes - feirantes,
inumeraveis prestadores de servigos (marcenewo, pintor,  pedreiro, életrieistm efe..),

taxistas; garcons, cabelereiros, médicos, advogados, etc.. Pelas. infomagées de CEPAL
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{1989}, tinhamos em 1980 uma pequena parcela dos auténomos que eram profissionais de
altas rendas, uma parcela um pouco mator de proprietarios por conta propria e uma maioria
de trabathadores manuais autdnomos, ndo sendo possivel distinguir por suas informacdes os
profissionais por conta propria de nivel intermediario, nem os trabalhadores que estariam

realizando trabalhos ocasionais ou temporarios como uma estratégia de sobrevivéncia.

Infelizmente, nfo dispomos de nenhum estudo que nos apresente wm perfil geral dos
autdnomos no pais, resultado desses anos de rapido crescimento. Temos sim varias
informagOes esparsas, nem sempre compativeis, imersas nas tentativas de apreender,
mensurar e caracterizar o chamado Setor Informal, do qual o trabalho auténomo constituiria
em algumas abordagens o micleo tipico.”"

Souza (1980), a partir da 1déia de formas de produciio nfo tipicamente capitalistas e
considerando apenas os autbnomos em oOcupagdes manuais ¢ nio-manuais ndo
especializados (ou seja, descartando especialmente os profissionais liberais que pertencem
de fato a um outro estrato ocupacional) mostrou uma participagiio importante destes
autdnomos entre 08 ocupados nas metrdpoles de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Potto Alegre,
Recife, Belo Horizonte e Salvador em 1970 - variava de 7% em Porto Alegre a 12,3% em

Recife e 13,1% em Salvador, com destaque para o peso dos chamados pequenos

vendedores de servicos em todas as 4reas,**

* Como observou Caccizmali (1992: 257), o termo Setor Informal “... desde a sua origem até os dias de hoje, vem
sendo aplicado, na literatima especializada, nosito mais para denominar formas heterogéneas de producdo e de trabalho ndo
ustials a emyresas tipicamente capitalistas ou aos servigos divetos prestados pelo Estade, do que associads a um fendimeno
especifico e bem definido do espectyo produtive cu do munde do trabalho contemporfinecs. Por cutro lado, cabe
considerar, atnda que o fato de esse termo o constititr um conceito consensual entre os analistas iraplica, € a0 mesmo
tempe deriva, racionalizacbes tedricas frageis e nfio homogdneas e, nfo raramente, os estudos redundam em descricbes de
distintos. hpos & formas de trabalhos envolvidos em atividades econdimicas de baivs prodantividade™.

A tipologa de Souza (1980; 95) objetivava a apreensfic da diversidade do que denominou “formas de
organizagic nde tpicamente capitalistas™, partndeo- de- uma- divisfe bdsica entre atividades em que- o assalariamento
permpnente nic easte ¢ aguelas em que ele existe, “mas o trabatho familiar também ¢ importante ¢/ou o *patriie™ nio ‘esta
desvinculade das tarefas propriamente produtivas”, Entre as primeiras estariam as deneminadas empresas famndliares
{pequenas empresas on rabalhadores auténomos concentrados po pequenc coméreio estabelecido, na pequena indhstriz,
wmpadmas, confeccBes @ semalberins, pas oficings mecdnicas), os trabalhadores mptdnomos subordinades a-empresas
dos mais diversos porles e graus de modermidade (como costareiras a domicilio para determinadas fibricas, vendedores
ambulantes de produtos de determinada marca, como sorvetes, bebidas, comestiveis) -0s pequencs vendedores de servigos
{uma imensa varedade de tabalhadores auténomos, incluindo 2 maioria dos “biscateivos™, engraxates, guardadores de
veiculo), € e servigo doméstico (envolvendo & prestacdo de servigos paraa familia, vma. unidade nio-ecombmica, com
egtabelerimento de fortes relapBes pessoats). Nas atividades do segundo tipo, denominadas de quase-empresas capitalistas,
mﬁmmapmvﬁmNManmlmmmmﬂmd%hgﬂmm,m&ngd&dmmdehmme
jornada de frabalhe, grande instabilidade e rotatividade, e saldrios de valor abaixo do minimo jegal
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A comparag8o dos niveis de renda dos auténomos (a partir da tipologia proposta)
com a dos assalariados mostrou o seguinte posicionamento:

a) em todas essas areas metropolitanas, a renda média dos empregados domésticos {que
tinharmn um peso significative e semelhante em todas as dreas) era a mais baixa do
conjunto total de ocupados e bastante inferior ao valor do saldrio minimo. A seguir,
vinham as rendas dos chamados trabalhadores por conta propria subordinados, de valor
em tome . do salario minimo;

b) os autdnomos de empresas familiares eram os melhor posicionados. Sua renda média era
de aproximadamente 1rés salarios mintmos, sendo a mais alta dos grupos de autbnomos
considerados e superior & dos assalariados em ocupagdes manuais e ni3o-manuais BAO
especializadas, que tinham uma renda média entre 1,3 e 1,9 salanos minimos. A renda
média desses autdnomos, que eram na verdade proprietarios por conta propria, era
semelhante a dos assalariados em ocupagdes ndo-manuais especializadas; _

¢y os chamados pequenos vendedores de servigos eram uma categoria com posigdes
diferenciadas. Em S#c Paulo, Ric de Janeiro e Porto Alegre, eram uma categoria
intermedidria do trabatho autbnomo e sua renda média era semelhante & dos assalariados
em ocupacdes manuais € nio-manuais ndio especializadas. Ja em Belo Horizonte,
Salvador- e Recife, a renda média desses pequenos vendedores de servicos era
semelhante & dos trabalhadores autdnomos subordinados.

Por limitagdes dos dados, esse estudo ndo foi capaz de distinguir e apreeader os
trabalhadores familiares, patrdes e assalariados das chamadas quase-empresas capitalistas
(que wtilizam regularmente ¢ assalariamento), que se aproximariam de fato de micro €
pequenas empresas. E bastante provavel que a renda desses awtdnomos/patrdes fosse
superior & dos autbnomos das chamadas empresas familiates, ¢ a de seus
assalartados/ajudantes inferior 2 dos assalariados em ocupagOes manuais e nZo-manuais
ndo-especializadas em empresas propriamente.

De toda forma, o estudo evidenciava a heterogeneidade das formas de inserglio
presentes no chamado trabatho auténomo, e a auséncia de sua identificagfo imediata com
os niveis mais baixos de renda entre os ocupados urbanos. Para-algumas categorias de
autdnomos, a renda era superior ao do assalariamento comum. Esse era o caso

princi_paimente dos autdnomos das denominadas. empresas familiares i]-ue, como ja
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chamamos a ateng@o, eram na verdade proprietarios de negdctos, pertencendo de fato a um
estrato ocupacional distinto dos trabalhadores autdnomos propriamente ditos. Em algumas
regites, mesmo os denominados pequenos vendedores de servigos podiam usufriir de uma
boa posicio de renda relativamente a esses assalariados. Como o estudo apontou ainda, em
meados da década de 70, a renda média dos estratos inferiores dos trabathadores autdnomos
ndo estabelecidos era maior gue a dos estratos inferiores dos assalariados em ocupagles
manuals nos estados de S3o Paulo e Rio de Janewro e na regiio Sul, ¢ menor na regido
Mordeste, pelas informac¢tes do ENDEF. Ou seja, como apontaram também alguns outros
estudos, em regides e areas urbanas do pais com menores dimensidc e dinamismo das
atividades empresariais ¢ da renda média urbana, podia se encontrar uma maior proporgio
de trabalhadores autdnomos, tendendo a predominar entre eles os estratos de mais baixo
nivel de renda. Haveria nesses espacos menores oportunidades de trabalho assalariade ¢ 0
trabalho antbnomo se associaria rais freqiientemente a uma estratégia de sobrevivéncia da
populacio.

O estudo de Cacciamali (1983), a partir de- uma amostra para © municipio de
Sto Paulo em 1980, perscrutando toda a estrutura ocupacional, evidenciou as caracteristicas

dos ocupados por conta propria € sua posiclo em refacio aos -assalartados.®

Os contas
préoprias representavam 16%- dos ocupados, e estavam principalmente nas atividades de
servigos destinados as unidades de consumo e aos individuos (tais como, de reparagiio ¢
confeccio de vestuario, calcados e modveis, de- alimentagdio, de- alojamento, de
embelezamento) ou mistos - 44%; no comércio — 24%; nos servigos de reparagio - 16%; e
de produgio - 10%. Nos servigos destinados as unidades de consumeo e aos individuos

{21:1) e nos de repara¢do na construgdo civil (13:1), eles eram predominantes em elacdo

* Nesse trabatho, a sategoria conta propria, considerada o micleo tipico do Setor Informal, € ¢ produtor dieto que
“ .. & 0 possuider dos instrumentos de trabalhe ou estoque de bens para reatizagso de sen trabalho. As vezes, € possuidor
apenas de sea forga de trabatho sem participar da produgfio como assalariade. Também podé contar com ¢ anxilic de
farmiliares para o exercicio de atividade ou ajudantes que, o entanto, sio extensdo de seu proprio frabalhs”™ (p. 64, ithlico
da autora). A categoria foi desagregada eme conda propria com estabeleciments (local separado ou acoplado a0 domilio,
destinado fisica e especificamenie ao frabalho, com ajuda de até quatro assalariados), cwjas atividades representativas
serigm vrsdades varefistas, bares, hnchonetes,mgosdmﬁmd&sasmd&dcsd&mm(wbdmmbarb&ms,
sapateiros, marceneiros, seralheiros), reparacio de bens de consumo durdvels e de moradias, profissdes liberais (desde
que se enquades 2 categoria construida de conta propra), conta propria com ponte (ro on- fora do- domicfiie destinado
reguiarmente ao tabatho, categoria em que predormina ¢m geral o trabatho familiar), destacando-se vendedores em geral &
armbulantes com. popto fixe, costureiras; alfates, manicures, fedrantes, cometores de iméveis, jomaleiros, {apeceiros,
josltherros, conta propria sem ponte (ndo detém ponto nem estabelecimento, e dificiknente coptam com ajudantes), exn que
se destacam vendedores, reparsdores de- durdveis e, em geral, servigos destinados As umidades de. conswmo e aos
individuos, como costureiras, manicures, motorista de tixi e de forgdes, pedreiros, pintores.

39



aos assalariados; no comércio (0,9:1), nos servigos de reparagio de durdveis e maquinas
(0,7:1) e nos de consumo misto (0,5:1) - postos de gasolina, restaurantes, hotéis, turismo,
despachantes, administra¢iio de imoveis —, tinham uma participa¢io mais equilibrada; nos
servigos de producio, de educagio e saude tinham pouca penetragio; e na mndistria de
transformacio, penetracio desprezivel. Eram na maioria homens, sendo que as mulheres
predominavam nos servigos destinados as familias e aos individuos - 63%.

As comparagles entre o conjunto de contas proprias € o de assalariados (excluidos a
camada gerencial ¢ os assalariados junto a contas proprias e no servigo doméstico) e entre o
subconjunto de contas proprias sem estabelecimento (agregac8o pelo pegueno nimero de
observagBes e pela predominédncia feminina entre os contas proprias com ponto fixo) e o-de
aperarios {assalariados na transformagio direta) - aqueles que se revelaram em pior posigdo
relativa de cada categona - indicaram que nos dois casos os contas proprias nfo tinham
uma situagio significativamente mais desfavoravel em termos de participagio de mulheres
e jovens, educagio precana, desqualificacio em suas fungdes, instabilidade no trabalho ¢
baixo nivel de renda. A situacfio era relativamente desfavoravel apenas no que diz respeito
& maior jornada de trabalho didria e & maior participagio de idosos (também & existéncia de
vinculos com a legislagfio trabalhista, exceto no caso dos contas proprias  com
estabelecimento, embora essa condiclio ndo tenha sido objeto de testes de significincia
estatistica).

Como sintetizou a autora:

“Em suma;, nio s¢ pode afinmar, para esta amostra, que os trabathadores por conta propria tenham
atividades instiveis ¢ destualificadas e que sejam em maioria jovens ¢ mulheres, propiciando baixos
niveis de renda, quando comparados: aos: assalariados; nem que s trabalhadores por conta propria sem
estabelecimento apresentam e€ssas caracteristicas guando comparados aos operdrios. No entanto, a
proporeio de conta propria com idade acima de 30 anog ¢ significativamente maior, o que pode:indicar
tanto a mecessidade de experiéneia para o trabalho, como que o trabalhador se torua autdnomo apds ter
sido assalariado ou talvez gue em .décadas anferiores tenba existido 1naior espago -econdmico €
possibilidades para tornar-se por conta prépria. E também maior a proporgio destes trabalhadores com
jornada acima de 12 homs médias diarias (e especial contas préprias - com estabelecimento), o-que
em parte influencia 0s niveis de renda que avuferem — § medida que exista demanda ~ 2 indica um
roaior dispéndio de niimero de horas médias por dia para obter esses mesmos nivels. (..}, Dissociando-
se o Setor Informal da caracterizaciio aprioristica de baixa renda associando-0 ao trabathe autépomo

analisando-o em relagiic aos trabalbadorés sssalariados,  observou-se que oz jovenms, as mutheres, a
desquatificacdo, a instabilidade, o minnero excessivo de horas didrias no trabatho e os baixos niveis de




renda interpepetram em graus diferentes yassas de trabalhadores, sejam eles assalariados ow
aonomos. Atribnir, entio, aos trabalhadores autbnomos, pelo menos no municipio de Sfo Paulg, 2
luz da amostra utiizada, a caracteristica de grupo de mais baixa remuneragfo 1o meio urbane £
desconhecer. 0s baixos . saldrios pagos pelas firmas a grandes contingemtes de trabalhadores
assalariados, mormente operarios” (Cacciamalli, 1983: B5-6).

O estudo punha em evidéncia assim tanto -2 heterogeneidade do chamado trabatho
por conta propria, quanto sua posicio ndo necessariamente desfavoravel em relagio aos
assalariados. No conjunto incluia desde grupos com matores niveis de renda e qualificagiio
¢ com melhores condigSes de trabalho, passando por inumerdveis trabathadores manuats,
até trabalhadores em atividades ocasionais, temporérias, precarias, meros expedientes para
garantir a sobrevivéncia fisica, com niveis de rendimento em geral muito baixos. Os
primeiros eram uma parcela relativamente pequena, ¢ gue tinham na verdade uma insercdo
social distinta, dos quais faziam parte profissionais ltberais e comerciantes ¢ prestadores de
servigos com estabelecimento, sobretudo os associados a servigos gualificades e mercados
especializados ou dirigidos para as camadas de alta renda {que se aproximariam de fato em
termos da estrutura social a uma camada de pequenos proprietirios, embora para- 0%
propositos da autora pequeno proprietdrio tenha a conotagiio de pequeno proprietario
capitahista, que detém o comando da produgio organizada a partir do trabatho assalariado,
sem participar diretamente dos trabalhos na produgo, nem 0s de execugio).

Como insistiram esses e outros estudos ndo -era-emio possivel continuar fazendo
uma identificacio simples do espago ocupacional do chamado trabalho auténomo no meio
urbano com baixa renda, nem com um reduto de pior qualidade em que eram depositados
0s “menos aptos’, em particular jovens, mulheres e migrantes rurais. Fatores como o tipo
de atividade, sua longevidade e sua localizagBo no -espaco wrbano e as caracteristicas da
clientela diferenciavam os niveis de renda dessa categoria. Mesmo considerando o espago
dos trabalhadores autdnomos- propriamente ditos, eles podiam - auferir- rendimentos
superiores aos assalariados comuns, inclusive os operéarios. Se olharmos os salérios médios
de trabathadores manuais (excluidos os servigos pessoais), de auxiliares de escritério; de
enfermeiros, de professores primarios e de vendedores de lojas, vemos que eles cairam
relativamente e se tornaram inferiores {neste caso, exceto para auxiliares de escritério) ao
rendimento médio de trabalhadores manuais autSnomos {excluidos os servicos pessoais)
nos anos 70 {CEPAL, 1989),

61



No caso dos “menos aptos”, eles também n#o se inseriram necessariamente ¢omo
trabalhadores  autbnomos. Possivelmente, parcela: dos irabalhadores migrantes,
principalmente aqueles oriundos de areas rurais economicamente mais atrasadas, tenha tido
problemas de adaptacio aos requisitos de disciplina e formagio do trabalho assalariado nas
empresas (em particular na grande empresa), mas isso ndo significou necessariamente que
eles tenham se direcionado para o trabalho autdnome. A incorporagio as atividades urbanas
dos trabalhadores rurais migrantes pareceu seguir uma seqiiéncia em que boa parte deles foi
incorporada inicialmente a construcdo civil, que funsionou come um agente disciplinader ¢
transformador em auténtica forca de trabalho urbana, e depois, na medida em que
adquiriram maior experiéneia da vida urbana e nfo conseguiram um emprego regular nas
empresas, foram tentar a sorte numa atividade autOnoma (Souza, 1980). _

Nas metropoles, uma parte significativa dos migrantes recentes do sexo masculino
fo1 absorvida na construgdio civil, em geral como ajudantes de pedreire (um trabaltho duro,
mal remunerado, sem exigéncia de qualificacio e que permitia o facH nfio cumprimento da
legislagdo trabalhista). Mas eles também se distribuiram em vérios outros setores de
atividade, inclusive na inddstria de transformagio, provavelmente como operérios nio-
qualificados e empregados em servigos gerais. Ja as mulheres migrantes recentes
concentrararn-s¢ em maior propor¢do no servigo doméstico (Martine, 1983). Como
observou Cacciamali (1983 44);

“... imimeras atividades informais nfio se caraclerizam. por baixa renda, facilidade de entrada, e nem
por atmarem em mercados competitivos (..} Em funcio da utilizacio de meios de trabalbo sob o
comando do rabathador e da aquisicio da qualificacio oy de habilidades, especializacio e treinamento
que ndo sdo acessivels a todos, as atividades informais, em maior ou menor grau, blogueiam a entrada
de concornentes. Esses fatores ndo permitein o ingresso de parte do excedente de mdo-de-obza, de
migrantes ¢ de jovens. A maioria destes provém de zonas economicaments mais atrasadas cosm outras
cognigies, agudizada a disparidade de readaptacio-quando.a proceddncia ¢ o campo. Eles enconttam
refiigio em particulares atividades formais ¢ informais que representam possibilidades de readaptaciio
relativamente maior &s propriedades cognitivas, da experiéncia vivencial e de trabalbo adquiridos 1o
passado (servigo doméstico para mulheres, ambnlante e tarefeiro para homens e, ainda, trabathos na
construgio civil, servico-de carga, Hmpeza, conservaciio ¢ vigilingia).”
KRR EE

E fato que as oportunidades de trabatho nas cidades, em particular nos grandes

centros, estavam marcadas por forte heterogeneidade. Mas, empregados-ou auténomos
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eram categorias muito genéricas face & ampla diversidade de situacles de inserciio
ocupacional e da significativa dispersdo de remuneragbes que podiam ser observadas em
qualquer uma dessas posices.

Mesmo entre aqueles que podemos denominar genericamente de trabalhador
comum, eéncontramos situagdes diversas. Muitos trabalhadores ficaram fora da relagio
salarial na empresa capitalista (ou seja, fora do domimo da exploracgo direta pelo capital) e
também ndo foram empregados nas atividades do setor piblico. Os “empregados” em
atividades autbnomas ou por pequenos negdcios € empresas ou pelas familias pertenciam a
um espago ocupacional bastante distinto daqueles da empresas capitalistas e do Estado.
Muitos dependiam diretamente da renda e dos estilos de vida das camadas privilegiadas.
Pensemos nos servigais domésticos e nos empregados em condominios residenciais. QOutros
eram assalariados de trabalhadores autdnomos que nfo podiam ser confundidos com um
empresario tipico (por exemplo, um pintor autbnomo que subcontrata auxiliares). Outros
eram assalariados de pequenos negocios estabelecidos {por exemplo, de pequenas oficinas
mecénicas ou de bares populares). Outros ainda eram trabalhadores auténomos, mas
vinculados 4 empresa, até mesmo & grande empresa {pensemos no caso dos vendederes
autdnomos de sorvete Kibon). Havia ainda assalariados disfarcados de autdnomos,
obrigados pelo patrio a se manterem nessa posigio (por exemplo, a manicure do salio de
beleza). Outros ainda podiam ser trabalhadores autOnomos tipicos, ou seja, exerciam de
fato o trabatho de forma independente (caso, por exemplo, de alguns vendedores
ambulantes). Pertencer a esses espacos ocupacionais significou muitas vezes conviver com
rendimentos muito baixos, inferiores a0 do emprego nas empresas € até mesmeo ao salario
minimo, especialmente se empregado domeéstico ou assalariado junto a pequenos
estabelecimentos ¢ a trabalhadores autbnomos. Outras vezes, comeo no ¢aso de fragdes de
trabalhadores autbnomos, ter rendimentos superiores ao do emprego nas empresas € no
governo. Mesmo porque, como ja dissemos, uma boa parte dos trabathadores comuns teve
acesso a postos de trabatho nas empresas, mas sem que isso significasse necessariamente
nem estabilidade do emprego nem  salarios elevados, mesmo na grande empresa e nos
setores com produtividade crescente. Ao contrario, o trabalho nas empresas esteve sujeito a

postos de alta rotatividade e baixos salarios, sobretudo no caso de posicdes ocupacionais de
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baixa qualificacio e especializagio, dando poucas chances aos trabalhadores assalariados
de estabilizarem o vinculo de emprego e de progredirem profissional ¢ salarialmente.

Trabathador assalariado ou auténomo, assalariado na empresa ou no servigo piblico
ou junto a pequenos negdcios e empreendimentos ou pelas familias, assalariado na grande
ou na peguena empresa, no seior piblico ou no setor privado, autdnomo subordinado ou
nio, para o publico pobre ou para as camadas ricas - todas essas situagOes ocupacionais
foram configurando certas diferenciagdes entre os trabalhadores comuns ¢ conformando
distingBes de rotatividade do trabalho, de nivel de renda e de grau de proteciio piblica ¢
sindical.

No entanto, baixos niveis de renda e mas condigbes de trabalho generalizaram-se,
em malor ou menor grau, enire todos eles. Como mostraram varios estudos, 0§ menores
niveis de renda e/ou as condicdes mais mnstaveis de trabalho concentraram-se entre os
empregados no servico domeéstico e os empregados por trabalhadores autSnomos ou
estabelecimentos muito pequenos sem um minimo de estruturacio organizacional {Baitar,
1996; Cacciamali, 1983; Souza, 1980; Medeiros, 1992).

Mesmo com as diferencas de nivel de rendimentos dos trabalhadores cormuns,
importa destacar sua posigio relativa na estrutura distributiva. A massa de trabalhadores
urbanos comuns tendeu a se localizar nos estratos inferiores da distribuicdo de renda, com
niveis de renda muito inferiores aos dos estratos ricos.>® Além disso, para boa parte deles
também prevaleceram baixos niveis de renda (mwitos ainda proximos do salério minimo
legal), quando comparados as ampliadas necessidades bésicas de consumo no meio wrbano,
especialmente nas metropoles onde o crescimento urbano desenfieado ¢ a especulagio
imobihiaria ajudaram a conduzi-los para as favelas, cortigos ou para- as periferias,

aumentando freqiientemente o tempo de deslocamento entre a moradia ¢ o trabatho.

™ Tomando o estudo de Cacclamali (1983) como ilustraglio, podemos verificar que assalarados junto &
autdnomos ¢ principalmente empregados domésticos estavam concentrados de fonma nitida entre os 30% mais pobres
(M%daspwmmmse37%desseg&ndosm$reos 10% mais pobres). Os operirios iendiam a se localizar enfre os 30%
pobres(gxmpaimmnetercwoequaﬁo decis), acompanhados de mitos assalarviados de escritdrio ¢ em
auwdades de apoio e servigos, enquanto os chefes, supervisores ¢ demms contreladores ne tramsformacHo direta e
principalmente fora dela tendiam a se localizar nos decls superiores (31% dos controladores fora da transformacio direta
estavam: entre oz 109 mais ricos). Entre os autdnomos, enquantnaque]&smestahelecm e o pento fixe tendism a
se jocalizar nos decis infetiores (27% deles entre o3 10% mais pobres), 68 contas proprias com estabelecimento estavam
concentrados entre o5 30%6 mais fices {18% deles, emire o8 quais a maioria -dos profissionais liberais da amostra, estavans
entre 05 10% mais ricos), Ja 53% dos execotivos, gerentes € proprietirios estavam emdre os 10% mais ricos.
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Instabilidade no emprego e baixos nivets salariais para muitos trabalbhadores
assalariados, com uma parcela de trabalhadores em atividades pouco  estruturadas, no
servigo doméstico e no trabatho autdnomo que ndo obtinham sequer rendas semelhantes a
esses niveis salarials, expressam ceriamente uma integracie econdmica marcada pela
precariedade, constituindo um vetor basico da reproducdio da pobreza no meio urbano. A
busca de ampliag8o da renda familiar ajudou a jogar mulheres e jovens dessas camadas no
mercado de trabalho, ampliando a disponibilidade de mdo-de-obra barata. Muitos deles,
mesmo quando inseridos nas empresas {pensemos nos office boys e nas balconistas no

comércio) ganhavam muito proximo do saléric minimo.

Para além da heterogeneidade das oportunidades de trabalho no meic urbano,
importa destacar justamente essa precariedade recriada nas cidades para a massa de
trabalhadores, mesmo quando plenamente inserides nas atividades “modernas e
dinmicas”. Certamente, a massa de empregados junto as familias ¢ “microempresas” (que,
como vimos antes, tinha importante participagio no emprego urbano em 1980), parte dos
trabalhadores autdnomos (em especial aqueles gue valiam-se da atividade como mera
estratégia de sobrevivéncia fisica) e também uma boa parte dos empregados pele empresa
capitalista e pelo Estado (nos estabelecimentos declarantes da RAIS, metade dos
empregados ganhava até 2 salarios minimos em 1980) representavam a base ampla de
baixos rendimentos e pior inser¢do ocupacional nas cidades.

whkRkR

As possibilidades e os limites da integraciio da massa de despossuidos, de baixa
escolaridade ¢ “sem profissio” (que se reproduziam- eom - alto grau de- precariedade
sobretudo nas areas rurais e em atividades “tradicionais” no meio wbano, muitas delas
configurando meras estratégias de sobrevivéncia) ao emprego no ntcleo “moderno” das
atividades urbano-industriais (leia-se A exploracio capitalista, preferencialmente na grande
empresa, ou entdo secundariamente ac trabalho nas atividades pliblicas) foi uma questio
relevante para a literatura que pretendeu avaliar as particularidades do desenvolvimento
soctoecondmico do pais, em parficolar naquela voltada para a analise do mercado de
trabalho. Ou seja, indagava-se sobre 3 capacidade e a possibilidade de incorporagio da
méio-de-obra a0 trabatho assalariado em segmentos e atividades mais dindmieos e de maior

produtividade, incluido o setor piblico.



Foi apontado algumas vezes na literatura que o problema residia na escassa
capacidade de zbsorgio de m3o~de-obra nos setores “modernos”, em especial na indistria
de transformacéo, decorrente ora da tecnelogia importada, ora do privilégio as industrias
nfo-essenciais. >

As evidéncias empiricas trataram-logo de desmentir esse baixo- dinamisme do
emprego. Analisando os dados do periodo 1950/70, Souza (1980: 136) ja havia concluido
que:

“{.) O dinamismo dos sefores “modernos” {indistria, coméreio estabelecido, servigos amelados 4

indidstria, setor piiblico, ete..) na geracdo de empregos foi muito aprecidvel. (..).7
Constatado o alto dinamismo da geragiio de empregos ne micleo “moderne” da economia,
restou entfio enfatizar seu descompasso com o elevado ritmo de crescimento da oferta de
mio-de-obra durante a indusirializagio. Mas, observemos, tratar-se-a de uma condicio
adversa temporaria: bastariam a manuten¢do de uma taxa adequada de crescimento
econGmico ¢ uma melhora de escolaridade e formacdo da mio-de-obra para absorvé-la ac
emprego “moderno”. E, evidentemente, a pressio e o peso da migragio rural-urbana sobre
0 espago ocupacional urbano iriam diminuindo ao longo do tempo, dada a dimensio que o
mercado de trabalho e a populagio urbana jé tinham atingido.

Diante do forte crescimento do emprego nos setores ditos -dindmicos, inclusive na
grande empresa, nos anos 70, acompanhado de uma major qualificagio da estrutura
ocupacional, da reducSo dos trabalhadores ndo-remunerados ¢ da menor disparidade
setorial de produtividade e rendimentos, pareceu a alguns que finalmente tinhamos uma
estrutura social mais homogénea e uma mercado -de trabalho semelhante ao dos paises
desenvolvidos. O problema da incorporacio do excedente estrutural de méo-de-obra a0
emprego pelo capitalismo brasileiro passou a ter mais uma dimensfo histdrica (com nma
temporalidade propria aos anos 50 e 60) do que propriamente estrutural. Apesar de se
reconhecer a presenca e magnitude dos “ndo incorporados” 20 -emprego “moderno”, a

* A atribuiclo de responsabitidade ao perfil dessa méo-de-obraz pela criagio de um volume maior ou menor de
EIOPregos Nas emprEsas, como ¢ o problema da reprodugio de um excedente de mio-de-obra ne meio vrbano decorresse
de um descompasso enire as caraciesisticas pesscais ¢ os requisitos dos postos de trabalho exigidos pela industrializacio
(e, muitas vezes, attibuindo ao proprio trabalhador a responsabilidade por poxtar essas caracteristicas) imiscuiu-se
recorrenternante no pensamente conservador, reaparecendo “modernamente™ no debate sobre 2 empregabilidade.
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expectativa era de que o prosseguimento do dinamismo econdmico acabaria por absorver o
“residuo-do passado” (Rodriguez, 1983; Salm & Silva, 1987; MTb - IEI/UFRY, 198-?).35
Nio parece haver divida de que a maior diversificacio da estrutura produtiva e a
integracio setorial e regional decorrentes do aprofundamento da industrializaglio em
condictes de alto ritmo de crescimento econdmico propiciaram & consolidagdo de um
mercado nacional de trabatho (com evidéncias mesmo de unificagio dos mercados de
irabalho rural ¢ urbano), levando a um processo de integragdo econdmica de inumeraveis
trabalhadores por meio do forte aumento e diversificagfio das oportumdades de trabalho
assalariado nas empresas, e também do assalariamento nas atividades geradas pelo Estado.
Mesmo assim, como sabemos, parte deles so¢ encontrou abrige no trabalho autdnomo
desvalorizado, no assalariamento junto as familias, em particular no servige doméstico, ¢
no assalartamento em negocios € empreendimentos peguenos e ndo organizados em moldes
empresartais “tipicamenie” capitalistas, enfim todos em atividades que foram abrigadas

muitas vezes pelos especialistas na denominagio imprecisa de Setor Informal >’

* Rodriguez {1983) avalia a questdo da incorporagio utilizando o conceito de subemprego, instrumentalizado 2
petir da combinacio de critérios de ocupagio e renda, que tende usualmente 2 misturar problemas de naturezas distindas,
Mesmo assimm, ¢ interessante observar que esse estudo indica vma gueda absolita e relativa apenas do subemprego
agricolz, e de 1al magnitude gue acaba interferindo nos resultados globais para o conjunto da ocnpac8o do pais. Saln &
Silva {1987 4) apresentam um conceito d¢ integrac@io do mercado de trabalho, afirmando: “.. ¢) resulta dai (¢rescimento
da produtividade acompanhado da diminnicdo de suas disparidades setorials & regionsis e multiplicacdo das iner-relagdes
setorias e Tegionais) a formagfo de um mercado nacional de trabalho assalariade gue, no caso brasileiro, possai um corle
Jjuridico-institucional gue gararde aos empregados com vinculo registrade em careira um status diferenciado. Com isso,
10 estamos negando o cardter capitalista do assaladamento néo-formalizado nem o de owtras formas de exploraglo do
trabatho. Apenas consideramos 2 maiw parte dos gue irabalham sob tais fommas, mqmmnsdaatcaso,mmuaﬁa
integrados” (paréntese do autor),

¥ Ao utilizar essa denominagiio, nos defrontamos sempre com a dificiddade de saber o que ¢ e como mensuzar o
Betor Informal. Come observon Cacciamali (19831 28 e 34), “.. A inexisténcia de uma conceituagfo tefrica que
desembocasse numa definicio precisa, a.qual pamussemocedmenmsdemwagso compardveis, o emprego deste
nove termo (Setor Informal) serm maiores questionamentos &dticos ¢ os inltmeros trabalhos preccupados principalmente
£m estinativas esiatisticas sobre-a dimensio e composiclio do- Setor, implicaram wm use difise e pougo vigorose do
fermo”. Algumas andlises, como a da aUtora, procuraram precisar a categoria Setor Informal e mostrar que ele nfio em
apenas s Tesiduo do passado, mas resultade. de um processo especifico de desenvolvimento capitalista, que mim mesmo
movinento ¢ momento determinava os Setores Formal ¢ Informal A distingSo anshitica de diferentes formas de
organizaciio da producio ¢ do trabalbo udo-abrigava wos visle dual da realidade, impondo-se-come aftrmon-essa autora
.. face 85 necessidades de se conhecer 2 composicio ¢ as regras de fimcionamento que articulam a evoluglio déssa
produglo (informal) acs elementos molrizes do sistema econdmico. ...” (pardnicse meu), Nesta perspectiva 2 pmdugao
autdmoma seria o micieo tpice do Setor Informal, e seu movimento, oonﬁgmat;ﬁo e composicio seriam subordinados &
dindmica da produgiio capitalista tzpaca,erﬂpﬁtﬂmﬂm'dasgrandesm seb-um determinado padedo de crescimento e
de distribuicdo de renda. Como cbservou » mesma antora: “.. A vida da produglio informal ¢ antes determipada pelo
ESpES0 ecouﬁmawpmmmveipakadmﬁmc&pm&u&mdompﬂal do qnepeiocxcedente de mio-de-obra. E evidente gue
egte contribu e alimenta o Setor Informal em cartos ramos e atividades, no entanto, nfio & estz a dimensdo vital, 34 que o
individuo -expuise tempordria ou definiivamente da produgie pode converter-se & mendichncis, criminalidade,
prostiteicle, além de outras formas nfe institicionalizadas on violentas de se gavhar & vida que guardados certos limites,
sie absorvidas pela sociedade como nan todo e estio sob o controle dos mecanismos de assisténeiz social e de repressfo.
(...} Esses desdobramentos analiticos a respeito do Setor Tuformal, no entanto, ndo se confindem necessariamente em
alguns sutores com a avaliacéio que tinham a respeito do processe que estava emr curse no pais.
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Aquelas avaliagles soldadas pelo constatacio do dinamismo- econdmico
extraordindrio tenderam, no entanto, a enfatizar apenas os impactos negativos do problema
agrario {amplificados obviamente por sew equacionamento conservador), mas se
esqueceram de considerar {ou retiraram a importincia) que o estilo de desenvolvimento
imprimido ao pais marcava certas particularidades da geragdo de oportunidades de trabalho
no meio urbano.

Nessas c¢ircunstincias, a plena definic8o no pés-1964 de uma estratégia de expansio
baseada no aprofundamento da concentracio de renda e na difusiio do crédito, garantindo a
lideranca dos setores produtores de bens de consumo durdveis e promovendo a
modernizacio selvagem da agricultura, resiringiu as possibilidades de uma integragio mais
favoravel do conjunto de trabalhadores no meio urbano, e ndo apenas daquele excedente de
mio-de-obra que vinha do meio rural.

Ainda que oufros clementos possam ser lembrades, creio que, na experiéacia
brasileira de consolidagic da industnalizacBo, dificilmente podemos entender a
configuracio resultante das oportunidades de trabalho no meio urbano sem considerarmes,
além do encaminhamento dado ao problema agrario, suas relagBes com o perfil concentrado
de distribuicdo de renda, Ou seja, fosse outro o estilo de desenvolvimento, outra haveria de
ser a estrutura da sociedade que se criou,

Vale 2 pena insistir na importincia das relégé’es reciprocas entre a estrutura de
oportunidades de trabatho urbano e a distribuigio de renda. Isso porque, se essa estrutura
pode condicionar o perfil de distribuigio de renda, sua concentragio com a manutengio de
uma parcela expressiva da populagiio com baixos niveis de renda, acabou por consolidar
um nucleo relativamente pequeno de emprego no setor pablico e nas empresas privadas
com maior tamanho e grait de organizagio e estimular a ampliagio de oportunidades de
trabalho junto as familias ¢ em atividades nBo orgamzadas em moldes empresariais
capitalistas “tipicos” (Baltar, Dedecca & Henrique, 1996). Houve assim: |
a) o estabelecimento de bases precarias para uma difusdo mais generalizada e-mais

equilibrada do consumo de bens essenciais do micleo industrial. Se o atendimento das
necessidades basicas do conjunto da populag@o tivesse ganho prioridade, certamente o
volume de emprego industrial nestas atividades seria substancialmente maior, inclusive

na construglo civil de moradias populares. Ao mesmo tempo, proliferaram as atividades
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b)

c)

de financiamento, comercializacio, manutencdio, escoamenio e reparagdo de duraveis,
abrindo nessas atividades oportunidades de trabalho autdnomo, em empresas ou
pequenos estabelecimentos. A maior difusfio do comsumo desses bens esteve ndo s6
apoiada fortemente no crédito, mas também no prolongamento de sua vida util pela
reparagide {embora no case da aquisicdc da moradia tenha fregiientemente envokvido
para as camadas populares a autoconstruciio € sua melhoria durante vdrios anos).
Relativamente poucos consumiam (e consomem) 0 novo, de ultimo medelo, ¢ o
renovam constantemente, sobretudo os de maior prege relativo como o automével,
mesno com a producio de modelos mais baratos. O mesmo pede ser observado em
relacio aos serviges financeiros, de turismo e lazer - quantos tinham conta bancaria,
iam ao cinema, ao teatro, ao restaurante, viajavam nas férias?;

a expans@o mais acelerada de servigos publicos coletivos poderia ter produzido uma
melhor integraclo econdmica, gerando mais empregos de forma imediata na construcdo
da infra-estrutura social e, principalmente, de forma permanente e com maior
qualificacio na realizagio dos servicos, sobretudo na educagio e na saide;

uma ampliagio e diversificacdo de servigos privados (e também do coméreio e da
producéio de bens especificos) para as camadas de maior renda, eujo nivel de renda e
estilo de vida garantiam a demanda por bens e servigos de intimeros tipos, contribuindo
tanto para a proliferagdo de oportunidades de trabalho em pequenos e grandes negdcios
(inclusive ilicitos) e empresas quanto para a existéncia de inomeros € variados servigais

empregados diretamente por elas;

d) uma proliferaciio de pequenos servicos e atividades comerciats também para a populagio

de menor renda, geralmente na forma de trabalho autdnomo e familiar.

O répido crescimento da forga de trabalho urbana  naturaimente favoreceu a

permanéncia de uma ampla disponibilidade de mfo-de-obra barata, contribuindo para a

reproducdo de pequenos negdCios e empresas rentdvels e de inimeros servigos

relativamente baratos e para a expressiva participagdo de varias ocupagBes assalariadas ¢

autOnomas nas atividades tercigrias. O problema pancipal agii ndo residin, como sabemos,

na alta taxa de crescimento demografico associada aos padrdes reprodutivos da populacgio

urbana, mas sim no inusitado ritmo e volume do éxodo rural. Exodo induzido, como Vimos

anteriormente, pela forma de encaminhamento do problema agrario, em que, em meio 2
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auséncia de reforma agriria e de melhoria das condigbes de vida no campo, fo1 feita uma
expansio de frontefras e uma modernizagdo agricola acelerada favorecedoras das
propriedades e estabelecimentos de maior tamanho. Ao que se agregou nos anos 70 um
aumento expressivo da participacio de mulheres e jovens na atividade econbmica no meio
urbano, induzids muitas vezes pela necessidade de complementacio da renda familiar ou
mesmo pelos anseios de consumo.

Mas, mesmo num cenario de arrefecimento da pressio do &xodo rural sobre ©
espago ocupacional urbano, a alteragfio da estrutura de oportunidades de trabalho com uma
diminuigfo de intimeras ocupagBes precérias e socialmente degradantes exigiria muito mais
do que a manuten¢do de uma adequada taxa de crescimento econémico ao longo do tempo.
Envolveria provavelmente uma profunda alteracio no perfil da distribui¢io de renda e nos
valores, modos e estilos de vida associados a esse crescimento. Além disso, muitos desses
trabalhos e ocupacdes foram se consclidando ao longo da vida de muitos trabalbaderes (e
as vezes de seus filhos), que neles tenderam a permanecer enquanto possivel, tornando-os
dificilmente “adaptéveis” e “disponiveis” para o emprego Nas empresas € nos Servigos
publicos. Mesmo porque isso também ndo constitiu para a massa de trabathadores uma

alternativa estruturalmente mais favoravel de condigbes de trabatho e remumeracio.

1.3 As politicas sociais

Num quadro histérico -de rapidas mudancas, marcade por forte desigualdade nas
condigGes de insercio ocupacional € de rendimento, com uma larga parcela da populagio
integrada precariamente quer no campo quer, de forma crescente nas cidades, coloca-se
desde logo a questdio: tiveram as politicas socials um papel relevante na corregio das
desigualdades de rendimento e de condictes de vida e na democratizagio das oportumdades
de vida?

A rtesposta, como sabemos, ¢ simples: nfo fomos capazes de construr um
verdadeiro Welfare State. Ao contrario, o “Welfare State 2 brasileira” esteve marcado pélo

autoritarismo e pela estreiteza de seus objetives:
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.. em vez do Estade de Bem-Estar Social, temos uma combinacfio permancnte ¢ alternada de
paternalismo e repressdo que logra, a despeito de tado, inserir uma grande parte da populacio no
“mercado capitalista”, enquanto consumidora marginal dos sens produtos materiais e culturais, ai
inchuida a aspiracio ao bem-estar ¢ ao conforto, proprios de um capitalisno desenvolvido. Mas, essa
insercdo da populaglc nunca se da na condiclo de populacdo trabalhadora, com as implicactes
socioecondmicas dai decorrentes, nem na condicio cidadd, com suas tmplicacdes politico-ideolégicas™
{Fiori, 1995: 115).

A politica social sempre ocupou um lugar subordinade nas estratégias de
desenvolvimento e no seio do proprio Estado. A despeito de sua recomrente prioridade
retorica, da configuragio de politicas nacionais e da inegavel expansio de programas e
gastos sociais pablicos, sobretudo durante o regime militar, a politica social sempre foi
subordinada & politica econémica na trajetdria da industrializagio, denotando o baixo grau
de incrustagiio dos interesses populares nos aparelhos do Estado. Queremos dizer com isso
que as necessidades postas pela opcio industrializante estrita de mobilizagio e transferéncia
de recursos e de realizagfio de gastos e investimentos piblicos pelo Estado ~ na construgio,
amphiagdo e apoio da infra-estrutura economica, dos setores industriais de base ¢ das
atividades financeiras, etc., - funcionaram como um limite estrutural as prioridades reais
das politicas sociais, particularmente no que diz respeito 4 disponibilidade de recursos
financeiros.”® Problemas de descompasso temporal na implantacio da politica social, com
notdrios atrasos em algumas 4areas, e de configuragio ¢ onentagiio dos programas sociais,
acabaram revelando também seus limites e sua -orientagio pouco favorecedora de uma
mudanga positiva do perfil de distribuigdo de renda e de uma melhoria mais generalizada
das condigdes de existéneia da populacio.

Nos anos 50, as alieragdes econdmicas e o crescimento urbano aceleraram-se
nitidamente, e foi se tornando explicita a ampliacio de demandas e problemés s0Clials nas
cidades, a0 mesmo tempo em que eram notdrias as precarias condigbes de vida da maior
parte da populagdo no meio rural. As politicas sociais, no entanto, vinham expandindo
lentamente sua cobertura a partir- da elaboragio de leis e cddigos e da construgio - de
aparelhos estatais e politicas de cardter nacional nas areas do trabatho, educacgo ¢ saude, ¢

3 A verificacio mais detida das varias faces dessa subordinaggio ~ como, por exemplo, a expanséio mais precaria e
lenta do aparelio social do Estado face ao aparelbo econdimico, a capacidade gerencial e técnica refativamente menor das
burperacias sociais, € o movimente do gasto social no interior do gasto pdblico e segundd o5 requisitos di politics
econdmica — estd ainda por ser feita, esbarvande algumas wezes em dificuldades dificilmente contorndveis de
reconstituedo de sérics estatisticas.

71



implementar programas habitacionais e de alimentacio. O mesmo ndo ocoria, 10 entanto,
com amplas categorias de trabalhadores autbnomos e assalariados sem registro em carteira
das cidades e principalmente do carmpo.®

E notivel a auséneia da regulagio estatal das condicbes do trabatho rural, muito
embora as atividades agricolas ainda respondessem por mais da metade das ocupagdes na
década de 50. De fato, a intocabilidade do dominio e dos interesses da grande propriedade
rural, com os trabalhadores rurais desmobilizados € sob padrdes tradicionais de controle,
manteve-se como regra mviolavel, quer na democratizagio do acesso - a terra quer na
extensdo da legislaciio social ao campo. Alguns artigos da CLT ja eram extensivos ac
trabalhador rural, mas tudo permanecen na maioria das regiGes sob o livre arbitrio- dos
proprietarios. Apenas em 1963, apds longa tramitagdo, o Estatuto do Trabathador Rural,
criando um regime juridico proprio, ampliou a legislagdo trabalhista e estabelecen a
previdéncia social para os trabalhadores rurais, Mas isso j& num contexto de progressiva
modernizacdo da agricultura, diminuindo relativamente os requisitos diretos de mio-de-
obra. E a implementagdo da previdéncia rural demorou ainda quase dez anos, estabelecendo

um espectro e valores de beneficios muito mais restritos do que o5 da previdéncia urbana.

A regulago estatal até o final dos anos 50, respeitando diferenciacdes ja existentes
entre as vérias camadas de  trabalhadores, acabou dessa forma por coﬂﬁgurar novas
diferen¢as mo exercicio da atividade e na inatividade n3io apenmas entre trabalhadores
wrbanos e rurais, a0 excluir estes Gltimmos durante trés décadas, mas também entre 08
trabalhadores urbanos. Entre os assalariados urbanos sindicalizados e com registro em
carteira, com capacidades diferenciadas e imersos- mum mundo do- trabalho urbano
heterogéneo, a regulacdo introduziu uma segmentagdo politica e legal em categorias
profissionais. Na érea da previdéncia, a unificacio administrativa -dos Institutos constituiu
um dos eixos centrais do debate sobre sua reforma, contando com fortes divergéncias e
resisténcias politicas, pois abpa - a- possibilidade de reforgar a wutilizagio dos fundos
previdencidrios no financiamento da industrializagfic, ou como instrumento de barganha
politica. J4 no final do Estado Novo, bouve um decreto de criagio do Instituto de Servigos

Sociais do Brasil, promovendo essa unificacio, e que foi revogado com 3

“ Estima-se que em 1948, as tointa Caixas e os seis Institutos de Aposentadorias e Pensies entfio existentes
gbrangiam 3 milhies de segurados, enquanto o Cense Demografico de 1950 aponta & existéncia de 3.7 mithbes de
empregados ¢ 1.2 milhdes de antdnomos nas atividades nfio-agricolas, e 3,5 miltides ¢ 3,7 milkiBes respectivaments nas
atividades agricolas.
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redemocratizagio. Apds 14 anos de tramitagBo no Congresso, a Lei Orgénica da
Previdéncia Social for promulgada em 1960, sem alterar a organizagio dos Institutos,
promovendo a uniformizacio de seus beneficios e servigos, prevendo a extensiio da
cobertura para os {rabalhadores autbnomos e mantendo a proteciio ao acidente de trabalho
cOmo um seguro privado.

Se assim foi na drea do trabalho e da previdéncia, as agBes publicas no eampo da
saude e da educacio, com um papel relativamente menor, nio atenderam as necessidades

reais dos trabalhadores urbanos, e muttc menos dos frabathadores rurais. !

A auséneia de extensdo da educago para 2 maioria-da populagio, em especial para
a8 massas rurais, por suas implicagbes na conformacio da cidadania e no estabelecimento
de condigdes favoraveis na disputa por oportumidades de trabatho e no proprio exercicio do
trabatho (assim como na melhoria das condicBes sanitarias e na redugdo da mortalidade
infantil), constituiu o mais notaric atrasc da politica social. A educaciio permanecen, assim,
um virtual monopélio da elite € de segmentos das camadas médias urbanas, e o
analfabetismo e a baixa escolaridade das massas reproduziram-se por décadas.

No conjunto, ¢ rol extremamente limitado de politicas sociais direcionadas as
massas rurais contribuiu para a manutenc@o de um baixo padrio de vida no campo por um
longo periodo e, com sua transferéncia para o espago urbano, para a conformagao geral de
wn baixo perfil sanitano, educacional e cultural dos trabalhadores brasileiros.

O Plano de Metas na segunda metade dos anos 50 foi exemplar, com sua quase
completa auséncia da questio social, restrita a uma meta de formacio de pessoal téenico e

com um mmecanismo implicito de financiamento - a mflagiio — que propiciava o declinio dos

# Seguidas movagbes se: fizeram nessas dreas no sentido de dotar o Executivo Federal de recursos minimamente
adequados e de estabelecer politicas de Ambite nacional, mas a cobertura dos servigos s¢ expandiu de forrna lenta e reskrita
{Diraibe, 19853 Em 1930, foi criade o Mihisiério da Eddcacis ¢ Saide e foram estrotorados em seu dmbite o Conselho
Maciopal de Educagdo e o Coensefhe Consultivo do Ensino Comercial, esbocando-se a estrutura do sisterna educacional 3
partir de uma base de ensing primdrio grahuito e obrgabtirio, segnido por dois ramos - seevndériofsuperior e pré-
vocasional/profissional, este ditimo voliado pars os “destinados ao trabalho™. Na satde, foram criados noves Orgdos de
atuagio no combate &s gndemias, esbocando-se os contornos de wma politica cindida em dois setores: a assisténeiza basica
piblica ¢ a assisténeis médica previdencidria. Bm 1953, foi crlado o Ministério da Saide, que passou a -atuar
idependentements da drea educacional. A expansfio da medicing. previdenciria foi configurande progressivamente um
sefor saiide com wma importante participagio da srrecadacio previdencismia em seu financiamento € como WM espaco de
scipuiagio de capital Na edncagio, apds wm longo perodo de tramitaciio, o Projeto de Diretrizes ¢ ‘Bases foi
transformado e lei em 1961, “Com a aprovagio das Diretrizes e Bases ¢ a criacio do Conselhio Federal de Educaciio,
completou-se & ceatralizacio- dos dispositivos bésicos de controle estatal sobre x educaciio: conformara-se vm aparelho
educacional centralizado ¢ o Executivo federal armara-se dos insirumentos legais ¢ de um plano gerat de educacdio. O
sisterna nacional de ensino adquiriu wm formato integrado, ¢ a partir dos dispositivos centrats asseguravam-Se 25 Margens
clas guais se efetivariam a descentralizagfo administrativa, as prerrogativas do regime federativo & a relagiio enfre & escola
ptblica ¢ a escola privada” (Dratbe, 1983: 76). Houve também v movimento de modernizagiio do ensine superior.
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salarios (Lessa, 1982). Prevaleceu o impulso a industrializagio pesada, em articulagio com

08 capitais externos ¢ foram preservados os interesses da grande propriedade da terra. Nos

anos 50, como observou Fiori (1995: 98-9):
“Fosse comn fosse, todos viam na acdo estatal o unico caminho possivel de um desenvolvimento
nacional; com justiga social & com a democratizacio do proprio Estado. Pouco se penscu, naguela
época, € quase nada se compreenden acerca da verdadeira natureza do Estado, ¢ de sua expansfio
continuada fia America Latina e, muifto em particular, no Brasil. €..). Assim; amplos setores das classes
médias whanas, ¢ mesmo das classes populares, aderiram ideologicamente ao grande compromisso,
apgora refelio, que tinha na vitalizacio do Estado, a um s6 tempo. causa, conseqidncia e a imica
salvacdo. O momento colminante dessa convergéncia se den no periede JK encobrindo a
recentrabizacio entfio ocorrida € viabilizando o exercicio democrético apesar de tude.™

Os conflitos sociais e politicos, que se acirram no inicio dos anos 60 num contexto
de recessio industrial e aceleragio inflacionaria e de crescimento da_erg-ani?agéﬂ nacional
dos trabalhaderes, colocaram na cena politica a necessidade das reformas estruturais, e da
intocabilidade cu nfio dos pressupostos bésicos da estrutura fundidria, da relagfo com os
capitais estrangeiros, da organizagio do espago urbano ¢ das condigbes gerais da cidadania
social. Mas ¢ movimento pelas “reformas de base” foi abortado pela “Revolugio de 647

Foi apenas no quadro das reformas modernizantes e conservadoras do regime
militar, que a politica social foi- significativamente modificada. Face & explicitagio de
demandas e 4 crescente complexidade da sociedade urbano-industrial em gestaciio, nfo era
mais possivel que as a¢des sociais do Estade continuassem o acanhadas.

A regulacio do trabalho, num momento em que grandes empresas j& haviam se
estabelecido, permaneceu praticamente intocada em alguns- aspectos legais. Mas, pelo
menos trés alteragBes foram decisivas: a repressio e 0 controle da pratica sindical,
restringindo O direito de greve e esvaziando a capacidade de negociacho e intervengio das
organizacdes dos trabalhadores; a extingfo do instituto da estabilidade; e o estabelecimento
de uma politica salarial, que envolvia a desvalorizagio do salario minimo e o controle-da
correcio do conjunto de salarios e beneficios da previdéncia.

Mas demais dreas sociais, o aparato estatal passou por profunda -refcnﬁﬂiag:ﬁo,- com a
alteragiio ¢ 4 criagfo de novos Grglos e programas € o estabelecimento de novas fontes de
financiamento e formas de operagdo, conduzindo & progressiva organizagio e consohidacio

de politicas nacionais de previdéncia, ateng3o a saGde, assisténcia social, educagHo,
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habitacio, saneamento basico, transportes coletivos urbanos, alimentacio e nutricdo, num
contexto de inédita centralizagdo.

Nessa reformulac2o, pelo menos uma questdo era decisiva: a resolugdo do problema
do financiamento da area social. A unificagio em 1967 dos diversos Institutos no Instituto
Nacional de Previdéncia Social ~ INPS* e a inclusio no plano dos beneficios daqueles
relatives a acidentes de trabalho com uma contribuicio especifica das empresas tornaram a
operacdo da previdéncia social {com a prestacio de assisténeia médico-hospitalar & ela
associada) puramente estatal, encerrando a participacdo dos trabalhadores na gestio dessa
area e colocando imediatamente em disponibilidade para o Estado uma imensa massa de
recursos financeiros. Foram criados o salario educaco (recurso destmnado ao ensino
fundamental, havendo a posterior extensfo da escolaridade basica obrigat6ria de quatro
para oito anos) e em 1966 o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —~ FGTS, os dois na
forma de contribuicBes das empresas sobre a folha de salarios. O FGTS operava
simultaneamente como substituto do instituto da estabilidade, como fundo social dos
assalariados urbanos com registro em carteira por meio de contas individuais e come fonte
de financiamento das politicas de habitaglo e de saneamento basico no &mbito do BNH.
Em 1970, foi estabelecida ainda uma contnbuigdo 2 titulo de beneficios monetérios em
situagBes especificas para frages dos trabalbadores urbanos por meioc do Programa de
Integragio Social ~ PIS e do Programa de Formagio do Patrimbnio do Servidor Pibliep —
PASEP, direcionada posteriormente para ¢ &mbito da gestdio do BNDE, visando fortalecer o
financiamento publico da economia.

Isso possibilitou a mobilizac#o e a centralizacBo de um significativo volume de
recursos pelo Estado, ao mesmo tempo em que moldava uma particular estrutura de
financiamento da 4rea social, assentada no forte peso de contribuicBes socials, sobretudo
aquelas com base na folha de salarios das empresas. Se, com isso, diminuia a pressiio do

gasto social sobre a arrecadacio tributaria, a ampliagfo dos recursos soeiais tomava-se

2 Mo inicie dos anos 70, foi regelamentada & inclusfio & previdéncia social dos trabelhadores rurais (am 1971, sem
exigéneia de contribmicio direta do trabathador, com fomtes de financiamento especificas e proteclo diferenciads) & dos
trabalhadores autbpomos ¢ empregados domésticos {em 1974). Em 1974, foi criade o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS e, em 1977, o Sistema Nagcional de Previdéncia e Assiviéncia Social — SINPAS, com drgéos
especializados por fimeBes. A assisténcis médice previdencidria amgplion-se significativamente, ¢ com isso ¢ modelo
mdico-assistencial privatista passou a predomizar de forma nitida na politica de atengdio 4 smide. A politica de assisténcia
social genhot tmpulso com a.oriaglo da Fundagic Nacionat do Bem Estar do Menor — FUNABEM, e a sua tnchusio ao
SENPAS juntamente com a Legifio Brasiletra de Assisténeia — LBA, gne implanton In0meros prograimas nesses 4mos.
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fortemente dependente do desempenho dos niveis de emprego ¢ de salarios nas empresas,
na presenca de um espago de trabalho nfio totalmente dominado pelo assalariamento nas
empresas ¢ de um mercado de trabalho em que se consohdavam salarios de base
relativamente baixos.

A forte recuperagio econdmica a pariir do final dos anos 60, com a manutengio de
altas taxas de crescimento por pelo menos uma década, propiciou no entanto um notavel
aumento do nivel de emprego nas empresas, impulsionando a expansio da massa salaral,
Criou-se, assim, um guadro muito favordvel ao sucesso da operaglio daquela estrutura de
financiamento, favorecendo um inegavel aumento dos gastos soctals, particularmente nos
anos 70.4

Assistiu-se a um movimento de rapida ampliagio da cobertura dos programas
sociais e de crescimento do nivel de emprego na area social. Por seus efeitos diretos e
indiretos sobre o emprego ¢ as rendas, esses programas foram, apesar de tudo, atenuando
em alguma medida alguns aspectos do quadro de agravamento e complexificagio dos
problemas soctals € sanando algumas caréncias basicas mais evidentes. Verificou-se-um
desempenho positivo de indicadores sociais, como os relativos a populagiio segurada e ac
mimero de beneficios previdencidrios concedidos, & criancas na escola, ae niimero de
procedimentos médico-hospitalares, ao niimero ¢ valor de financiamentos habitacionais, &
extensao da rede de saneamento basico.

Dificilmente, no entanto, poderiamos afirmar que as politicas sociais tiveram um
papel corretor das desigualdades de renda e de oportunidades de vida: E duvidoso que o
aumento de gastos sociais tenha superado a destina¢do preferencial dos recursos publicos
a0 erescimento econdmico, operando como um limite em Gltima instaneia & maior expansio
e prioridade efetiva da politica social E provivel mesmo gue recursos sociais tenham sido
destinados para promover a expansao econérfzica, E por mais que se gastasse na 4rea social,
isso era insuficiente em face da reproducio de desigualdades socioecondmicas, estimulada
pela agdo estatal até mesmo no campo da propria politica soctal. De fato, a politica social
ao invés de corvigir acabou por referendar o quadro de desigualdades. Senfic vejamos,

B O estimulo 4 formalizagio dos contratos salariais em geral, inclusive-nbs pequenos-estabelecimentos, no-servigo
doméstie e na drea ruml, ¢ a regulamentacdo da inchusio de novas categorias & previdéncia funcioparam fambém
favoravelmente & arrecadacio da drea social. '
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No campo da regulacio do mercado de trabalho, foram notdrics, como
observamos anteriormente, os efeitos adversos do esvaziamento dos sindicatos, da
instituicio do FGTS e da onentagio da politica salarial sobre a estabilidade do emprego e 0
comportamento dos salarios, conmtribuindo para ampliar o poder das empresas e a
concentragio de renda. No caso dos servidores phblicos, inclusive da area social, a
expansio do emprego pode ser acompanhada do declinio se n3o absolute, pelo menos
relativo de suas remuneracBes, inclusive de postos de trabalho com maiores requisitos de
escolaridade e especializacgo.

Na educagdo, a ampliacdo da escola publica para criangas ¢ jovens das camadas
populares foi acompanhada de uma acentuada deteroragiio da qualidade do ensino,
transformando-a progressivamente nama maquina reprodutora de analfabetos, diplomados
ou nio, e no desaguadouro de indmeros problemas (como desnutrigdo, desestruturagio
familiar, violéncia, drogas, etc..), sobretudo nas periferias dos grandes centros urbanos.
Educac8io pobre para os pobres e fra¢Bes das novas camadas médias direcionando
crescentemente seus filhos para a escola privada ajudaram a recriar os monopdlios da
educacio e da cultura. Da mesma forma, na expansdo da cobertura dos servigos de
assisténcia medico-hospitalar previdenciaria foram se tormando recorrentes as longas e
demoradas filas, os descasos, a baixa qualidade do atendimento. A forte orientagdo
privatista na organizagdc da politica de atenc3o & satide acabou por se refletir na
deterioracio das proprias condigBes de trabalho e remuneragio da massa de profissionais
desses servigos, até mesmo em sua formacio. Ter acesso a um emprego nUMa empresa que
dispusesse de planos coletivos de satide ou ent3o comprar um plano no mercado tornava-se
a possibilidade de obter uma atengio relativamente methor.

Ter acesso a previdéncia social, mesmo no regime geral urbano, significava para a
maioria dos trabathadores a obtengdo de beneficios de valor baixo cu mesmo irrisdrio. Nio
s6 porque eles representavam wma ratificagio dos rendimentos da atividade, mas também
pela existéncia de regras adversas de concessio e cileulo do valor inicial desses beneficios,
desvalorizados ainda a0 longo do tempo pelas regras de reajuste dos beneficios, No caso do
trabalhador rural, menor variedade de beneficios, e com valor mais trrisdrio, assim como
assisténcia médica mais limitada. Aqui também a obtenglio de um bom emprego numa

empresa que dispusesse de planos complementares de aposentadorias e pensies passou a
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ser uma alternativa de manutencio da renda na inatividade proxima & da atividade.
Acumular realmente um fundo na conta do FGTS também exigia ter maior estabilidade no
emprego ¢, preferencialmente, saldrio alto.

Ter acesso a um financtamento da casa propria exigia a comprovagio de capacidade
de pagamento e sua manutengio no tempo. O grosso dos recursos de financiamento do
BNH direcionou-se para segmentos de maior poder aquisitivo, enquanto as camadas
populares direcionavam-se para a autoconstrucdo nas favelas e nas perifenas urbanas,
geralmente em lotes clandestinos destituidos de infra-estrutura, ou entfio amontoavam-se
em corticos em éareas urbanas degradadas ou crescentemente nas periferias. Os conjuntos
habitacionais populares financiados pelo BNH também se localizavam prefereacialmente
em areas periféricas, encarecendo a extensfo da infra-estrutura urbana, valorizando os
espacos vazios, favorecendo a especulaciio imobiliaria. Da mesma forma, a extensio dos
servigos de saneamento basico destinou-se preferencialmente as areas urbanas de maior
renda.

Em qualquer uma dessas éreas, a expansio dos programas sociais resultou ou numa
exclus@io do acesso ou entdio numa cobertura insuficiente das camadas de menor rends. A
escola, os servigos de sadde, a previdéncia, as condigfes de saneamento bésico continuaram
relativamente mais precarias para os trabalhadores agricolas, sobretudo se ainda morassem
no eampo, ¢ mais ainda nas dreas mais atrasadas. Nas cidades, particularmente as do
Centro-Sul, tornou-se mais facil encontrar a escola e a atengio médica, o que ajudou a
aumentar a atratividade do meto urbano. Essa atratividade também fol estimulada por uma
previdéncia certamente melhor que a existente para o meio rural, mas apenas no caso de
acesso a0 emprego com carteirs ou se a renda do trabalbo autbnome permitisse pagar uma
contribuiciio bastante elevada. Se a renda do trabatho n#o desse para garantir uma
existéncia digna, muito provavelmente a da ipatividade também nde. Da mesma forma,
para ter acesso & assisténcia meédico-hospitalar previdencidria era necessirio ser
coniribuinte da previdéncia, € contar com a sorte para ter um atendimento rapwdo, digno e
de boa qualidade. Ja a casa propria, com saneamento bésico, ma asfaltada e coleta de lixo,
era muito mais dificil e demorada, raramente contava com financiamento pablico ¢ nem
sempre se concretizava rapidamente. Mas os filhos tinham acesso 2 escola ¢, quem sabe,

conseguissemn um trabalho melhor ou virassem “doutores”.
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Além disso, o declinio de qualidade de servigos basicos ofertados por meio do
Estado, como educagio e assisténcia meédico-hospitalar, na presenca de fortes
desigualdades de renda, foi levando a uma progressiva diferenciacio dos servigos e das
possibilidades de acesso a eles, recompondo os monopolios de acesso e usufruto da boa
educagdo e da boa assisténcia médica. E certo que muitos equipamentos publicos se
preservaram como centros de exceléncia na prestacdo de servigos, o mesmo nio ocorrendo
com boa parte da rede hospitalar e das universidades privadas em expansio. Da mesma
forma, o financiamento pablico & moradia possibilitou que setores meédios em expansfo a
adquirissem com maior facilidade.

Por outro lado, ¢ financiamento desses programas, assemtado basicamente em
recursos oriundos de contribuigdes socials das empresas, tinha claros efeitos regressivos
sobre a distribuicdo de renda — marca, alids, de toda a estrutura tributdria resultante da
reforma de 1966, Mesmo no caso da contribuiglo previdenciaria dos empregados, a
pequena diferenciacdo de aliquotas com um teto de salério de contribuicio tornavam-na
regressiva. Além disso, a utilizacio de recursos com exigéncias de remuneragio, como era
o caso do FGTS, acabava também por reforcar a expanso de programas que garantissem
retorno, referendando seu direcionamento 3s camadas da populagiio com suficiente
capacidade de pagamento,

Que a eftcacia do gasto social, meldada por um aprofundamento da peculiar
associacdo entre estatismo e privatizagio, também fosse ténue, era um detathe adicional a
revelar a baixa incrustacio do mieresse popular na politica social, aprisionada de fato por
interesses privados e particulares de toda ordem, favorecendo a reproducdo de praticas
politicas atrasadas ¢ conservadoras e garantindo vm pouco mais de espagos de acumulagio
de capital *

Moldou-se dessa forma um perfil de politica social, que apesar de assentado em
raizes historicas, tornou-s¢ nfimamente solidirio com o estilo de desenvolvimento

econdrmico e politico. A propria reprodugdo da pobreza mais abjeta — incompativel com a

“ O crescimento sem precedentes da miquina burocrética social, sobretudo na esfera federal, den-se na auséneia
de plenejamento ¢ coordenagde horizontal, de mecanismos de svaliagdo dos programas e de infegragBio das agdes, gerando
superposicio de programas e desperdicio de rectrsos. O direcionamento do gasto-social fez-se muito mads por inferesses
buroeraticos e privados de tods ordent, 1évando em mouifas dreas a uma preferdneia por novas obras e critérios téonicos
caros, € nfo por uma generalizaggo de servigos de boa qualidade para fodos. A nitida wansferéncia para empresas privadas
da provisio dirgta ¢ indireta de virios bens e servigos, com & stsénciz de sistemas de controle e fiscalizaciio, passffni:tﬁu
tambére & expansdo de redes deficientes, o superfaluramento, as concorréncias viciadas.
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imagem do Brasil Poténcia — foi exigindo a amphiagio da agenda estatal, contribuindo para
a expansio complementar de varios programas direcionados para os segmentos de mencr
renda, quer no interior de politicas como a previdenciaria, a habitacional e a de satde, quer
na 4rea de assisténcia social ¥ Esses programas, no entanto, mostraram-se insuficientes e
ineficazes para garamir um atendimento minimamente satisfatério das necessidades bdsicas
do conjunto da populagiio de menor renda, tendo sido marcados ainda por um forte viés
assistencialista e clientelista.

Mais uma vez, ndo se tratou nesse periodo de construir por meio da politica social
uma protecio socicecondmica a todos como um direito de cidadania e, muito menos, de
promover uma reducio das desigualdades. Num novo patamar de desenvolvimento urbano-
industrial e afastados os trabalhadores dos processos decisorios, a politica social ndo
funcionou como um mecanismo de igualagio de oportunidades ¢ nem de resultados, quer

de renda ou de condicdes de vida, reiterando e mesmo aprofundando as. desigualdades

produzidas no ambito da produgiio ¢ do emprego. Ela tornou-se, dessa forma, um elemento

importante na reproduciio de uma sociedade marcada por profundas desigualdades de
condicBes de trabatho e inatividade, renda, consumo, educagfio, habitaciio e saide, em que a
regra foi uma integragfo precaria da massa de trabalhadores, incompativel com o patamar
de desenvolvimento econdmico j4 atingido. Acabou, apesar de tudo, gerando incontaveis
empregos e afastando progressivamente a pobreza mais abjeta do passado, instalando-se

como um mecanismo importante de reprodugio social.

1.4 Mobilidade, desigualdade e pobreza

O intenso processo de industrializagio e de urbanizagio levou a transformacgdes

profundas e rapidas da estrutura social no Brasil. Mudaram ndo s6 o peso relativo dos

* Lembremos que o I PND reconhecen a existéncia dog problemas da distribuigio de venda e da pobreza,
atribuindo algoma relevancia 4 agfio estatsl em 4reas sociais, como saide, previdéncia e habitagio. Ainda em 1972 foi
criado o Instinmo MNacional de Alimentagfio e NutrigHo, sendo mmplemerntados a partr dai os Programas Nacionais. de
Alimentacze e Nutrigio, contemplando infuneras e variadas agSes. Além de uma certa flexibilizaclie da politica salanial, a
partic de 1974, foram criados vanios programas habitacionais nfic convencionais para 08 segmentos pobres no dmbito do
BNEH, a Renda Mensal Vitalicia e o Programa de Pronto Afendimento no dmbito da Previdéncia, noves programas 10
ambito da LBA. Muites desses programas foram financiados com recursos das contribuicdes soviais, indicando que tais
recursos davam para tudo.
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grandes estratos socio-ocupacionais, mas também sua composigo interna e seu proprio
significado. Sobretudo novas ocupagdes foram criadas, ou entfio velhas ocupacgdes foram
renovadas pelas transformagdes econdmicas e dos modos de vida. Elas foram preenchidas
por contingentes populacionais também com novas caracteristicas de idade, sexo e
educagio, e mesmo de origem soctal. Em poucas décadas, conformou-se uma particular
estrutura social capitalista marcada por desigualdades profundas.

Sintetizemos os principals aspectos dessas transformagdes no periodo 1960-80, com
base nas informacdes contidas num estudo da CEPAL (1989).

Os estratos ndo-manuals cresceram fortemente, aumentando sua participacio de
15% para 25% da PEA. Houve um crescimento expressivo de proprietarios {(sobretudo nas
atividades dos setores secundério e terciario) e, principalmente, de uma gama variada de
ocupagdes com requisitos relativamente maiores de escolaridade geral e especializada,
associadas basicamente ao surgimento e & ampliagdo das chamadas novas camadas médias
assalariadas. Entre essas ocupagles, aumentaram expressivamente os segmentos de
administradores, diretores ¢ gerentes, de profissionais assalariados e as inlimeras ocupagbes
de escritorio e de vendas.

De fato, as camadas médias passaram por uma significativa diferenciagio.
Destacou-se uin segmento superior com altos niveis de renda media, que, em conjunto com
0s proprietaricos, foram os Gnicos que aumentaram sua participagio tanto na PEA quanto na
renda nos anos 70. Camadas gerenciais ¢ de comando e altos profissionais constituiam o
niiclen basico desse segmento, que representava menos de um fergo dessas camadas. Em
contraposigdo, havia um segmento, que representava mais da metade dos ocupados dessas
camadas, com niveis de renda bem mais baixos, que se tornaram mesmo inferiores & média
nacional de renda e muito proximos zos de alguns segmentos de trabalhadores manuais
urbanos. Eram representativos desse segmento enfermeiros, professores primarios,
secretarias, datilografas, auxiliares de escritorio e vendedores de lojas. Essas ocupagBes
estiveram associadas a uma crescente presenca de mulheres com escolaridade no mercado
de trabélho n#o-manual, que se concentraram nesses postos inferiores de prestigio € renda.
Entre esses dois segmentos bastante diferenciados, situava-se um segmento médio de
menor peso relativo, com niveis de renda média mais proximos do segmento superior.

Eram representativos dele algumas ocupagies intermediarias de escritdrio, representantes
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comerciajs, comretores. Nos anos 70, observou-se uma diminuigio dos indices de renda
média desses varios segmentos em relaciio a média nacional de renda. Eles caiam abaixo da
media nacional para seu segmento inferior, denotando em grande parte uma massificacdo
de muitas ocupagdes, levando o estudo da CEPAL a classifica-lo como uma camada nio-
manual popular. Para os demais segmentos € provavel que tenha ocorrido sobretudo uma
forte diferenciagiio de renda no interior da mesma ocupagfio. Do ponto de vista do

consumo, como observou esse estudo;

“ ... Ser de clase media significa cada vez mds pertenecer g un grupo fumiliar en el cual para
mantener wm papron de consumo congruenfe com clerte status socigl hay que reunir los
remuneraciones de dos o mds miembros del grupo en ocupaciones no manuales, en que el ingreso,
generalmente inferior de la esposa o la hija, suplementa al del jefe de hogar” (p.156).

Os estratos manuais também cresceram, mas com uma reducfo expressiva de sua
participacio na PEA e também com alteragSes significativas.

Nos setores secundério e tercidrio, as ocupa¢des manuais cresceram rapidamente
{sobretudo nos anos 70} e atingiram quase 40% da PEA. Os servigos pessoais respondiam
por quase um tergo dessas ocupagdes, e seu nivel de renda média era sensivelmente mais
baixo que nas demais atividades. Nas atividades urbanas, os trabalhadores manuais eram
preponderantemente assalariados, embora nio fosse nada desprezivel a participagio dos
trabalhadores por conta prépria e familiares ndo remunerados entre eles (20%5.

O perfil de escolaridade dos trabalhadores manuais urbanos, apesar de algum
avango no periodo, era ainda bastante baixo em 1980, e notavelmente inferior para os
trabalhadores por conta propria. Aproximadamente 40% dos assalariados e metade dos
trabalhadores por conta propria tinham apenas até trés anos concluidos de estudo em 1980

No setor primario, houve um estancamento das ocupagSes manuais, com sua rapida
queda de participaciio na PEA, embora em 1980 elas ainda representasseim pouco menos de
um tergo da PEA. O nivel de renda média desse estrato era o mais baixo do conjunto de
ocupados — 40% da média nacional em 1980. Nesse estrato, ocorren uma gueda do peso dos
ocupados por conta propria e familiares nfo-remunerados, associada a proletarizagio de
pequenos produtores ¢ 20 abandono do campo, principalmente de jovens. Mas, a0 contrério
do trabalho menual nas atividades urbanas, eles ainda represemtavam mais da metade
(aproximadamente 60%) dos ocupados manuais no setor primério em 1980. Como vimos

anteriormente, o conjunto dos contas proprias na agricultura passou por uma forte
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