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INTRODUCAO

Captar, do ponte de wvista das ciéncias sociais, o
historicamente fugaz. & tarefa, para dizer ¢ minimo, complexa.
Exipe o tratamento simultfines de uma miriade de varidveis, e
requer, em conbtrapartida, gue isso se faga a partir de modo
particular pelo gual uma conjuntura especifica as revela.

A sensacgiio do investigador gue se propde semelhante
exercicio &, antes de tudo, de frustragio. No inicio da pesguisa,
o objeto - por mailor gue tenha gsido o investimentno ©m
circunscrevé—lo adeqguadamente — se mostra percephbivel apenas por
via da mediacio de um grande mimere de evidéncias empiricas, gque
maitas vezes se apresentam como conflitantes entre si, = gue
parecem comprazer-se em desmentir cada versdo laboriosamente

conatruida para "dar conta” dos acontecimentos em pauta. Ao
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final, relendo o texto produzido, & inevitével considera-lo
insuficiente. A essa altura, o que frustra é ndc ter sideo capas
de incorporar toda a riqueza gue, de inicio, o investigador
intuia estar presente naquele retalho de histéria.

Néo menos exasperante ¢ o trabalhe de concatenar o
quadro analitico de referéncia com a vertiginosa dindmica dos
eventos, que em tHo pouco tempo sBe sucederam. (O gunadro de
econceitos deveria servir para organizar o real. E, pelo menos no
caso desta pesquisa, procurou fazé-lo. Ao final, porém, havia
sofrido tantas avarias que, de fato, n8o era mais o mesmo. A
aonjuntura se incumbiu de adaptd-lo, embora o rosto que € agui
imputado 4 conjuntura traga em suas feiches as marcas deixadas
por aquele referencial.

Estas, creio, as impressiies gque, em primeire lugar,
devem vir & pauta, no que tange 4 feitura da presente andglise de
conjuntura. |

Em segundo lugar, & preciso esgspecificar que seu objeto
& a dindmica do conflito politico deflagrado na conjuntura em gue
se desenvolveun a campanha das “Diretas J4", a partir da
inter-relacdio entre suas dimensbes societdria e institucional.

Uma andlise assim, desde logo, reguer a averiguacg8o de
wn tipo de fendmeno sdcio-politico relativamente pouco estudado:
a mobilizagdo.

Neste casgo especifico, requer também a abordagem das
relaces entre mobilizmagdo e crise politica, a2 luz do contexto

conflitual no gqual se desenvolveu a campanha.
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A campanha pelo restabelecimento de eleliglies diretas
para a Presidénecia da Republica, gue abtingiu seu &pice entre
janeiro e abril de 1884, foi o maior processo de mpbilizacdo da
higtdria politica brasileira. Sua importéncia como fatc politico
e sua dimensio singular - que contrasta com o perfil geralmente
pareializado de outras mobilizacOes wmais rotineiras - podem ser
aferidas, sendo pela meméria, por uma simples verificagio da
imprensa no pericdo. Grandes passeatas de protesto, comicios
gigantescos —- que s8e realizaram ndo sé' nos grandes centros
urbanes mas em irmimeras cidades espalhadas pelo interioy do pails
-~ foram a marca registrada da campanha. HNela, uma motivagdo
estritamente politica ~ pressionar o Congresso Nacional pela
aprovacdo de emenda constitucional que restabeleceria o pleito
diretoc - Iincorporava varios .sagmentcs sociais A pratica
reivindicativa e fazia com que muitos dos gque participavam
extrapolassem sua atividade politicas usual (os gue tinham alguma)
para entrar na mobilizacio. A campanha foi, por cerca de guatro
meges, & figura absplutamente central da: cena politica
bragileira.

Porém, apesar da 6bvia (e freguentemente citadal
importincia desse evento politico e da relevncia dos seus
desdobramentos sobre a crise do regime autoritario e a transicdo,
hd um imenso vdcuo, na literatura de cunho académico, no gue diz
regpeito ao assunto.

Na quase totalidade dos principais textos de referéncia

sobre a transicHo politica brasileira e sobre os problemas da
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congolidacio da democracia nesse periodo, a campanha das "Diretas
J&" ndo tem merecido mais gue curtas menctes.

N&o caberia aqui a tentativa de wum balanco critico
exaustivo dessa literatura. E suficiente no momento citar alguns
dos textos que nfo enfrentam a gquestio da mobilizacio ou que
tangenciam o tema da campanha. O panormico De Castelo a
Tancredo, de Thomas Skidmore, por exemplo, se limita a resumir as
"Diretas J&" em algumas paginas que pouco acrescentam ao material
bruto coletado na imprensa. As importantes coletineas
Democratizandoe o HBrasil e A Democracia no Brasil: Dilemas e
P%rsp&ctivasl, apesar de reunirem estudos sobre a dinfmica da
“abertura”, a politica econdmica do periodo, ¢ mesmo sobre as
contribuictes da chamada "sociedade civil® & democratizaciio, ndo
superam a segmentacido da andlise dos diferentes movimentos e néo
reservam esforgos significativos para tragar os vinculos entre a
mobilizac8o societéria e o conflito politico institucional na
erise do regime. Mesmo um estudo mais especifico sobre a crise do
regime autoritdrio e a sucesepdo presidencial, como o de Walder de
Géesg, publicado no calor dos acontecimentos, ndo wal além de
referéncias em notas de pé de pagina & campanha das "Diretas J&7.
3 mesmo se pode_dizer dos muitos textose de Guillermo O Donnell
sohre a transicdo a parbtir de regime autoritirico no caso

brasileiro.

1 Respeotivamentes Stepan (1888) e Heis & O Donnell (188B8).
Z Gées (1984).



{81

E flagrante, portanto, a disparidade entre a relevincis
histdorica de uma mobilizaclo do porte da campanha das diretas s o
paupérrimo {quase inexistente} material bibliogrdafico de cunho
analitico produzido sobre elasﬂ

Creio que essa grande lacuna se deve a dJduas razdes
basicas, indissocidveis uma da outra:

Em primeiro lugar, ocorre que a quase *totalidade dos
trabalhos afins ao tema aqui tratade fixa como eixo central da
investigacdo a dimensdo institucional do conflito politico, e se
detém quase gue exclusivamente sobre ela.- Isto &, 0s
acontecimentos que conformam as conjunturas, a influéneia da
economia e mesmo as intervencdes das classes e dos “grupos de
pressdo” sdoc analisados do ponto de vista do Hstado, do regime
politico ou do governo. As luzes costumam recair sobre o que se
convencionou chamar de "grande politica”. Por outro lado, as
andlises existentes scbre a dimens8ic politica dos movimentos
socliais sdo setoriais e particularizam os casos de atuacio deste
o daguele movimentc. E inegdvel a importdncia e a densidade de
miiton desses estudos sobre as transformacies do regime, sobre a
configuraclo do Hgtado, sobre a8 indam e wvindas de um dado
governc ou de um dado movimento soclial, ete, mas a cenbtralidade
desse enfogue tem feito com gue quase nada se produza de

pubstancial scobre as complexas relactes entre as dimensies

g.ﬁkcegﬁgs que confirmam a regra 80 o curto artigo de Meyer &

Montes (18985}, gue traz um enfogue atropeligico do Ltema, e 08
inéditos de Velasco ¢ Oruzs (1883a;1883b)}), gue projetam com
precisdo os cendrios politicos de 18584.
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societaria e institucional do conflito politico no periodo em
questio, Justamente um periodo sacudido por importantes
mobilizacges. Dito de outra forma: no que se refere ao grosso da
literatura dispenivel, ou as andlises sobre as mobilizacBes sio
extremamente segmentadas ou a relacio entre o conflito politico
institucionalizado e a dimens8c social gue por vezes ele assume
simplesmente ndoc é tracada em todas as suas miltiplas
possibilidades. De fato, guase sempre ocorrem as duas coisas  ao
mesmno tempo.

Em segundo lugar ¢ em decorréncia dessa postura, ndo se
tem trabalbhado com um referencial analitico ocu conceitual capaz
de tratar a ag8o politica enqgquanto prética coletiva, mna gqual
estdo envolvidos os suieitos politicos situados dentro ou fora do
campo institucional. Isto &, nio se tem trebalhado com um
referencial analitico onde a agdo politica seja wvista como
mabilizacdo.

J& no CapitulG.Primairo, portanto, apresento ag linhas
bigicas do quadro conceitual & do modelo analitico concebidos
para a presente pesguisa.

O Capitulo Segundo sumaria as principais mudancas na
estrutura econdmica, na instituvcionalidade politica e na
configuracic societdria brasileiras nas duns décadas aque
precederam a conjuntura em questdo.

No Capitulo Terceiro, sd0 reconstruidos os lances
politicos mals importantes dos {Gltimos meses de 1883, e gque

regultaram na armacido da corise gue eclodiria no ano sepuinte.
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O Capitulo Quarto apresenta o impacto das manifestactes
de massa da campanha das diretas sobre a  institucionalidade
politica, e o conseuguente redirecionamento da agdo politica gque
esse fato provocou.

G Capitulo @uinto trata da radicalizacio da
instabilidade e da indefinicdo do guadro politico no momento de
maior intervalo entre as grandes concentracbes de massa.

0 Capitulo Sexto exple os lances decisivos desferidos
pelos sujeitos politicos prO e contra as diretas, e procura
captar a vertiginoga aceleragdo do tempo politico observada nos

fltimos dias antericres & votacdo da Emenda das diretas pelo

Congresso Racional, sumariando o desfecho do episddio.



12}

CAPITULO PRIMEIRO

A DINAMICA DAS MOBILIZACGSES

Paras situar, no contexto mais geral da teoria politica,
o ponto de vista conceituerl ora adotado, podemos recorrer, de

inicio, & tipologia de enfogques analiticoe coligida por Phillppe

Schmitter.

Segundo ele, as principais tentativas de delimitaglio do
campo de investigacko da ciéncia politica podem ser redusidas a
quatro perspectivas bésicas, pelas gquais a politica, em geral,

poderia ser definida a partir de: (1) suvas institui¢Bes (Estado,

1 conmitter (1982).
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govarno, ete); (2) 8SEU8  DProcessos {decipion-making ou
policy-formation); (3) sua funclo (basicamente a resolucfo nfo
violenta dos conflitos) ou (4) seus recursos (on meios usados, na
aglo politica, pelos "atorea™).

Esta ddltima perspectiva € a gque informa mais
diretamente o presente trabalho, embora essa opclio nfo deva
obacurecer o fato de que os "atores" concretos desenvolvem sua
“ac#o” tanto no planc a que se convencionou chamar “sociedade™
quanto no chamedo "Estado™, entendidos ambos, como espacos da
atividade politica.

Definindo a guestBo mals adequadamente, conforme a
lic8o de Weber, pode—-se partir do seguinte ponto:

"Por "acglo” (incluindo a oomies8o e a
toleréncin) entendemon senpre um
comportamento compreensivel em relaclio a
“objetos”, isto &, um  comportamento
especificade ou caracterizado por um
sentido {subjetivo) "real” o©a “mental”,
mesmo que ele quase nio sejs percebido.
{...) A a&acBo que especificamente tem
importéncia para a aociologila
compreensiva &, em particular, um
comportamento que: 1) estd relacionado ao
sentido subjetivo pensado daguele gue age
com referéncia ao comportamento dos
outros, 2) estd co—determinado no seu
decurso por esta referéncia significativa
e, portanto, 3) pode ser explicado pela
compreensio a partir deste gentido mental
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{subjetivamente)” 2.

As acties politicas - ainda com Weber - gue interessam
ne nosso caso, sfo aglies sociale de tipo racional, esejam seus
sentidoa orientados com relacBo a fins ou com relacHo a valores.

A partir dai, & importante lembrar gque toda agdo
polﬁ:.i_fm implica vm conflito — entre interesees de individuos ou
grapos ~ €, a0 masmo tempo, se d4d no interior de um qguadro de
restricbes mituas (framework) - isto &, de reconhecimento, pelos
“atorea” {(ou melhor, sujeitos pal.fticoss), dos limites a eles
impostos pelo proprio conflito. Assim, 6 importante frisar que:

"0 selementos  componentes de ume
sociedade politica s8o heterogéneos, isto
€, estlio ao mesmc tempo em conflito e em
interdependénecia (...). Segundo espn
concepclio, o aatudo dn politica
compreenderd dois focos distintos mas
altamente relacionados. De um 1lado, o
agtudp do conflito: tipos, fontes,
padrdes o intensidades; e, de outro lado,
o estudo da integracédo: autoridade,
estruturas, formulacc de decistes e

crencas comansg”’ 4.

2 weber (1992:315).

3 Prefiro a expreasio “sujeitos” a Tatores” poiliticos. Como
obsoerva Franciseco de Oliveira, “a velha liplo gramatical ensina
que, na oragho, sujeito & quem faz a aclio ou a comanda,
anguanto "atores” representam um script previamente ensaiado,
na tradic8o cldsslics; na moderna, a assimilaclo ou a elevacéio
do “ator” a wm conceito-categoria analitics corre os riscos do
teatro moderno ou do cinema: o8 atores mudam de papel,
improvisam dentro do seript ou o elaboram denftro da prdpria
representeclo”. Ollveira {(18990:33).

€ schmitter (1982:33).



L18]

Com base nessa delimitaclo genérica, & poesivel
especificar o cardter da aclo politica numa conjuntura (como a da
campanha das diretas) em que o0 conflito e a interdependBneia dos
sujeitos politicos se inscrevem rmm cendrio particular, marcado

pela presencs de corise e de mobilizacso.

A AnvinaDE TATKCA DOS PROTAGONISTAS

0 primeiro ponto a esclarecer é gue a crise nlio serd
entendida como um momento em que a atividade politica mumda aua
natureza -~ crise como “desequilibrio” do sistema ou como
resultado de alguma "irracionalidade” coletiva.

Os melos empregados pelos protagonistas do  Jogo
politico (os recursos politicos), dado fundamental do conflito,
sBo de moepma natureza em momentos de crise ou em saituacies
rotineiras. O que singulariza a acBio politlca no momento de crise
& que o contexto ao gual ela estA referida - contexto esse que
pode ser entendldo come um estado particular do sistema politico
respectivo - pode alterar o peso ou a eficdcia dos recursos,
conforme serd especificado mais adlante.

Para empregar esses recursos, os sujeitoa politicos se
valem de sua capacldede de cdlculo, levando em consideracfio seus

intereses eapecificos, em contraste com os dos danaiss- Portanto,

5 “Interesne” nlo deve ser entenddido agui de modo utilitarista,

mag como “investimento especifico nos processos de iutas, que &
aoc mesmo tempo a condigfo e o produto da vinculagfio a um campo”
{Bourdieu, 1882:94). A gueatfio dos "campos” serda discuntida
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a atenclo fundamental recaird sobre a compreenslo da atividade
tdtica dos protagonistas do confiito.

A prioridade & decifrar as varidveis que estdo em jogo
no interior do proprio processo de crise, e nlo “causas” ou
determinacties que pretendam explicar os eventos a partir de um

ponto de vista globalizante e externo.

CoNTEXTO CONFLITUAL. MoBR iZzACAO E CriSE

A aclic politica verificada na crise de 1983/84 teve por
referéncia um determinado contexio conflitual, ou seja, uma dada
configuracBo conjuntural do Jogo politico na qual se moviam os
protagonistas da crise. Chntexto esse que esteve sujeito A agéo
da propria mobilizacBo. B nesse saentido gue a conjuntura da
campanha das diretas deve ser entendida como um “estado
particular” do sistema politico brasileiroc naguele momento. Bm
guma, deve ser vista como uma conjuntura critica, wma crise
politica.

MobilizacBes, nesse sentido, s#o processos "4 la fols
générateurs et constituants des “criaea’“s. 0 concelto de
wobilizaglo a ser empregado neste trabalho, portanto, preasuple
uma intima relacloc entre crises e mobilizagbes.

O contexto conflituanl &, entho, o e8pacd no qual se

abaixo.
& pobry (1986:17).
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articulam a mobilizac8o e a mudanga politica. % a prelaclio entre
o8 contextos em mudanca e as moblilizacBes que constréi a ponte
entre "conjuntura” e "processo”. E é a partir dela que se torna
possivel, mma perespectiva comparada, singularizar os diversos
tipos de conjuntura, entre o quais as conjunturas criticas
{crises politicas). Por sua vez, a especificidade das crises
politicas estd Jjustamente na relaclo entre as mobiliza¢ﬁea ® a
mudanga politica.

“{...) 11 8”agit de penser les crises 4
la fois en tant gue mobilisations et en
tant gque  transformations d état -
rassages 8 des 6&tats coritigques ~ des
syatémes soclaux. A 1l encontre de toutes
les formesn de réification des
instituitions, il 8 aglt dés lors
4 aborder les Tstructuren”,
“organisations” ou “appareils” en tenant
coupte de leur sengibilité aux
mobilisatione, aux coups échangés, a
17activité tactique des protagonistes des
crises. Majis i1 s7sgit aussi de
déchiffrer simultanément les logigues de
situation qui, dans de tels contextes,
tendent 4 s imposer & ces acteurs et
tendent 4 structurer leurs perceptlons,
leurs calculs et leura aomportementa“7.

Indlicar eppa eatreita relacBo entre mobilizaclo e oripe

pode parecer, & primeira vista, banal, mas na maior parte da

7 Dobry (1986:39-40).
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literatura easpecializada sobre mobilizactes, elas slic entendidasm
como o actmulo, por parte de grupos., de um determinade estoque de
recursos politicos (recursos mohilizados) a serem empregados em
algum momento na aclo coletiva. "MobilizacBo” e ‘“ag#o politica
colebiva”™ plo geralmente tidos como dois momentos diatintaaa.

0 uso do conceito‘ de mobilizaclo num contexto de
acirrada crise, como no nosso caso, faz, no entanto, com que ela
nBo zseja vista apenas como o0 momento da agquisicBo e do controle
de recursos. A mobillzaclo, agui, é ~ a vm B6 tempo - a condic#o
pressuposta da agho politica coletiva na conjuntura de crise e a
propria acho politica coletiva, ou seja, a mobilizagfio 6 parte da
erise. Dito de outro mode, a mobilizaglio estd diretamente
referida As trés varidveis basicas da crise: os recursos em jogo,
o contexto conflitual e a atividade tatica dos protagonistas.

Agqui a mobilizaclio é prdpria do conflito politico.

“On mne parlera de mobilisation gque
lorsque des TOSBOUrcCes données
s inséreient dans une ligne d action, ou
‘mieux, un coup (move), et ce uniguement

dans une contexte conflictual“g.

Os lances politicos {(a gue Dobry chamoun coups, para
traduzir moves) — que slo decorréncia direta da atividade tatica
dos protagonistas do conflito politicoe - podem ser definidos como

(13

.-~ les nagtes et les comportements
individuels ou collectifs gqui auvront pour

&8
g

Ver, p. ex., T1lly (1978}.
Dobry (1986:21).
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propriété d affecter soit les attentes
dee protagonistes d"un conflit concernant
le comportement des autres acteurs, soit
ce que Goffman appelle leur “situation
existentielle” (c’est-d-dire, en gros,
les rapports entre ces acteurs et leur
environnement), soit encore, bien
entendu, les deux simmltanément, la
modification de cette situation

existentielle 8" accompagnant presgue
toujours d une transformation desn
attentes et dep représentations que ge

font de 1la situation les différentn

actaura“lq

A wobllizaclo sempre coincide com wm lance politico,
embora ndo se limite a ele, Justamente na medida em que &
indissocldvel da atlividade tatica dos sujeltos em conflito.

Além disso, a mobllizaclio de que tratamos ndo deve ser
confundida com uma atividade de oposiclio ao regime. NEo hA razio
para se conceber as mobllizagles como ato de “deecontentea”,
“opositores” ou “dominadoa”. NBo faz sentido pensar numa
contraposlicBo entre a aglo do Estado, do regime ou do governo, de
um lado, e as "mobilizacbes”, de outro, ou a oposiclo entre a
atividade tatica dos '“dominantes™, de um lado, & a dos
“dominados”, de ocutro (ainda que a prudéncia mande atentar para
as diferencas entre os estogues de recursos e os repertdSrios de
aglio de uns e de outres).

0 que occorre & gque ¢ cdleculo racional empreendido por

1% pobry (1986:21-22).
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cada um dos sujeitos politicos exerce pressbes sobre a aclo
tdtica dos demais sujeltos mobilizadoe - alocados no espaco
institucional ou no societério,

As mobilizacBies nio slp, em psuma, a ocontraface da
politica institucional. Na verdade, & a interagdo ¢ o entrechogue
dag logicas de ac8c politica dos diferentes sujeitos {(com
participacBo Institucionalizadas ou nBo) gue constitui um elemento
decisivo para & apreensfio da dinémica des conjunturas de crise
politicalt.

Todos os elementos emvolvidos na aclio se referem aoc
contexto conflitual, inclusive os recursos politicos em jogo. Os
recursos ndo serdio vistos como "hens” disponiveis que possam ser
utilizados a gqualquer momento. Sua eficécia e seu peso especifico
sio dados pela conjuntura na gqual sdo poston em Jjogo.

E a inser¢lo dos recursos no conflito, como Ja& se

mencionon, depende do cdleulo dos protagonistas.

“La dimension stratégique des
mobilisations renvole au fait que
1" 7activation des ressources” est um
processus dans lequel intervient ia
médiation des calculs de la part des

acteurs Bociaux"léi

Epsen céleoulos n#o operam segundo conptructies
intelectuals ex ante, mas se baseiam em referenciais ao nivel

social {como os eatoques culturais de um dado setor ou de uma

11 pobry (1986:25-26).
12 pobry (1986:28).
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dada sociedade), ao nivel politico (como as rotinas de uma dada
institucionalidade e as "regras do jogo” a ela concernentes) e,
principalmente, se baseiam na propria evolucgio do jogo, isto &,
do conflito politico.

O substrato desses cdlculos & constituido por uma ampla
rede de interesses e motivacSes heterogéneos, razBo pela qual as
moblilizactes néo se dio sempre em torno de apostas comns,
visando fins comuns. A mobilizacBo vivida na campanha das diretas
& um exemplo contundente disso.

“"Autrement dit, les mobilisations ne e
réalisent pas nécessalirement, loin de 14,
autour d enjeux, d"objectifs ou de
perapectlves ptratégliques pour tous les
acteurs et segments soclsux mobilisés. Kt
comme on l1'a déja puggéré, il est
extrémement imprudent pour cette raiscn
de rapporter les processus de
mobilisation priorvitairement. a 1la
poursuite de certainea fins collectives

ou de certaines valeurs collectivas“la.

Dai que a concepclico de moblilizac8io e de acHo coletiva
mais comum na literatura {“collectlive action i=s Joint action in

14) tenha 8sldo substituida aguli pela

pursuit of common ends”
definicBo da mobilizacBo como uma préitica politica "em ato™, mm
contexto de conflito politicoe. O meios ("ativac8o dos recursos”)

e o8 fing — nunca concebldos como wunivocos nem CcCoOmo COMUNS &

13 pobry (1986:31).

14 wpi11v (1978:84).
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todos o sujeitoa -~ sBo mediados pelo cédlculo politico, num dado

conbexto conflitual.

Crist £ MosiLizaCAO MULTI-SETORIAL

A crise politica brasileira em 1883-84 pode =mer
caracterizads, de am ponto de vieta sociolégico, pela incidéncia
de um tipo particular de mobilizacio (que perpassa sujeltos
politicos situados em diferentes posiclies do espago social). Este
tipo particular de mobilizac8Sco gserd chamado de mobilizacgdo
milti-setorial e a conjuntura especifica gque se define & partir
dela, conjuntura fluida.

0 nivel de abrangénclia dessa crise, portanto,
extrapolava o plano institucional e promovia uma ampliagc8o dos
espagos de confrontac8o dos sujelitos politicos.

Tratava-se certamente de uma corise de goverpo -
vivenciada através de uma sensagBo generalizada de perda de
autoridade por parte dos governantes, dada a gestfo errédtica da
politica econfmica, suspeitas de corrupclo, etc - e também de uma
crise de regime - pela eovasBo crescente de legitimidade do
arcabougo institucionmsl autoritério.

Mas o fator gue singularizava aguela conjuntura é que,
puperposta a essas duas crises, configurava-se uma terceira:

"{...) aguél en gue grupos, partidos,
movimientos y/0 personal gobernamental
realizan interpelaciones a clases o
sectores soclales apuntados a establecer
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identidades colectivas conflictivas con

las de los participantes ya establecidoe

en la scena palitica“ls.

De modo que, além de crise ao nivel do governo e do
regime, nossa conjuntura poderia ser caracterizada ~ a partir da
conceituaclo de O'Domnell - como uma crise de expansfo da arena
politiva. B o que chamarei de emergéncia da dimensio societdria
do conflito.

A seguir. veremos como serd concebida essa dimensfio. Em
seguida, retomarei a caracterizaclo da mobilizacfio muliti-setorial
e da conjuntura fluida.

O RECORTE DO SociaL £ A QUEsSTAO DOS SETORES

Em suma, o até aqui exposto visa destacar que: (1) a
atividade politica serd analisada a partir dos recursoce postos em
Jogo pelos sujeitos politicos; (2) o cdleculo racional desses
sujeitos {(sua atividade tdtice) é a chave para campraendaf as
mobilizagbea; (3) o conceito de mobilizacBio empregado pressuplie
um contexto de conflito e & indissocifivel das orisea politicas:
{4) a crise presente na conjuntura politica brasileira em 198384
promoven a entrade noe conflito de segmentos sociais novos,

ampliando o alcance da mobilizacHo.

1% o Donnell (1982:50). Ressalve-se que & tipificaclio das crises
feita por O"Donnel & uma peneralizaclo conceitual que teve como
base empirica a passagem de regimes democrdticos para regimes
Burovcerdtico-Autoritdrios na América Latina ¢ nfo o contrdrio,
LOmG no NOSS0 Caso.
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Aesim, é ensa emergénecia da dimensfic societdria do
conflito, essa ampliacBo das arenas de disputa, gue fez com que a
luta politica naquela conjuntura n&c se restringisse totalmente a
institucionalidade autoritéria, conforme o projeto dos
estrategistas da liberalizacio do regime.

Tal fato exige gue, no plano conceitual, os
instrumentos de andlise sejam capazes de apreender essa nova
dimensfio do conflito.

Commente, esse dado tem sido interpretado - fazendo
coro & uma vieio de sensc comum -~ ©como um  “renascimento da
socliedade civil”. Ou seja, a chamada sociedade civil, depois de
desarticulada pelo regime auvtoritirio, estaria ganhando corpo num
movimento gque abrangeria manifestacles t80 diversas quanto as
greves dos metalirgicos do ABC, a campanha contra a carestia, o
ressurgimento dos movimentos sociais urbanos, a campanha pela
Anistia, B prépria campanha das diretas, ete.

Dessa forma, a “sociedade” estaria sendo capaz de
contrapor-ase ao poder do “"Estado”.

B clare que néo se pretende agui negar a reorganizacéo
verificada em importantes segmentos da  sociedade, mas &
necessdrio chamar a atenglo prara o fato de qgue, no planc
concelitual, a distinclio entre Estado e socledade, ou entre regime
e oposiclo, nlo € capaz de captar toda a complexidade do conflito
que, conforme se viu acima, nhio obedece a uma simples l6gica
bindria.

H4 auem perceba com clareza essa dificuldade:
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Y. ..privilegiando a percepclioc do espaco
piblico como o continente do conflito
politico, a chamada “sociedade civil~
apresenta um espectro difuso de formams
associativas, caracterizado por um padrdo
de dispergfic de demandas. ¥m outras
palavras, a idéia de "“sociedade civil® se
tornma falaciosa e, com alto grau de
anonimato, se supde aque a multiplicidade
de demandas @soclais configure 1ma
aritmética de somas lineares ou uma
geometria politica unidimensional. Nesse
cago, por mais distintom que sejam os
objetivos politicos e sociais das
diferentes formms organizadeas, haveria um
cdlculo capaz de agregé-log no sentido de
aferir um indice ineguivoco de “avanco da
socledade civil®. (...) A idéia de
"sociedade civil’, tal como tem aparecido
no debate politico brasileiro, é uma
flgura de retdérica que procura derivar da
l6gica interna e da transparéncis que
manifesta enguante conceito uma possivel

l6gica do conflito politico e aocial”ls.

Eie o problema: o "social” nbo é portador de uma ou
duas, mas de infimeras légicas a partir das quais se d4 o conflito
politice. Seria extremamente empobrecedor restringir a andlise do
conflito presente na conjuntura das “diretas ja&" & queda de braco
entre o Eptado auntoritario {(ou regime) em decadéneia e a

sociednade civil (ou a oposiclic) em ascenclo.

18 jomea (1986:14).
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recortar o eapago social do conflito

politico de modo a perceber nele ag miltiplas matrizea a partir

das quais o8 sujeitos politicos inserem o8 recursos de que

dispem na mobilizaglo?

"Cest 1l existence, dans la plupart desn
pysténen sociaux modernes, d’ﬁnﬂ
paltiplicité de sphéres ou de champs
soclaux différenciés, inextrincablement
enchevétrés et, simultanément, plus ou
moins autonomes les uns par rapport aux
autres qui constitue le f£falt structurel
fondamental pour 1 intelligibilité des
processgus de crise politique pouvant

apparaitre dans ces Bystémea“ly.

Compreender ¢ espagco socisal do conflito como dotado de

uma multipliclidade de esferass a partir das quais sBe produzem

diferentes cédlcoculos politicos A serem postos em

confronto

significa exatamente superar a simples contraposic8o de duas

légicas pretensamente contrariam.

17 pobry (1986:97).

“Aussi bien 1l1a distinetion, d allure
archaipante, de 1 EBtat et de la soclété
ecivile que celle, d " spparence plus
moderniste, du systéme politique et de
son enviromnementé ont, en effet, pour
point aveugle commun d ignorer ce gui =8
Joue justement dans la multiplicité des
champa sociaux différenciés, ce gqui se
joue entre ces champs sociaux, ce qui
fait, en. sommne , la comploxité
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structurelle de ces systémes pociaux”

Resta definir, entSo, o que & que estd em Jogo no
interior desses campos e entre eles.

Um campo, na definiclo de Pierve Bourdieu, & - enguanto
corte sincrbnico - uma estrutura de postos ou posicdes socimis
madianﬁa As quais seus ocupanten detém um “capital” especifico a
ser aplicado, normalmente, nas disputas internas aoc campo. R
condiclio de existéneia do campe a definiclo que seus membros
facam dos proprics objetos de disputa e dos interesses
easpecificos do campo, que passam a constituir leis imanentes do
Jogo interno. Os interesses fundawmentals em comum dos membros de
um campo slo Justamente os gue se referem 4 mamutenclo do campo
enquanto tal, © gue gera uma cumplicidade subjacente ac
antagoniemo. Assim, a sestrutura de mm campo - isto €, a
distribuicio desigual de capital especifico entre seus membros -
estd sempre em Jjogo, na medida em que as lutas internas mo campo
visan sempre s detencBio do “monopblio da violéncia legitima”
{estoque de capital): oe gque num determinado estado da relacBo
detém maior estoque de capital especifico, segundo Bourdieu,
tenderiam & conservagBo, os que detém menos, tenderiam &
Buhversﬁolg.

O campo &, em pBuma, um espaco social de  auto-
referéncia, com leis e objetos préprios de disputa.

Michel Dobry formmliou uwma traduclo mals especificamente

18 pobry (1986:97-98).
18 pourdieu (1983a:89-91;1984:207-250).
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politica do conceito de campo: o setor.

Setor, tal como o entenderemos aqul, é um espago social
a partir do qual se conformam légicas de ac8o politicas — quanto
acs objetos e s regras do jagb - @ gue constituem o preferencial
bdsico (embora ndo exclusive) para o cdlculo dos sujeitos
politivos, em gituaplies rotineiras.

SHo doia os tracos estruturais dos setores:

{1) As l6gicas sociale especificas - caracteristica de
ordem interna ao setor - que dizem respeito 3 existéneia de um
conjunto de "leis préprias” de funcionamento e organizacBc do
setor em conjunturas rotineiras, istc 6, naguelas onde n8So h&
crises politicas.

Ao mesmo tempo em que tals l6gicas s80 marcadas pela
sppecificidade, o conjunto dos eetores soclais apresenta wuma
grande variedade de l6gicas, praticamente tHo grande quanto o
namero de setores.

Tal especificidade se manifesta de duas maneiran.

{l.a.) A primeira é a forte influénclia gue as 1l1l6gicas
setoriais exercem sobre os sujeitos politicoes que agem a partir
dos setores correspondentes, ou melhor, sobre o cdlculo dessee
sujeitos no que concerne &s atividades pr6prias a cada setor.
Isso faz com gque os setores se apresentem como zonas limitadas de
interdependéncia tdtica dos sujeitos politicos.

"Les anticipations, appréciations,
interprétations et, plus généralement,
17activité tactique de ces acteurs
g effectuent alors principalement en



[29]

fonction des enjeux, des régles du jeu
{...), des catégories de resscurces et de
leur distribution particuliére entre les
divers acteurs individuele ou collectifs
{...) et, surtout, des repéres, indices

et instruments d"évaluation, de
prévisibilité et d identification des
situations epécifiquen a chague
aacteur"zv.

R desse modo que & nogcBo de setor visa designar o8
espacos soclials de interdependéncia entre os sujeitos politicos,
ou seja, ap zZonas especificss e limltadas de “endodeterminiemo™
ou “auto-referdncia”. Um setor se caracteriza, numa conjuntura
rotineira, pela capacidade de delinear um esapago social de
referéneia necessdrio aos cédlculos, ou seja, pela capacidade de
realizar a “caplapdo dos cdlculos” de seus membrosa.

{1.b.) A especificidade das 16gicas proéprias a cada
setor se manifesta, em segundo luger, pelo elevado arau de
objetivaclio das relacbes socials setoriais, nog  aistoemas
complexos. A objetivaclo é caracterizada pelo fato de as relagbes
sociais se apresentarem aocs membros de um dado setor como uma
realidade exterior, que constrange e conforma de manelras
deterninedas sua proépris pratica. Por outro lado, & traco
jmportante da objetivacho a impessoalldade das relacbes soclails
produzidas pelas légicas setorials.

(2} 0O segundo trago estrutural dos setores, dito

20 pobry (1986:101).
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"externo”, é a autonomia das 16gicas préprias de um setor frente
aos demais -~ sempre tendo como referéncia ag conjunturas
rotineiran. Essa auvtonomia diz respeito as relactes que ae
estabelecem entre um dado setor e os ocutros, bem como aos ritmos
temporais egpecificos, que individualizam o timing da acloc de
cada um.

Contudo, sssa autonomia inter-setorial niio implica una
auséncia de ligacbes estdveis entre os setores, em conjunturas
rotineiras (transacfes colusivas), o que nBo configura contudo
uma exceclo ou anomalia: 6 um trago frequente na malor parte dos
sistemas politicos contemporineos, sem que isso seignifique wuma
diluicBo das 14gicas setoriais ou da autonomia intar-aatorialgl.

Caracteristicas t8o especificas como as do corte
setorial podem ser visuallzadas mais facilmente em estruturas
reais. Tomemos, por exemplo, ¢ "slistema de representacglic” e a
estrutura de cargos a ele acoplada. Os tracos essenciais de um
setor estio ali: h& um conjunto de légicas socials especificas
que regem o comportamento dos que pertencem ao campo {as praticas
de congquista dos votos, a rotina parlamentar, ete), assim como
seus cdlculos sofrem constrangimento direto em funcgBo desse
pertencimento. Essen tracos distintlvoe, por sua vez, configuram
uma olara autonomia face a outros setores, e assim por diante. A
criagho desse espaco de endodeterminismo € qgue possibilita &

“eiasae politica™ a capacidade de, por exemplo, enfrentar testes

21 or. Dobry (1986:110-113).
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ou obedecer rituais, ¢ faz com que as “crises” (como crises
ministeriais, de governo, etc), nas democracias egtdveis,
tornem-se fendmenos rotinizados nos 9guais a impreviamibilidade
estd circunecrita e, por assim dizer, domasticadaém{ A noclo de
setor pode, iguasimente, ser aplicada ao campo econdmico, as
instituictes universitédrias, ao campo da representacfio sindical
ou As estruturas gque podem se corganizar em torno de determinados
partidos politicos. O mesmo seria verificado quanto &4 corporacio
militar, & hierarquia da Igreja Catbélica, etc: a constituicho de
aspacos gociaias de endodeterminismo & de conformacBo de légican
priéprias que balizam as agbes.

Una observacBo final sobre a nogBo de setores: seu
traco distintivo bésico é a forte institucionalizac8o, mas isso
n#o significa que, politicamente, estejam circunscritos & chamada
inatitucionalidade. Por outro lado, o fato de abarcarem uma ampla
gana de apresentacties possiveis indica que hd diferencas de grau,
mas n¥o de natureza, entre os niveis de autonomia, objetivacéo,
etc, de diferentes setores. B assim que grupos sociais, e mesmo
movimentor sociais podem, ao menos  por curtos  periodos,
frequentemente se caracterizar por uma certa antonomia, uma certa
capacidade de retencBo de cdlculos e pelo controle de
instrumentos institucionais de objetivaclio de grupo (o movimento
estudantil de maio de 1868, por examplo)jﬁ{ B também o dque se

22 of. Dobry (1983:404).
23 o Dobry (1983:-406).
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observou na campanha das diretam: a constituicBo do que seri
designado por légica de situagédo.

Resta, por ltimo, observar que nBo hé pretenslio de se
apresentar a segmentaclo em setores como a Gnica clivagem
posaivel do que se tem chamado aqul de espago soclal do conflito
politico. Uma sociedade complexa eetd submetida a vdrios cortes
de natureza distinta, entre os quais - inclusive ~ a distingfc de
classe, esta uma categoria chave das abordagens sociolégicas
cléssicas. Dado, inclusive, o cardter multidimensional das
personalidades individuais, nas socliedades complexas, tanto o
pertencimento a um setor gquanto o pertencimento a uma classe ou
fracio de classe social poderiam, em tese, informar, a partir de
perspectivas diversas, a conformacBo das 16gicas de aclio politica
e don cdlculos dos protagonistas diretos do conflito {oa sujeitos
peliticoas, individuais ou coletivos), conforme a natureza e as
caracteristicas especificas desse conflito. Mas 0 que estd em
jogo, neste ponto, é a  definigo dos referenclais sociais no
procespo de constituliclo da identidade politica dos sujeitos, e,
gquanto a isso, o mais adequado ac modelo analitico agqui proposto
é discutir a desmontagem conjuntural de algumas identidades
politicas setorialmente estabelecidas, bem como as maneiras pelas
quais, no processc de crise, outran identidades sdo
conjunturalmente construidas.

24

Como observou Ernesto Laclau - ao sumariar aspectos da

24 raclan (1986:41-44).
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insuficiéneia dos paradigmas tradicionais da andlige socloldgicea
frente 4 eclosfo dos novos movimentos socials — as conceituacBes
tradicionais primaram sempre por: (1) determinar a identidade dos
sujeitos dos conflitos sociais por categorias relacionadas A
estrutura soclial (especialmente “classe”), postulando assim um
nexo a. priori entre pertencimento de claese e acBo politica; (2)
caracterizar o tipo de conflito conforme uma  perspectiva
diacrénico—-evolucionéria oun teleolégica (passagem do
“tradicional” ac "moderno”, ou do feuwdalismo ao capitalismo, por
exemplo), significando implicitamente que os conflitos deviam smer
tipificados antes pelos movimentos subjacentes da histéria que
pela intervenclc doe agentes; e (3) conceber o© espage do
"politico” unidimensionalmente {gquase que exclusivamente
circunscrito ac Estado)}, como um “nivel” preciso do scecial. Ora,
prossegue Laclau, mas 0 que caracteriza o conflito social s
politico contemporéineo & Justamente o fato de que: (1) n¥o é mais
posaivel tracar sempre um vinculo estdvel entre a posicBo do
individuo frente ds reiactes de producglio e suas outras posicles
socials (como consumidor, morador, usudrio de  transporte,
eleitor, etc), o gque indica um deslocamento & wumas pulverizaclo
dos espagos scciais de constituiclo das identidades politicas,
razko pela qual as diferentes vposictes dos agentes sociais
tornaram-se crescentemente autinomas e as articulacdes entre elas

cada vez mais indatarminadaagﬁ; {2% do mesmo modo, nlio é& mais

zs.ﬁssim: “a8 categoriss “classpe trebalhadora’ . “pegueno burgués”,
ete, adguirem um pignificado cads vez mals reduzido como forma
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poseivel vincular cads posiclo individual de sujeito com uma
“emcesslio racional e necesséria de estédgios”: e (3) nem se pode
mais conceber o “politico” como um "nivel” especifico do social
{sociedade versus Estado), uma vez que se trata de wuma dimenséo

prepente, em grau e gualidade diferenciados, ao largo de +toda a

préatica aocialgs, Em sumns:

“As mobilizacties populares nloc mails se
baseiam num modelo de sociedade total ou
na crilistalizaclo, em termos de um inico
conflito que divida a totalidade do
social em dois campos, mas  nums
prluralidade de exigéncias concretas,
conduzindo a uwma proliferagBo de espacos

politicos” ‘2?.

A clivagem em setores, portanto, tem o objetivo

de sntendimento da identidade global dogs sgentes socisis. O
conceito de "luta de classes”, por exemplo, nfio é correto nem
Iincorreto — ele 8 gsimplesmente totalmente Iinsuficiente para
descrever o8 conflitos soclais contemporineos”
{Laclau, 1986:42). Isso porgue, gegundo o autor, a “remoclc da
centralidade do sujelto nas Ci8ncias Soclails contemporéncas
acarretou uma inversfio na noplio clidssica de subjetividade. Ao
invés de encarar o sujeito como uma fonte gue forpeceria um
gignificado ac mundo, vemos cada poaiclic de sujeito ocupando
lugares diferentes no interior de uma estrutura” (Laclau,
1886:43). A noglio de sujeito reivindicada no modelo analfitico
montade no presente capitulo, em  pubstitulclio a “ator
politice”, pode ser 1lida, para valermo-nos da sugestlio de
Laclau, como uma posiclio conjuntural de sujeito, na medida em
que os recursos ¢ ldgicas de agBo dog protagonistas do conflito
denotam, no nosso cCa80, Identidades conjunturaimente
referenciadas.

26 Neste particular, ceria ilugtrativo coneultar o verbete “Poder™
am Kaymond Boudon e Franpois Bourricaund. Diciondrio Critico de
Sociologian, S8c Paulo, Atica, 1883.

27 reclau (1986:-47).
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categorial de circunscrever espagos soclais “politizados™, nos
quais ildentidades politicas sBc conflitivamente estabelecidas.

O gque importa & que aqueles a que agui chamamos
sujeitos politicoa (entendidos como posicBee conjunturais de
sujelto) sempre atuam a partir de espacos sociais mobilizados.
Dai que o paleco do conflito nlo seja visto simplesmente como um
contraponto entre Estado e sociedade, ou coisa gque o wvalha, mas
como uwma relacfc de movimentos sociais entre s8i, estejam os

smjeitos alocados na institucionalidade politica ou n&ozg.

RETOMANDO A CARACTERIZACAO

DAS MoBILIZACOES MULTI~SETORIAIS

Agora h& condigies de prossegulr definindo mobilizacho
malti-setorial e conjuntura fluida.

Na definicBo dos  setores como eapacos de
auto-referéncia, teve-se o cuidado de sublinhar sempre que as
caracteristicas all enfeixadas se referiam a situagBes politicans
rotineiras, isto &, situacles de asuséncia de crise.

Por outro lado, foi dlito que um processo de mobilizacho

28 Note-se que a negativa em tratar o conflito come resultado do
contraponto Estado-sociedade nfe inibird, obviamente, a mencdo,
ax longo da dissertacdo, a entidades ou movimentos da
“sociedade coivil”, ao REsetado, ao governo, ao regime, 4
opopliclio, ete, por duas razéee: (1) sua existéneis, por certo
real, néo estd sendo negada aqui. Apensas nio serfio tomados como
fundamento da andlise; (2) a Ilinguagem corrente no periodo,
fortemente presente npas fontes  primdrias {discurso das
personagens, etc), estd Impregnadsa por essa terminologis.


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































