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FARIAS, Adriana Medeiros. Uma experiéncia de Consultoria em Educacao de
Jovens e Adultos no semi-arido do Piaui: os limites das a¢bes do governo federal
nas politicas publicas. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2009.

RESUMO

No primeiro semestre de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) e a Secretaria de
Educagcdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), por intermédio da
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
lancaram um Edital de contratacdo de consultores para atuar no acompanhamento
técnico e pedagodgico dos gestores dos municipios com percentual igual ou superior a
35% de analfabetismo, na implantacdo e supervisdo do Programa Brasil Alfabetizado. A
presente tese tem por objetivo analisar a experiéncia realizada no estado do Piaui, no
periodo de junho a dezembro de 2007, em 50 municipios da regido do semi-arido
nordestino, desvelando a forma e conteddo do desenvolvimento da Consultoria e
problematizando-a como expresséao de terceirizacdo das acdes do governo federal nas
politicas publicas para a Educagdo de Jovens e Adultos, com a consequente
precarizacao das relacdes de trabalho. Este trabalho enfatiza, ainda, o papel do Estado
no atendimento das demandas educacionais de jovens e adultos e a necessidade de
superacao da condicdo de subalternidade historicamente marcada nas suas acoes
frente as demandas da EJA. Os preceitos da pesquisa qualitativa foram pertinentes
para o objeto escolhido, bem como a complexidade dos elementos que abarcam a
experiéncia vivida exigiu o apoio de diferentes instrumentos de pesquisa, tais como a
observacdo participante, o diario de campo e a andlise documental. A pesquisa
identifica a permanéncia da subalternidade da EJA nas politicas do governo, apesar dos
esforcos empreendidos; aponta os limites da Consultoria como pratica de terceirizagéo
de servico publico na implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado e confirma que tal
programa ndo supera os equivocos histéricos de descontinuidade das agbes e da sua
ineficiéncia como politica de governo. O acompanhamento técnico e pedagogico dos
municipios revela que o processo de descentralizacdo das politicas no ambito dos
estados e municipios ndo pode prescindir do debate do federalismo e do regime de
cooperacao considerando as desigualdades sociais e regionais brasileiras.

Palavras-Chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Politicas Publicas. Terceirizagao
Consultoria. Programa Brasil Alfabetizado. Piaui.
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FARIAS, Adriana Medeiros. An experience of the Consulting in Youth and Adult
Education of Piaui’s semi-arid: limits of the action of the federal government in the public
policy. Thesis (doctoral degree in Education) - State University of Campinas, Campinas,
2009.

ABSTRACT

In the first semester of 2007, the Ministry of Education (MEC) and the Secretariat of
Continued Education, Literation and Diversity (SECAD), as an intermediary of the
Organization of United Nations for the Education, Science and Culture (UNESCO), had
launched a Proclamation of act to contract consultants to work in the technical and
pedagogical accompaniment of the managers of cities with rates equal or superior 35%
of illiteracy, as part of the implantation and supervision of the Literate Brazil Program.
The present thesis has the objective to analyze the experience carried through in the
state of the Piaui, in the period between June and December of 2007, in 50 cities of the
region of the semi-arid northeastern, disclosing the form and content of the development
of the Consulting and problematization it as an expression of outsourcing of the actions
of the federal government in the public politics for Youth and Adult Education, with the
consequent prejudice of the work relations. This work emphasizes the role of the State
in the attendance of adult and young educational demands and the necessity to
overcome the condition of historically marked subordination in its actions towards the
demands of the EJA. The rules of the qualitative research had been pertinent for the
chosen object, as well as the complexity of the elements involved in this experience
demanded the support of different research instruments, such as the participant
cobservation, journal of field and the documentary analysis. The research identifies the
permanence of the condition of subordination of EJA in the politics of the government, in
spite of the undertaken efforts; it points the limits of the Consulting as a practice of
outsourcing in the implantation of the Literate Brazil Program and confirms that such
program does not surpass the historical mistakes of discontinuity of the actions and its
inefficiency as government politics. The pedagogical and technical accompaniment of
the cities reveals that the process of decentralization of the politics in the scope of the
states and cities cannot do without the debate of the federalism and the regimen of
cooperation regarding the social and regional differences in Brazil.

Key-words: Youth and Adult Education. Public policy. Outsourcing. Consulting. Literate
Brazil Program. Piaui.
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INTRODUCAO

A presente tese se insere nos estudos e pesquisas pertencentes ao
campo da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), bem como no debate do papel do
Estado na formulacdo de politicas publicas. O foco da pesquisa esta na analise da
l6gica de uma Consultoria em EJA, proposta pelo Ministério da Educagédo (MEC) e pela
Secretaria de Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), no contexto do governo Lula, como
parte de uma estratégia para implantacdo de uma Politica Publica de EJA.

A analise a ser realizada incidira, particularmente, sobre a experiéncia
desenvolvida no estado do Piaui, durante o segundo semestre do ano de 2007, que se
efetivou por meio de visitas técnicas, realizadas pela propria autora deste estudo, junto
a cinquenta municipios da regido do semi-arido do referido estado. O objetivo da
Consultoria era apoiar técnica e pedagogicamente os gestores locais nas acdes de
alfabetizacdo do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e de continuidade no processo de
Educacdo de Jovens e Adultos, com o fortalecimento e/ou implantacdo de um Plano
Estratégico de EJA.

A realizagéo desta tese se apresenta como um desafio para a condigcéo
de pesquisadora, pela qualidade de participante/protagonista do processo a ser
analisado. Para tanto, exige-se um esforco permanente para separar o que de fato se
constitui  numa experiéncia impenitente, daquilo que € necessario para o
desenvolvimento de uma pesquisa, que é o olhar critico e criterioso do pesquisador
diante do seu “objeto”. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho sera identificar as

tensdes, os limites e as contradi¢cdes ulteriores da proposicdo de uma Consultoria em



EJA, como estratégia de governo, na implantacdo de uma Politica de Educacédo de
Jovens e Adultos, desenvolvida na regido do semi-arido do Piaui.

Em 2007, o MEC/SECAD, por intermédio da UNESCO, publica o Edital
- Inclusédo Social uma Estratégia (914BRA1104) na modalidade produto, especifico para
a contratacdo de 24 consultores para atuar na assessoria técnica e pedagdgica em
municipios prioritarios, no atendimento do Programa Brasil Alfabetizado.

A Consultoria em EJA, de acordo com os editais de contratacéo,
apresentava-se como uma alternativa para a ampliacdo do atendimento da demanda
educacional para jovens e adultos, que seria realizada através de visitas técnicas e
realizacdo de oficinas, bem como de atividades de campo, nos estados do Nordeste, no
Para e na regido do Vale do Jequitinhonha.

A Consultoria em EJA é justificada pelo MEC/SECAD com base na
avaliacdo dos resultados do Programa Brasil Alfabetizado, que reconhecia que o0s
resultados eram inexpressivos, apesar dos esforgcos. Por esse motivo, no primeiro ano
do segundo mandato do governo Lula, a SECAD, em parceria com a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), prop0s para o segundo
semestre de 2007 a realizacdo de uma Consultoria em EJA, com o objetivo de implantar
ou fortalecer uma politica de Educacédo de Jovens e Adultos nos estados e municipios
gue apresentavam o percentual de 35% ou mais de analfabetismo e orientar a adeséo
ao Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e suas respectivas acgoes.

Pelos levantamentos realizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) sobre os indices de analfabetismo no periodo de 2003 a 2007, se
verificou que, apesar dos investimentos do governo Lula com o PBA, os resultados nao

se alteravam. A saber, no referido periodo, considerando nimeros absolutos para uma



populacdo de 15 anos ou mais, o percentual de reducdo foi de apenas 1,56%;
especificamente, entre os anos de 2006 e 2007, se constatou uma estagnacao e a
reducao registrada foi de apenas 0,38%.

Na avaliacdo do referido 6rgdo publico, um dos empecilhos para
proceder a implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado era a falta de capacidade
técnica dos gestores municipais. Nesse sentido, o trabalho in loco dos consultores
atenderia as demandas do PBA e ajudaria no apoio técnico e pedagdgico para a
elaboracdo de um Plano Estratégico de EJA (PEEJA), com o objetivo de continuidade
das acoes alfabetizadoras.

Particularmente no Piaui, a Consultoria em EJA abarcou 115 dos 223
municipios do referido estado, incluindo Aroeiras do Itaim, municipio emancipado em
1999 e com eleicbes realizadas em 2005. Atuaram no estado trés consultoras, cada
uma em uma macro-regiao: litoral (Piripiri), cerrado (Sdo Raimundo Nonato) e semi-
arido (Picos).

Para esta pesquisa, serdo analisados os desdobramentos da acdo da
Consultoria nos 50 municipios do semi-arido do Piaui, com Pdélo na cidade de Picos.
Sado estes 0s municipios: Aroazes, Aroeira do Itaim, Alagoinha do Piaui, Alegrete do
Piaui, Barra D'Alcantara, Belém do Piaui, Betania do Piaui, Caldeirdo Grande do Piaui,
Campo Grande do Piaui, Caridade do Piaui, Concei¢do do Canindé, Curral Novo do
Piaui, Elesbdo Veloso, Francinépolis, Francisco Macedo, Francisco Santos, Fronteiras,
Geminiano, Inhuma, Itaindpolis, Jacobina do Piaui, Jaicés, Lagoa do Sitio, Marcolandia,
Massapé do Piaui, Monsenhor Hipdlito, Novo Oriente do Piaui, Padre Marcos, Paqueta,
Patos do Piaui, Paulistana, Pimenteiras, Pio IX, Queimada Nova, Sdo Miguel da Baixa

Grande, Santa Cruz do Piaui, Santa Cruz dos Milagres, Santana do Piaui, Sdo Félix do



Piaui, S&o Francisco de Assis do Piaui, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui,
Sao Julido, Sao Luis do Piaui, Simdes, Sussuapara, Varzea Grande, Vera Mendes, Vila
Nova do Piaui e Wall Ferraz.

A escolha da Consultoria em EJA, experienciada como objeto de
pesquisa, é motivada por dois aspectos: primeiro, o fato de ter vivido a experiéncia da
Consultoria no Piaui exige analisi-la de dentro, quebrando a obviedade aparente das
acbes que circunscrevem tanto a forma quanto o contetdo da sua propositura; e,
segundo, pela necessidade de problematizar uma experiéncia de Consultoria em EJA
como expressao de terceirizacdo das acdes do governo federal nas politicas publicas.

A pratica de consultoria, como expressao da terceirizacdo dos servicos
nos setores publicos, ndo € uma novidade. Durante a gestdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), por exemplo, muitos dos funcionarios que atuavam no interior
do MEC, desempenhando funcbes estratégicas, eram terceirizados, além dos
profissionais em diversos outros setores do governo que desenvolviam importantes
atividades por tempo determinado. As contratacdes eram realizadas por meio das
agéncias do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

No governo Lula, identificamos praticas semelhantes de terceirizacdo
de servigos publicos, interpostos pela agéncia brasileira da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). A pratica de contratacdo de
consultores tem sido uma estratégia constante do governo federal na complementacao
das atividades de assessoria técnica, producdo de material de apoio, elaboracdo de
documentos, entre outras atividades-meio.

Anterior ao Edital que instituiu o processo de contratacdo para a

Consultoria em EJA, a UNESCO ja havia langado um outro, desta feita para contratacéo



de consultores para a Educacéo Basica, com o objetivo de assessorar a elaboracao do
Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE), também com atividades de campo.
Nesse caso, as acbes foram coordenadas pelo Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacédo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) e nao pelo MEC/SECAD, como no
caso da Consultoria em EJA.

Com a descricdo e a analise da Consultoria, como expressdo de uma
pratica de terceirizacdo no contexto de uma Politica Publica em EJA, espera-se
explicitar as contradi¢cdes de sua logica, enquanto integrante de uma politica do governo
Lula, que se apresenta como publica, porque o MEC/SECAD, mesmo que
precariamente, determina o seu contetudo e coordena todas as a¢fes desenvolvidas,
mas tem um carater privado pela forma de contratacdo dos consultores.

Considerando que a terceirizacdo implica na transferéncia de execucao
de atividade-meio e néo de atividade-fim, tomaremos como pressuposto a compreensao
de que a terceirizagdo, no caso especifico da Consultoria em EJA, se estabeleceu
fundamentalmente na mediacdo das relacbes de trabalho e ndo na coordenagéo
estratégica das agdes. A acao da UNESCO, como agéncia interposta, contribuiu para a
precarizacdo das relagcdes de trabalho, mas pouco interferiu nos desdobramentos
politicos da Consultoria.

Ha que se considerar, ainda, sobre essa questdo, que a pratica de
consultoria/assessoria no servico publico até pode ser aceita e reconhecida como
necessdria, desde que respeitados 0s processos legais de contratacdo e, também,
desde que nado se traduza na precarizacdo das relacbes de trabalho dentro de uma
l6gica de privatizacdo no setor educacional, que traria como consequéncia a redugéo

das possibilidades de efetivacdo, bem como de amplia¢do, do quadro técnico.



Além da referida problematizacdo, a analise da Consultoria também
exige um dialogo permanente com o contexto politico, econémico e social da formacéo
do Estado brasileiro e seu papel na inducéo de politicas publicas de EJA, esfor¢co que
nos obriga a compreensao do cenario dos anos 90 do século XX pela relevancia que a
década tem para entender o processo de insercdo do Brasil na nova ordem capitalista
neoliberal, balizador das mudancgas socio-econémicas, politicas e culturais provocadas
pela mundializagédo do capital (CHESNAIS, 1996). A crise ciclica do capitalismo resultou
em mudangas estruturais no modelo de acumulacdo do capital, impulsionando as
reformas do Estado e as reformas educacionais, inevitaveis para que o Estado e a
sociedade se ajustassem a nova etapa do desenvolvimento capitalista marcada pela
intensificacdo da financeirizacdo da economia.

Para o aprofundamento teorico da relacdo entre Estado, Educacéo e
Politicas Publicas tomaremos como ponto de partida a concepcdo de Estado
desenvolvida por Antonio Gramsci, sistematizador e, ao mesmo tempo, inovador das
obras de Karl Marx, Friedrich Engels e Lénin sobre a referida questdo. O Estado, para
Gramsci, é constituido ndo apenas pelas instituicdes publicas, mas pelas instituicbes da
sociedade civil, constituindo-se, assim, como um privilegiado palco da luta de classes.

Na atualidade, a Educagdo ganhou status no cenario internacional e
nacional como responsavel pelo “desenvolvimento sustentavel, equitativo e justo”; para
tanto, seria primordial a reducdo da pobreza e a “garantia da educagcao aos milhdes de
cidaddos”. O discurso presente nos documentos das agéncias internacionais e nas
conferéncias organizadas pela UNESCO, com o apoio do Banco Mundial (BM), estd em

consonancia com os interesses econémicos das politicas neoliberais, o que significa



colocar as politicas sociais a servico do controle social e da satisfacdo das
necessidades do mercado, eleito como senhor das relacées de producéo.

Pressionados pelos organismos internacionais, 0s paises periféricos
revisaram a oferta de servicos publicos, promoveram ajustes fiscais, reduzindo os
gastos com setores sociais, descentralizaram os servicos da Unido para os entes
subnacionais e fortaleceram a parceria com as organizagdes ndo governamentais
(ONGs) como estratégia principal do Estado na terceirizacdo do atendimento das
demandas educacionais.

As reformas do Estado e as reformas educacionais, aprofundadas
principalmente no Brasil nos governos Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002), materializam-se nas politicas expressas nas legislacdes, nos fundos de
“redistribuicdo” de recursos e no estabelecimento de conteudos e sistemas de avaliacéo
em larga escala para controle de resultados.

Historicamente, as politicas publicas de EJA estiveram a margem do
sistema oficial da educac¢do no Brasil. A condi¢cdo subalterna da EJA nas politicas
publicas produziu efeitos catastroficos para a universalizacdo da educacdo aos sujeitos
ndo escolarizados, expressos nos altos indices de analfabetismo do pais e na baixa
oferta de matricula de EJA nos segmentos do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
As raizes historicas da subalternidade da EJA encontram-se no contexto macro
econdmico, social, politico e cultural brasileiro de dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual, originario das relagbes sociais de producdo e da divisdo da
sociedade em classes sociais, e sua subordinacao aos interesses da classe dominante.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) e (1999-2002), a

Educacgédo de Jovens e Adultos permaneceu a margem das politicas publicas. Todas as



acOes do governo nesse campo foram pulverizadas por meio de programas e projetos
distribuidos entre os Ministérios, sem qualquer coordenacédo especifica do MEC e
mesmo articulagdo entre eles. O financiamento da EJA ficou restrito ao repasse de
recursos pontuais. As acfes foram descentralizadas junto aos estados e municipios,
concentrando no governo o controle e supervisao, por meio das diretrizes curriculares e
dos exames nacionais.

Na primeira década do século XXI, o governo do presidente Luis Inacio
(Lula) da Silva, na gestdo de 2003-2006 e no inicio do segundo mandato (2007),
permaneceu com a logica das politicas neoliberais; porém, € preciso afirmar que ndo se
trata da mesma gestdo de seu antecessor. A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
nesse periodo, ganhou centralidade nas agendas politicas do governo, ocupando
espaco no Ministério da Educacdo, com coordenacdo propria pela primeira vez apos
mais de uma década.

Em 2003, o MEC inaugura a Secretaria Especial de Erradicacdo do
Analfabetismo (SEEA) e dentro da reestruturacdo do Ministério, em 2004, com a
mudancga ministerial, cria a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) que incorpora em sua estrutura o Departamento de Educagéo de
Jovens e Adultos (DEJA), onde se localiza a Coordenacdo do Programa Brasil
Alfabetizado.

A tarefa do MEC/SECAD foi deflagrada pelo Censo Demografico
Brasileiro, realizado no ano 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que identificou um percentual de 13% da populacdo acima de 15 anos ou mais
como analfabetos, ao lado dos alarmantes indices de vulnerabilidade juvenil.

Concomitante aos dados apresentados, enfatiza-se a conclusdo que apontou para o



crescimento da matricula em EJA por parte de jovens entre 14 e 18 anos de idade, o
gue revela a juvenilizagdo da EJA, um tema pertinente para a atualidade na
descaracterizacdo do papel desempenhado pela modalidade e por representar o
aumento do fracasso do ensino regular para essa faixa etaria.

Ao longo da pesquisa utilizaremos os termos Educagao de Jovens e
Adultos para expressar a modalidade da Educagdo Basica, inscrita dessa forma no
corpo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n® 9.394, publicada
em 1996. Todavia, a inclusdo do jovem na educacao de adultos é recente e nos remete
a, ho minimo, dois fatores: o primeiro, diz respeito ao processo de exclusao de pessoas
pobres do atendimento (precario) de escolarizacdo no Brasil, que culminou com altos
indices de analfabetismo nos segmentos subalternos da sociedade, concentrando em
adolescentes e adultos; o segundo, é um fenbmeno mais recente dos anos 80/90,
marcado pela precarizacdo do ensino publico resultante na expulsdo de adolescentes e
jovens do sistema formal de ensino, restando-lhes ocupar as salas de aula outrora
destinadas aos adultos.

Quando nos referimos a Educacdo de Adolescentes e Adultos, nos
reportamos ao ano de 1936, que estabelece a obrigatoriedade do ensino entre 7 e 10
anos, deixando a margem do sistema adolescentes atendidos nas Campanhas de
Alfabetizacdo dos anos 40 e 50 do século XX. Com o passar dos tempos, a ampliagao
da obrigatoriedade do ensino reposiciona a Educacdo de Adultos sobre outras
condigBes etarias. Contudo, a década de 1990 desponta com um fenémeno da
juvenilizacdo da EJA, que representa a entrada de adolescentes e jovens na educacao

gue deveria ser apenas de adultos e, apds a aprovacdo do Estatuto do Idoso, adultos e



idosos. E na populacdo com 15 anos ou mais que esta a concentracéo para identificar,
na totalidade da populacéo, as condi¢des de escolarizacao.

Para analise da realidade do analfabetismo brasileiro, deve-se
problematizar, ainda, a fragilidade dos dados coletados pelo IBGE, isto porque os
resultados ndo traduzem a plena condi¢do ou estado dos sujeitos ndo escolarizados.
Para fazer essa afirmacg&o, apoiamo-nos no fato de que os instrumentos de coleta de
dados, tanto do Censo como do PNAD, desconsideram as especificidades dos sujeitos
jovens e adultos analfabetos e a diversidade regional brasileira. Isso nos leva a inferir
que os dados sdo superiores aos registrados, tornando o quadro do analfabetismo
brasileiro ainda mais desafiador a constituicdo de efetivas politicas publicas de EJA.

O percurso metodolégico se apoia nos principios da pesquisa
gualitativa, pois esta se apresenta como delineadora dos processos de
desenvolvimento de uma pesquisa social, condicdo avocada por esta investigacao.
Segundo Lionel-Henri Groulx (2008, p.96), “a pesquisa qualitativa situa, geralmente, sua
contribuicdo a pesquisa social, na renovagdo do olhar langado sobre os problemas
sociais e sobre 0s mecanismos profissionais e institucionais de sua gestao”. Pretende-
se, com esta pesquisa, oferecer uma leitura critica de uma determinada experiéncia
social, favorecendo a ampliagdo de suas perspectivas analiticas e, neste sentido, 0s
pressupostos da pesquisa qualitativa se apresentam legitimos e pertinentes.

Para tanto, serdo consideradas e/ou utilizadas vérias técnicas
diferentes para o desenvolvimento da pesquisa qualitativa, quais sejam: a observacéo
participante, o diario de campo e a analise documental; neste ultimo caso, serdo
analisados os instrumentos de coleta de dados da Consultoria e os documentos oficiais

do Programa Brasil Alfabetizado. Também serdo avaliados os Produtos/Documentos
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realizados pela consultora, como exigéncia contratual, e que corroboram para reforcar o
gue foi observado. O acesso e a analise dos Produtos I, II, Il e IV, disponiveis na
Coordenacédo do Programa Brasil Alfabetizado, foram autorizados para efeito desta
pesquisa.

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo
abordaremos, os principios educativos que balizam os estudos empreendidos no campo
da Educacdo de Jovens e Adultos, desenhando o contexto das condi¢cdes soécio-
econOmicas e politicas do Estado capitalista para analisar o processo de insercao
subordinada do Brasil no processo de mundializacdo do capital, no inicio da década de
1990. E objetivo também desse capitulo compreender as condi¢cdes conjunturais do
desenvolvimento de politicas publicas, num esforco de pontuar 0 movimento historico
na identificacdo das permanéncias e rupturas na ac¢do do Estado até os primeiros anos
do governo Lula.

No segundo capitulo, nos ocuparemos de analisar a relacdo entre a
formacao do Estado federalista brasileiro e a descentralizacdo de politicas publicas pela
Unido, no contexto das desigualdades regionais, econdmicas, politicas e sociais,
relevantes para caracterizar os municipios acompanhados pela Consultoria em EJA, no
estado do Piaui, na relagdo com o governo federal.

No terceiro capitulo analisaremos o Programa Brasil Alfabetizado, seus
limites e contrastes enquanto politica publica para atendimento das demandas no
ambito da Educacgdo de Jovens e Adultos no contexto historico da subalternidade da
EJA nas acdes do Estado.

O quarto capitulo sera dedicado a descrigdo, andlise e problematizacao

da experiéncia de Consultoria em EJA, desenvolvida pelo MEC/SECAD/UNESCO,
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particularmente na regido do semi-arido do Piaui, buscando estabelecer as bases

praxiologicas da pesquisa.
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CAPITULO |
ESTADO NEOLIBERAL BRASILEIRO:
A INSERCAO SUBORDINADA NA MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

E AS IMPLICACOES NAS POLITICAS PUBLICAS

Nesse capitulo analisaremos a politica do Estado capitalista neoliberal
no Brasil, com énfase na virada do século XX para o século XXI, com o objetivo de
compreendermos o contexto social e politico em que se estabeleceu a proposicao
governamental da Consultoria em Educacao de Jovens e Adultos (EJA) como parte das
politicas educacionais de jovens e adultos implementadas pelo Estado brasileiro. Para
tanto, apoiar-nos-emos nos conceitos e funcdes do Estado capitalista, bem como no
seu papel dentro do “novo” padrdo de acumulacdo do capital, ou seja, na sua fase de
mundializacdo do capital. Tal procedimento identifica o projeto societario materializado
pela referida configuracdo do Estado e, com isso, as politicas publicas dele derivadas,

ou a sua auséncia, em particular, das politicas educacionais de jovens e adultos.

1.1 Principios educativos

Para compreendermos os motivos do por qué o Brasil ndo atingiu a
universalizacdo do direito a educacdo a todas as criancas, jovens e adultos, é
fundamental analisarmos a realidade econdmica, politica e cultural brasileira e suas
dimensBes macro e microssociais, sem prescindir do pensamento critico que desvele as
contradicbes da desigualdade social e econbmica em que se encontram 0s paises

periféricos. E necessario, ainda, demonstrar como as determinacgdes gerais do capital
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estdo dialeticamente relacionadas a estruturacdo do sistema educacional para atender
as suas necessidades de extracdo de mais-valia.

O cenério exige mobilizacdo dos setores populares organizados e, seja
qual for a acdo da sociedade civil e da sociedade politica, “as solucbes nao podem ser

apenas formais, mas essenciais”

As pessoas nascem como cera, - € 0 acaso nos coloca em moldes ja
feitos. As convencdes criadas deformam a existéncia verdadeira [...] As
redencdes tém sido formais; - € necessario que sejam essenciais [...] A
liberdade politica ndo estd assegurada, enquanto ndo se assegura a
liberdade espiritual. [...] A escola e o lar sdo dois formidaveis carceres
do homem * (JOSE MARTI, 1991, p.290-291).

A citacdo, de autoria do lider cubano José Marti, utilizada por Istvan
Mészaros como epigrafe no livro Educacdo para além do capital (2005), serve como
disparador das reflexdes que Mészaros faz sobre a necessidade de rompimento com os
interesses do capital. Marti € um poeta participe da luta pela independéncia de Cuba da
dominacdo espanhola e que, mais tarde, seu pensamento se tornou inspiragcao para
todo o processo revolucionario cubano, que culminou com a queda do regime capitalista
em 1959.

De fato, o Brasil ndo experimentou uma revolucdo nos moldes
cubanos, mas as palavras de Marti sdo pertinentes para refletir a urgéncia de acoes
gue alterem as relagcbes macrossociais, politicas e econdmicas que culminem na
mudanca da ordem social hegeménica capitalista, com vistas a construcdo de uma

sociedade de carater socialista (apenas para especificar um projeto de sociedade

anticapitalista). As mudancas na sociedade tém se limitado a a¢gGes puramente formais

! Traducdo livre da autora.
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e, para alcancarmos transformacdes efetivas, € necessario que estas sejam essenciais,
atingindo as estruturas, os fundamentos das relacdes societarias de producdo. Enfatiza-
se nesse processo o papel da escola, mesmo que se identifique o seu papel de céarcere,
ou seja, aprisionadora do papel reprodutivo das relagcbes de opressdo e de
subordinacéo dos interesses das classes dominantes.

A esse respeito, o filésofo hangaro Istvan Mészaros (2005) aprofunda a
reflexdo quando analisa o papel que as reformas desempenham na manutencao da
ordem e do status quo . A educacdo, nesse processo, é indicada como possibilidade
de mudancas e, ao mesmo tempo, de manutencdo das condi¢cdes da sociedade
vigente. De fato, as reformas nao alteram a ordem econbmica e 0s interesses
hegemonicos do bloco histérico; o que elas fazem € restaurar as estratégias para
manter a supremacia da classe hegemonica. Do mesmo modo, as reformas
educacionais se restringem as necessidades interesseiras do capital e isso significa,

para Mészaros,

[...] abandonar de uma sé vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de
uma transformacao social qualitativa. Do mesmo modo, contudo,
procurar margens de reforma sistémica na propria estrutura do sistema
do capital € uma contradicdo em termos. E por isso que é necessario
romper com a logica do capital se quisermos contemplar a criacdo de
uma alternativa educacional significativamente diferente (2005, p.27,
grifos do autor).

A alternativa educacional ‘significativamente diferente’, a que se refere
0 autor, estd condicionada ao fato de que a educacéo, por sua vez, a0 mesmo tempo

7

em que é possibilidade de mudanca, também ¢€ internalizacdo da posicdo que o

2 para fundamentar a ideia central da obra referida, Mészaros (2005) recorre aos exemplos histéricos de Adam Smith
e John Locke e de Robert Owen e o seu socialismo utépico, e também, ao reformismo de Edward Bernstein,
demonstrando suas propostas de corregcdo dos “erros” do capital, dicotomizando a materialidade do sistema
capitalista e as praticas educativas.
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individuo ocupa na hierarquia social, de tal forma que os trabalhadores tomam para si

as tarefas reprodutivas, sem qualquer questionamento, tornando-as aspiracoes

pessoais.

Nao se trata de internalizacdo no sentido da “inculcacédo ideoldgica™,

mas assegurar “0s parametros reprodutivos gerais do sistema capitalista”; ou seja,

hegemonia revestida de coercao, conforme aponta Antonio Gramsci (1981).

Por esse motivo, a educacgao institucionalizada dentro da hegemonia

capitalista desempenha um papel importante, e ndo Unico, na manutencdo das

estruturas, e as reformas educacionais estdo distantes de alterar a esséncia capitalista

e as estruturas fundamentais da sociedade e da sua logica de reproducédo. Nesse

sentido, Mészaros (2005) afirma que a educacao institucionalizada,

[...] especialmente nos ultimos 150 anos, serviu - no seu todo - ao
proposito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
a maquina produtiva em expanséo do sistema do capital, como também
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a gestao
da sociedade, seja na forma “internalizada (isto é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através da dominacao estrutural
e uma subordinagcdo hierarquica e implacavelmente impostas
(MESZAROS, 2005, p.35).

Por esse motivo, a educacdo formal cumpre, com seus limites e,

dialeticamente, com suas possibilidades, o papel de conformacdo dos valores e

comportamentos necessarios a ordem vigente, em todas as esferas da formacéo dos

sujeitos. Destarte, Marti (1991), quando se refere a escola como o melhor dos carceres,

permite a Mészaros afirmar que:

Uma das fung¢@es principais da educacdo formal nas nossas sociedades
€ produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir
de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
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legalmente sancionados. [..] E por isso que, também no &ambito
educacional, as solu¢des “ndo podem ser formais; elas devem ser
essenciais’. Em outras palavras, elas devem abarcar a totalidade das
praticas educacionais da sociedade estabelecida (idem, p.45, grifos do
autor).

As solucbes educacionais formais demonstram superficialmente
possibilidades de mudanca, contudo servem apenas para ajustar o sistema educacional
as necessidades do proprio capital. Por essa logica, pensar a educacao para além do
capital se constitui na tarefa essencial da educacdo publica e dos educadores
populares, porque as determinacdes do sistema do capital sao irreformaveis.

A ruptura com a légica do capital exige dos intelectuais (no sentido
gramsciniano *) pensarem estratégias de rompimento, seja com os instrumentos de que
dispéem, seja com aqueles que precisam ser inventados. Nao se trata de reduzir a
tarefa educativa formal ao seu carater reprodutivista, mas, ao contrario, mostrar a
dialeticidade das possibilidades de mudancas e de manutencédo da ordem vigente. O
carater de conformacédo da educacdo s6 pode ser superado com acdes coletivas contra-
hegemaonicas, destacando o papel fundamental dos sujeitos educadores nessa tarefa.

Contudo, de acordo com Mészaros, nunca é demais

[...] salientar a importancia estratégica da concep¢do mais ampla de
educacdo, expressa na frase: “a aprendizagem € a nossa propria vida.”
Pois muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa,
felizmente, fora das instituicbes educacionais formais. Felizmente,
porque esses processos ndo podem ser manipulados e controlados de
imediato pela estrutura educacional formal legalmente salvaguardada e
sancionada (2005, p.53).

% para Gramsci (1999), todos os homens sao intelectuais, porém nem todos exercem a fungdo de intelectuais na
sociedade. O referido autor desenvolve o conceito de intelectual orgdnico que néo esta restrito & imagem comum do
pensador académico. Gramsci afirma, ainda, que todo grupo social elabora os seus intelectuais para darem maior
homogeneidade e consciéncia da importancia da funcdo da classe.
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De fato, a educacdo formal ndo contempla os processos formativos
mais amplos e continuos que se d&do ao longo da vida * dos seres humanos,
fundamentais para uma contraposicdo dos valores e normas internalizados. Desse
modo, a educacao formal deve se mover em direcéo ao intercambio ativo e efetivo com
praticas educativas, culturais e politicas mais abrangentes para que tome uma
dimens&o mais ampla na relag&o entre os seres humanos e o trabalho.

O ser humano se constitui no trabalho e pelo trabalho; por esse motivo,
a universalizacédo da educacao néo se faz sem a universalizacao do trabalho. Educacéo
e trabalho sdo acBes concomitantes e indispensaveis a constituicdo do ser humano e
de sua rigueza.

Considerando a etapa capitalista da mundializacdo do capital em que
nos encontramos, a universalizacdo da educacdo e do trabalho desaparece das
agendas politicas do Estado. Em seu lugar, ganham forca as estratégias de
implementacdo do projeto neoliberal por meio das reformas do Estado, com
centralidade nas reformas educacionais, viabilizadas pela implementacéo das politicas
sociais que tém se limitado ao alivio da situacdo de pobreza da populacao,
conformando-a as estratégias de mercantilizacdo da educacdo e a internalizacdo do
consenso das formas de conduta da classe trabalhadora.

A universalizacdo da educacdo e do trabalho, nesse contexto, séo
substituidas pelo discurso e pelas estratégias que reforcam a equidade educacional, e a
qualificacdo técnica dos trabalhadores fica restrita ao atendimento das necessidades do

mercado de trabalho.

4 Mészaros se apoia nas ideias do educador do século XVI, Paracelso, para dissertar sobre o carater permanente da
educacdo: “A aprendizagem € a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte;
ninguém passa dez horas sem nada aprender” (PARACELSO apud MESZARQOS, 2005, p.181).
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Nessa légica, o quadro educacional brasileiro de atendimento da
demanda de jovens, adultos e idosos permanece inerte, e as acfes do Estado tém se
limitado as soluc¢des formais e coerentes com os interesses da classe hegemdnica no
poder. Como forma de resisténcia, ressaltamos as experiéncias de Educagao Popular
no campo da Educagéo de Adultos, oriundas historicamente dos movimentos sociais e
populares °, que compreendem o processo de aquisicdo de conhecimento como um
instrumento importante e complexo de luta social por um projeto coletivo de sociedade

mais justa e igualitaria. A esse respeito, Paulo Freire afirma:

A leitura critica da realidade, dando-se num processo de alfabetizagcéo
ou ndo e associada sobretudo a certas préticas claramente politicas de
mobilizacdo e organizacdo, pode constituir-se num instrumento para o
gque Gramsci chamaria de acdo contra-hegemobnica (FREIRE, 1996,

p.24).
Contudo, sem a concomitante alteracdo radical das estruturas
societarias, um sujeito alfabetizado pode permanecer autoalienado do trabalho. Isto €, a
aquisicdo da leitura e da escrita s6 faz sentido se for acompanhada da dimensao
politica da constituicdo desse sujeito. O processo educativo na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) ndo pode se reduzir as acgdes compensatorias, historicamente
consagradas no espaco da educagédo formal, sobretudo no espaco escolar, com as
acOes supletivas. A dimensdo politica da EJA exige de suas praticas educativas a
instrumentalizacdo dos seus sujeitos, apropriando-se dos conhecimentos

historicamente produzidos pela humanidade com o intuito de compreender, em

profundidade, a sua condi¢cdo subalterna aos meios de producéo e fazer da leitura e da

® Refiro-me aos movimentos sociais e populares identificados historicamente com o projeto coletivo de sociedade
dentro dos principios da Educacéo Popular, comprometidos com a transformacao da sociedade numa sociedade
mais justa, ou no projeto de sociedade socialista. No campo ou na cidade, os movimentos foram representativos da
luta em defesa da democracia e contra a ditadura militar nas décadas de 1960, 1970 e 1980.
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escrita instrumentos de desvelamento da realidade, considerando que “ler e escrever
nao sao suficientes para perfilar a plenitude da cidadania” (FREIRE, 2001, p.58).

Trata-se de assumir o desafio proposto por Mészaros (2005) de
pensarmos alternativas com o0s instrumentos que temos e com aqueles que ainda
devemos criar, na qualidade de intelectuais organicos, que pensam o tempo presente
imersos na sua tarefa urgente de desconstrucdo do consenso e do pensamento
hegemonico, profundamente comprometido com as pessoas e com 0 projeto de uma
sociedade anticapitalista.

Por esse motivo, ndo se concebe a transformacado social emancipatéria
sem uma atuacao concreta e ativa da educacao e dos educadores, dentro de um plano
estratégico, considerando que “as tarefas imediatas e as suas estruturas estratégicas
globais ndo podem ser separadas ou opostas umas as outras. O éxito estratégico é
impenséavel sem a realizacdo de tarefas imediatas” (MESZAROS, 2005, p.77).

Entendemos por tarefas imediatas a participacdo dos educadores nos
espacos de disputa pela hegemonia, construindo o “inédito viavel” ®, aquilo que esta por
vir e ainda ndo se realizou, o sonho possivel dentro de estratégias ainda a serem
pensadas e viabilizadas.

A Educacdo de Adultos, nessa perspectiva, é entendida como uma
acao politico-pedagogica que se desenvolve ao longo da vida dos sujeitos, tomando as
suas praticas sociais como objeto de estudo, objetivando a sua emancipa¢do humana,
0 que significa apropriacdo dos bens materiais e imateriais historicamente produzidos

pela humanidade.

b cf. Pedagogia do Oprimido (1987).
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No proximo topico definiremos as bases conceituais do Estado
capitalista para entendermos os limites historicos para o consenso em torno do conceito

ampliado de Educacao de Adultos exposto anteriormente.

1.1.1 Estado: conceitos e aproximacoes

As bases tedricas que fundamentam a presente discussédo acerca dos
conceitos de Estado encontram-se, em linhas gerais, nos classicos ’ da filosofia politica,
ou seja, nas obras de Karl Marx (1986, 2005), Friedrich Engels (1985), Vladimir Lénin
(1987), Antonio Gramsci (1981) e Nicos Poulantzas (1977), escolhidos por
considerarmos essenciais para desvelar as contradicdes do capital escamoteadas com
as andlises reformistas da chamada modernidade e p6s-modernidade 8.

O aparecimento do Estado, para Karl Marx e Friedrich Engels, é
concomitante a relacdo exploracdo-dominacéo de uma classe social sobre outra; o fim
do Estado significa, nesse caso, 0 desaparecimento desta relagcdo. A presenca do
Estado nas diversas sociedades de classe expressa uma determinada organizacao
juridico-politica e de poder pertinente ao seu tempo histérico e ao seu modo de
producéo.

N&o ha consenso entre os historiadores a respeito da origem e qual o
nome que se deve atribuir ao Estado Moderno, ou monarquia nacional absolutista,

quando se refere a Europa. Contudo, um ndmero maior de historiadores apontam para

" Classicos da filosofia significam, nesse trabalho, as obras que permanecem ao longo do tempo e do espago como
referéncia para os estudos e pesquisas, independente do campo em que estdo situadas. A atualidade e vigéncia da
obra marxista configuram a sua condicao de “classico”, apesar do descrédito da referida obra para os neoliberais.
8o emprego do termo pés-modernidade é questionado por David Harvey (1992), uma vez que as mudancgas
efetuadas para ajustes na crise do modo de producéo capitalista ndo representam um outro modo de produgdo, mas
0 mesmo reformado e sem rompimento com as bases liberais.

21



0 século XVI como um marco no aparecimento do Estado Moderno (FLORENZANO,
2007).

As mudancas promovidas no cenario historico dos séculos XVI, XVII e
XVIII no campo da ciéncia, da cultura e da politica foram decisivas para a formacéo da
sociedade moderna, constituindo “novas” bases das rela¢des sociais de produgdo. As
inovacgdes cientificas, o0 movimento de urbanizacdo e colonizacdo, o desenvolvimento
comercial e o mercantilismo sdo elementos importantes para compor o cenario politico-
social da formagéo dos Estados Modernos no Ocidente, sobretudo na Europa.

Entre os pensadores politicos da modernidade € possivel identificar
concepcdes diferentes sobre o conceito de Estado; todas elas demonstraram que o
Estado € promotor de politicas responsaveis pelo destino da vida social em todos os
setores. As teorias a respeito da fundacdo do Estado Moderno apresentam, conforme
Luciano Gruppi (1980), trés caracteristicas fundamentais que o diferem dos Estados do
passado, por exemplo, nos Estados da antiguidade classica, dos gregos e romanos. A
primeira caracteristica sublinha a condicdo do Estado Moderno como Estado autbnomo
e soberano em relagcdo a outra autoridade, por exemplo, o poder da Igreja; a segunda
caracteristica diferencia o Estado da sociedade civil, embora seja expressdo desta; e,
por fim, ha uma identificacdo do Estado com o poder absoluto do monarca, contraposto
ao Estado patrimonialista da Idade Média, quando tudo era propriedade do monarca.

Na caracterizacao do Estado sob a 6tica de Nicolau Maquiavel, Thomas
Hobbes, John Locke, Immanuel Kant, Jean Jacques Rousseau, Max Weber e Georg W.

Friedrich Hegel °, entre outros representes de posicionamentos diversos, ha énfase

® Em linhas gerais, os estudos de tais tedricos sdo relevantes para a compreensao do Estado, na medida em que
tecem a critica ao arcabouco absolutista e contribuem para a constituicdo do Estado Moderno. Tais teorias sdo
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generalizada para a centralidade do papel do Estado na regulacdo politico-juridica da
sociedade, nos conflitos de classe, na convivéncia social, e no dominio politico. Em
sintese, estes autores compdem o poblo tedrico de concepcéao liberal ou democratico-
burguesa de Estado.

Nesse trabalho, ndo objetivamos aprofundar tais caracteristicas, mas
identifica-las como relevantes para a compreensdo do Estado Moderno, ainda que
restritas a concep¢do burguesa de Estado. Dentre os tedricos citados, destacamos a
participacdo de Maquiavel por sua contribuicdo fundante para o arcabouco teérico na
formacdo dos Estados Modernos. O pensador politico (republicano e democrata °)
preocupa-se com a constituicdo do Estado Moderno e unitario na lItalia e inaugura o

debate, estabelecendo que o Principe (0 Estado) deve ser absoluto. Independente de

gualquer autoridade, o debate tem inicio com a fronteira entre a politica e a moral.

A politica é a arte do possivel, é a arte da realidade que pode ser
efetivada, a qual leva em conta como as coisas estdo e ndo como elas
deveriam estar. Existe aqui uma distingdo nitida entre a politica e a
moral, pois esta Ultima é que se ocupa do que deveria ser (GRUPPI,
1980, p.11).
A politica se localiza fora da natureza divina, portanto é parte das
relacdes humanas sociais e de poder. Nesse sentido, a preocupacdo de Maquiavel é
conceber o Estado como resultado da agdo humana, definindo seu papel como

mantenedor da ordem e da seguranca de seus suditos, defendendo-os da guerra, ainda

gue ndo se porte como opressor e, para tanto estabeleca leis que organizem a

responsaveis pela distingdo de papéis entre Estado e Igreja e pela identificagdo do Estado com os interesses das
classes dominantes.

1 Conforme aponta Gongalves (2005), ha uma polémica em torno da obra de Maquiavel, classificando-o como
absolutista ou republicano.
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sociedade. Tal pensamento expressa um momento distinto na sociedade moderna
marcada pela nova racionalidade.

Do apontamento acerca das referéncias de Maquiavel, saltamos para o
conceito de Estado segundo Karl Marx (1986, 2005), porque ele oferece um
instrumental cientifico para a andlise critica do conceito de Estado asseverando a sua
condicdo classista. Encontramos na obra marxiana 0s elementos necesséarios para
tecer a critica que seus antecessores nao fizeram. Trata-se de demonstrar o carater
meramente formal da tese da universalidade do Estado elaborada por Hegel e afirmada
por Max Weber.

Em linhas gerais, Hegel distingue conceitualmente Estado da sociedade
civil, embora reconheca a sua organicidade. O Estado seria o todo e fundante do povo,
portanto soberano e aniquilador do mesmo. Tal concepc¢éo evoca a figura do monarca
como representante da soberania estatal e a encarnacédo propria do Estado, uma
espécie renovada de absolutismo monarquico constitucional (GRUPPI, 1980).

Ao passo que a sociedade civil é palco das contradi¢cbes de classe e
dos interesses particularistas, o Estado é lugar de superacdo de tais contradicbes e
defensor dos interesses publicos e universais. O Estado hegeliano é ético e concretiza
uma concepgao moral.

Para o pensamento critico de Marx e Engels (1987) **, o Estado é
coerente com as relacdes de producdo vigente em uma determinada estrutura
econdmica. Entdo, o Estado escravista, feudal e capitalista se apoia na organizacao

estatal que permite garantir a supremacia das relacdes de producdo precipuas ao

1 Vver MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. 6.ed. Sao Paulo: Global Editora, 1987
(Colecéo Universidade Popular; 1).
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dominio do senhor sobre os seus escravos ou do detentor dos meios de producéo
(burguesia) sobre os proletarios, no caso do modo de producédo capitalista do Estado
burgués.

Para Marx e Engels, trata-se de caracterizar o distintivo de classe do
Estado no cumprimento da funcdo repressora, de mediacdo e equilibrio juridico dos
interesses particulares da classe dominante que dirigem e influenciam o Estado. Numa
sociedade de classes (burguesia e proletariado), com interesses antagOnicos e
irreconcilidveis, o Estado é o instrumento de regulacdo. No governo moderno, o Estado,
“ndo é sendo um comité para gerir 0S negocios comuns de toda classe burguesa”
(MARX; ENGELS, 1987, p.78).

A critica marxista em relacdo ao Estado desloca o discurso geral e
universal de Hegel e desvela a defesa em seu interior dos interesses da classe
dominante como palco de disputa dos projetos de sociedade, ou seja, um dos espacos
da luta de classes. No entanto, o Estado ndo representa o conjunto das forcas
constitutivas da sociedade civil, porque, para Marx, sociedade civil e sociedade politica
sdo coisas distintas, embora na vida social e politica sejam interdependentes e
relacionadas por meio da classe social, onde se estabelecem a ideologia, a economia, a
politica e a cultura.

Em sua obra A origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado '?, publicada originariamente em 1894, Friedrich Engels retoma a sua posicao e

a de Marx sobre a natureza do Estado classista e seu poder de coercao. Para Engels

12 Engels (1985), para escrever tal obra, se apoia nos estudos do antrop6logo norte-americano Lewis Henry Morgan
acerca dos indios iroqueses na América do Norte. As ideias de Marx e os estudos evolucionistas de Morgan foram a
base tedrica para Engels estabelecer a relagdo entre o aparecimento da familia, da propriedade privada e do Estado.
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(1985), as condicdes para a invencdo do Estado estdo associadas a divisdo da

sociedade em classes.

Uma instituicdo que, numa palavra, ndo s6 perpetuasse a nascente
divisdo da sociedade em classes, mas também o direito de a classe
possuidora explorar a ndo possuidora e o dominio da primeira pela
segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado (ENGELS,

1985, p.153).
Nesse sentido, reafirmamos que nem sempre o Estado foi necessario.
Os estudos de Engels (1985) acerca da origem da familia e da propriedade privada
demonstraram que o Estado é resultado do desenvolvimento econémico que diferencia
o lugar do homem e da mulher na producdo econémica, originando distintas formas de
organizacado familiar e classes sociais. Com 0 aparecimento das classes sociais foram

inevitaveis as disputas por interesses antagbnicos e imposi¢cao e dominio daqueles que

detém os meios de producéo sobre toda a sociedade. A esse respeito afirma Engels:

Portanto, o Estado ndo existiu eternamente. Houve sociedades que se
organizaram sem ele, ndo tiveram a menor nogdo do Estado ou do seu
poder. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento econbmico, que
estava necessariamente ligada a divisdo da sociedade em classes,
essa divisdo tornou o Estado uma necessidade, mas até se converteu
num obstaculo a propria producdo. As classes vao desaparecer, e de
maneira tdo inevitavel como surgiram no passado. Com o
desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente o Estado
(ENGELS, 1985, p.231).

O Estado é responsavel pela regulacdo dos interesses da classe
dominante e para isso faz a mediacdo da sociedade através de um aparelho juridico-
politico, da burocracia e do aparato militar e policial. O poder exercido pela classe, além

de exercido pela coercéo, resulta também de mecanismos de legitimagéo presentes nas
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republicas democraticas; nesse caso o0 Estado cumpre com o papel de mediacao.
(COUTINHO, 1985; GRUPPI, 1980).

No conjunto da producdo marxista, destaca-se também a obra, de
autoria de Vladimir Lénin, O Estado e a revolucdo (1987) *3, onde o autor concebe o
Estado como oOrgdo da classe dominante, que faz uso da forgca para manter a
supremacia dos seus interesses. Com o desaparecimento das classes, num processo
revolucionario, ndo haveria necessidade de impor os valores da classe dominante e,
portanto, desapareceria o Estado - Coercdo. Afirma Lénin: “propomo-nos como objetivo
final a supressdo do Estado, isto é de toda a violéncia sobre os homens em geral”
(1987, p.124).

O conceito de Estado em Lénin esta situado na experiéncia
revolucionaria russa de 1917, ou seja, na ‘revolucdo em ato’, conforme José Paulo
Netto (2004). O Estado opressor, afirma Lénin, mesmo na republica democratica
burguesa, € uma ditadura de classe. A ditadura do proletariado seria uma transicdo do
Estado sob o comando dos trabalhadores para uma sociedade socialista.

De acordo com Lénin, o Estado representa o poder dominante e deve
ser ‘quebrado’ através da luta armada. A via pacifica também é considerada pelo autor
e esta presente em sua analise final. Do mesmo modo, é necessario destacar que Lénin
reconhecia, em escritos posteriores, a necessidade de reorganizar o Estado e que a
tomada do poder era apenas um passo nesse processo longo e permanente.

A referéncia a Lénin (1987) na compreensdo do Estado ndo pode

prescindir da contextualizacao histérica revolucionéria em que se originaram as analises

13 Obra escrita em 1917 e publicada em 1918, o “Estado e a revolugdo” (1987) é um dos classicos marxistas.
Segundo José Paulo Netto (2004) é preciso compreender o contexto de sua producéo e as polémicas de seu tempo.
Trata-se de exposicdo de trés eixos fundamentais, a ideia da imediata destruicdo da maquina estatal burguesa, a
tese da ditadura do proletariado e a viabilidade e extin¢cdo do Estado.
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do Estado com foco predominante no papel coercivo. Para a realidade brasileira o
processo revolucionario armado ndo esta posto no cenario politico de luta contra-
hegemonica. O processo revolucionario ndo se faz por imitacdo; ele responde a
realidade de cada tempo e sociedade.

Por esse motivo, seguimos com a vertente de andlise marxista para
conceito e funcdo do Estado com o pensamento gramsciniano **, o qual, ao se apoiar
nas ideias de Marx, Engels e Lénin, preocupa-se com o contexto revolucionario das
sociedades ocidentais, tomando por base a experiéncia frustrada dos
Soviets/Conselhos de fabrica, na Italia, no periodo entre 1919 a 1921.

O processo de elaboracdo das ideias de Antonio Gramsci e a
atualidade dos conceitos-chave de sua obra revelam a complexa relacdo entre as
esferas da sociedade politica e da sociedade civil, organicamente relacionadas no bojo
das superestruturas do bloco historico. Tal definicdo € fundamental para desvelar o
movimento constante de disputas em torno do projeto de sociedade que se deseja
implantar num determinado tempo histérico, implicado pelos condicionantes politicos,
econdmicos, culturais e ideoldgicos.

O Estado burgués ndo se impde apenas por forca, represséo e
dominacgdo (aspecto ressaltado principalmente por Lénin), mas também pela ideologia e
pela cultura, no consenso criado através dos ‘aparelhos privados de hegemonia’

presentes na sociedade civil. Por hegemonia

, Gramsci entende ser a diregcéo
intelectual, moral e ideoldgica dominante exercida por uma classe social sobre todas as

outras, por intermédio dos 6rgdos da sociedade civil e da sociedade politica. O conceito

1 As ideias de Gramsci s30 nesse trabalho pontuadas com a mediac¢do de Carlos Nelson Coutinho (1985), Luciano
Gruppi (1978, 1980) e Hugues Portelli (2002).

5 0 termo hegemonia origina-se do grego eghestai, que significa “conduzir”, “ser guia”, “preceder”. Conforme
Luciano Gruppi (1978,1980), o termo esta relacionado a chefia militar, comandante do exército.
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de hegemonia, segundo Gruppi (1980), € emprestado de Lénin, usado em 1905, para
indicar a funcdo da classe operaria na revolucdo democratico-burguesa. O termo
hegemonia para Lénin é empregado como sindbnimo de ditadura do proletariado,
ganhando novos contornos na leitura de Gramsci, ao ressaltar a funcéo dirigente, a
conquista do consenso, a acdo de tipo cultural e ideal que a hegemonia deve
desempenhar.

Enquanto a sociedade politica exerce a forga (juridica, penal, militar e
policial) e o poder, através da violéncia e da repressao daqueles que ndo consentem, a
sociedade civil € o conjunto das instituicdes civis que formam o consenso, é o lugar
onde se elaboram e se difundem as ideologias, para manter a classe subalterna em
consenso, “a unidade ideologica de todo bloco social, que € cimentado e unificado
precisamente por aguela que determinada ideologia” (GRAMSCI, 1999, p.98-99).

A sociedade politica proposta por Gramsci ndo se limita ao exercicio da
forca, mas também a busca do consentimento da sociedade a partir das ac¢des do
governo juridico-politico. A distincdo entre sociedade politica e sociedade civil ndo
ocorre na pratica, elas sdo imbricadas no bojo da superestrutura. A organizacdo da
sociedade é dialética, a relacdo orgéanica entre forca e consenso é o desafio das
sociedades contemporaneas.

O conceito de Estado para Gramsci € identificado pela literatura como

conceito de Estado ampliado, traduzido na relacdo entre a sociedade politica mais a

sociedade civil, ou seja, hegemonia revestida de coergcédo. Nas palavras do autor:

Permanecemos sempre no terreno de identificacdo do Estado, e de
governo, identificagdo que ndo passa de uma representagdo da forma

corporativo-econdémica, isto €, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, pois deve-se notar que na nocdo geral de Estado
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entram elementos que também sdo comuns a no¢do de sociedade civil
- neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica +
sociedade civil, isto é hegemonia revestida de coercdo (GRAMSCI,
1981, p.149).

Para construir a ideia de Estado ampliado, Gramsci se apoia nas teses
do Estado classista anteriormente apontadas, cuja funcdo repressiva € exercida por
meio das leis e da policia. A desmistificacdo do papel do Estado na obra marxista é
fundamental, contudo a complexidade das sociedades ocidentais, sobretudo européias,
nos anos 20 e 30 do século XX, ndo foram abarcadas por Marx, imputando a Gramsci o
papel de desvelar a sociedade civil como componente do Estado (GRUPPI, 1980;
PORTELLI, 2002).

Em sintese, Carlos Nelson Coutinho (1985) afirma que a originalidade

de Gramsci esta na formulacdo do termo sociedade civil, o qual

[...] designa o conjunto de instituicbes responsaveis pela elaboragéo
elou difusdo de valores simbolicos, de ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, as organizacbes
profissionais, os sindicatos, os meios de comunicacgao, as instituicdes de
carater cientifico e artistico, etc (COUTINHO, 1985, p.60-61).

Um olhar mais atento para o interior da sociedade civil permite
identificar trés organizacdes: a Igreja '°, a Escola, e os Meios de Comunicacéo; e trés
elementos: a ideologia (concepg¢do global de mundo), a estrutura ideoldgica (meios de
difusdo e universalizacdo) e o material ideologico produzido e veiculado pelas
instituicbes, como seus pilares constitutivos. A dindmica entre esses elementos

favorece o cumprimento do papel da sociedade civil na formacdo da hegemonia da

classe dominante que, para se manter no poder, faz uso dos aparelhos privados de

%A Igreja Catdlica € amplamente analisada por Gramsci por seu monopdlio na sociedade civil, na filosofia e ciéncia
(PORTELLI, 2002).
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hegemonia e, na impossibilidade do consenso, recorre ao aparato militar, policialesco
ou juridico-politico (GRUPPI, 1980; PORTELLI, 2002; COUTINHO, 1985).

A confluéncia das forcas sociais e politicas diferentes constituem um
bloco histérico que € composto pela estrutura e superestrutura, materializadas na base
econOmica, politica e ideoldgica. A classe que detém a supremacia do bloco histérico
tem o dominio do Estado e, em situacdes de crise, a classe dominante pode perder o
controle e isso se configura num importante momento para a tomada de poder e para a

construcdo de uma forga contra-hegemaonica.

7

Grupo dominante é coordenado concretamente com 0s interesses
gerais dos grupos subordinados e a vida do Estado é concebida como
uma formacdo continua e uma continua superacdo de equilibrios
instaveis (nos limites da lei) entre os interesses do grupo fundamental e
os dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante predominam, isto €: sem chegar ao mesquinho interesse
econdmico-corporativo (GRAMSCI apud PORTELLI, 2002, p.97).

Isto significa que o Estado ampliado, com a participagédo da sociedade
civil, é possibilidade de disputa, de luta pela transformacéo da sociedade. A hegemonia
das classes subalternas *’ pode ser obtida antes mesmo da revolucdo, ou seja, antes
da tomada poder do Estado.

Compreendendo a complexa dinamica da sociedade, podemos pensar
uma estratégia revolucionaria que imponha uma nova hegemonia, condicdo para a

conquista do poder politico que se faz dentro da crise de hegemonia, a qual

desestabiliza o bloco histérico.

7 0s aparelhos ideoldgicos discutidos por Louis Althusser (1983) diferenciam-se dos aparelhos ideoldgicos de
Gramsci na medida em que o conceito de Gramsci € autdbnomo em relacéo ao Estado, reverberando a possibilidade
de constituicdo da hegemonia das classes subalternas antes mesmo da tomada do poder.
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Nesse contexto, o intelectual organico, na acepc¢édo de Gramsci, tem um
papel importante como educador de opinido e do pensamento contra-hegemaonico, de
um projeto de sociedade antagdnico a da classe burguesa, com profundo engajamento
na sociedade em que se operam os conflitos de classe. O conceito de hegemonia nos
remete a acdo tedrica e politica de transformacdo dos valores e concepcdes
dominantes.

No conjunto da obra de tradicdo marxiana, destacamos também Nicos
Poulantzas (1977) '®, que, ao retomar as origens gramscinianas, supera-o
dialeticamente, apresentando uma teoria sobre o Estado afirmando que o mesmo “néo
deve ser considerado como uma entidade intrinseca, mas tal como é, de resto, o caso
do ‘capital’ - como uma relacdo; mais exatamente, como essa se expressa, sempre de
modo especifico, no seio do Estado” (POULANTZAS apud COUTINHO, 1985, p.75).

De acordo com Coutinho, Poulantzas, dentro dessa légica, concebe a
luta pela hegemonia e pela disputa de posicbes como algo processado ndo apenas nos
aparelhos privados de hegemonia, mas “numa luta ‘processual’ a ser travada também
nos aparelhos estatais em sentido restrito (no que Gramsci chamou de ‘sociedade
politica’)” (COUTINHO, 1985, p.76).

Ainda para Poulantzas (1977, p.185), “o Estado é o centro do poder
politico das classes dominantes na medida em que € fator de organizacdo da sua luta
politica”. O Estado capitalista, segue afirmando o autor, tem a capacidade de ocultar as
disputas entre as classes antagonicas, diluindo os conflitos entre as mesmas. A luta

politica seria autbnoma em relacdo a luta econbmica. A disputa pelos aparelhos

18 Nicos Poulantzas, ap6s a fase althusseriana, retoma as referéncias de Gramsci e incorpora a estas as

contribuicdes dos eurocomunistas.
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juridico-politicos define o grupo hegemoénico dirigente, mas ndo impede o atendimento
dos interesses do trabalho, dentro de certos limites. O Estado seria um Estado
dominado pelos interesses da burguesia, com parte dele representado também pelos
interesses das classes subalternas.

Com base nas consideragdes iniciais acerca das concepg¢bes de
Estado, é possivel afirmar que o0 pensamento critico marxista, com todos os
desdobramentos teorico-metodoldgicos, reconhece a importancia do Estado também
como palco da luta de classes, isto €, como espaco de disputa das decis6es acerca do
projeto de sociedade que se deseja implantar. Além disso, entende as politicas publicas
como forma de materializar tal projeto, constituindo-se ao mesmo tempo em espaco
hegemonico e de disputa contra-hegemdnica com relacdo as estratégias adotadas para
cumprir tal feito.

O retorno aos classicos marxistas e seus comentadores identificou, em
linhas gerais, a complexidade da teoria politica acerca da concepcdo do Estado
classista presente em Marx, Engels e Lénin e, posteriormente, em Gramsci e
Poulantzas. Apoiando-se nas leituras dos pensadores marxistas e de seus mediadores,
€ possivel desvelar a ‘cena politica’ em que se desenrola as a¢des do Estado brasileiro
em tempos de capitalismo sobre bases neoliberais. Guardadas as especificidades
espaco-temporais do pensamento marxista, € possivel reafirmamos a ideia do Estado
classista, e também como palco da luta de classes, o que significa constante disputa no

interior do Estado.
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1.1.2 Politicas publicas: o Estado em acao

Bruno Jobert e Pierre Muller (1987) definem politica publica como “o
Estado em acdo”, ou seja, 0 reconhecimento de que todas as instancias juridico-
politicas do Estado estdo em disputa para materializar os interesses da classe dirigente,
lembrando que, mesmo dentro dessa classe dirigente, ha diferentes grupos e
segmentos, identificados como ‘fracdes de classe’, por meio de programas, projetos e
acOes destinados a um determinado setor da sociedade, quer seja da educacéo, da
saude, do transporte, da assisténcia, entre outros setores.

Considerando tal definicdo, as politicas publicas engendram as
contradicBes do sistema capitalista no processo de mediacdo do Estado para atender
aos interesses publicos das demandas sociais (saude, habitacdo, educacéo, etc) e os
interesses privados de exploracao do capital (FRIGOTTO, 2003).

Do mesmo modo, as politicas implementadas pelo governo, seja no
setor econdmico, seja no social, compreendem as estratégias e as diretrizes
consensuadas no interior do Estado capitalista e nas instituicdes e/ou organismos
internacionais que apoiam a manutencdo do capital (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000).

A diferenciacdo, alerta Evaldo Vieira (2001), é apenas didatica e
definidora do campo, porque 0s aspectos social e econdmico estdo imbricados. Tanto
as politicas econbmicas quanto as politicas sociais sdo “estratégias governamentais
gue podem intervir nas relagdes de producdo (no caso da politica econdémica) ou intervir
no campo dos servi¢cos sociais (no caso da politica social)” (VIEIRA, 2001, p.18). A

politica social se relaciona com a educacéo publica, com a saude publica, entre outros.
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No caso da educacao, percebemos a sua intima relacdo com as politicas econémicas e,
especificamente na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a sua precariedade histérica
no que tange ao financiamento das a¢cdes governamentais.

Com o exposto, passemos a diferenciar Estado de governo. Estado,
para Eloisa de Mattos Hofling, € definido “como o conjunto de instituicbes permanentes,
como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras formas que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente - que possibilitam a acdo do governo” (HOFLING, 2001,
p.31). Para a autora, Estado se diferencia de governo, uma vez que este é

caracterizado como um

[...] conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as funcdes de Estado
por um determinado periodo (idem, p.31).

A diferenciacdo entre os termos Estado e governo demonstra o carater
provisoério e restrito da acdo governamental por meio dos programas e projetos. O
governo representa as forgas dirigentes do Estado, e ndo o Estado no seu todo. O
governo que se compde em cada tempo e lugar € resultado da composicao politica das
classes em evidéncia, o que gera instabilidade, uma vez que o governo esta vulneravel
ao grau de hegemonia da classe dirigente ou dos grupos que circunscrevem a base
politica governamental.

Nas palavras de Evaldo Vieira:

O Governo ndo se confunde com o Estado. O governo constitui a
direcdo do Estado, ndo constitui 0 Estado no todo. Assim, nas
estratégias governamentais, essas “politicas”, dispdem de maior
estabilidade com governo mais estavel. Governo instavel, com baixa
hegemonia, com baixa capacidade de controle das mentes e,
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sobretudo, com baixo consenso, exibe politicas sociais e politicas
econbmicas muito fugazes, extremamente rapidas por causa de
recomposicdo permanente da classe dirigente, que esta la (VIEIRA,
2001, p.18).

As politicas educacionais, de modo geral, estdo subordinadas a essa
fugacidade a que se refere Evaldo Vieira. No campo da Educacédo de Jovens e Adultos,
a recomposicdo dos grupos politicos altera substantivamente tanto a forma como o
conteudo das politicas publicas, iniciando pelo papel do Estado como responsavel pelas
politicas publicas, pelas suas ac¢fes e, portanto, na sua condi¢éo de indutor de politicas.

A elaboracéo, a implementacao e a avaliacdo das politicas publicas sdo
de responsabilidade do Estado; todavia, isso nao significa a burocratiza¢do dos 6rgaos
publicos e o distanciamento da sociedade civil organizada. Os movimentos populares e
sociais e as organizacbes sociais exercem um papel fundamental como agente de
controle, de fiscalizacdo e de pressdo na definicdo das agendas politicas, do mesmo
modo que se tornam participes na elaboracdo das mesmas, disputando com o governo
a proposicdo de estratégias pertinentes aos interesses das classes subalternas, com
relacdo as solucbes que aquele apresenta para os problemas sociais.

Desse modo, o papel do Estado como indutor de politicas publicas é
exercido sob o controle e a proposi¢cdo da sociedade civil organizada. Isto nos faz rever
0 papel de prestadores de servico que 0s movimentos desempenharam historicamente
no campo da EJA, bem como colocam em pauta novamente a atencéo deles para a
formacao politica, a disputa hegemonica e o controle e acompanhamento, analise e
articulacdo da populacédo em torno das acdes do Estado, ou seja, no processo de

formulac&o de politicas publicas.
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As politicas publicas de EJA, como responsabilidade do Estado e
incorporadas ao aparelho juridico-politico, situam-se nesse campo de carater
permanente no Estado e reduzem a fugacidade das politicas, que ficam a mercé dos
interesses do governo. Embora saibamos que medidas provisérias sdo revertidas com
medidas provisérias, ainda assim ‘a luta faz a lei’ e os movimentos populares e sociais
precisam fortalecer a luta em defesa da universalizagdo do direito a educacdo e da
qualidade da oferta educacional a todos, inclusive para jovens, adultos e idosos.

Quando pensamos sobre politica educacional no Estado capitalista, de
modo geral, ndo podemos olvidar que as politicas sociais, segundo Eloisa Hofling, sdo

caracterizadas por

[...] acBes que determinam o padrdo de protecdo social implementada
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuigéo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas
raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais (HOFLING, 2001, p.31).

No paradoxo capitalista, ao mesmo tempo em que se aprofundam as
desigualdades sociais, politicas e econémicas, as politicas implementadas pelo Estado
em parceria com as organizacfes ndo governamentais, ONGs, servem, sobretudo, ao
controle da pobreza e a manutencdo de patamares minimos de sobrevivéncia da
populacdo pobre, centrando as estratégias governamentais no atendimento a familias,
mulheres e criangcas (CARVALHO, 2007).

As politicas sociais ndo sdo apenas requisitos para a reproducdo das

condi¢cdes materiais de produgdo, mas também um elemento fundamental da propria

sociabilidade capitalista. Desse modo, as politicas sociais ndo se contrapdem a ordem
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capitalista, ao contrario, atendem parcialmente aos interesses das classes subalternas,
sem com isso alterar a sociabilidade capitalista.

Aproximamos dessa discusséao as referéncias de Jobert e Muller (1987)
com relacdo a intervencdo estatal e a estrutura de organizacdo social dialeticamente
relacionada. Com os fundamentos gramscinianos, os autores inserem o debate acerca
das politicas publicas dentro de uma concepcdo ampliada de Estado, na mesma
perspectiva apontada por Coutinho (1985) quando este afirma que a sociedade civil se
apresenta “como uma esfera especifica, dotada de legalidade prépria, funcionando
como mediacdo necessaria entre a base econdmica e o Estado em sentido estrito”
(1985, p.62). Isto nos leva a entender que as politicas publicas estdo no bojo das
relacbes econdmicas e politicas de uma dada sociedade, e sua formulacdo depende da
correlacao de forcas sociais no estabelecimento do consenso.

As estratégias apresentadas para os problemas sociais em forma de
politica publica sdo, muitas vezes, contraditorias e ambiguas. Isto €, dentro de um setor
do Estado hé& varios grupos em disputa por um consenso; o éxito de um projeto ou um
programa depende do grau de organizacao e articulacdo com os interesses da classe
hegemonica, ou seja, do poder hegembnico consensuado.

As disputas ocorrem organicamente tanto no ambito dos aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil quanto do aparelho de Estado da sociedade
politica; portanto, por meio da coer¢éo e do consenso.

O consenso em torno de determinadas estratégias no interior das
politicas publicas educacionais explica a recorréncia com que as campanhas e 0s
programas de alfabetizagc&o sao acionados quando se trata de pensar em solugcdes para

0 analfabetismo no Brasil. HA um consenso entre os gestores publicos, académicos,
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intelectuais, politicos e técnicos de como se concebe Educacéo de Jovens e Adultos e
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos nos programas de acdo do Estado. As estratégias
utilizadas demonstram conformidade com as experiéncias compensatorias no campo da
escolarizagcao de adultos e a dicotomia entre acdes alfabetizadoras e EJA.

Utilizando-se das contribuicdes de Jobert encontramos os referenciais
normativos que orientam as definicbes das politicas publicas nas dimensdes cognitiva,
instrumental e normativa. A primeira se refere ao conhecimento técnico-cientifico e as
representacdes sociais dos fazedores da politica. A segunda dimensdo compreende as
medidas utilizadas para combater as causas dos problemas, em instituicées, principios,
normas, critérios e demais instrumentos de politicas. A dimensao normativa articula os
dados técnicos, os valores e as praticas culturais e sociais prevalecentes (JOBERT
apud AZEVEDO, 2004).

As dimensdes descritas anteriormente demonstram uma intima relacéo
entre as politicas e o projeto societario vigente, ressaltando que as solu¢cdes escolhidas
sdo aguelas representantes do pensamento e valores hegemdonicos de um determinado
grupo ou grupos sociais pertencentes aos setores dominantes ou ao proprio governo,
na sua estrutura burocratica. Desse modo, ndo ha como dissociar os programas de
acdo dos interesses de classe, ou fragcfes de classe, do campo ideolégico em disputa.

No campo da Educacédo de Jovens e Adultos, um olhar breve para a
histéria educacional nos permite aferir que a acdo do Estado e as estratégias
governamentais foram permeadas por um longo periodo de acdes esparsas e
descontinuas, até que o Estado incorporasse em sua agenda politica a Educacgédo de
Adultos como problema nacional. Ap6s a década de 40 do século XX, as acfes foram

marcadas por estratégias compensatérias, mas sempre a margem do sistema formal de
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ensino, com periodos de auséncia, e por fim de acdes que figuraram como marketing
de governo, apenas para ser exibido a sociedade, mas essa questao sera aprofundada
mais adiante.

Enfim, poderiamos entender por politica publica de EJA a acdo do
Estado, gestada pelo governo, na elaboracéo e na implantacdo de um plano estratégico
em conjunto com a sociedade civil organizada, em instancias de representacdo que

culminem no atendimento da demanda de EJA com qualidade.

1.2 O Estado e a crise capitalista nos anos 90: contexto da reformas educacionais

Entendendo que a politica publica esta intimamente relacionada a
concepcao de Estado, de sociedade e de homem, consequentemente situada num
tempo e num espaco, a proposta de analisar uma estratégia governamental, no caso
desse trabalho a analise de uma Consultoria em EJA no Piaui, exige situar o Estado
neoliberal brasileiro, cenario em que se constitui a referida proposta da Consultoria.

Quando nos referimos a resposta neoliberal a crise capitalista da
década de 1970, ndo podemos reduzir as suas origens a “perda da capacidade do
Estado de coordenar o sistema econdmico de forma complementar ao mercado”
(BRESSER PEREIRA, 2001, p.239). As crises econdmicas sao dialeticamente
relacionadas as crises do Estado, originarias do carater estrutural do sistema capitalista,
ou seja, na contradi¢cdo inerente ao modo de producgéo, que se baseia na dominacao do
capital e na exploracdo do trabalho. As crises se manifestam com atores, forcas em

jogo, tempos e espacos diferentes, com formas e conteudos diversos (FRIGOTTO,

2003).
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As décadas finais do século XX e o inicio do século XX| foram e ainda

sdo objeto de inimeros estudos e pesquisas *°

que analisam a natureza, a
especificidade e os desdobramentos das mudancas econdmicas, politico-éticas,
socioculturais, ideologicas e tedricas que alteraram concomitantemente o papel do
Estado e a economia, compreendida num amplo espectro de transformagdes
impulsionadas com a mundializacdo do capital, com 0s avancos tecnoldgicos da
microeletrénica e com o reordenamento das relagBes publico-privado (CHESNAIS,
1996).

Em linhas gerais, a crise dos anos 1970 ndo é uma crise fortuita e
meramente conjuntural, mas uma manifestacdo especifica de uma crise estrutural
capitalista que desponta como uma resposta ao esgotamento do modelo fordista e do
Estado de Bem Estar Social nos paises europeus, encontrando forcas com a ascensao
dos governos “neoconservadores” de Ronald Reagan, nos EUA (1980), Margareth
Tatcher, na Inglaterra (1979); Yasuhiro Nakasone, no Japéo (1982); e Helmut Kohl, na
Alemanha (1982). O alinhamento entre esses paises instaura uma ofensiva neoliberal,

contrapondo-se aos modelos fordista e do Welfare State.

O fordismo foi 0 modelo econémico de producao, pautado

[...] num sistema de maquinas acoplado, aumento intenso de capital
morto e da produtividade, producdo em grande escala e consumo de
massa, tem seu desenvolvimento efetivo a partir dos anos 30 e torna-se
um modo social e cultural de vida apés a Segunda Guerra Mundial
(FRIGOTTO, 2003, p.70, grifos do autor).

Ao lado da segunda fase do sistema fordista, apds a Segunda Guerra

Mundial, coaduna-se o Estado de Bem Estar Social ou Estado Previdenciario, apoiado

19 ver, dentre outros, Frigotto (2003), Vieira (2001), Shiroma; Moraes; Evangelista (2000), Petras (1997).
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nas teses difundidas por John Maynard Keynes, economista inglés, que postulam a
intervencdo do Estado nos setores econdmicos como forma de garantir o colapso do
sistema. O Estado de Bem Estar Social, dentre outras caracteristicas, foi promotor da
oferta de politicas sociais de protecao dos direitos publicos (estabilidade no emprego,
seguro desemprego, previdéncia social, direito a educacao, saude, habitacéo, etc.).
Verifica-se que o Estado de protecdo, Welfare State, ndo se constituiu
nos diversos paises e nas diversas instituicbes da mesma forma e com a mesma

intensidade. No caso brasileiro,

[...] pelo menos, dois grandes surtos de expansdo dos sistemas de
protecdo social ocorreram durante regimes autoritarios e sob o governo
de coalizbes conservadoras. O primeiro, [...] de natureza mais
corporativista, e 0 segundo, mais universalista ainda quando
acompanhado de tracos fortemente clientelistas (FIORI, 1997, p.141).

O autor citado analisa a mutiplicidade de variaveis que singularizam e,
ao mesmo tempo, assemelham as experiéncias de protecédo social na América Latina.
As dimensdes sintetizadas por José Luis Fiori corroboram para o entendimento da

expanséao do Estado de Bem-Estar Social, quais sejam:

i. a natureza, forma e ritmo do desenvolvimento econdémico; ii. o grau,
intensidade e organicidade da mobiliza¢éo da classe operaria; iii. 0 grau
de avanco do desenvolvimento politico-institucional; iv. a extensédo ou
impacto do efeito de difusdo das inovacdes ocorridas nos paises
paradigmaticos; v. a forma peculiar e a intensidade em que se
desenvolve a luta politica envolvendo os partidos que tradicionalmente
representaram o mundo do trabalho (1997, p.141).

Sendo assim, Fiori demarca a relacdo entre as caracteristicas do
Estado de Bem Estar Social e a incorporacao das reivindicagdes do movimento operéario

as politicas sociais.
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Gaudéncio Frigotto (2003) aponta a originalidade com que Eric
Hobsbawm e Francisco de Oliveira interpretam o surgimento, o desenvolvimento e a

crise do Estado de Bem-Estar Social e do fordismo

[...] dentro de uma dialética em cujo pacto, contraditoriamente, se situou
a possibilidade de sustentacdo do padrdo de acumulacéo capitalista.
Este pacto envolve financiamento pelo fundo publico, do capital privado
e, ao mesmo tempo, de forma crescente, da reproducdo da forca de
trabalho, aumentando de forma generalizada a assisténcia da
populacdo ndo por caridade, mas como direito, mediante as politicas
sociais de saude, educacédo, emprego, etc (FRIGOTTO, 2003, p.71).

O desmonte do Estado de Bem-Estar Social, a faléncia dos paises do
leste europeu e crise do socialismo real ?°, com a emblematica queda do muro de
Berlim, em 1989, e a ascensao dos governos neoconservadores, foram decisivos para a
ofensiva neoliberal.

As bases tedricas e ideoldgicas do neoliberalismo se verificam nas
teses classicas do liberalismo, do Estado como defensor dos direitos individuais, sem
interferéncia nas esferas da vida publica e econémica da sociedade, anunciada como
Estado minimo e supremacia do mercado. A respeito do papel do mercado na

regulacdo econémica, Hobsbawm faz a seguinte diferenciagéo:

Uma coisa € ver o mercado como um guia para a eficiéncia econémica.
Ver o mercado como o Unico mecanismo de distribuicdo dos recursos
em economia, como véem os fanaticos do reaganismo e do
thatcherismo ou o Institute of Economic Affairs e outros centros de
pensamento ultracapitalista, é inteiramente outra. O mercado produz
desigualdade tao naturalmente como combustiveis fésseis produzem
poluicdo no ar (HOBSBAWM, 1992, p.264).

20 A crise do socialismo real e seu colapso enquanto experiéncia serviu para os teodricos do neoliberalismo afirmarem
o fim do marxismo. Ao contrario, o0 marxismo como referencial tedrico e ético-politico permanece imprescindivel para
compreender as relagBes capitalistas em curso, atualizando suas categorias histéricas e demonstrando a sua
relevancia para a analise critica do movimento histérico, hoje escamoteado pelas teses da pés-modernidade que
sucumbe o projeto societario coletivo para elevar ao extremo o individuo e sua prépria sorte (FRIGOTTO, 2003).
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A centralidade do mercado diminui o papel do Estado frente a economia
e as politicas sociais. No setor educacional, as teses de Milton Friedman (1984), sobre
o financiamento da educacéo, sdo utilizadas para sustentar tal retirada.

A ascensdao do neoliberalismo, principalmente na década de 1990,
potencializou o desenvolvimento de uma crise no “Estado Nacional”’, uma vez que
pressupde uma ruptura com a pratica paternalista do Estado e propde o0 seu

afastamento da economia. A esse respeito Armando Boito Jr. afirma:

Essa ideologia neoliberal de exaltagdo do mercado se expressa através
de um discurso essencialmente polémico: ele assume, no mais das
vezes, a forma de uma critica agressiva a intervencao do Estado na
economia. O discurso neoliberal procura mostrar a superioridade do
mercado frente a acdo estatal. [...] A ideologia neoliberal, numa
definicdo ampla, deve ser considerada, entdo, uma apologia abstrata do
mercado que se aplica, de um modo geral, sempre e quando tal
aplicacdo interessar ao capital financeiro, ao imperialismo e a grande
burguesia monopolista, ficando prejudicada toda aplicacdo que for
incompativel com tais interesses. (1999, p.25-30).

Apesar de reconhecer a existéncia de uma doutrina pratica, Boito Jr. se
refere ao neoliberalismo como um discurso e uma ideologia. O autor ainda afirma que a
implantacéo das politicas neoliberais se fez de maneira adaptada as condicbes de cada
pais ou regido e que, apesar das consequéncias produzidas pelo neoliberalismo, ele
estad muito longe de se apresentar inviabilizado.

Sobre o entendimento do neoliberalismo como uma ideologia, James

Petras é mais contundente. Afirma o autor:
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‘Neoliberalismo’ € uma forma histdrica de capitalismo. Como tal, ela ndo
€ nem universal nem o fim da histéria. [...] O surgimento do
‘neoliberalismo’ no final do século XX reflete uma conjuntura histérica
especial que pode ser melhor entendida examinando-se a configuracéo
especial das forcas sociopoliticos que convergem, tomam o poder e
imp6em o modelo neoliberal. O neoliberalismo ndo é, como alegam os
seus defensores ideol6gicos, o produto da crescente racionalidade do
mercado e, muito menos, um produto dos imperativos tecnologicos ou
da globalizacdo. [...] O neoliberalismo é o produto das derrotas politico-
militares e ideolégicas do movimento popular. [...] O argumento real do
neoliberalismo ndo € mercado versus Estado, mas a natureza de classe
do estatismo neoliberal. [...] O neoliberalismo deve ser entendido como
uma ideologia para justificar e promover a reconcentracdo de riquezas,
a reorientacdo do Estado em favor dos super-ricos e o principal
mecanismo para transferir riquezas para o capital estrangeiro
(PETRAS, 1997, p. 36-37).

Essa perspectiva de compreensdo do neoliberalismo desmonta a
polarizacdo entre Estado x Mercado na justificativa das crises econémicas e reafirma as
suas origens estruturais, creditando ao neoliberalismo um carater ideologico e
estratégico.

A adesao dos paises da América Latina a doutrina neoliberal foi tratada
no Consenso de Washington, numa reuniéo realizada em novembro de 1989, na capital
dos Estados Unidos, entre os funcionarios do governo norte-americano e aqueles dos
organismos financeiros internacionais, com participacdo de representantes dos paises
do continente, bem como economistas especializados em assuntos latino-americanos.
O encontro, convocado pela Institute for Internacional Economics, com o titulo Latin
Américan Adjustment: How Much Has Happened?, objetivava avaliar as reformas
econdmicas desenvolvidas na regido e propor acdes “corretivas” no curso econémico
dos paises latino-americanos. Embora nao tivesse carater deliberativo, resultou nas

bases das reformas econdmicas, empreendidas a época, pela maioria dos paises da

América Latina.
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O governo americano, o Banco Mundial #*

(BM) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), condicionaram o financiamento aos projetos sociais de
infraestrutura para paises em desenvolvimento, em troca da adogédo das politicas
econdmicas neoliberais e da ampla reforma do Estado, que se tornou um dos
fundamentos das politicas publicas dos anos 1980.

A atuacdo do Banco Mundial se concentrou no acompanhamento
técnico e financeiro dos paises na reestruturagdo econdmica e também no setor
educacional. Nos documentos institucionais do Banco Mundial, a educagéo € destacada
como uma estratégia importante para o desenvolvimento econdémico, responsavel pela
reducdo da pobreza e requisito fundamental para o aumento da produtividade. Para a
instituicdo, a Educacéao é

[...] instrumento importante no desenvolvimento econémico e social. [...]
A Educacdo, e especialmente a educagdo bésica, contribui também
para reduzir a pobreza ao aumentar a produtividade do trabalho dos
pobres, reduzir a fecundidade e melhorar a salude, e equipar as

pessoas para participarem plenamente na economia e na sociedade
(BANCO MUNDIAL, 1996, p.21).

Para tanto, a acdo do Estado se converteu em politicas
compensatérias, validadas no lugar das politicas publicas universais. O Estado,
diminuindo a sua acéo frente as demandas sociais e impondo a reducdo de gastos
publicos para atender a Educacao Basica, buscou a parceria com a sociedade civil na

execucao de programas e projetos.

% 0 Banco Mundial congrega instituicdes lideradas pelo Banco Internacional de Reconstrucéo e de Desenvolvimento
(BIRD): Associagdo Nacional de Desenvolvimento (AID); o Centro Internacional para Resolug8es de Disputas sobre
Investimentos (CIRDI); a Corporagdo Financeira Internacional (IFC) e a Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais (MIGA). (SOARES, 1996; LICHTENSZTEZN & BAER, 1986; ARRUDA, 1996).
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Dentro dessa légica, as orientagdes técnicas, presentes nos manuais
dos organismos internacionais, dentre eles a UNESCO e a CEPAL, substituiram o
conceito de igualdade pelo de equidade, alcangcada com a melhoria das oportunidades
educacionais e nao com a universaliza¢do da educacéo para todos.

Os projetos financiados pelo Banco Mundial deveriam ter impacto
sobre a reducdo da pobreza, com acgOes focalizadas e atencdo concentrada no
atendimento a infancia. Na prética, tais orientacdes foram incorporadas as politicas
educacionais restritas a faixa etaria dos sete aos nove anos, correspondendo no Brasil
aos primeiros anos do Ensino Fundamental. Com tal foco, secundarizaram-se as
politicas de Educacéo Infantil, Ensino Médio e de Educacédo de Jovens e Adultos.

As orientacdes técnicas para a reforma econdmica presentes no
Consenso de Washington, esclarece Gentilli (1998), também foram empregadas para o
campo das politicas educacionais.

Para os membros do Consenso, o0 sistema educacional latino-
americano enfrentava “crise de eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que uma
crise de universalizacdo e de extensdo dos servicos oferecidos” (GENTILLI, 1998,
p.17).

Trata-se, na ideologia e estratégias neoliberais, de afirmar que a
demanda educacional fora atendida quantitativamente em detrimento da qualidade. Os
governos latino-americanos foram incapazes de combinar quantidade e qualidade
devido a incompeténcia técnica e a ineficiéncia do Estado para administrar as politicas
sociais. O discurso neoliberal prossegue demonstrando que a crise sera superada
guando se retirar da educacéo a natureza publica e o monopélio estatal, promotores da

inefichcia competitiva da escola. A mercantilizacdo da educacdo é a saida apontada
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como mais eficaz e, para tanto, deve-se transformar a educacdo em mercadoria
disputada de acordo com critérios competitivos, que se fundamente no meérito e no
esfor¢o individual dos “usuarios” do sistema.

A incapacidade gerencial do Estado para superar a crise de qualidade
educacional é resolvida com a administracdo eficaz dos recursos existentes, com a
capacitacdo em servi¢co dos professores e com a racionalizacdo dos espacos escolares.
As solucBes apontadas descartam a ideia de ampliacdo de recursos financeiros, do
namero de trabalhadores na educacédo ou da ampliacdo da oferta de vagas, ou seja,
busca-se “despublicizar a educacéo e transferi-la para a esfera da competicao privada”
(GENTILLI, 1998, p.19).

O mercado escolar passa a contar com o capital humano individual, que
deve aproveitar as oportunidades que se apresentam aos cidaddos consumidores.
Nessa logica, o direito a educacdo € substituido pela oportunidade educacional; a
universalizacdo da educacdo defendida pelos sindicatos e pelas organizagbes sociais
torna-se perniciosa a construcado da ldgica individualista do mérito, do esforco individual

e das familias, enfatizada no lugar da responsabilizacdo do Estado.

1.2.1 A reestruturacao produtiva e a terceirizacao

Concomitante a reforma educacional, no setor econbmico a
reestruturacdo das formas de producdo se tornou imperativa. O modelo de producéao
fordista foi substituido com resisténcia pelos empresarios brasileiros, que mantinham
modelos de gestdo de pessoal no processo de produgéo, com as bases autoritarias dos

‘modelos de rotinizacdo’ ou ‘formas predatérias do uso da forca e do trabalho’. O pés-
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fordismo se apresentava como 0 sistema que tornaria as empresas competitivas e
capazes de inseri-las no processo da mundializacdo do capital, desde que
impulsionassem uma reestruturacao produtiva.

As mudancas formais no processo produtivo ocorreram no campo da
gestdo, da terceirizacdo e do controle de qualidade. As relacdes capital/trabalho
passaram a ser flexibilizadas para maximizar a mais valia, introduzindo o
‘consentimento participativo’ do trabalhador. As relagdes entre patrdo e trabalhador se
“harmonizam” mediatizadas pela figura do gerente. Todo o discurso dos setores do
trabalho marcava um novo tempo nas formas de relacdo e producdo, sem que 0S
principios de producao e exploracéo do capital fossem alterados.

Nesse processo de reestruturagcdo produtiva, tem énfase a
terceirizacdo, a geréncia e o controle de qualidade, elementos incorporados a reforma
educacional conhecida como gestédo da qualidade total.

A reestruturacdo produtiva alterou significativamente as relagbes de
trabalho, as quais sdo amplamente estudadas por varios teéricos da Sociologia do
Trabalho ?°. No setor educacional, sobretudo nos anos 90, as politicas educacionais
sofreram forte influéncia das concepcfes empresariais de gestao. Para efeito de anélise
do objeto de pesquisa, concentraremos a atencdo no conceito de terceirizagdo .

A terceirizacdo constituiu parte do processo de flexibilizacdo das
relacdes de trabalho e consiste em delegar a um terceiro a tarefa de planejamento dos
servicos ou atividades especificas a serem executadas pela empresa (MARCELINO,

2007).

2 pestacamos as contribui¢des, no Brasil, de Armando Boito Jr., Ricardo Antunes e Giovanni Alves.
BA expressao inglesa outsourcing tem sido utilizada para expressar essa rela¢éo, embora o termo ndo contemple a
multiplicidade de setores em que a mesma se desenvolve.
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A privatizacdo ou terceirizacdo dos servicos publicos é a forma mais
indicada para o atendimento das demandas sociais estabelecidas nas politicas sociais,
dentro da légica neoliberal, porque resulta no barateamento dos servicos publicos de
responsabilidade do Estado, coerente com as politicas de ajuste fiscal e de reducao de
gastos publicos. Entre a contratacao de funcionarios e a terceirizacao, a Ultima passa a
ser a saida econ6mica para a composi¢ao das equipes de trabalho.

Na literatura, a definicdo de terceirizagdo € utilizada para caracterizar,
na especificidade brasileira, “todo processo de contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta. Ou seja, é a relacdo onde o trabalho é realizado para uma
empresa, mas contratado de maneira imediata por outra” (MARCELINO, 2007, p.57). O
conceito privilegia as relacdes empregaticias, portanto, a forma de contratacdo e
caracterizacao da forca de trabalho.

Apesar da complexidade das relacbes que abarcam as formas de
terceirizacdo, “é possivel afirmar que ela se constituiu na principal forma de
flexibilizacdo da contratagdo, a partir dos anos 90, no Brasil” (idem, p.17). Do mesmo

modo, Méarcio Pochmann afirma que a terceirizacdo da méo-de-obra imp6e ao mercado

de trabalho brasileiro uma nova dinamica:

Embora venha sendo implementada no periodo relativamente recente
no pais, seus efeitos sdo expressivos e de rapida generalizagdo nos
contratos de trabalho, o que permite equivaler a forca de uma
verdadeira reforma trabalhista e sindical. Isso porque o tipo de
terceirizagdo da méo-de-obra que se expande no pais implica constituir
um novo padrdo de emprego para o conjunto dos trabalhadores. Em
sintese, o sentido da difusdo do emprego de tipo asiatico, simplificado
no contrato de trabalho de elevada rotatividade, contida remuneracéo e
longa jornada de trabalho. N&o obstante o conjunto de avangos da
escolaridade dos trabalhadores ocupados e desempregados, os niveis
de remuneracdo permanecem extremamente contidos. Mesmo que a
terceirizagdo tenha se alastrado para além da atividade-meio,
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compreendendo cada vez mais a atividade fim do processo produtivo,
acentua-se a precarizacao dos empregos (POCHMANN, 2007, p. 28).

A terceirizacdo é a estratégia para a minimizacdo dos custos e ajustes
no padrao de emprego formal. A terceirizacdo, entre outros limites, enfraquece a luta e
a mobilizacdo dos trabalhadores, que ndo tém os seus interesses representados no
conjunto das reivindica¢des sindicais, uma vez que sao terceirizados. No cotidiano do
servico publico, os trabalhadores terceirizados realizam as mesmas funcbes que os
trabalhadores com contratagdo efetiva, mas com reduzidos salarios e sem qualquer
beneficio trabalhista. Tal situacdo tem impacto sobre as relagbes de trabalho cotidianas
e interferem na execucao das atividades.

Para Pochmann (2007) e Krein (2007), no setor publico, a aprovacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, (LRF), n° 101, em 2000, contribuiu para a expanséo da
terceirizacdo dos servicos, reduzindo as contratagcdes por concurso publico, com o0s
argumentos de que o trabalho € por tempo limitado e a realizagcdo de concurso publico
demorada. Como parte do ajuste fiscal imposto pelo Fundo Monetario Internacional

(FMI), a Lei de Responsabilidade Fiscal

[...] coloca limites para as despesas com pessoal e impede que
aumentos de gastos sejam feitos sem que se aponte a origem dos
Novos recursos, com comprovacao de que a despesa criada tera seus
efeitos compensados por aumento permanente de receita. A logica é
fazer o superdvit primario para viabilizar o pagamento da divida. Ela
tem duas consequéncias nas formas de contratacdo. Em primeiro lugar,
inibe a realizacdo de concurso publico, pois o funcionario contratado
torna-se uma despesa permanente. Com isso, estimula a contratacao
temporaria, emergencial, de comissionados, etc. Em segundo lugar,
estimula a terceirizagdo, pois a contratacdo de outra empresa ndo €
considerada despesa de pessoal (KREIN, 2007, p.120).
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Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atende as
exigéncias da Constituicdo Federal de 1988 no que tange a regulamentacéo das regras
de finangas e gastos publicos e “estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias” (LRF, 2000). Trata-se da
definicdo de normas de financas publicas vinculadas a responsabilidade na gestao
fiscal, dos entes federados, por meio de acdes de planejamento, Plano Plurianual (PP)
e Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO). A justificativa para a proposicao da Lei esteve
assentada no discurso da transparéncia no gasto dos recursos publicos e na correcao
de desvios que afetavam o equilibrio das contas publicas.

Em pesquisa recente realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), sob a responsabilidade de Marcio Pochmann, identificou-se um
crescimento anual do setor do trabalho terceirizado no Brasil. Afirma o presidente do
IPEA que, além do debate sobre a terceirizacdo, ha a necessidade urgente de
regulamentacao e do estabelecimento das regras das relagcdes de trabalho nesse setor.

Enfim, a terceirizagdo no setor publico cresceu consideravelmente com
a aprovacdo da LRF, o que representou um mecanismo para burlar os limites

estabelecidos pela Lei para a contratacao de pessoal.

1.3 Os governos brasileiros na gestao do Estado neoliberal

No Brasil, a gestdo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-
1992) foi representativa do inicio da implementacdo das prerrogativas econémicas e
politicas “recomendadas” pelos organismos internacionais e definidas pelo Consenso

de Washington, mesmo que para isso tivesse que promover uma ruptura (sem grandes
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preocupacfes com as suas consequéncias) com o modelo de desenvolvimento
praticado até entdo. O objetivo era integrar o Brasil ao cenario da “globalizacéo”,
conduzindo o pais rumo a “modernidade” e, para tanto, o caminho seria assumir 0s
preceitos neoliberais “sugeridos” aos paises latino-americanos.

Os governos seguintes, Itamar Franco (1993-1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) e (1999 a 2002), doravante denominado FHC | e FHC II,
dentro de suas especificidades, promoveram condi¢bes apropriadas para a implantacéo
do “receituario neoliberal” no Brasil, com destaque para a gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso que, na condicdo de Ministro da Fazenda no governo
Itamar Franco, e, posteriormente, em dois mandatos consecutivos como presidente da
Republica, consolidou as bases do projeto neoliberal nas suas mais diversas
expressoes.

As politicas publicas do Estado neoliberal representam esfor¢cos para

amenizar e controlar os desajustes e desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da

acumulacao capitalista. A esse respeito afirma Hofling:

Em um Estado neoliberal as acbes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatorias,
em programas focalizados, voltados aqueles que, em funcdo de sua
“capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social.
Tais a¢des ndo tém o poder - e frequentemente, ndo se propdem a — de
alterar as relagdes estabelecidas na sociedade (2001, p.39).

As reformas educacionais implementadas na década de 1990
traduziram as politicas neoliberais, sustentadas no discurso de melhoria das economias
nacionais, pelo fortalecimento entre escolarizacdo, trabalho, produtividade, servigos e

mercado. Cabia ao Estado atuar de acordo com as orienta¢cdes do Banco Mundial,
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concentrar esforcos em areas em que 0os mercados ndo contemplavam sozinhos a
demanda, entre elas: a saude, a educacado, o planejamento familiar e a reducéo de
pobreza.

O papel do Estado, como formulador e implementador de politicas
educacionais, restringiu-se na provisao de recursos financeiros, exigindo da sociedade
civil, em parcerias com entidades ndo governamentais, setor privado e a propria familia,
a execucao de programas e projetos.

A participacdo de entidades filantropicas, de empresas, sindicatos,
organizacfes ndo governamentais, entre outras instituicbes sociais ganhou relevancia

como parceiros na execucao das politicas sociais.

1.3.1 O governo Lula

Na disputa eleitoral a Presidéncia da Republica, realizada em outubro
de 2002, contra o candidato José Serra (PSDB), Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT) ?*, ganhou as eleicdes e assumiu o cargo em meio a
expectativas, principalmente em relagédo a priorizar as classes subalternas e as politicas
defendidas pela esquerda nacional e internacional, no anuncio das medidas
econdmicas e das politicas publicas. As expectativas se frustraram, as promessas de
campanha ndo se efetivaram e 0 governo justificou-se pela ‘heranca maldita’ do

governo FHC.

% Luiz Incio Lula da Silva foi o candidato da Coligacdo Lula Presidente que contou com a participagdo dos
seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Comunista do Brasil (PCdoB); Partido Liberal (PL);
Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e Partido Comunista Brasileiro (PCB). O seu adversario, José Serra,
compunha a Coligacdo Grande Alianca, encampada pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileira (PMDB).
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De fato, as anadlises indicam que ndo se rompeu com o0s pilares do
governo anterior e que permaneceram as bases do modelo capitalista neoliberal
dependente, apoiado nas bases do modelo econdmico e sua base de sustentacéo
politica. Armando Boito Jr. (2006), ao analisar a primeira gestdo do governo Lula,
aponta que os membros da equipe governamental ndo tocaram na heranca neoliberal
de FHC, quais sejam: “[...] a abertura comercial, a desregulamentacéo financeira, a
privatizacao, o ajuste fiscal e o pagamento da divida, a reducdo dos direitos sociais, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e a desindexacdo dos salarios” (2006,
p.10).

As raizes do continuismo das politicas neoliberais sédo identificadas na
critica & conjuntura brasileira, que mudou muito ao longo dos anos 1990, provocada
pela crise econémica dos anos 1980, pela adesdo subalterna do Brasil aos interesses
do capital financeiro internacional e pelo reordenamento politico global. No plano
micropolitico, as raizes localizam-se no redirecionamento da esquerda brasileira, do
movimento sindical e, sobretudo, dos setores automobilistico, metaltrgico, quimico e
bancario, representantes dos setores que apoiaram Lula (BOITO JR., 2006).

A composicao da equipe de governo e a tomada de decisdo sobre os
rumos das politicas macroeconémicas e sociais sdo compativeis a reacdo das
liderangas, com maior evidéncia para o movimento sindical, frente ao reordenamento
das relacbes trabalhistas com um pacto entre trabalhadores e patrdes através das
camaras setoriais e da nova proposta do ‘sindicalismo de resultados’, culminando no
movimento corporativista de classe e, de certo modo, numa adesdo ao neoliberalismo,

desde que houvesse crescimento econbmico e emprego.
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Por isso mesmo, ndo podemos desconsiderar as mudancas politico-
ideoldgicas produzidas no Brasil, no seio das “classes, fracdes de classes e camadas

da sociedade”

, alterando os seus interesses e objetivos, bem como as disputas de
forcas no terreno social e politico. Do mesmo modo que encontramos mudancas na
organizagdo da esquerda e dos movimentos sociais, encontramos mudangas na
composicéao partidaria.

Outro sinal das mudancas nos rumos tomados pelo PT nas estratégias
eleitorais e no conteludo de suas propostas € perceptivel na leitura da “Carta ao Povo
Brasileiro”, divulgada nos meios de comunicacdo em 2002 como uma tentativa de
diminuir as especulacdes de que o governo Lula radicalizaria as politicas de governo
caso assumisse o poder, como consequéncia de uma possivel vitdria nas elei¢cdes
presidenciais.

Na Carta, Luiz Inacio Lula da Silva criticou as politicas econémicas do
governo FHC e prometeu “respeito aos contratos e obrigacdes do pais” e ainda atribuiu
“as recentes turbuléncias do mercado financeiro” a “fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superagcéo” (CARTA AO POVO BRASILEIRO, 2002, p.2).

Para ganhar as eleicbes, o PT fez aliangcas com a burguesia e com

setores da classe média e contou ainda com o apoio das classes populares.

Y

A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais 0
carater de um movimento em defesa do Brasil, de nossos direitos e
anseios fundamentais enquanto nacdo independente. Liderancas
populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados matizes
ideolégicos declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de
mudanca do Brasil. Prefeitos e parlamentares de partidos

% 0 conceito de classe social é empregado nesse texto dentro das dificuldades de delimita-lo, considerando a
complexidade das relagdes capitalistas, em que quanto mais o capitalismo se desenvolve, menos visivel se
apresentam as classes sociais (FRIGOTTO, 1995, p.8). Empregaremos o conceito de classe social considerando a
relacd@o entre a classe que representa o capital e a classe que representa o trabalho.
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nao coligados com o PT anunciam seu apoio. Parcelas significativas do
empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta
coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos
horizontes para o pais (CARTA AO POVO BRASILEIRO, 2002, p.1). %

O resultado favoravel das eleic6es confirmou a composicao das forcas
sociais hegemobnicas que assumiram o0 poder representativo dos interesses da
burguesia, integrantes do grupo banqueiro, e do capital financeiro internacional,
principais beneficiarios da reestruturacéo do capital, anunciada na referida Carta.

A pressdo da burguesia brasileira fez do governo Lula o seu
representante. O “modelo de capitalismo dependente” orientou as politicas publicas de
ajuste fiscal, reducdo de gastos sociais e controle social, com programas e projetos

compensatérios apontados por Armando Boito Jr. em sua analise:

O governo Lula, ao aderir ao neoliberalismo, esté elevando a uma etapa
superior 0 longo processo que resultou na implantagdo de uma nova
hegemonia burguesa no Brasil — a hegemonia regressiva do modelo
capitalista neoliberal e periférico. Grande parte daquilo que faz hoje e
0s apoios politicos com que pode contar sdo, portanto, 0S mesmos
utilizados por FHC. Lula herdou ndo s6 o modelo econbmico, mas
também a sua base de sustentacdo politica. Herdou e reproduz o bloco
no poder onde pontificam o grande capital, o capital estrangeiro e os
bancos; herdou, também, os apoios que o neoliberalismo logrou obter
no meio popular (BOITO JR., 2006, p.34).

As contradicbes do governo Lula ndo se explicam apenas pela
hegemonia do grupo dirigente do partido, da equipe do governo, ou do fato de o
presidente “negar suas origens sindicalistas”, pertencente as classes populares. Trata-

se de complexificar as analises observando que o problema se “alastra por boa parte da

% carta ao Povo Brasileiro publicada em junho de 2002. Disponivel em: http://www.iisg.nl/collections/

carta_ao_povo_brasileiro.pdf. Acesso em: 18 Dez. 2008.
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sociedade, sob a forma da hegemonia burguesa e regressiva do neoliberalismo” (Idem,
p.35).

Poderiamos afirmar, com base no exposto, que o governo Lula traduz a
histéria do movimento sindical e do partido com as mudangcas em curso e, de outra
parte, que a equipe ministerial € resultante de um conglomerado de representacdes em
constante disputa pela hegemonia do poder para decidir como implementar as diretrizes
econbmicas de submissdo ao capital internacional, permanecendo hegemoénica a
‘heranga maldita’ de FHC.

Para a andlise do inicio do segundo mandato do governo Lula ?’, em
gue se desenvolveu a Consultoria em Educacdo de Adultos, objeto dessa pesquisa,
temos que considerar que a politica de cortes no financiamento de politicas sociais foi
cumprida com rigor pelo governo, permanecendo a légica hegemdnica do modelo
econdmico implantado por FHC, sustentado na manutencdo do ajuste fiscal, do
superavit primario e dos juros altos como mecanismo de estabilidade do pais.

As eleicbes do segundo mandato do governo Lula foram marcadas
pelas aliancas governistas, em nome da continuidade do projeto neoliberal em curso. O
Partido dos Trabalhadores fez coligacbes com a base de apoio anterior e prometeu, por
outro lado, superar os obstaculos para o crescimento econémico. Enfim, o inicio do
segundo mandato do governo Lula € marcado pelo continuismo das politicas

macroecondmicas gestadas no governo FHC.

%" Luiz In4cio Lula da Silva, candidato da Coligacdo A Forga do Povo, composta pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Republicano Brasileiro (PRB) venceu as eleicbes de 2006, no
segundo turno, com 60,83% dos votos validos contra 39,17% para o candidato Geraldo José Rodrigues Alckmin
Filho, da Coligagdo Por um Brasil Decente, composta pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Partido
da Frente Liberal (PFL).
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As ideias discutidas nesse capitulo constituem a base tedrica para a
analise do contexto macrossocial, politico e econémico em que se insere a realizacao
da Consultoria em EJA. Para tanto, analisamos os conceitos e o papel do Estado no
atendimento das demandas sociais e também a logica do “Estado em agéo”.
Destacamos a década de 1990 como pertinente para a compreensédo das politicas que
se desenvolveram na segunda metade da referida década e no inicio no século XXI,
guando se efetiva o governo Lula. O referencial teérico utilizado, com a complexidade
da leitura gramsciniana, amplia a leitura do Estado como espaco de disputa de projetos
societarios definidores das acdes do governo no ambito das politicas sociais,

especificamente no campo da Educacéo de Jovens e Adultos.
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CAPITULO Il

O ESTADO DO PIAUi NO CONTEXTO DO FEDERALISMO BRASILEIRO

O Capitulo Il reflete a condicdo dos 50 municipios da regido do semi-
arido do Piaui, acompanhados pela Consultoria na implantacdo do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), num contexto de desigualdades regionais, com vistas ao
entendimento da relagdo entre os estados e municipios e a Unido no chamado regime
de colaboracao, ou seja, o federalismo. Isso pressupde pensar que uma acgao federal
para/entre entes subnacionais ndao pode prescindir da compreensdo das condi¢coes
desiguais dessa relacdo, o que nos remete a discussdo do que significa um regime de
colaboracdo num pais em que as relacdes entre os entes federados se apresenta
mediada pela extrema desigualdade politica, social e econémica, e que acaba trazendo

implica¢cdes quando da implantacdo de uma politica publica.

2.1 O regime federalista brasileiro: conceitos e origens

O tema do federalismo ndo é recorrente na literatura cientifica
brasileira. Quando se torna objeto de estudos dos cientistas politicos, o tema aparece
vinculado ao debate acerca da descentralizacdo e autonomia fiscal dos entes
federados. Francisco de Oliveira pondera que a Federacdo “é uma ‘idéia fora do lugar’
ndo tem tradicdo no pensamento tedérico brasileiro, nem entre os classicos da direita
nem entre os classicos da esquerda” (1995, p.77, grifo do autor).

O conceito de federalismo é cercado de ambigtidades: “por um lado ele

pode ser compreendido como a unido de Estados sob a égide do poder central e, por
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outro, como a distribuicdo de poder entre 0os governos subnacionais” (BOVO, 2000,
p.35). De qualquer modo, José Murari Bovo define que o principal objetivo na formacao
de uma Federacao € a preservacao da “independéncia dos Estados membros” (idem).

Para Carlos Roberto Jamil Cury, outro estudioso da referida tematica, a
independéncia dos Estados membros implica, por outro lado, no “compartilhamento de
poder e a autonomia relativa das circunscricbes federadas em competéncias préprias
de suas iniciativas” (CURY, 2002, p.172).

A organizacéo federalista brasileira tem suas origens no final do século
XIX, com a aprovacao da Carta de 1891, quando o Brasil se torna Estados Unidos do
Brasil, embora a ideia ja fizesse parte do cenario politico constituinte de 1822. De
acordo com Oliveira (1995), a ideia de federalismo se apoia na matriz americana, mas
resguarda enormes diferencas com o modelo americano de federalismo, porque o
regime federativo brasileiro ndo surgiu da unido de Estados independentes, a exemplo
dos casos dos Estados Unidos, do Canada e da Suica. No Brasil, o conceito de
Federacao ndo esta associado a organizacdo da Unido, mas a descentralizacdo, apesar
de que descentralizacdo ndo deva ser compreendido como sinbnimo de federalismo
(ARRETCHE, 2002).

A historia da formag&o econdmica brasileira demonstra que “a adogéo
da forma federativa foi apenas uma solugdo de jure para acolher um status quo
constituido pelas oligarquias regionais e provinciais ja poderosas no Império”
(OLIVEIRA, 1995, p.77). De acordo com Gilda Cardoso de Araujo, o Federalismo no

Brasil surgiu como
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[...] alternativa a centralizacdo politica e administrativa do periodo
colonial e imperial. O mote era por fim ao poder central nas elei¢cdes
locais e acomodar as elites regionais nos postos de comando. Assim,
se na propria idéia original de federacdo encontramos sustentacdo
tedrica para associa-la a descentralizagdo e a democratizagéo do poder
politico, tampouco poderemos encontrar essa associagdo no Brasil,
porqguanto fora o regionalismo a base para a defesa da organizagéo
federativa. Por isso, nos primeiros tempos de implantacdo do
federalismo, ap6s a Proclamacdo da Republica, a descentralizacao
caracterizou-se pela feicdo estadualista, com restricdo significativa da
autonomia municipal, embora o municipio se tenha integrado de forma
subordinada como peca importante na engrenagem da Politica dos
Governadores. (ARAUJO, 2006, p.5-6).

Na Republica Velha, denominada Republica dos Coronéis ou
Oligarquica (1889-1930), os estados dispunham de poder econémico que lhes davam

autonomia e poder de policia. A esse respeito, Oliveira afirma:

Esse poder de policia era, em parte, uma extensdo dos exércitos
privados dos proprietarios (sdo mais célebres os celerados jaguncos
nordestinos, a servico dos latifundiarios, mas os plantadores de café
dispunham de ndo menores e ndo menos criminosos bandos armados
para vigiar os colonos contratados, pontas de lanca de uma nova forca
de trabalho livre), e os produtos que se mandavam para o exterior e
interior do Pais saiam, na sua quase totalidade, das plantations, dos
cafezais, das fazendas e, mesmo das novas fabricas de propriedade
oligarquicas (OLIVEIRA, 1995, p.79-80).

A Federacdo se resumia a soma dos estados e estes, por sua vez,
representavam o espaco da dominacgédo oligarquica. No jogo de forcas politicas, nunca
houve politica econémica por parte do Estado brasileiro oligarquico.

A Republica de Getulio Vargas (1930 a 1945) finda com a Federacédo
das Oligarquias, mas as oligarquias sobrevivem. No periodo de 1945 a 1960, o pais
mergulhou na centralizacdo do poder e no amadurecimento do Federalismo brasileiro

com o processo de industrializacdo e com a politica desenvolvimentista. Os anos 60

mergulharam o pais no periodo de instabilidade politica (1961-1964) que impediu o
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avanco da ordem federativa (BOVO, 2000). Nos anos seguintes (1964-1974) o poder de
decisdo se concentra na esfera da Unido. Sobre esse periodo especificamente,

Arretche afirma:

Durante o regime militar, as relagbes intergovernamentais do Estado
brasileiro eram na pratica muito mais proximas as formas que
caracterizam um Estado unitario que aquelas que caracterizam as
federagBes. Governadores e prefeitos das capitais e de cerca de 150
cidades de médio e grande porte ndo tinham autonomia politica, pois
eram selecionados, de fato, mediante indicacdo da cupula militar, isto €,
sua autoridade politica ndo derivava do voto popular direto. Além disso,
governadores e prefeitos detinham escassa autonomia fiscal, pois a
centralizagdo instituida pela reforma fiscal dos anos de 1960 concentrou
0s principais tributos nas maos do governo federal. Finalmente, os
governadores ndo tinham autoridade sobre suas bases militares, uma
vez que as policias militares estaduais foram colocadas sob controle do
Exército Nacional (ARRETCHE, 1999, 114).

O periodo de 1985 a 1989, denominado de “transicAo democratica”,
destaca-se pela reorganizacao da Federagdo. O modelo federativo brasileiro € marcado
pelo movimento de centralizacdo e descentralizacdo do poder, um movimento que esta
associado ao contexto histérico das relacdes de poder entre os membros da Federacéo.

A relacdo entre descentralizacdo/democracia e centralizacao/regime
autoritario ndo acontece de forma linear. O movimento pode ser compreendido com a
analise das formas como se concretizam as relagdes entre as estruturas administrativas
do governo central e as elites locais e regionais em um determinado modelo do Estado
(ARRETCHE, 1996).

Nesse contexto de mudancas politicas e de deslocamentos no poder
econOmico, insere-se o0s estudos de José Luis Fiori (1995). O cientista politico tem

dificuldades para indicar um conceito universal de Federalismo por considerar que na
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sua formulacdo ha tensdes, contradicdes e conflitos e, nesse sentido, 0s arranjos

federativos sdo

[...] uma forma de organizagdo territorial do poder dos Estados
nacionais que supfe necessaria e positiva uma permanente tensdo e
desarmonia entre as partes. Desarmonia que esta na origem da tensao,
mas que é o motivo também de uma negociacdo que passa a ser
permanente e cujos produtos sdo sempre arranjos institucionais
provisérios (FIORI, 1995, p.24).

Diante dessas consideragdes, tomaremos por Federalismo a relagéo
combinatéria de autonomia e interdependéncia na organizacdo das unidades
subnacionais. O pressuposto do Federalismo € uma organizacao territorial e politica
gue visa garantir a reparticdo de responsabilidades governamentais, a0 mesmo tempo
em que esteja assegurada a integridade do Estado Nacional frente as inUmeras
disputas e desigualdades regionais. E, portanto, uma forma de governo regida pelo
principio da igualdade politica de coletividades regionais desiguais (SOARES, 1998,
REIS, 2000).

No século XXI, o arranjo federalista brasileiro representa uma resposta
ao contexto da globalizacdo e do neoliberalismo. Os estudos acerca do Federalismo se
concentram, de forma ampla, na analise de movimentos histéricos alternados de
centralizacdo de poder e descentralizacdo politica. Ainda que descentralizacdo e
federalismo ndo sejam sinGnimos, ndo ha como separar os debates entre essas duas
tematicas, o que aproxima, apds a década de 1970, o debate “das novas utopias

descentralizantes, a um ‘revival’ do projeto federalista da organizag&o territorial do

poder politico dos estados nacionais” (FIORI, 1995, p.20).
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No caso dos paises latino-americanos, as experiéncias de Federalismo
poderiam ser nomeadas, segundo Bovo, de Federalismo “pragmatico” ou “reativo”. Os
arranjos federativos respondem aos interesses “imediatos e privados do que a qualquer
principio de solidariedade ou de compartilhamento das competéncias governamentais”
(BOVO, 2000, p.53). O Brasil, nesse grupo, se apresenta como caso exemplar nas
discussdes acerca da descentralizacdo de poder e da reorganizacdo democrética dos
estados.

Dentro da diversidade de paises federalistas, podemos identificar trés
arranjos: Federalismo dual, Federalismo centralizado e Federalismo cooperativo. De
acordo com os estudos realizados por Almeida (1996) e Magalhdes (2000), trata-se de
matrizes que se constituem com base nas rela¢gdes entre as esferas do governo e entre
os entes federados.

No Federalismo dual, implantado e elaborado nos Estados Unidos da
América (EUA), o arranjo é constituido de relacdes autbnomas de poder, nas esferas
gue |Ihe séo proprias, entre os entes federados, ainda que exercido no mesmo territorio.

O segundo e o terceiro arranjos de Federalismo resultam de
modificacdes do Federalismo dual. O Federalismo centralizado é concebido dentro da
transformacdo das unidades subnacionais em agentes administrativos do governo
federal, ao passo que o Federalismo cooperativo pressupfe uma acdo conjunta e
capacidade de governo entre as unidades e o governo nacional. “Neste caso, as
esferas subnacionais possuem um elevado grau de autonomia deciséria e capacidade

prépria de financiamento” (BOVO, 2000, p.37).

66



Estas matrizes guardam aproximacdes com o Federalismo fiscal, na
medida em que as relacdes intergovernamentais sdo determinadas, em grande parte,
pelo modo de distribuicdo dos recursos e das competéncias entre os entes federados.

ApGs a crise econdmica latino-americana dos anos 1980, as
descentralizagdes fiscais foram questionadas. De acordo com Fiori, os efeitos da crise,

na década seguinte, provocaram um reposicionamento frente a descentralizagéo,

Promovendo uma recentralizacdo  fiscal efou transferindo
responsabilidades do Governo central para os governos regionais e
municipais. E é sobretudo sob a égide dessa nova realidade que
avanca hoje o que estamos chamando de federalismo pragmatico, no
qgual a idéia central e as motivacdes basicas ndo parecem passar pelo
principio da solidariedade ou compartilhamento das responsabilidades
governamentais e no qual a forma em que se desenvolve barganha ou
negociacado federativa parece obedecer ao jogo de interesses imediatos
e privados muito mais do que a qualquer principio ou modelo
constitucional (FIORI, 1995b, p.23).

José Luis Fiori descreve as consequéncias do recuo centralizador para
as relagdes intragovernamentais, o que é emblematico para o debate do caso brasileiro
por considerar que ha significativas disparidades regionais em razdo da concentracao
de riquezas, do poder e da capacidade fiscal.

Se considerarmos que tais questdfes sdo perpassadas pelas teses
neoliberais de desregulacdo e de retracdo do Estado, o debate da descentralizacédo
ainda permanece, como nas palavras de José Murari Bovo, “um problema a resolver”. O
autor defende a tese de que o processo politico e financeiro deflagrado pela crise

econdmica dos anos 1980 e o movimento de descentralizagdo com as regras do

neoliberalismo fez com que os estados e municipios, em especial,

[...] fossem conduzidos a uma crise financeira problematica o que
coloca em risco sua capacidade de continuar financiando as politicas
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publicas de corte social. Isso constitui um obstaculo para a continuidade
do processo de descentralizacdo da forma como vem sendo
implementado até o presente, ou seja, desorganizado, ndo planejado,
mal gerenciado e, por isso mesmo, caético (BOVO, 2000, p.130).

Para comprovar tal tese, o autor analisa 0os gastos sociais dos estados
€ municipios e comprova que essas esferas de governo “aumentaram seus gastos
sociais, mesmo antes da Constituicdo de 1988, enquanto os da Unido declinaram e o
aumento, em parte, foi responsavel pelo agravamento da situacdo financeira dos
governos estaduais e municipais” (idem, p.236).

O fato de que os estados e municipios tenham elevado os gastos
sociais, ndo comporta a conclusdo de que a divida social possa ser revertida, iSso
porque a descentralizacdo e, especialmente, a municipalizacdo das politicas sociais,
ndo estdo associadas a uma reforma do sistema tributario que pudesse permitir a
ampliacdo das bases de arrecadacdo propria dos municipios. E segue Bovo em sua
analise:

A descentralizagdo dos gastos sociais € permeado por outros fatores,
redemocratizacdo politica do pais, 0 agravamento da crise fiscal e

financeira da Unido, a orientacdo ortodoxa da politica econdémica e a
reestruturacdo dos sistemas de protegéo social (BOVO, 2000, p.167).

A disparidade politica e econdmica entre os entes federados
compromete a organizacdo federalista. A transferéncia de recursos da Unido aos
municipios, “subordina as esferas subnacionais de governo, compromete as financas da
Unido e o exercicio da justica fiscal e abre espaco para manipulacdo politica” (idem,

233-234).
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A manipulacéo politica é representada de maneira bastante competente
na obra de Victor Nunes Leal, “Coronelismo, enxada e voto” (1976), onde o autor
apresenta a estrutura e dependéncia dos municipios pobres em periodos historicos de
centralizacdo do poder. Tais praticas permanecem historicamente e contribuem para
transformar os municipios em instancias de administragdo de recursos da Unido e dos
estados, comprometendo o exercicio da autonomia. A cultura da submissdo dos
municipios ao poder regional, alinhado as politicas dos outros entes da Federacéo,
estabelece uma relacdo de sujeicdo do municipio aos executivos estadual e federal.

A descentralizacdo do atendimento de demandas sociais apresenta
resultados dispares nas varias regides do pais. Também faz parte desse resultado as
distintas capacidades financeiras e administrativas e as diferentes prioridades

estabelecidas por governadores e prefeitos na execucao de programas.

A descentralizacdo, por sua vez, diz respeito a distribuicdo das funcdes
administrativas entre os niveis de governo (Riker, 1987). As mais
variadas formas de transferéncia de recursos e delegacdo de funcdes
permitem que um dado nivel de governo desempenhe funcdes de
gestdo de uma dada politica, independentemente de sua autonomia
politica e fiscal (ARRETCHE, 2000, p.5).

Por sua vez, Ismael Bravo (2001), em relacdo a descentralizacédo/
municipalizacdo entende que sédo “as entidades regionais ou locais, com graus
significativos de autonomia” que devem definir “as formas proprias com as quais vao
organizar e administrar o sistema publico em suas respectivas areas de acao” (BRAVO,
2001, p.172). Os processos gerais de descentralizacdo sdo efetivados por intermédio
de trés modalidades: regionalizacdo, municipalizagcdo e nuclearizacdo. A modalidade

gue cabe aos municipios acompanhados na Consultoria de EJA é aquela em que o
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municipio encarrega-se de parte das matriculas, convivendo no mesmo territério com a

rede estadual. A esse respeito, afirmam Cleiton de Oliveira e Pedro Ganzeli:

A distincdo entre descentralizacdo e desconcentracdo feita por Hevia
(1991), na qual a primeira apresenta um grau maior de autonomia, onde
as decisbes, atividades e funcbes sdo determinadas e
operacionalizadas por 6rgao/entes regionais ou locais, enquanto na
segunda estas decisbes sdo de ambito menor, pertencendo estas
entidades a mesma personalidade juridica do outorgante (OLIVEIRA;
GANZELLI, 2001, p.100).

A municipalizacédo consiste na descentralizacdo do sistema de ensino,
ou seja, na transferéncia da responsabilidade de decisdo e de execucdo dos servigos
de ensino, do governo estadual para o0os municipios. A adocdo de formas
descentralizadas de prestacédo de servigos publicos ndo tem contribuido para o avanco

da democracia, assim como n&o implica a reducgdo/eliminagéo do clientelismo.

2.2 A Constituicao de 1988 e o municipio como ente federado

O debate a respeito da descentralizacdo se acentua com a analise do
papel que a Constituicdo de 1998 desempenhou nesse campo.

A Constituicdo de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica
Federativa, formada pela unido indissolivel dos estados e municipios e do Distrito
Federal. A Lei define a base do Estado Federativo brasileiro a partir de uma matriz
cooperativa de reparticdo de competéncias, em que coexistem competéncias privativas,
concorrentes e suplementares entre os entes federados, tanto nos aspectos legislativos,

guanto nos aspectos administrativos e tributarios.
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O modelo federado e cooperativo, estabelecido pela Constituicdo, €
sustentado num ordenamento juridico complexo. Nele coexistem “competéncias
privativas, repartidas horizontalmente, com competéncias concorrentes, repartidas
verticalmente, abrindo-se espaco também para a participacdo das ordens parciais na
esfera de competéncias proprias da ordem central, mediante delegacdo” (ALMEIDA
apud CURY, 2002, p.172).

Jamil Cury, ao analisar as competéncias constitucionais, afirma que a
Constituicdo, em seu artigo 23, inciso V, destaca como competéncia comum
“proporcionar meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.” No artigo 24, figuram
competéncias concorrentes entre a Unido, estados e Distrito Federal e as competéncias
delegadas, no artigo 22, paragrafo Unico, se apresentam conforme o texto: “Lei
complementar podera autorizar os estados a legislar sobre questdes especificas das

matérias relacionadas neste artigo”. A sintese do autor sobre o assunto € de que a

Constituicdo Federal fez escolha por um regime normativo e politico,
plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de
participacdo social com um modelo institucional cooperativo e reciproco
gue amplia o nimero de sujeitos politico capazes de tomar decisdes.
Por isso mesmo a cooperacdo exige entendimento mutuo entre 0s
entes federativos e a participacdo supde a abertura de arena publica de
deciséo. [...] Espera-se, com isso que ndo haja antinomias no interior
das e entre as competéncias e que, coexistindo lado a lado, formem um
conjunto harmonioso visando fundamentos, objetivos e finalidades
maiores e comuns postos na Constituicdo (CURY, 2002, p.173-74).

Com relacédo a Educacéo, a Constituicdo institui sistemas de ensino no
lugar do sistema nacional de educacéo, diferente dos sistemas nacionais de saude e de
emprego. Os sistemas de ensino coadunam com o Sistema Federativo por regime de
colaboragdo, com normas nacionais gerais decorrentes da proposicdo de um Plano

Nacional de Educacdo. O autor questiona se a tradicdo centralizadora permitira a

71



implantacdo do modelo federado, considerando a dimenséo continental brasileira e a
desproporcao existente entre os estados do Brasil, com relacdo a demografia, recursos
financeiros e recursos naturais, dentre outros.

A superacdo dos obstaculos depende da compreensdo sobre o regime
de colaboracdo, determinado pelo paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo de
1988. Os riscos apontados por Cury quanto as indefinicbes é o de regular as relacdes
intergovernamentais substituindo a cooperacdo por uma “guerra fiscal” 2. Com o fato
de a Constituicdo elevar os municipios a categoria de entes federativos, as politicas de
descentralizacdo, presente na tradicado histéria brasileira desde o Ato Adicional de 1834,
adquire carater mais marcante (CURY, 2002).

A descentralizacdo de politicas sociais no sentido da transferéncia da
responsabilidade da Unido para os municipios, sem sustentabilidade financeira, pode
ocasionar a reducdo do atendimento da demanda, o risco de seletividade e

competitividade e o deslocamento do publico para o privado, como assinala Cury:

No ambito da educacgéo basica, ha sérios comprometimentos no interior
da educacdo infantii e da educacdo de jovens e adultos. Esses
comprometimentos conduzem a que 0S espacos que deveriam ser
ocupados por dever, pelo Poder Publico, tornem-se apropriados pelo
setor privado, especialmente por meio de parcerias, convénios ou
terceirizagfes (2002, p.197-98).

As pesquisas no campo das politicas publicas de EJA, nas esferas
municipais, sdo necessarias para se verificar como 0s municipios estao implementando

as politicas educacionais, dentro dos limites e indefinicbes que o regime federado

% Embora reconheca a existéncia de divergéncias quanto ao conceito de “guerra fiscal”, José Bovo afirma que se
pode “dizer que ele representa iniciativas politicas das esferas subnacionais de governo no sentido de conceder
beneficios e incentivos fiscais com o objetivo de induzir a alocacao de investimentos em seus territérios” (2001, p.90).
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introduz. O que se observa é que o campo da EJA tem sido alvo de politicas
descentralizadas, executas pelos estados e com maior énfase pelos municipios,

subordinando a EJA aos limites dos projetos e da auséncia deles.

A descentralizacdo de responsabilidade, se aproxima 0s servicos
publicos da demanda e do controle da sociedade, podendo favorecer a
sua democratizacdo ao potencializar a participacdo social nas
instancias locais de poder, pode ao mesmo tempo, reforcar as
desigualdades no atendimento, ao abandonar aos gestores municipais
a tarefa de garantir a universalidade do acesso ao ensino fundamental
sem 0s recursos necessarios para tanto (HADDAD, 2007, p.199).

A descontinuidade das a¢bes no campo da EJA tem provocado o

adiamento da universalizacdo da Educacédo. Sérgio Haddad, ressalta que a

[...] auséncia de um sistema nacional de EJA acaba por provocar
descontinuidade dos estudos entre os alunos que freqiientam diversas

7

etapas ofertadas pelos diversos niveis de governo. Isso também é
provocado pelo fato de a maioria dos programas federais de
alfabetizacdo ter sido desenvolvida sem que fosse pensada a
continuidade dos estudos em ofertas publicas municipais ou estaduais,
muitas vezes provocando O retrocesso, e até a nao-fixacdo das
habilidades desenvolvidas por esses programas. O mesmo pode
ocorrer entre as estruturas municipais e estaduais (idem, p.204).

O regime de colaboracéo é consensuado como pratica desejavel, mas a
sua operacionalizacdo gera polémicas, sobretudo quando o tema trata de politicas de
fundos para financiamento da Educacdo. Para a Educacdo de Jovens e Adultos, o
debate € ainda mais acirrado pela condicdo subalterna da EJA em relacdo as outras
modalidades da Educacao Basica.

A analise do papel dos municipios como entes executores das politicas
sociais, aponta que, por um lado, se isso significou a possibilidade de ampliacdo da

participacdo direta do cidaddo na administracdo dos servigos publicos, por outro lado,
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significou a ampliacdo das dificuldades na tentativa do estabelecimento do equilibrio
federativo e de medidas de igualdade na prestacédo dos servigos publicos a populacéo,
tendo em vista a heterogeneidade de demandas e de capacidade orcamentaria dos 26
estados e do Distrito Federal e dos aproximadamente 5.560 municipios brasileiros,
ainda mais considerando que 1.327 foram criados em 1989 e tem uma populacéo
inferior a 5 mil habitantes.

O surgimento de novos municipios ndo foi contido e a dependéncia
fiscal da maior parte dessas novas municipalidades era quase total. Nas palavras de
Francisco de Oliveira, “como a tendéncia de criacdo de novos municipios nao se
deteve, a dependéncia fiscal da maior parte dos novos € total” (1995, p.86). As
motivacfes para a criagdo de novos municipios, exceto os pedidos resultantes de
mobilizacdo social, sdo na maioria das vezes desfechos do ordenamento local da
distribuicdo de poder familiar. O caso € emblematico se considerarmos a dimensao que
tal feito tem para o atendimento das demandas sociais.

Com a edigdo da Emenda Constitucional n® 15, de 1996, a criacdo de
novos municipios passou para o controle federal. Os critérios estabeleciam,
fundamentalmente, a necessidade de consulta popular e a comprovacdo de
sustentacdo auferida pelo Estudo de Viabilidade Municipal, isso tudo como uma
tentativa de impedir que os municipios fossem criados a revelia das condigbes de
manutencao financeira.

As principais fontes de arrecadacdo dos municipios advém de
transferéncias constitucionais, especialmente o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). Os principais tributos sdo recolhidos através do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU), do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdéveis por
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Natureza ou Acessédo Fisica e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI) e do Imposto
sobre Servicos (ISS), isso para os médios e grandes municipios, 0 que excluiu a
maioria dos municipios atendidos pela Consultoria em EJA no semi-arido do Piaui,
como de resto de todas as cidades atendidas pela referida Consultoria, em razdo do
irrisério recolhimento da arrecadagcdo dos municipios.

Uma andlise da distribuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) no Brasil
destaca que, em 2006, cinco capitais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo
Horizonte e Curitiba) concentraram aproximadamente 25% do PIB do pais, de acordo
com os dados do IBGE. A concentragao se evidencia ainda mais quando registramos
gue metade do PIB, naquele ano, foi gerado por apenas 50 cidades, que representam
30,1% da populacéo brasileira.

Com relacdo a riqueza produzida nas capitais brasileiras, do total,
19,4% coube a regido sudeste, 5,1% ao Centro-Oeste, 4,5% ao Nordeste; 2,9% ao Sul
e 2,5% a regido Norte.

O menor PIB do pais coube aos municipios Sdo Miguel da Baixa
Grande, Santo Antonio dos Milagres, Olho D’Agua do Piaui, todos localizados no estado
do Piaui, seguidos de Quixada na Paraiba e Séo Félix do Tocantins em Tocantins.

Os municipios arrecadam de acordo com as condi¢cdes locais de
producdo. Os consorcios metropolitanos sdo formas de organizacéo local para suprir
tais desigualdades e compor forcas econbmicas e politicas regionais. Durante o
governo FHC algumas mudancas significativas ocorreram na dinamica da ordem

federativa brasileira que foi registrada por Arretche:
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No Governo Fernando Henrique Cardoso, foi significativamente alterada
a distribuicdo de competéncias entre municipios, estados e governo
federal para a provisdo de servicos sociais. O Governo Fernando
Henrique Cardoso, j& no seu primeiro mandato, obteve um razodvel
grau de sucesso na implementacao desta agenda. Sua estratégia
combinou uma radical mudanca nas regras de transferéncia de
recursos, associada ao desfinanciamento das empresas estaduais e
municipais (ARRETCHE, 2002, p.33).

No governo FHC, a agenda de descentralizacdo foi implementada por
meio de programas diversos de inducdo das decisbes dos governos locais. Arretche
afirma que no periodo do referido governo foram aprovadas varias emendas
constitucionais e que “portarias ministeriais, estabelecimento de exigéncias para a
efetivacdo das transferéncias federais, desfinanciamento das empresas publicas sao
expressdo de diferentes recursos e estratégias empregados pelo governo federal”

(Idem, p.24).

2.3 O estado do Piaui no contexto do Federalismo

A educadora Rosa Maria Torres afirma que “toda politica publica, ainda
gue parte de um projeto de dominacao, reflete, como arena de luta e como caixa de
ressonancia da sociedade civil, tensdes, contradicdes, acordos e desacordos politicos,
as vezes de grande magnitude” (2001, p. 110). Isso significa afirmar que a constituicéo
de politicas publicas no campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é palco de
disputas, no interior do Estado, em torno de projetos distintos. Ratificar o papel politico
gue a EJA exerce na formacdo dos sujeitos € considerar que sua historia esta

dialeticamente inserida no processo de formacdo do Estado brasileiro e suas

vicissitudes, no que tange ao movimento ciclico na composi¢édo das forcas politicas e

76



econdmicas da sociedade de acordo com os interesses dominantes em constante
disputa.

O debate do Federalismo e das Politicas Publicas se evidencia na
aproximacgéao das desigualdades territoriais brasileiras. O Atlas da Exclusdo Social e da
inclusdo no Brasil, resultado de pesquisa coordenada por Marcio Pochmann %, revela
as contradicdbes econdmicas, sociais, culturais e educacionais identificadas
geograficamente. Constatam-se ilhas de inclusdo num mar de exclusdo social,
originarias da concentracdo de riqueza e na expropriagdo das classes subalternas do
acesso aos bens materiais e culturais de producao.

Nesse contexto, os estudos empreendidos no campo da Educacao de
Jovens e Adultos ndo podem se desvincular do contexto politico, social, econémico e
cultural da sociedade brasileira, historicamente constituida nos limites das
desigualdades regionais.

A experiéncia de Consultoria, realizada no estado do Piaui, evidencia
as desigualdades brasileiras e retoma uma maxima apresentada por Paulo Freire nos
anos 60, de que o analfabetismo no Brasil ndo € um problema que se resolve
despertando unicamente a vontade de estudar dos adultos néo escolarizados, mas que
se trata de um problema social, que exige politicas publicas consistentes, permanentes

e articuladas a outras estratégias de desenvolvimento econémico, social e cultural.

2 O Atlas da Exclusdo Social é uma publicacdo constituida de 5 volumes, coordenada, dentre outros, pelos
economistas Marcio Pochmann e Ricardo Amorim, com o propésito de realizar uma apresentacdo geogréfica
nacional da excluséo social no Brasil. Os volumes da colegdo sdo: Atlas da Exclusdo Social no Brasil, organizado por
Marcio Pochmann e Ricardo Amorim (volume 1, 2003); Atlas da Exclusdo Social no Brasil: dindmica e manifestagdo
territorial, organizado por Marcio Pochmann, Ricardo Amorim, André Campos e Ronnie Silva (volume 2, 2004); Atlas
da Exclusdo Social: os ricos no Brasil, organizado por Marcio Pochmann, Ricardo Amorim, André Campos Alexandre
Barbosa e Ronnie Silva (volume 3, 2004); Atlas da Exclusdo Social: a exclusdo no mundo, organizado por Marcio
Pochmann, Ricardo Amorim, André Campos, Alexandre Barbosa e Ronnie Silva (volume 4, 2004); Atlas da Exclusdo
Social: agenda néo liberal da inclusdo social no Brasil, organizado por Marcio Pochmann, Alexandre Barbosa, Valter
Ponte, Marco Antonio Pereira e Ronnie Silva (volume 5, 2005);
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Apresentaremos um breve diagnéstico do estado para que possamos
compreender a experiéncia de Consultoria produzida no territorio, especificamente a
regidao de Picos.

Para esta tarefa, utilizaremos a publicacdo da Fundacdo Centro de
Pesquisas Econémicas e Sociais do Piaui (Fundacdo CEPRO), “Piaui em numeros”
(2007), em sua sétima edi¢cdo. O material esta dividido em duas partes; a primeira traz
dados condensados sobre populagéo, educacéo, saude, meio ambiente, agropecuéria e
renda do Piaui; e a segunda, apresenta um diagndstico socioeconémico dos 222
municipios, exceto de Aroeiras do Itaim, recentemente emancipado. O encarte especial
“Piaui Informacdes Municipais” apresenta um condensado de informacgdes que permite
a comparacdo entre eles. Esse material auxiliou o trabalho da Consultoria na
caracterizacao geral da regidao de atuacao.

Iniciaremos com a histéria da formacdo econdmica, social e politica do
Piaui que é ponto de partida para o entendimento da sua localizacdo geopolitica no
Nordeste e no Brasil. A ocupacéo do territério, hoje denominado Piaui, tem suas marcas
no século XVII, fruto das incursdes colonizadoras dos latifundiarios baianos e
pernambucanos. O reconhecimento do governo do estado do Maranhdo colonial,
através de medidas oficiais, instituiu a criagdo da Capitania Piaui em 1718. A primeira
capital localizava-se em Oeiras, no centro geografico do estado, e apenas em 1852 a
mesma foi transferida para Teresina.

O territério geografico do Piaui, como é conhecido hoje, tem suas
origens coloniais contestadas pela descoberta dos sitios pré-histéricos mais antigos da
América, no sudeste do estado, na regido da Serra da Capivara. Na leitura de Nelson

Nery Costa (2006), a pesquisadora Niede Guidon, tem provocado uma “reviravolta na
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histéria de ocupacdo das Américas, com a sua teoria sobre a presenca humana antes
de vinte mil anos”. (2006, p.36). Isto nos leva a questionar as origens colonialistas

brasileiras e do estado piauiense.

A pergunta classica ‘quem descobriu o Piaui?’ manifesta uma visdo
colonialista, de que o centro do mundo se encontra na Europa e no
Ocidente. Desde o século XVI, época em que ocorreram 0s primeiros
contatos com o Piaui, que se impés tal anadlise do Mundo. Antes a
barbarie; depois a civilizagdo. N&o obstante, ha muito existiam
popula¢gdes aqui que deixaram impressas nas serras, sua arte e sua
vida, tdo belas como as pinturas das grutas francesas e espanholas
pré-historicas, respectivamente, Lascaux e Altamira (COSTA, 2006,
p.32, grifos do autor).

A palavra Piaui se origina “de um dos primeiros rios atingidos pela vaga
colonizadora, subafluente do rio Parnaiba, cuja bacia oriental € ocupada pelo hoje
Estado. Nesse entendimento Piaui vem a ser rio dos Piaus, rio dos peixes pintados”
(FUNDACAO CEPRO, 2007, p. 9). A histéria nos revela um conjunto de acontecimentos
gue fazem do estado palco de conflitos por terras entre os portugueses, 0s mamelucos
e os indios que habitavam o local; de tais conflitos resultou a dizimacdo dos povos
indigenas, apds muita resisténcia. Atualmente ha um esforco publico para localizagédo
de comunidades remanescentes e para preservacdo da historia dos povos indigenas
gue habitaram o Piaui. Os museus municipais, entre eles o recém criado Museu
Historico de Pimenteiras/PI, tém se colocado a servico dessa tarefa, dentro da légica
museolodgica, aproveitando as praticas de Educacdo de Jovens e Adultos para
recuperar a memoria da regido. A pratica museal no campo da EJA tem se expandido

como necessidade de registro e organizacao do patriménio e da memoria das praticas

educativas com jovens e adultos.
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A configuracdo geografica do estado do Piaui difere dos outros estados
do Nordeste, pela dindmica de sua colonizacdo que se desenvolveu do interior para o
litoral. O estado faz divisa com Maranhdo, Ceara, Bahia, Pernambuco e Tocantins e
proporciona, em algumas regides, a condicdo de rota de passagem, fortalecendo o
comércio e a circulacdo de mercadorias.

Para compreender melhor a sua divisdo geogréfica, de acordo com a
Secretaria do Planejamento (2004), o estado esta dividido em 4 macrorregides: Litoral,
Meio Norte, Semi-Arido e Cerrados. A populacio residente é estimada em 3.006.885
habitantes, segundo dados de IBGE de 2005, distribuidos em 223 municipios; desse
total, 1.636.726 é a estimativa da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). O
rendimento médio mensal é de 304 reais, exclusive as pessoas sem declaracdo do
valor de rendimento. O PIB per capita do Piaui, entre os anos de 2001 e 2004, figura
entre os mais baixos do Nordeste, estando a frente apenas do Maranhdo. De acordo
com estudos realizados pelo IBGE em 2006, ao estado do Piaui pertencia os municipios
com o menor PIB do pais, quais sejam: Santo Antonio dos Milagres, Olho D'Agua do
Piaui e Sdo Miguel da Baixa Grande, este ultimo integrante do conjunto de municipios
acompanhados pela Consultoria realizada na regiao de Picos e analisada nesta tese.

O setor terciario movimenta a renda do estado, que também se destaca
com a producao de gréos (soja, milho, arroz, feijao). Os principais problemas estdo no
desenvolvimento sustentavel, na producdo e geracdo de renda; a juventude nao
encontra trabalho e logo abandona a escolarizacdo. O movimento migratério é
acentuado. A taxa de mortalidade sempre foi alta, mas vem diminuindo gradativamente

e, segundo a Secretaria de Saude do Estado do Piaui, chegou a 19,5% em 2004.
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2.3.1 O contexto educacional do Piaui e os desafios para a implantacao de uma

Politica Publica em EJA

O estado do Piaui, quando comparado com as estatisticas nacionais e
da regido Nordeste, sempre figurou entre os estados com o0s piores indicadores
educacionais do pais.

Apesar de ndo modificar significativamente essa realidade comparativa,
0 quadro politico do estado foi relativamente alterado a partir de 2002, com a elei¢cdo de
José de Wellington Barroso de Araujo Dias (Wellington Dias) e também com a sua
reeleicdo em 2006 *°. Essas vitérias eleitorais do Partido dos Trabalhadores (PT)
representaram uma alteracdo no cenario politico do Piaui marcado, até entdo, pela
hegemonia do Partido da Frente Liberal (PFL) ! no estado.

Essa nova situacdo politico-partidaria resultou em algumas mudancas
na situacdo econdmica, politica e social no Piaui, com relativo impacto no cenario
educacional do estado. Em 2006, ja no segundo mandato de Wellington Dias, a nova
equipe gestora anunciou modificacbes significativas no plano de governo, de modo
geral, e nas a¢des no plano educacional, de modo particular, que foram definidas dentro

de cada um dos cinco eixos citados a seguir:

Eixo I: Democratizagdo do Acesso a Educacéo Basica

Eixo II: Elevagdo do Padrao de Qualidade da Escola Publica

Eixo IlI: Valorizag&o dos Professores e Profissionais da Educacéo

Eixo IV: Modernizacdo do Sistema de Planejamento e Administragédo do
Ensino

% Em 2002, Wellington Dias (PT) foi eleito pela coligacéo A vitdria que o povo quer, integrada pelo PT, PCdoB, PL,
PAN, PMN e PCB, ainda no primeiro turno, com 50,96% dos votos (688.278). Em 2006, pela coligacdo A vitdria da
forca do povo, integrada pelo PT, PC do B, PL, PSB, PTB, o petista também foi eleito no primeiro turno com 61,68%
dos votos (954.857).

% Em marc¢o de 2007 o Partido da Frente Liberal (PFL), em convencdo nacional, aprovou a mudang¢a no nome da
legenda para Democratas (DEM).
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Eixo V: Intensificacdo do Regime de Colaboragdo com os Municipios
(BATISTA, 2006, p. 48-51).

Conforme os dados da imprensa oficial do governo, constituia desafios

para a Secretaria de Educacéao e Cultura (SEDUC):

[...] a garantia de acesso a educacdo basica a todas as criancas e
jovens de 4 a 17 anos, compartilhando essa responsabilidade com o
municipio e oferecimento de nova oportunidade aqueles que néo
completaram sua escolarizacdo em idade regular, através da educacéao
de jovens e adultos, com destaque para o Programa Brasil
Alfabetizado - Piaui - Nova Abolicao, que constitui uma marca dos
atuais governos federal e estadual (BATISTA, 2006, p. 48, grifos
Nossos).

Durante o governo petista, o atendimento da Educacéo Infantil e dos
primeiros anos do Ensino Fundamental foi municipalizado. De acordo com a Secretaria
de Educacéo e Cultura do Piaui (SEDUC/Piaui), 49% das criancgas foram atendidas pela
Educacéo Infantil. Nas turmas de 12 a 42 séries, mantidas pelo Estado, implantou-se o
qguinto ano e, portanto, o Ensino Fundamental de nove anos. O total do numero de
matriculas no Ensino Fundamental, registrado pela rede publica de ensino, pode ser
considerado elevado pelos padrdes histéricos do estado, atingindo aproximadamente
700 mil matriculas. Ainda no periodo de 2002 a 2006, em relacdo ao Ensino Médio,
houve expanséao de atendimento da ordem de 50,47%.

Vale ressaltar que a maior parte da demanda do Ensino Fundamental
esta concentrada na rede municipal, totalizando 71%; o restante do atendimento esta
distribuido em 21% pela rede estadual e 8% pela iniciativa privada, de acordo com 0s
dados MEC/INEP 2005. A municipalizacdo no Nordeste é fenbmeno que se estende
aos estados pobres, atingindo 80% da matricula do Ensino Fundamental (ARELARO,

2005).
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A partir dessas estatisticas, se constatou que o Piaui superou as metas
previstas pelo governo para 2009, para o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) no Ensino Fundamental (3,2 para as séries iniciais e 3,3 para as séries
finais). Nas séries iniciais, chegou a 3,5 (em 2007 foi 2,9) e nas séries finais, 3,5 (em
2007 o indicador era de 3,1). No ensino médio, o indice ficou proximo da meta: obteve
2,9 para uma previsdo de 3,0 em 2007.

Quanto a Educacdo de Jovens e Adultos, o Piaui tem se destacado
pela sua posi¢do no ranking nacional na reducdo do analfabetismo. De acordo com o
PNAD 2005 (principal referéncia utilizada durante a Consultoria), a populacao
analfabeta com 15 anos ou mais chegava a 27,37%; comparando com a taxa de
analfabetismo do Nordeste que, a época, era de 22,64%, e do Brasil, que estava
estimada em 11,05%, esse percentual era considerado muito elevado. Em 2006, os
indices cairam para 26,2% e no ano de 2007, de acordo com 0s numeros da Pesquisa
por Amostra de Domicilio (PNAD), o percentual registrado foi de 23,4%, o que
representa uma reducéo de 3,9 % em dois anos.

Apesar dessa melhora nas estatisticas, pode-se afirmar que o volume
de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos ainda é incipiente. O Quadro 1
apresenta uma visdo geral da realidade das matriculas em EJA nas regibes Norte e
Nordeste, a partir do Censo Escolar realizado em 2006.

Quando comparamos as matriculas de EJA em municipios com taxa de
analfabetismo superior a 35% e que néo ultrapassam o montante de 800 matriculados,
percebemos os limites da continuidade da escolarizagéo dos jovens e adultos, diante da

urgéncia de ampliagéo do atendimento da demanda.
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QUADRO 1

VISAO GERAL DE MATRICULAS EM EJA EM MUNICIPIOS DO NORTE
E NORDESTE COM TAXA DE ANALFABETISMO MAIOR QUE 35%

Ly

MATO GROSS0

Matriculas em Ed& censo 2006
municipios com Tx &nalf =35%
[10-370

[ 371 -800

[T 01 - 1448

P72 1443 - 2544

Il 2545 - 4743

Fonte: MEC/SECAD: IBGE-CENSO ESCOLAR 2006

N&o bastasse a complexidade do quadro educacional a ser enfrentado,
outros problemas, de ordem geografica e geopolitica se apresentam como agravantes

para o desenvolvimento de uma Politica Publica em EJA. A precariedade das condi¢cdes
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das estradas de comunicacdo viarias e do transporte entre 0s municipios, como
decorréncia da prépria precariedade econdbmica do estado e dos municipios, se
apresentam como um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos gestores, e que
também foi um desafio para os consultores.

As dificuldades de deslocamento dos educandos, de suas casas até o
local onde se reunem as turmas de EJA, ndo podem ser desconsideradas na analise
dos limites para a efetivacdo de uma politica de atendimento de Educacao de Jovens e
Adultos; quando ndo fazem o percurso a pé, os tipos de transporte utilizado séo,
geralmente, as lotacdes clandestinas, em condicdes precarias para o deslocamento, ou
motocicletas, que também se caracterizam como as principais formas de conducao para
todas as outras finalidades. Essa mesma dificuldade de deslocamento (nesse caso,
entre os municipios) foi encontrada pelos consultores na realizacdo das visitas técnicas,
pois ndo héa rede de transportes urbanos que contemple os municipios mais distantes
das cidades Pdlos.

As condicdes das estradas so6 tiveram uma relativa melhora quando, em
2005, se registrou um aumento no volume de quildometros de estradas pavimentadas,
como resultado de uma politica do governo estadual. Em 2007, a Consultoria encontrou
as obras em estagio de finalizagcdo, com beneficios para a circulacdo de veiculos
coletivos. Apesar disso, para termos uma ideia da precariedade das estradas, o
deslocamento, em algumas regides, sé era possivel com um veiculo com tracdo nas
guatro rodas, pelo motivo da grande quantidade de areia ou pedras.

As imagens a seguir dao uma visao geral das condi¢bes enfrentadas
pela populacdo, e também pela Consultoria, nos seus deslocamentos entre as cidades

e as regides do estado.
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Estrada - Regido de Picos (Piaui)
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2007

Estrada - Regido de Picos (Piaui)

Apesar das precarias condicbes enfrentadas no desafio de superar a
prépria situacdo de analfabetismo, registramos, também através de imagens, a
materializacdo do desejo dos educandos de continuar lutando para a garantia do
atendimento as suas necessidades educativas. Esse desejo ficou explicito através de
uma parédia da musica Admiravel Gado Novo (Zé Ramalho), produzida por um grupo

de alunos da Escola Municipal de Curral Novo do Piaui.
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2.4 Caracterizacao geral dos municipios acompanhados pela Consultoria

Os municipios da regido de Picos pertencem a macrorregiao do semi-
arido dividido em trés territorios de desenvolvimento econdmico: Vale do Sambito
(Valenca), Vale do Rio Guaribas (Picos) e Vale do Rio Canindé (Oeiras). A regido tem
como produgdo principal a criagdo de ovinos e caprinos seguido de apicultura,
cajucultura, producédo de mandioca e piscicultura.

O Quadro 2 registra o0s cinquenta municipios acompanhados na
Consultoria segundo a sua populacéo total (urbana e rural), e seu posicionamento no
ranking nacional com base no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), definido a

partir das as condicdes sociais, educacionais e econémicas de cada municipio.

QUADRO 2
DADOS GERAIS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE PICOS

MACRORREGIAO - SEMI-ARIDO / Vale do Sambito

. POPULACAO | POPULACAO A A

N° MUNICIPIOS TOTAE URB Ap? A Pogldlﬁ':EAo PO%EIAO

(CENSO 2000) NACIONAL
1 | Aroazes 6.025 3.171 2.854 4.943
2 | Barra D'Alcantara 4.107 1.615 2.492 4.855
3 | Elesbéo Veloso 15.002 10.133 4.869 4.639
4 | Francindpolis 5.254 3.122 2.132 5.315
5 Inhuma 14.426 6.614 7.812 4,279
6 | Lagoa do Sitio 4.138 1.590 2.548 5.068
7 | Novo Oriente do Piaui 6.760 3.333 3.427 4.614
8 | Pimenteiras 11.306 4.152 7.154 5.067
9 | Santa Cruz dos Milagres 3.334 1.737 1.597 4.859
10 | S&o Félix do Piaui 3.397 1.762 1.635 4.243
11 | S&o Miguel da Baixa Grande 2.030 1.247 783 5.071
12 | Varzea Grande 4.475 2.647 1.828 4.476
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MACRORREGIAO - SEMI-ARIDO / Vale do Rio Guaribas

, POPULACAO | POPULACAO A A

N° MUNICIPIOS TOTAL URBANA Po;ﬂ'ﬁ:?_Ao POISDIEIAO
(CENSO 2000) NACIONAL

1 | Aroeiras do Itaim ** *xk rxk rxk rxk
2 | Alagoinha do Piaui 6.868 1.948 4.920 5.032
3 | Alegrete do Piaui 4.713 2.662 2.051 5.169
4 | Belém do Piaui 2.429 879 1.550 5.323
5 | Betania do Piaui 8.640 1.029 7.611 5.490
6 | Caldeirdao Grande do Piaui 5.481 1.311 4,170 5.253
7 | Campo Grande do Piaui 4.882 1.180 3.702 5.105
8 | Caridade do Piaui 4.062 1.091 2.971 4.940
9 | Curral Novo do Piaui 4.220 1.050 3.170 5.383
10 | Francisco Macedo 2.337 639 1.698 5.339
11 | Francisco Santos 7.043 3.354 3.689 4,538
12 | Fronteiras* 10.012 5.746 4.266 4.430
13 | Geminiano 5.790 839 3.951 5.360
14 | Itaindpolis 10.381 2.572 7.809 4,909
15 | Jacobina do Piaui 5.690 851 4.839 5.108
16 | Jaicos 15.859 7.375 8.484 4,949
17 | Marcolandia 6.178 4,748 1.430 4.690
18 | Massapé do Piaui 5.988 771 5.217 5.482
18 | Monsenhor Hipolito 6.764 2.630 4.134 4.621
20 | Padre Marcos 7.178 2.553 4.625 5.379
21 | Patos do Piaui 5.634 1.200 4.434 4.996
22 | Paulistana* 16.529 8.939 7.590 4,583
23 | PiolX 16.505 4,278 12.227 5.085
24 | Queimada Nova 8.332 729 7.603 5.413
25 | Santana do Piaui 4,595 1.753 2.842 5.022
26 | Sé&o Jodo da Canabrava 4.240 1.245 2.995 5.157
27 | Sao José do Piaui 6.706 1.898 4.808 5.235
28 | Séao Julido 5.700 2.134 3.566 5.010
29 | Saéo Luis do Piaui 2.488 594 1.894 5.346
30 | Simdes 13.621 4.542 9.079 5.176
31 | Sussuapara 5.042 1.191 3.851 4.746
32 | Vera Mendes 2.907 586 2.321 5.463
33 | Vila Nova do Piaui 2.906 500 2.406 4,993
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MACRORREGIAO - SEMI-ARIDO / Vale do Rio Canindé

POPULAGAO

POPULAGAO

N° MUNICIPIOS TOTAL URBANA Po;ﬂ'ﬁ:?_Ao POISDIEIAO
(CENSO 2000) NACIONAL

1 | Conceicdo do Canindé 4.926 2.607 2.319 5.175

2 Paqueta 4.386 498 3.888 5.421

3 | Santa Cruz do Piaui 5.776 3.854 1.922 4,301

4 | Sao Fc°. de Assis do Piaui 3.806 705 3.101 5.455

5 Wall Ferraz 3.998 979 3.019 5.396

Fonte: Censo, IBGE, 2000.
* Sede da Geréncia Regional de Educacéo ** Dados fornecidos pela SEDUC, 2006 *** Sem dados disponiveis

Os municipios agrupados na primeira macrorregido pertencem ao Vale
do Sambito, a regido mais proxima da capital do estado, Teresina. O municipio de
Elesbdo Veloso se destaca pelo elevado numero de habitantes na zona urbana
proporcionalmente maior que a zona rural. O fenémeno €é explicado pela forte migracédo
dos municipios com porte menor; em periodos de seca e com a falta de trabalho, a
populacdo se desloca para os “grandes centros” em busca de alguma forma de
sobrevivéncia. A cidade também é pdlo educacional, com um campus da Universidade
Estadual do Piaui responsavel pela formacdo de professores em nivel de graduacao e
pos-graduacéo, presencial e a distancia. A cidade também é responsavel pela rota de
comercializacdo e concentra muitos problemas sociais com o0 aumento populacional e a
falta de atendimento das demandas sociais.

Os municipios de Santa Cruz dos Milagres, S&o Félix do Piaui, S&o
Miguel da Baixa Grande e Aroazes localizam-se na mesma regido e 0s principais
problemas sdo o deslocamento entre eles, com estradas de terra e pedras, que
impedem o transporte, se ndo for realizado com carro apropriado; outro elemento € a

miserabilidade da populagdo. Os indices revelam em parte a falta de condi¢cdes de
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saude, moradia, educacédo, trabalho e renda e todos eles confluem para o baixo
posicionamento dos municipios no IDH nacional. O municipio de Sdo Miguel da Baixa
Grande, durante a Consultoria, passava por reformas e o prefeito apontava com orgulho
a construcdo de uma rodoviaria, a reforma da escola e da praca central. Os recursos
para a construcdo foram “doados” por um grande empresario, ex-morador do municipio.

Todos os outros municipios se destacam pelo aprofundamento das
desigualdades sociais. Para exemplificar: em contato com o paroco do Santuario de
Santa Cruz dos Milagres, o segundo maior do Nordeste, ele apontava com desanimo a
situacdo educacional dos jovens e adultos no municipio. Os jovens e adultos da
paréquia, na sua maioria, ndo conseguiam realizar atividades que necessitassem leitura
e escrita, pelo baixo nivel de letramento ou auséncia total da escrita. Nesse mesmo
didlogo, o paroco apontava o controle politico municipal no abastecimento da agua,
sustentado pelas relacdes clientelistas que permanecem entre o prefeito e a populagao.

Nessa mesma regido, estdo os municipios de Inhuma, com o melhor
desempenho educacional do Estado ao lado de Monsenhor Hipdlito. A regidao é
conhecida pela producéao de castanha e pela atividade cultural intensa (festas regionais,
feiras), fonte de renda para populacao local.

A segunda macrorregido concentra municipios que se dividem em duas
Geréncias Regionais de Educacéo (GRE), Fronteiras e Paulistana. A regido de Fronteiras &
caracterizada pelo distanciamento de Teresina e pela aproximagao com outros estados.
Os municipios de Fronteiras, Marcolandia e Alegrete destacam-se pela concentracdo da
populagdo na area urbana, com maior incidéncia econémica no setor de servicos.

Os municipios que compdem a GRE de Paulistana caracterizam-se

pela atividade rural com énfase para projetos de piscicultura, como alternativa de
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geracdo de renda, que se iniciam na regido, mas ainda sem grande valorizacao pela
populacdo. Vale ressaltar que, nessa regido, alguns municipios sofrem com as
péssimas condicbes do abastecimento da agua e com a falta de energia elétrica. O
transporte escolar é tema de grande debate entre os prefeitos, porque dele depende a
frequéncia das criancas e adultos as escolas. Os “6nibus” puxados por tratores, em
péssimas condi¢des de uso, sdo a marca registrada nessa regido. Do mesmo modo que
os problemas sociais atingem a regido, a mobilizacdo de comunidades quilombolas e
trabalhadores do campo se destacam pela preservagdo da cultura na historia da
populacdo negra e também por projetos de geracdo de renda que se realizam no
interior do sistema capitalista.

A terceira macrorregido é constituida pelos municipios mais pobres,
onde prevalece a producéao rural e o fornecimento de cisternas, por meio do programa
do governo federal “um milh&o de cisternas”.

De modo geral, sdo municipios que tém baixa densidade populacional.
A origem dos municipios é resultado de desmembramento das cidades de Picos,
Valencga, Oeiras, Paulistana e Fronteiras. Em algumas cidades, como Sao Miguel da
Baixa Grande, os habitantes se dividem em dois sobrenomes, confirmando a formacgao
dos municipios como parte dos arranjos familiares, ainda marcados pelo poder politico
regional.

A arrecadacdo dos municipios € irrelevante para o atendimento das
necessidades sociais; todos eles dependem do Fundo de Participacdo dos Municipios e
de recursos do Estado e do governo federal. Tal situacdo coloca o estado do Piaui
como aguele com o maior numero de municipios que dependem exclusivamente do

repasse de recursos estaduais e federais.
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As distancias entre os municipios e a capital sdo de no maximo 500 km,
mas essa informacdo néo traduz o tempo e as dificuldades de deslocamento, fazendo
com 0S municipios permanegam isolados ou se voltem para recursos de outros estados,
como é o caso de Sao Francisco de Assis do Piaui, que esta mais proximo de
Pernambuco, do mesmo modo que a cidade de Fronteiras e Marcolandia. As cidades
gue servem de rota comercial sdo atingidas com maior frequéncia por varios problemas
sociais, dentre eles a prostituicdo infantil, um problema que se destaca nas turmas de
alfabetizacdo pelo significativo nimero de jovens que abandonaram cedo a escola.

Os problemas sociais, politicos, econémicos que marcam as regifes
acompanhadas pela Consultoria revelam, em parte, a condicdo de entes federados
responsaveis quase que unicamente pelas demandas e servicos da populacdo sem
condicBes financeiras para isso. O surgimento de novos municipios atende aos
interesses politicos privatistas e ndo contribui para mudancas no papel do poder publico
e na melhoria das condi¢fes de vida da populagéo.

Apesar das desigualdades regionais, naturais, sociais e econdémicas em
todos os cantos da regido acompanhada, € perceptivel, com intensidades diferentes, o
grau de comprometimento dos gestores frente as necessidades locais.

Enfim, nesse capitulo verificamos que a descentralizacdo do
atendimento das demandas sociais aos municipios coloca em pauta o entendimento do
regime de colaboracdo e a necessidade de estabelecer normas para a redistribuicdo
dos recursos, considerando as desigualdades sociais e regionais explicitadas com a

breve descricdo dos municipios acompanhados pela Consultoria.
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CAPITULO Il
A SUBALTERNIDADE DA EJA NAS POLITICAS PUBLICAS E A EXPERIENCIA DO

PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

No capitulo Il estudaremos o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), no
conjunto das politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
desenvolvido no governo Lula | (2003-2006) e governo Lula 1l (2007-2010),
concentrando a andlise no periodo da Consultoria (segundo semestre de 2007). Antes,
porém, faremos uma reflexdo sobre a condicdo de subalternidade a que sempre esteve

relegada a EJA no contexto das a¢des do Estado.

3.1 A subalternidade da EJA na acao do Estado

A leitura critica das politicas educacionais de Jovens e Adultos,
implementadas na ultima década do século XX e inicio do século XXI, é possivel na
medida em que recuperamos o0 movimento histérico e problematizamos o que nos
informa a historia da educacao, particularmente no que se refere a composicdo das
politicas publicas em EJA.

A historia da Educacéo de Adultos nos informa que esta sempre esteve
a margem do sistema formal de ensino, numa condicdo subalterna nas a¢des do
Estado. A histéria oficial da Educacéo de Adultos se confunde com a histéria do lugar

social reservado aos setores populares (ARROYO, 2005).
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Percorreram-se mais de quatro séculos, entre a Colonia, o Império e a
primeira metade da Republica, para que o Estado se atentasse para a demanda da
Educacdo de Adultos, colocando-a como “problema de politica nacional” (BEISIEGEL,
1974). Nao obstante, a Republica concluiu os seus primeiros trinta anos, perfilando o
percentual de 72% da populacdo analfabeta com cinco anos ou mais, de acordo com o
Censo realizado em 1920. Tal situacao é corolario da manutencéo do sistema dual de
ensino, caracterizado pela dicotomizacao entre trabalho manual e trabalho intelectual,
sustentado pelos interesses da elite na formag¢ao econdmica e cultural brasileira.

A marginalizacdo das classes populares ao atendimento educacional
segregou homens pobres, negros, indios e mulheres do acesso a educacdo. Essa
populacdo vai se constituindo, em parte, nos sujeitos da EJA, tardiamente
escolarizados. O atendimento das classes populares realizou-se com base no modelo
de ensino, permanente na historia educacional desse pais, que carrega, em seus
principios, a segregagdo entre niveis de ensino, restringindo aos pobres a oferta da
educacéao elementar e profissional e as elites o0 ensino médio e superior.

O impacto da concepcgao elitista para a educagdo das classes
subalternas é materializado no quadro educacional brasileiro com a precarizacado do
atendimento da demanda de pessoas jovens e adultas, expressa por meio dos altos
indices de analfabetismo e, consequentemente, reduzida matricula nos niveis
Fundamental e Médio.

O atendimento de adolescentes e adultos foi intensificado com o
avanco da industrializagcdo e das exigéncias da elite de incorporacdo das massas
escolarizadas as linhas de producgéo, aliadas as pressdes sociais dos movimentos em

defesa da educagdo das massas, 0 que impulsionou a insercdo da Educacao de

96



Adultos, pela primeira vez, em 1934, como tarefa da Unido (BEISIEGEL, 1997). A acéo
do Estado nos anos posteriores fora permeada por Campanhas de Alfabetizacédo de
Adolescentes e Adultos financiadas pelo Fundo Nacional de Ensino Primario, criado em
1942 e regulamentado em 1945.

O Departamento de Educacdo Nacional do Ministério de Educacao e
Saude, em 1947, fundou o Servico de Educacdo de Jovens e Adultos, responsavel
pelas atividades de alfabetizacdo para adolescentes e adultos, que culminou em
Campanhas de Alfabetizac&o. Apesar da descontinuidade de tais a¢cbes e da fragilidade
do poder publico na ampliacdo das oportunidades de escolarizacdo, a Educacdo de
Adultos, na década de 1940, ganhou relevancia no cenario nacional (HADDAD; DI
PIERRO, 2000).

Contudo, em 1950, mais da metade da populacéo brasileira permanecia
analfabeta. As estratégias do Estado, através das Campanhas, foram criticadas pelo
seu fracasso na tarefa de superar o analfabetismo com um modelo inadequado, que
limitava o tempo de aprendizado e ndo respeitava a diversidade regional dos sujeitos,
além de se utilizar de material pedagogico inadequado ao universo adulto.

O Quadro 3 mostra as estatisticas educacionais coletadas pelos
Censos Demograficos realizados no periodo de 1920 a 2000, a respeito do percentual
de analfabetismo entre a populacéo de 15 anos ou mais. Outra fonte de coleta de dados
utilizada foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), para a atualizacédo
dos dados nos anos de 2006 e 2007.

A andlise do Quadro 3 confirma a situacéo do analfabetismo no Brasil e
indica a tarefa a ser realizada nesse campo. Do mesmo modo, os dados da PNAD

revelaram que, nos ultimos anos, houve uma estagnacdo no ritmo de reducdo do
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percentual de analfabetos. Poderiamos inferir que as ac¢fes do Estado ndo tém

impactado, como se pretendia, na diminuicdo dos percentuais de analfabetismo, o que

exigiria, por

implementadas.

parte do governo,

uma

revisdo nas estratégias alfabetizadoras

QUADRO 3

SITUACAO DO ANALFABETISMO NO BRASIL ENTRE PESSOAS
DE 15 ANOS OU MAIS - 1920/2007

ANO POPULACAO NUMERO DE PERCENTUAL DE

(Censo/PNAD) TOTAL ANALFABETOS ANALFABETISMO
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
2000 119.556.675 16.294.889 13,63
2006 * 138.584.000 14.391.000 10,38
2007 * 141.513.000 14.138.000 10,00

Fonte: IBGE. Censo Demografico (1920-2000). * Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2006 - 2007)

Observamos, ainda no Quadro 3, que as décadas de 1950 e de 1960

concentraram o maior impacto na reducao de analfabetismo na populacao selecionada,

15 anos ou mais, atingindo o percentual de 10,90%. Naquele periodo, as acles
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apoiadas pelo Estado, pelas organizacdes sociais e pela ala progressista ** da Igreja
Catolica * permitiram a construcéo de experiéncias representativas para a Educacéo
de Adultos.

O contexto da época era marcado por acées no campo politico, social e
cultural no pais; pela turbuléncia do projeto nacional desenvolvimentista apoiado pela
Alianga Nacional para o Progresso; pela efervescéncia dos movimentos culturais e das
Ligas Camponesas; pela participacdo dos setores progressistas da Igreja Catolica junto
aos setores populares; e pelo desenvolvimento de praticas populares voltada para os
setores marginalizados da sociedade.

A Educacdo de Adultos, inserida no contexto da Educacdo Popular,
despontava nos setores sociais como instrumento de mudanca e de politizacdo dos
trabalhadores (BEISIEGEL, 1992; FAVERO, 1983). Especificamente sobre o universo
do adulto, o seminario regional preparatério do Il Congresso Nacional de Educacéo de
Adultos, este ocorrido em 1958, foi marcado pela participacdo de Paulo Freire, que
despontou como o representante das ideias definidoras do papel politico conferido a
Educacdo de Adultos, encorajando praticas sociais significativas no campo da
Educacao Popular.

As ideias debatidas no seminéario afirmavam a necessidade de “uma
educacdo auténtica, comprometida com a formacdo da consciéncia, a promoc¢ao do
didlogo, a introjecdo da autoridade, o autogoverno, a participacdo responsavel do povo

no processo de desenvolvimento nacional” (BEISIEGEL, 1992, p.113). O analfabetismo

%2 Desde a década de 1960 é possivel afirmar a emergéncia de uma ala progressista no interior da Igreja Catolica
que se consolidou no final da referida década com a instituicdo da Teologia da Libertagdo, expressa
fundamentalmente através das chamadas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

BA respeito da atuacéo da Igreja Catdlica e especialmente do MEB no campo da Educacgdo de Adultos, ver a obra
Catdlicos Radicais no Brasil, de Emanuel De Kadt (2003).
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estava associado a pobreza e a “ignorancia” das populacdes desfavorecidas e as
praticas culturais populares seriam o0s instrumentos para enfrentamento dessas
condicdes.

Os anos seguintes foram expressivos para a concretizagdo de
experiéncias no campo da cultura e da Educacgao Popular que mobilizaram os setores
estudantis, operarios e catélicos progressistas. Miguel Arroyo afirma que se trata de
“[...] um dos movimentos mais questionadores do pensamento pedagdgico, nasce e se
alimenta de projetos de educacéo de jovens e adultos colados a movimentos populares
nos campos e has cidades, em toda a América Latina” (ARROYO, 2005, p.222).

Dentre 0os movimentos sociais e culturais de enfrentamento das
relacbes de opressao, estdo as experiéncias produzidas, sobretudo, no Nordeste no
inicio dos anos 1960; entre elas destacam-se o0 Movimento de Cultura Popular (MCP)
do Recife, com o apoio da prefeitura do Recife, e os Centros Populares de Cultura
(CPC), criados em todo o pais, em 1961, com o apoio estrutural da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) (BEISIEGEL, 1992; FAVERO, 1983).

Os estudos e pesquisas realizados por Osmar Favero (1983) e Celso
Beisiegel (1992) registraram o0 espac¢o ocupado pela Igreja Catdlica no Nordeste nas
atividades da Educacdo Basica, com as escolas radiofénicas, bem como ag¢des no
campo de alfabetizacdo, com ampla atuacdo por meio do Servico de Assisténcia Rural
(SAR) e do Servico das Escolas Radiofonicas (Sirena) e, posteriormente, com o
movimento de educacao e cultura, que fez surgir o Movimento de Educacéo de Base
(MEB), lancado em 1961 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
apoiado pelo governo federal. Com a inclinagcdo de setores da Igreja Catdlica aos

interesses populares, o MEB sofreu uma mudanca na sua concepc¢ao inicial e passou a
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expressar, numa constante tensdo com os setores privatistas, um trabalho criativo em
varios campos educacionais.

Especificamente no Piaui, o MEB teve sua origem oficial no ano de
1962 em Teresina **, apesar dos primeiros passos terem sido dados em 1961, “com a
montagem de uma emissora de radio voltada especificamente para a educacao, a
Radio Pioneira de Teresina, e a realizacdo de um treinamento para capacitacdo de
pessoal e formacao da equipe do sistema” (SOUSA, 2004, p.2).

Concomitantemente ao Movimento de Cultura Popular e do MEB, em
1962, Paulo Freire, depois de realizar varias experiéncias com o chamado “método”
Paulo Freire de alfabetizacdo, aceitou o convite de Djalma Maranhdo para repetir a
experiéncia do Servico de Extensdo Cultural (SEC) da Universidade do Recife, na
cidade de Natal, dentro da “Campanha de Pé no Chao também se Aprende a Ler”,
deflagrada no ano anterior “pela Secretaria Municipal de Educacéo de Natal em alianca
com o movimento popular identificado como Comités Nacionalistas ou Comités de Rua”
(GOES, 2005, p.7).

A experiéncia de Angicos/RN, realizada no final de 1962 e inicio de
1963, financiada pela Alianca para o Progresso *, teve historicamente maior
repercussao no pais pelo fato de que 300 trabalhadores se alfabetizaram em 40 horas,

com o entdo método Paulo Freire. A experiéncia fora amplamente divulgada pelos

% Em Picos/PI, o MEB foi fundado em 1985. De modo geral, para o estado do Piaui, os estudos de Sousa (2004)
sobre os efeitos do MEB na regido revelam que o Movimento deixou marcas nas comunidades, organizagbes
Esopulares e nas igrejas locais, passiveis de constatagao por ocasido da Consultoria.

A alianca para o progresso foi um programa de cooperacado financeira firmado entre o governo dos EUA, na
administracdo do democrata John Kennedy, e o governo brasileiro Jodo Goulart, efetivado em 3 de dezembro de
1962 pelo Conselho Deliberativo da SUDENE e aprovado pelo MEC. O programa interrompeu o0 apoio a Angicos trés
meses antes do golpe militar em 1964.
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jornais; contudo, Paulo Freire poderava que se tratava de uma representacao geral do

tempo reduzido com que os trabalhadores se alfabetizaram. Conta Freire:

No processo de alfabetizag&do, devem ser considerados, de um lado, as
condicdes objetivas, sociais e histéricas; de outro, as condi¢des
individuais dos que participam do processo de alfabetizagdo. Os
resultados mais ou menos positivos ndo dependem apenas do gosto de
guem quer aprender, porque, inclusive, este estd também na
dependéncia do social. Quanto a duracdo do processo, ja ha época de
Angicos eu insistia muito junto a imprensa, para que ndo enfatizasse
tanto a questdo “das 40 horas”, e sim a do direito de ler e escrever
(FREIRE e GUIMARAES, 1987, p.30-31, grifo do autor).

A respeito do método, o proprio Freire reforca que nao foi o inventor de
um método original de alfabetizacdo, mas que sistematizou as varias experiéncias de
alfabetizacdo popular de seu tempo, com énfase na relacdo politico-pedagogica,
valorizando a cultura do universo adulto dentro de um processo de ‘conscientizacao’.
Em entrevista concedida a educadora latino-americana Rosa Maria Torres, Paulo Freire

esclarece:

Muita gente pensa que eu desenvolvi todos esses temas porque sou
um especialista em alfabetizacdo de adultos. N&o, ndo, ndo. Néo €
assim. Claro que a educacédo de adultos é algo que eu estudei em
profundidade, mas estudei a alfabetizagdo como um momento da
educacdo. Estudei a alfabetizacdo de adultos por uma necessidade
social em meu pais, como um desafio. Em segundo lugar, estudei a
alfabetizacdo de adultos no ambito da referéncia da educacédo e no
proprio ambito de referéncia da teoria do conhecimento, mas ndo como

algo em si mesmo, porque como tal ndo existe (TORRES, 1987, p.85).

De modo geral, as experiéncias nordestinas congregavam acao cultural
e instrumentalizacdo da escrita e da leitura, representativas do ideario da Educacédo

Popular. Todas elas permitiram caracterizar processos educativos com as classes
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trabalhadoras urbanas e rurais com a finalidade de atender aos interesses de classe, no

contexto de luta politica de emancipacéo. A esse respeito afirma Arroyo:

A educacédo popular, a EJA e os principios e as concepcfes que as
inspiram na década de 60 continuam tdo atuais em tempos de
exclusao, miséria, desemprego, luta pela terra, pelo teto, pelo trabalho,
pela vida. Tdo atuais que ndo perderam a radicalidade, porque a
realidade vivida pelos jovens e adultos populares continua excludente
(ARROYO, 2005, p.223).

A significacdo das experiéncias no campo da Educacao Popular esta na
opcao de classe, na compreensao das especificidades do universo adulto, no respeito
aos saberes que trazem, na competéncia cientifica dos educadores, no movimento de
superacdo do senso comum e no comprometimento coletivo com a transformacao
social. A Educacédo de Adultos no campo da Educacao Popular é acdo pedagodgica de
natureza politica. A longa citacdo que segue € pertinente para demarcar a relacao que
Paulo Freire estabelece entre os conceitos de Educacao e Adultos e Educacéao Popular,
historicamente constituidos nas diversas praticas sociais de militincia e insercdo critica

na producdo do conhecimento.

O conceito de Educacédo de Adultos vai se movendo na direcdo do de
educacao popular na medida em que a realidade comeca a fazer
algumas exigéncias a sensibilidade e a competéncia cientifica dos
educadores e das educadoras. [...] A Educacdo de Adultos, virando
Educacéo Popular, se tornou mais abrangente. Certos programas com
alfabetizacdo, educacdo de base em profissionalizacdo ou saude
primaria sdo apenas uma parte do trabalho mais amplo que se sugere
guando se fala em Educacéo Popular. Educadores e grupos populares
descobriram que Educacdo Popular é sobretudo processo permanente
de refletir a militancia; refletir, portanto, a sua capacidade de mobilizar
em direcdo a objetivos préprios. [...] uma das tarefas fundamentais da
educacdo popular de corte progressista, a de inserir 0s grupos
populares no movimento de superacdo do saber de senso comum pelo
conhecimento mais critico, [...] em torno do mundo e de si no mundo e
com ele. Este movimento de superacdo do senso comum implica uma
diferente compreensdo da Histéria. Implica entendé-la e vivé-la,
sobretudo vivé-la, como tempo de possibilidade, o que significa a
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recusa a qualquer explicacdo determinista, fatalista da Historia
(FREIRE, 2001, p.27-29).

Com a implantacdo de uma ditadura militar e a consequente expulsao
de Paulo Freire do Brasil, o Programa Nacional de Alfabetizacao, instituido em janeiro
de 1964 sob a sua coordenacao, foi suspenso. Do mesmo modo, muitas praticas de
Educacdo de Adultos voltada aos interesses populares foram impedidas de continuar
pela acdo coercitiva do Estado. O Estado autoritario reprimiu as praticas educativas e
prendeu varias liderancas em todos os cantos do pais; deve-se ressalvar, no entanto,
gue algumas dessas praticas, na clandestinidade, resistram a repressdo e
permaneceram em acao durante o regime militar.

Nos primeiros anos da ditadura militar, alguns programas funcionaram
com a permissao do governo, numa perspectiva politica conservadora; dentre eles, a
Cruzada de Acéo Baésica Cristd (Cruzada ABC), um programa assistencialista para
combate ao analfabetismo com propor¢do nacional. Em substituicdo a Cruzada ABC,
em 1967 foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo (Mobral), por meio da Lei n°
5.379, que instaurou a Fundacao Mobral.

A Fundacé&o Mobral, objeto analisado amplamente pela literatura afim,
caracterizou-se por dois programas centrais: o Programa de Alfabetizacdo e o
Programa de Educacdo Integral (PEI); ambos consistiam de atividades paralelas as
acOes do Ministério, em torno da escolarizacao de jovens e adultos, em convénio com
orgdos publicos, escolas privadas, sistema S (Senai, Senac, Sesi, Sesc, Senar),
entidades filantropicas, Secretarias Estaduais e Comissfes Municipais. De modo geral,
a administracdo da Fundacdo Mobral era realizada por meio de uma Geréncia

Pedagogica responsavel pela definicdo dos rumos educativos (diretrizes, orientacdes e
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treinamento dos coordenadores estaduais), aléem da distribuicdo do material didatico
para todo o pais. As atividades eram descentralizadas em Comissfes Municipais
compostas por integrantes da sociedade local, de preferéncia pessoas que
comungassem com as diretrizes do governo militar °.

Paralelamente ao Mobral, a Educacdo de Adolescentes e Adultos foi
institucionalizada com o Ensino Supletivo através da Lei n° 5.692, aprovada em 1971,
que fixava “Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus”. Conforme estabelecido
no Capitulo IV da referida lei, o0 Ensino Supletivo atendia adolescentes e adultos
escolarizados. Na pratica, a organizacdo de atendimento supletivo, persistente na
atualidade, sob a responsabilidade dos governos estaduais, caracterizou-se pela forma
de atendimento individual ou em grupo, por meio de exames e cursos, com destaque
para o ensino dirigido e para a educacéo a distancia.

Destarte, a concepcéo de EJA, presente no Ensino Supletivo, integrava
0 pensamento hegemonico da complementaridade/suplementaridade. Significa que a
organizagdo curricular deveria suprir 0s conteldos educacionais dos quais
adolescentes e adultos foram privados quando criangas. Tal concep¢do tem sua
permanéncia nos dias atuais e € acrescida ao uso da Educacédo a Distancia como
estratégia de aligeiramento dos conteudos e reducdo de custos no atendimento da
demanda.

O Mobral foi associado as préaticas domesticadoras do regime militar.
As acbes do Mobral foram marcadas pela baixa qualidade pela falta de controle dos

recursos financeiros e seus resultados foram insuficientes na redugéao do analfabetismo.

% porém, ha gue se registrar que muitos dos profissionais que atuaram no Mobral também possuiam inclinagdo ou
filiacao politica divergente dos militares.
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As criticas ao Mobral resultaram na sua substituicdo pela Fundacdo Educar (1985-
1990), referendada pelo entdo ministro Marco Maciel (PFL) durante o governo Joseé
Sarney (1985-1990), no periodo denominado de transicdo democratica.

Nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, a Fundagdo Educar *’
incorporou, em seu quadro gestor e pedagdgico, liderancas vinculadas as experiéncias
de Educacdo Popular. Isso fez com que a instituicdo, na articulacdo entre o poder
publico e os movimentos sociais e populares, estabelecesse uma parceria na
organizacédo de projetos de alfabetizacdo. Aos movimentos sociais cabia a tarefa de
mobilizar os alfabetizadores e alfabetizandos para atuar nos nucleos de alfabetizacéo e,
a Fundacédo Educar, cabia a responsabilidade pela formacdo de educadores populares
e pelo fornecimento do material de apoio.

As parcerias se estenderam pelo pais e realimentaram as praticas de
Educacado de Adultos ja existentes; porém, ndo podemos esquecer, que estas parcerias
se davam dentro dos limites de um programa governamental, com atrasos no repasse
de recursos, restricdes de financiamento para formacgéo de educadores, tempo reduzido
para execucdo do processo de alfabetizacdo e material pedagdgico Unico para todo o
Brasil.

Nesse periodo, o pais vivia uma luta intensa pela retomada politica da
democracia. Os movimentos sociais vinculados as praticas de Educacédo de Adultos e
Educacdo Popular, bem como o Forum em Defesa da Escola Publica foram
protagonistas desta luta ao imprimirem na pauta social o debate acerca do direito a

educacdo publica, laica, gratuita e para todos. Tal processo tensionou os debates em

37 Reportamos as experiéncias do Movimento de Alfabetizacdo da Zona Leste de Sao Paulo e também das parcerias
com Associagdes no Rio de Janeiro (FARIAS, 2003).
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torno da referida questdo que culminou na aprovacdo da Constituicdo de 1988,
denominada “Constituicdo Cidada”, que contemplou varios direitos sociais e politicos e,
especificamente no campo da educacado, o direito a educacdo as pessoas jovens e

adultas, explicito no artigo 208 da Carta Magna:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacédo seréa efetivado mediante
a garantia de: | - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos 0s que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria. [...] VI - oferta de ensino noturno regular
adequado as condi¢es do educando (BRASIL, 2000).

Ainda nesse contexto, vale ressaltar que, nas disposi¢cdes transitorias
da Constituicdo de 1988, esta delimitado o prazo de dez anos para a erradicacao do
analfabetismo e a universalizacdo do Ensino Fundamental utilizando-se dos 50% dos
recursos vinculado a educacao dos trés niveis do governo.

Haddad e Di Pierro (2000) afirmam que a extingdo da Fundacéo
Educar, em 1990, na gestdo de Fernando Collor de Mello, forcou uma descentralizacdo
do atendimento da demanda da Unido para os municipios, sem que estes fossem
ouvidos sobre o tema. Em seu lugar, o governo ndo apresentou nada expressivo que
pudesse contrariar a l6gica neoliberal da reducdo de gastos sociais e a onda de
privatizacdo. O Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania (PNAC) representou a
auséncia de interesse do governo Collor pela superagdo do analfabetismo no pais. No
mesmo ano, a UNESCO decretou 1990 como o Ano Internacional da Alfabetizacao.

O descaso para com as politicas de Educacdo de Adultos ficou

marcado com a frase proferida pelo Ministro da Educacdo do governo Collor, José

Goldemberg, "deixem os velhinhos morrerem em paz", sugerindo que a propria sorte
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deveria se encarregar da diminuicdo dos indices de analfabetismo com "a morte dos
velhinhos".

Com o impeachment de Collor, o entéo vice-presidente Itamar Franco
(1993-1994) assumiu 0 governo, com caracteristicas distintas dentro da ofensiva
neoliberal na década de 1990. Apesar do alinhamento politico na chapa de Collor,
Itamar defendia o Estado Nacional e as empresas estatais. No plano da Educacéo, o
ministro Murilo Hingel reabriu o canal de dialogo com as organiza¢@es educacionais de
representatividade nacional, tais como, a Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime)
e 0 Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed). Tais
organizacdes participaram de Grupos de Trabalho para a elaboracdo do Plano Nacional
de Educacéo, culminando no Termo de Compromisso que, apesar da interferéncia dos
Organismos Internacionais, incorporou uma linguagem progressista dos principios da
gestdo democratica: “participacdo”, “autonomia”, “gestdo coletiva’, entre outros
(ARELARO, 2000, p.98).

Ainda no governo Itamar, ressaltamos a criagdo e a manutencdo das
Comissdes Nacionais, compostas por representantes do governo e da sociedade civil
organizada, com relativa autonomia para promover encontros regionais e nacionais com
0 objetivo de discutir propostas de elaboracéo de politicas publicas. Para a Educacéo
de Jovens e Adultos, constituiu-se um momento importante de retomada do debate e da
participacdo dos movimentos sociais.

Nesse interim, as organizacfes e 0s movimentos sociais que tinham
parceria com a Fundac&o Educar, e encontravam-se sem apoio do governo com a sua

extincdo pelo presidente Collor, continuaram suas praticas sem qualquer subsidio
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governamental até a assuncdo de governos democraticos no ambito municipal.
Poderiamos afirmar que se tratou do inicio do processo de descentralizacdo ao poder
publico municipal (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, na gestdo da prefeita Luiza
Erundina (1989 a 1992), com o governo popular e democratico do Partido dos
Trabalhadores, e que teve a participacdo de Paulo Freire como secretario de Educacéao
(1989-1991), a experiéncia do Movimento de Alfabetizacdo (MOVA), como parte das
politicas publicas de EJA do referido governo, foi uma resposta as reivindica¢des dos
movimentos sociais e populares que atuavam historicamente com Educacao de Jovens
e Adultos na cidade de Sao Paulo desde a década de 1970. A reivindicacdo era que o
governo atendesse as demandas de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo por eles
executadas que, até aquele momento, ocorriam sem estrutura financeira e apoio
formativo adequados.

Historicamente 0s movimentos sociais e populares desempenharam
papel importante na defesa do direito a Educacéo de Jovens e Adultos e na prestacédo
de servigcos educacionais; na auséncia do Estado, em muitos casos, essa a¢gao aparecia
como a Unica opcao de atendimento para as classes subalternizadas.

O MOVA-SP foi estruturado para atender ndcleos de alfabetizagdo de
jovens e adultos em todas as partes da cidade, com o apoio do espaco fisico das
organizacgdes sociais, igrejas, sindicatos e associacdes de moradores. A experiéncia do
MOVA-SP impulsionou o debate em torno da tensdo colocada entre Estado e
movimentos sociais. Perguntava-se: seria possivel uma relacdo de parceria em que se
preservasse a autonomia dos movimentos sociais e 0 papel do Estado na

implementac&o de politicas publicas, sem que se perdessem as acfes de mobilizacéo,
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pressdo e controle pelos movimentos e, a0 mesmo tempo, o papel do Estado como
indutor de politicas publicas? Essa pergunta é apenas uma entre tantas outras
deflagradas pela experiéncia do MOVA. A esse respeito Lisete Arelaro e Sonia Kruppa

afirmam:

O Mova, portanto, gera novos conflitos. Na escola, quando esta néo
quer rever suas praticas autoritarias. Nos professores, quando nao
aceitam os educadores populares como parceiros na transformacéo da
sociedade. No sistema burocratico dos governos, que ndo estdo
acostumados a colocar as regras a servi¢co das politicas sociais, mas
gue atuam em torno da inviolabilidade das normas e regras burocraticas
e burocratizantes, quando se trata dos direitos dos excluidos. Nas elites
privilegiadas pelo poder politico, social e econdmico, que se sentem
ameacadas com as possibilidades de consciéncia social abertas por
esse movimento (ARELARO; KRUPPA, 2002, p.106).

A respeito do papel dos movimentos sociais frente ao Estado,
recorremos as palavras de Paulo Freire, na citacdo que segue, para enfatizar que os
movimentos sociais hdo podem prescindir do seu papel contra-hegemoénico na disputa

de projetos de sociedade, também em governos democraticos.

[...] quer dizer que em face da omissao criminosa do Estado, as
comunidades populares criam as suas escolas, instalam-nas com um
minimo de material necesséario, contratam suas professoras quase
sempre pouco cientificamente formadas e conseguem que o Estado
Ihes repasse algumas verbas. A situacdo se torna cdmoda para o
Estado. Criando ou ndo as escolas comunitarias, os Movimentos
Populares teriam de continuar, de melhorar, de enfatizar sua luta
politica para pressionar o Estado no sentido de cumprir 0 seu dever.
Jamais deixa-lo em sossego, jamais eximi-lo de sua tarefa pedagdgica,
jamais permitir que suas classes dominantes durmam em paz (FREIRE,
2001, p.21).

Pedro Pontual (1995) ressalta a relevancia do MOVA na cidade de S&o
Paulo como um aprendizado tanto para os movimentos quanto para o poder publico

democratico-popular municipal, ambos na condicdo de parceiros, nhum exercicio de
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preservacdo da autonomia dos movimentos, na conducdo de politicas publicas pelo
governo municipal.

As experiéncias de MOVA multiplicaram-se durante as décadas
seguintes, em outras administracdes estaduais e municipais de diversos partidos,
principalmente do Partido dos Trabalhadores (PT), dentre eles o MOVA do ABC paulista
e do Municipio de Guarulhos/SP ¥, mantendo tracos comuns entre si, na execucdo das
acOes alfabetizadoras e de formacdo de alfabetizadores em parceria com o0s
Movimentos, mas assumindo feicdes proprias em virtude das condi¢cdes sociais,
politicas e econdmicas locais (HADDAD, 2007). As mudancas na conducdo do MOVA
se deveram também ao fato de que as organizacdes populares foram assumindo novas
configuracbes e novos atores sociais entraram em cena, provocando mudancas no
perfil dos educadores populares e na defesa dos projetos de sociedade.

A articulacéo entre as liderancas do MOVA de varias cidades do pais
acontece através de encontros nacionais. Especificamente no 3° Encontro Nacional, em
funcdo das discussfes que ja vinham ocorrendo desde 2002, uma das deliberacdes
efetivadas na plenaria foi a constituicdo da “Rede Nacional de MOVAs, denominada de

MOVA-BRASIL”, cujo objetivo era

[...] favorecer a construcéo de espacos para a reflexdo da préxis e troca
de experiéncias, articular e estimular a expansdo das acbes de
alfabetizacdo de jovens e adultos ja existentes no pais e promover
novas iniciativas de alfabetizacdo orientadas por uma perspectiva de
democratizacdo da cultura e da participagdo popular (RODRIGUES,
2003).

3 Além de S3o Paulo, também constituiram experiéncias de MOVA: Diadema, Embu, Maua, Guarulhos, Séo Carlos,
Araraquara, Ribeirdo Pires e Santo André, no estado de Sdo Paulo; Porto Alegre, Alvorada, Cachoeirinha e Caxias
do Sul, no Rio Grande do Sul; Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, Belém e Cametd, no Pard; Chapecd, Rio do Sul e
Blumenau, em Santa Catarina; Ipatinga, em Minas Gerais. Houve ainda o Ler-Rio Claro na cidade de Rio Claro, no
estado de Sdo Paulo, e, em Goiénia, o0 AJA-Expanséo, entre outros.
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Aqui cabe uma diferenciacdo entre Rede Nacional de MOVAs, MOVA-
Brasil, e o Projeto ou Programa MOVA-Brasil, idealizado por Moacir Gadotti em 2001 e
vinculado ao Instituto Paulo Freire (IPF) *°, porém concretizado apenas em 2003. Este

programa se efetivou pela

[...] parceria entre o Instituto Paulo Freire, a Federagdo Unica dos
Petroleiros (FUP) e a Petrobras, como parte do Programa Petrobras
Fome Zero. O projeto centrou suas atividades em uma das regifes de
maior indice de analfabetismo do Brasil: o Nordeste. A meta inicial do
projeto foi alfabetizar, em trés anos e meio, 40 mil educandos, no
periodo de 2003 a 2006, realizar a formacdo de 160 coordenadores
locais e formar 1600 alfabetizadores (GADOTTI, 2008, p.29, grifo do
autor).

A confusdo gerada pela utilizacdo do termo MOVA para identificar duas
acOes distintas provocou, por parte das liderancas, a solicitacdo de que o Instituto nédo
fizesse uso do termo para designar o projeto elaborado para captar recursos do
governo federal e desenvolver acbes especificas na alfabetizacédo; desde entdo se
identificou o projeto do IPF como MOVA-Petrobras.

Na contramdo das experiéncias democraticas de participacao popular
realizada por alguns municipios e até mesmo por alguns estados, constatamos, no
plano federal, a auséncia de uma politica consistente para a Educacdo de Jovens e
Adultos.

Uma das primeiras acgOes realizadas pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, em janeiro de 1995, foi instituir a Medida Proviséria n° 813,

responsavel pela criacdo do Programa Comunidade Solidaria (PCS), coordenado pela

% Do MOVA-Sd30 Paulo ao MOVA-Brasil: uma trajetéria de Iuta e de esperanca’. Disponivel em:
<http://www.reveja.com.br/revista/3/artigos/REVEJ@_3_Gadotti.htm>: Acesso em: 25 Mar. 2009.
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primeira-dama Ruth Cardoso e representativo das estratégias do governo no combate a
fome e a pobreza.
Na proposta do Programa, o lugar do Estado e da sociedade é assim

definido:

[...] A chamada questdo social ndo sera resolvida unicamente pelo
Estado. A acdo do Estado nessa area, conquanto necessdéria,
imprescindivel mesmo, € insuficiente. Portanto, os principais problemas
sociais do pais ndo poderdo ser enfrentados sem a parceria com a
sociedade, sem sua participacdo e empoderamento (COMUNIDADE
SOLIDARIA, 1995, p.2).

O Programa Comunidade Solidaria enfatizava o papel da sociedade
no enfrentamento dos problemas sociais. A parceria entre Estado e sociedade, proposta
pelo Programa, “pressupfe interesses e objetivos homogéneos intragrupos sociais
distintos, destituindo os interesses e necessidades dos grupos subalternizados,
impondo uma subordinacao cultural passiva na perspectiva de dificultar a superacéo da
ideologia dominante” (SOUSA, 2001, p.103).

De modo geral, a proposta de parceria implicava na subalternizacao da
participacdo popular e na desresponsabilizacdo do Estado, em relacdo a formulacéo de
politicas publicas e acdes “solidarias”, e contribuia para a despolitizacdo das politicas
sociais e para o escamoteamento dos conflitos sociais. (SILVA, 2001).

Dentro das acdes do Comunidade Solidaria, esta alocado o Programa
Alfabetizacdo Solidaria (Alfasol), também identificado pela sigla PAS, criado em 1998 e

financiado com recursos oriundos diretamente do Poder Executivo e dos setores

empresariais, bem como de recursos angariados por meio de campanhas publicitarias
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realizadas em todos os meios de comunicacdo de massa, conclamando a sociedade
para que “adote um analfabeto”.

O Alfasol é a expressdao da vertente assistencialista nas acdes no
campo da alfabetizacdo de jovens e adultos. A atuacdo do programa se restringiu ao
atendimento a jovens de baixa renda em municipios selecionados de acordo com 0s
indices de Desenvolvimento Humano (IDH). O tempo de alfabetizacdo oscilava entre 5
e 7 meses; os alfabetizadores eram estudantes universitarios voluntarios e o programa
se responsabilizava pela formacao por meio de convénios com universidades.

A logica do programa ndo contemplava a continuidade do processo de
alfabetizacdo, enfatizava a pratica assistencialista e seus resultados e nado foram
expressivos na reducdo dos indices de analfabetismo, embora os gastos publicos
tenham sido volumosos.

Na mesma logica do Alfasol, identificam-se outros dois programas: o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) e o Programa de
Qualificacdo e Requalificagédo Profissional (Planfor).

O Planfor foi um programa da Secretaria do Ministério do Trabalho
destinado a formacgdo basica e profissional financiado com recursos do Fundo do
Amparo ao Trabalhador (FAT) para atender os jovens e adultos. O Pronera *° atendia a
alfabetizacdo de trabalhadores rurais; a formacdo continuada de educadores que
atuavam no ensino fundamental de criancas, jovens e adultos, na alfabetizacdo e na
elevacao de escolaridade nos assentamentos; a formacdo técnico-profissional; e a

producdo e administracéo rural e a producéo de materiais, localizados nos Projetos de

00 Pronera foi instituido em 16 de abril de 1998, vinculado ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria. Em
2001 ele foi incorporado ao Incra e permanece ativo durante o governo Lula.
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Assentamento da Reforma Agraria, em parceria com organizacdes sindicais e
movimentos responsaveis pela mobilizacdo de alfabetizadores e supervisores e
universidades responsaveis pela formacéao.

O Alfasol (1998-2002), o Planfor (1996-2002) e o Pronera
representavam acdes focalizadas e dispersas em varias instancias do governo sem
qualquer articulagdo ou comprometimento do Ministério da Educacdo para com a
Educacdo de Jovens e Adultos. O governo repassava recursos pontuais para que as
organizacgdes sociais executassem 0 servico.

Vale ressaltar, ainda, a implantacdo do programa Recomeco - Supletivo
de Qualidade, criado em 2001 pelo MEC para apoiar os estados e municipios com
baixo IDH, em especial Norte e Nordeste do pais, pois objetivava dar continuidade as
acOes do Programa Alfabetizacdo Solidaria.

No plano legal, especificamente para a Educacao de Jovens e Adultos,
duas legislacbes sao relevantes para compreender a légica do governo FHC na
conducdo das politicas para Educacdo de Jovens e Adultos: a aprovagdo do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, (Fundef), em 1996, Lei n® 9.424 e, no mesmo ano, a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96). Uma breve descricado
do que representam tais medidas corroboram para a composi¢cdo do que se denomina
década perdida para a EJA (ARELARO, 2000).

Conforme assinalamos anteriormente, a Constituicdo de 1988, no artigo
60 das Disposi¢cdes Transitorias, estabelece que, nos dez primeiros anos da
promulgacdo da Constituicdo, 0os governos e a sociedade organizada deveriam

mobilizar-se para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental,
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aplicando ndo menos que 50% dos recursos vinculados a educacdo para esse fim.
Esse artigo, porém, foi modificado pela Emenda Constitucional n° 14 que instituiu o
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental que obriga estados, Distrito Federal
€ municipios a aplicarem pelo menos 60%, do percentual de 25% que € o indice minimo
da arrecadacao geral que deve ser aplicada na Educacédo, no ensino fundamental. No
cObmputo geral das matriculas, para efeito do célculo de recursos, o presidente FHC
vetou as matriculas de EJA.

Tal modificacdo representou “ndo s6 a priorizacdo exclusivista do
ensino fundamental, mas também, a desobrigacdo do Estado em relacdo a educacéo
de jovens e Adultos” (ARELARO, 2000, p.104).

O Fundef é regulamentado pela Lei n® 9.424 que prevé essencialmente
0 repasse, pelos estados e municipios, dos 15% dos recursos reunidos no Fundo ao
ensino fundamental, cabendo complementacéo pela Unido quando os fundos néo forem
suficientes para compor o “custo/aluno” nacional. Os estudos sobre a aplicacdo do
Fundef revelam que os valores estabelecidos pelo calculo previsto pelo préprio fundo
nao foram aplicados pelo governo federal.

Concomitante a aprovagdo do Fundef, tramitou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, permeado por um longo processo
de disputas em torno de um projeto educacional para o Brasil. Neste processo,
interesses antagoénicos entre a defesa da escola publica e da escola privada estiveram
na arena das discussdes. Vale destacar, ainda, a participacdo dos féruns nacional e
estadual em defesa da escola publica, laica, de qualidade e para todos.

Apés oito anos de discussédo, iniciada logo ap6s a aprovacdo da

Constituicao de 1988, a ‘proposta da sociedade’, resultado da discusséo e elaboracéo
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de representantes das mais diversas organizacdes (publicas, privadas, sindicais) com
atuacao na area da educacéo, e encaminhada para o Congresso Nacional, foi derrotada
no Senado por uma manobra politica e a LDB, conhecida posteriormente como “Lei
Darcy Ribeiro”, foi aprovada. Apenas dois artigos se referem & EJA como modalidade
de ensino da Educacdo Basica; o primeiro define os objetivos e as condi¢cdes de
atendimento e o segundo determina a idade para a realizacdo dos exames supletivos.
Ao rebaixar a idade minima para o0 acesso a essa forma de certificacdo de 18 para 15
anos no ensino fundamental e de 21 para 18 no ensino médio, uma parcela significativa
de jovens que frequentava o ensino regular passou a ver nessa forma de certificacao “o
caminho mais rapido para a escolarizacdo” (FARIAS, 2003, p.66) .

Para fechar o quadro das politicas do governo FHC, destacamos as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos, estabelecidas
no Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e na Resolucdo n° 1/2000; o fomento do Programa de
Formacao de Professores, Pardmetros em Ac¢ao; o financiamento do material didatico
“Viver e Aprender” *%; e a aprovacdo dos Exames Nacionais de Certificacdo de
Competéncias (ENCCEJA), elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(INEP).

Esse conjunto de acgbes expressa a logica do papel do Estado
neoliberal na conducéo das politicas sociais. Reserva-se ao Estado a regulamentacao e
o estabelecimento de standars nacionais de educacdo (conteludos estabelecidos e

verificados por meio de exames nacionais), do mesmo modo que o controle dos

resultados. Nessa ldgica, o governo federal responsabilizava-se por normatizar e

*1 O debate recente no interior do Conselho Nacional de Educacéo sobre a idade minima para matricula aos dezoito

anos na EJA reabre as discussfes e as possibilidades de revisao do tema.

42 . - o s " of: . . ~ ~ ~ . .
O Livro Didético “Viver e Aprender” foi produzido pela organizag&o ndo governamental A¢cdo Educativa em parceria

com o governo FHC.
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standartizar os contetdos educacionais, bem como controlar os resultados por meio de
instrumentos avaliativos nacionais, tal como o ENCCEJA, que representa exames
centralizados, com aplicacdo nos municipios que aderirem e também para brasileiros
radicados no Japao.

O ENCCEJA, como politica de avaliacdo de resultados desrespeita a
especificidade da EJA no que diz respeito ao tempo, ao ritmo de aprendizagem dos
adultos e a variedade regional, incompativel com o atendimento das demandas. Além
disso, incentiva o aligeiramento da escolarizacdo e a migragao de estudantes de cursos
presenciais para a certificacdo rapida, desqualilficando a escola publica e promovendo
a mercantilizacdo da educacado, com a consequente oferta de cursos preparatorios, de
iniciativa privada, para a realizacdo dos exames.

O ENCCEJA reaparece no governo Lula em 2006 sob forte protesto dos
Foruns Estaduais de EJA, com o argumento, entre outros, da desvalorizacdo da
Educacao como direito a formacado humana e como continuidade.

Os limites de tais acdes residem no fato de que as diretrizes nao
contemplavam as diferencas regionais brasileiras, apesar da qualidade e dos avangos
pedagdgicos com relacdo aos temas do universo adulto. O material didatico produzido,
apesar de também ndo contemplar tais diferencas, representava uma leitura
escolarizante da Educacao de Jovens e Adultos.

As duas gestbes do governo FHC imprimiram marcas no papel do
Estado; em primeiro lugar, esvaziando o papel do Estado na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas diretamente pelo Ministério da Educagdo; em
segundo lugar, o governo FHC, ao vetar as matriculas da EJA para compor o Fundef,

impediu a ampliacdo de recursos para esta modalidade, fazendo com que estados e

118



municipios comprometidos com a EJA recorressem a alternativas de financiamento por
meio de recursos com repasse limitado, como, por exemplo, o programa Recomeco; em
terceiro lugar, o governo, em consonancia com as politicas dos organismos
internacionais, fomentou a parceria da sociedade na execucdo de tarefas
governamentais com programas focalizados em uma determinada regido e faixa etéria;
por fim, as politicas ndo contribuiram para acdes de continuidade, o que impediu o
impacto na redugcdo dos indices de escolarizacdo e analfabetismo e elevacdo da
escolaridade.

Em sintese, as politicas educacionais de EJA do governo FHC | e Il ndo
efetivaram os preceitos legais estabelecidos originariamente pela Constituicdo de 1988,
gue afirmam o direito a pessoas jovens e adultas a educacéo, e ndo respeitaram 0s
acordos internacionais estabelecidos na V Confintea. O governo FHC encerrou o
didlogo com a comissdo nacional de EJA, interrompendo qualquer possibilidade de
intervencdo e acompanhamento pelos movimentos sociais. Contudo, as mudangas em
curso nesse periodo, ainda que limitadas, forma consequéncia da mobilizacdo de tais
movimentos e de outras organizagdes populares.

Outro aspecto a ser considerado na histéria da educacdo de adultos
sdo as estratégias utilizadas pelo Estado para a erradicacdo do analfabetismo. Todas
elas se concentraram em Campanhas de Alfabetizacdo, o que significa uma acéo
emergencial do Estado, pouco duradoura, comprovadamente ineficaz na reducéo dos
indices de analfabetismo e, sobretudo, na continuidade de escolariza¢do, portanto na
formacao de leitores e escritores. A avaliacdo das experiéncias, na literatura sobre o
assunto, comprova a dificuldade para manter os alunos nos programas, pela auséncia

de articulagdo com o trabalho, com a promoc¢ao da cultura e com o desenvolvimento
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local. A vulnerabilidade social em que se encontram os referidos jovens e adultos ndo
pode ser desconsiderada quando da elaboracéo das propostas pedagdgicas.

A histdria ainda nos chama atencéo para a necessidade de atuacéao do
governo federal no apoio técnico e financeiro aos estados e municipios com alto indice
de wvulnerabilidade social e educacional, expressos por indicadores sociais. A
cooperacao entre as esferas governamentais, prevista em lei, na execucédo das politicas
educacionais, exige a participacdo dos estados na definicdo das estratégias de
implementacdo das politicas e na tomada de decisdo com relacdo aos conteudos de
aprendizagem, do mesmo modo que na elaboracdo do material de apoio e dos
instrumentos de monitoramento e avaliacdo. Nesse caso, serdo valorizadas as
instancias de participacéo coletiva com a composi¢ao entre os diferentes segmentos da

sociedade civil organizada no controle social.

3.2 A politica educacional do governo Lula para a EJA

No plano educacional, as contradicbes e as tensdes permanecem,
inicialmente na composicdo do Ministério da Educacdo e, especificamente, nas
definicbes dos projetos no campo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). No
Ministério da Educacdo, no periodo de 2003 a 2007, trés ministros assumiram o

governo; foram eles: Cristovam Buarque (2003-2004) **, Tarso Genro (2004 a julho de

3 Cristovam Buarque deixou o Ministério por desentendimentos com a equipe principal de governo e, na sequéncia
deixou o proprio partido e filiou-se ao PDT. Suas atitudes desagradavam a equipe de governo por insinuar estar
fazendo “campanha politica” para si mesmo numa futura sucessao presidencial.
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2005) ** e Fernando Haddad (julho de 2005 a 2007), todos eles vinculados ao Partido
dos Trabalhadores na época do exercicio como ministro.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
0 quadro educacional em 2003 era de 65 milhdes de jovens e adultos com mais de 15
anos de idade sem o ensino fundamental completo. Dos 65 milhdes, 33 milhdes eram
analfabetos funcionais, que sequer completaram a 42 série, e 14,6 milhdes eram
analfabetos absolutos. Os dados descreviam o cenario brasileiro a ser enfrentado pelo
governo.

Em 2003, Cristovam Buarque assumiu o Ministério e criou a Secretaria
Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA), sob a coordenacao de Jodo

Luis Homem de Carvalho #

, e lancou a primeira edicdo do Programa Brasil
Alfabetizado (PBA). Junto com o Programa, o ministro criou a Comissdo Nacional de
Alfabetizacéo, através do Decreto n° 4.834, com o objetivo de estabelecer estreito canal
de didlogo e garantir a transparéncia e agilidade do Programa Brasil Alfabetizado. A
constituicdo da comissdo ficou distribuida entre representantes de entidades e

organizacbes educacionais cabendo aos Foéruns Estaduais de EJA apenas um

representante “°.

** Tarso Genro concluiu sua participacdo no Ministério da Educacdo cumprindo com o proposito de conduzir as
politicas educacionais dentro das perspectivas do governo, deixando a pasta para seu sucessor, Fernando Haddad.
> Jo&o Luis Homem de Melo é engenheiro agrbnomo e permaneceu na coordenagdo da SEEA desde sua criagdo
até janeiro de 2004.

6 A Comissdo Nacional de Alfabetizacéo foi formada por Neroaldo Pontes de Azevedo, do Conselho Nacional de
Secretéarios da Educacéo (Consed); Adeum Hilario Sauer, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime); Maria Aparecida Schumaher, Setorial do Género; Marina da Silva Kahn, Setorial Popula¢des Indigenas;
Normando Batista Santos, Setorial da Raga; Gustavo Lemos Petta, da Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE); Marta
Vanelli, da Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE); Célio da Cunha, da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Maria Cristina Vargas, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Maria de Fatima Rodrigues da Silva, da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag); Sueli Cristina Maquesi, do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub); Jane Paiva, da Comissdo de Foéruns de Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA); Aida Bezerra Costa,
da Rede de Apoio a Acdo Alfabetizadora do Brasil (RAAAB); e Sérgio Haddad, da Associagdo Brasileira das
Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG). Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/acs/asp/noticias/noticias
Dialmp. asp?id=4535> Acesso em: 05 Mar. 2009.
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Em 2004, Tarso Genro assumiu o Ministério da Educacdo. Uma das
suas acdes foi promover a reestruturacdo das secretarias do MEC; dentre elas o
ministro procedeu a fusdo da Secretaria Extraordinaria de Erradicacdo do
Analfabetismo (SEEA) com a Secretaria de Inclusdo Educacional (SECRIE) criando a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), que
integraria 0 Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA), onde se
localizava a coordenagéo do Programa Brasil Alfabetizado.

No mesmo ano, ocorreu a ampliagdo da Comissdo Nacional de
Alfabetizacdo, criada em 2003, que foi transformada em Comissdo Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos ** (CNAEJA) pelo Decreto n° 5.475, de
junho de 2004, reafirmado pelo Decreto n° 6.093, de abril de 2007.

A Portaria n° 602, de marco de 2006, estabeleceu a composicado da
CNAEJA, de carater consultivo, composta por 16 membros, sendo quatro
representantes dos governos federal, estaduais e municipais (respectivamente SECAD
e SEB/MEC, Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao); um representante da UNESCO e um das
instituicbes de ensino superior; e dez representantes da sociedade civil (Féruns de EJA,
Movimentos de Alfabetizagdo, Trabalhadores da Educagdo, Movimentos Sociais do
campo, de indigenas, afrodescendentes e juvenis, bem como ONGs dedicadas a
guestdes da educacao e do meio ambiente).

Terminada a tarefa de ajuste politico-administrativo do Ministério da

Educacéo, Tarso Genro deixou seu cargo em julho de 2005 e assumiu em seu lugar,

A composigdo da Comisséo foi alterada, suprimindo a RAAAB pelo Férum Mova Brasil.

122



como ministro, Fernando Haddad, entdo secretario administrativo de Tarso Genro, sem
gualquer alteracédo significativa nas politicas empregadas anteriormente.

Na organizagéo do Ministério da Educagdo, a SECAD continuou com as
politicas de Educacao de Jovens e Adultos, através do Departamento de Educacao de
Jovens e Adultos (DEJA) “®, Educacdo Indigena, Educacdo do Campo, Educacdo
Ambiental e Educacdo Escolar Indigena, no atendimento a populacdo em sua
diversidade étnico-racial, de género e ambiental, por meio de programas de incentivo a
producdo de material de apoio e formagao continuada.

Concomitante as acbes do MEC/SECAD, sdo aprovados outros
programas em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), dentre eles o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), criado em 2005, através do decreto n°
5.557 e revogado pelo Decreto n® 6.629 de 2008 *°, que alterou a composicdo do
Programa dividindo o atendimento do Projovem entre os Ministérios.

Também compbde a SECAD o Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), instituido pelo decreto n° 5.478 de 2005 e revogado pelo Decreto n® 5.840
de 2006, ampliado para Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional
com a Educacéo Béasica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.

O Projovem atua em varios setores de atendimento da juventude e,

desde sua criacao, ja sofreu varias modificagcdes. Em linhas gerais, o programa oferece

“8 Em 2008 0 DEJA foi transformado em Diretoria de Politicas de Educacéo de Jovens e Adultos (DPEJA).

“0 Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo sera coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o Projovem Urbano pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Projovem Campo -
Saberes da Terra pelo Ministério da Educacgédo e o Projovem Trabalhador pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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uma bolsa para os jovens (rural, urbano, em medidas sécio-educativas) para participar
de atividades de capacitacdo ofertadas pelas secretarias de Educacéo dos estados e
municipios em parceria com organizacdes ndo governamentais. Os resultados do
Projovem sdo frageis se for considerado o alto indice de evasdo que as turmas
apresentam.

O PROEJA, por sua vez, na sua primeira verséo, limitou o atendimento
aos jovens do Ensino Médio e depois o programa foi ampliado para o atendimento da
Educacgédo Basica, ambos com a intencdo de associar o atendimento da Educacgéo
Profissional a modalidade Jovens e Adultos. O desafio do PROEJA esta na integracao
das experiéncias e estudos produzidos no campo da Educacédo de Jovens e Adultos e
Educacao e Trabalho, respeitando as especificidades politico-pedagdgicas dos sujeitos
jovens e adultos e avancando nas discussdes do trabalho como principio educativo.

A lista de programas e acfes da SECAD em relacdo a Educacéo de
Jovens e Adultos se diferencia das agbes do governo FHC | e Il, primeiro pela
guantidade, segundo pela coordenacdo especifica do MEC. Apesar disso, em artigo
produzido a respeito da subalternidade da EJA nas politicas publicas do governo Lula,
Sonia Rummert e Jaqueline Ventura (2007) afirmam que, embora a EJA tenha se
destacado com um numero significativo de iniciativas, comparativamente com 0s outros
governos analisados anteriormente, no primeiro governo Lula (2003-2006), a matriz
construida historicamente da heranca “de politicas focais, fragmentadas e

fragmentadoras do tecido social” permaneceu. Para as autoras, 0S programas

Caracterizam-se por ser mais um rearranjo do mesmo pensamento
hegeménico que tem gerado, ao longo da histéria, um conjunto de
propostas com vistas a atender, prioritariamente, as necessidades do
capital nos paises periféricos ou semi-periféricos. O carater de
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amenizacdo das tensfes sociais e dos impasses inerentes a logica do
sistema parece ser uma das func¢des cumpridas, atualmente, por
diferentes programas destinados a jovens e adultos trabalhadores,
como vimos, ainda hoje, sem lugar proprio no cenario educacional
brasileiro (RUMMERT; VENTURA, 2007, p.03).

A subalternidade da EJA na definicdo e na implementacdo das
politicas publicas € marcada pela descontinuidade das acdes alfabetizadoras impeditiva
para o cumprimento com o objetivo de universalizar a Educacao Basica no Brasil. Os
avancos no ambito legal, no reconhecimento da EJA como modalidade de ensino e a
sua institucionalizacdo no plano formal de Educacdo, ndo foram suficientes para
incorporar a EJA no plano politico das ac¢des do Estado.

As politicas para a EJA ainda se restringem as politicas de governo,
distantes de consolidar uma politica de Estado; portanto, permanecem subalternas aos
interesses politicos de cada governante e aos interesses da equipe de governo, dos
técnicos, dos intelectuais e dos setores hegemonicos executores e/ou assessores da
politica publica.

A EJA no ambito das acfes do Estado, portanto como politica publica,
contaria com a previsao de recursos orcamentarios, acoes articuladas entre a Educacéo
formal e as experiéncias dos movimentos sociais, com controle e mobilizacdo constante
da sociedade civil organizada.

Na segunda gestdo do governo Lula, a Educacao foi anunciada como
prioridade do Estado e da sociedade, conforme indicava um dos titulos do Plano de
Governo 2007/2010: “Brasil para todos. Educacdo massiva e de qualidade. Cultura,

comunicacgdo, ciéncia e tecnologia como instrumentos de desenvolvimento e de

democracia” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006, p.5). As propostas traziam a
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Educacdo como eixo principal do governo, a atuacao prioritaria com o Programa Brasil
Alfabetizado e a integracdo da Educacdo de Adultos com a educacao profissional. O
financiamento da Educacao estava vinculado a aprovacdo do Fundeb, que aparecia
como conquista e, ao mesmo tempo, promessa do governo. Vejamos o discurso contido

no Plano de Governo:

A educacao de qualidade e ao alcance de todos deve ser entendida
como instrumento de producao, organizacao e difusao de
conhecimento e cultura. Deve contribuir para a formacao de geragfes
de brasileiros capazes de compreender criticamente e dar significagdo
aos valores culturais construidos ao longo da histéria, em dialogo
permanente e afirmativo com as demais culturas do mundo. O desafio
central para universalizar a educagado nessas bases sera acompanhado
por um conjunto de iniciativas que garantam o acesso aos bens
culturais e a informagdo. O Estado Brasileiro reafirmard seu
compromisso com uma politica integrada de educacéo, reconhecendo-a
como direito inaliendvel e inadidvel. Isso exigira expressivos
investimentos na ampliacdo e acesso ao sistema escolar, bem como a
democratizacdo da gestdo das unidades educacionais. Para alcancar
esses objetivos, entre outras acoes, é fundamental a aprovacao do
FUNDEB pelo Congresso Nacional. Ser4 dada énfase ao acesso a
escola publica democratica e de qualidade; a superacdao do
analfabetismo, a inclusao digital, ao acesso mais amplo a
educacao profissional, técnica e tecnoldgica, e a uma universidade
reformada, expandida e de qualidade superior (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2006, p.5, grifos nossos).

O Plano estabelece, em seu discurso, a Educacdo como prioridade,
todavia, o continuismo das politicas macroecondémicas interferira na conducao das
politicas educacionais.

No que tange ao financiamento publico da Educagdo, e
especificamente da Educacao de Jovens e Adultos, a politica de fundos permaneceu
como parte das politicas focalizadoras do Estado neoliberal, coerente com a contengéo

de gastos com os setores sociais.
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Somente apds o primeiro mandato do governo Lula foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 53, que instituiu 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), e a Lei
n°® 11.494 de 20 de junho de 2007, que o regulamenta. Trata-se de um fundo de
natureza contabil, com vigéncia no periodo de 2007 a 2020. O fundo obijetiva
subvincular 20% das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios para toda a Educacdo Bésica, com referéncia no niamero de
alunos matriculados na Educacdo Béasica publica, de acordo com os dados do ultimo
Censo Escolar/INEP/MEC, conforme ambitos de atuacdo prioritaria dos estados e
municipios previstos pela LDB n° 9.394/96. Para efeito de calculo das matriculas,
utiliza-se o fator de ponderacédo com percentuais diferenciados para os niveis de ensino
e modalidades.

Para a Educacdo de Jovens e Adultos, o percentual € de 0.7 (zero
ponto sete percentuais) do valor per capita do aluno de Ensino Fundamental, das séries
iniciais urbana. Em 2009, o percentual foi elevado para 0.8 (zero ponto oito
percentuais), 0 que nao altera significativamente o montante de recursos para a EJA e
mantém a sua subalternidade em relacéo ao Ensino Fundamental.

No gasto dos recursos captados pelo Fundeb, os gestores devem estar
atentos ao fato de que nédo ha qualquer impeditivo legal para que o recurso seja todo
gasto com a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, se assim for decidido.
Contudo, a lei regulamenta uma espécie de “trava”, que se aplica somente para célculo
do valor do Fundeb. Caso se multiplique o total de matriculas de EJA no estado pelo
valor per capita do aluno EJA e esse resultado ultrapassar 15% do valor total do

Fundeb para o estado, entdo ndo serdo contabilizadas todas as matriculas. Tal situagcéo
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estd longe de acontecer se considerarmos que em 2007, de acordo com o
MEC/SECAD, o estado com o maior numero de matriculas em EJA, que é o Para,
registrou que o valor do Fundeb n&o chegava a 8,0%.

A redistribuicdo do fundo, a cada ano, para alunos da educacéao infantil,
ensino médio e Educacdo de Jovens e Adultos, respeitaria a divisdo anual, na fracéo de
1/3 (33,33%) em 2007, 2/3 (66,66%) em 2008, e 3/3 (100%) de 2009 em diante.

O exposto nos indica que a EJA n&o atingiu a isonomia com as outras
etapas e modalidades de ensino no que tange ao financiamento publico, imprimindo
marcas da subalternidade da EJA no ambito das politicas publicas e
desresponsabilizando as instancias do poder publico (RUMMERT; VENTURA, 2007).

Com a reducdo dos gastos sociais, a Unido concentrou esforcos na
transferéncia de recursos aos estados e municipios por meio de programas especiais,
com a parceria da sociedade civil organizada. Desse modo, o Programa Brasil
Alfabetizado se tornou um dos principais programas do governo para o campo da
Educacao de Jovens e Adultos. No item a seguir analisaremos com maior profundidade

tal fato.
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3.3 A gestao publica do Programa Brasil Alfabetizado

A acdo de maior evidéncia do governo Lula, no que se refere a
Educacgéo de Jovens e Adultos, foi, e continua sendo, o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), criado em 2003 pelo MEC atraves do Decreto n® 4.834, de 8 de setembro. O
primeiro anuncio do ministro Cristovam Buarque foi de que, em quatro anos, o governo
iria erradicar o analfabetismo no Brasil. O objetivo era audacioso: “universalizagéo da
alfabetizacdo de jovens e adultos de 15 anos ou mais”.

O ministro, numa tentativa de buscar apoio junto ao empresariado,
realizou uma reunido no SESC Vila Mariana, em Sdo Paulo, que resultou num
documento encaminhado ao proprio ministro e ao secretario da SEEA; na referida
reunido também estiveram presentes representantes da sociedade civil, que
aproveitaram para problematizar a concepcao e a metodologia do Programa. Tal fato
demonstrou que a proposta do Programa apresentava limites na sua concepg¢ao e que
ja nascia equivocado.

O Programa Brasil Alfabetizado se caracteriza pelo repasse de recursos
aos estados, municipios, organizacfes ndo governamentais, empresas e entidades
filantrépicas por meio de convénio com o FNDE para complementacdo das atividades
de alfabetizacdo de jovens e adultos. O Programa inicialmente repassava o valor de 15
reais por aluno para o pagamento do auxilio aos alfabetizadores.

O Programa tinha como principais parceiros o Alfabetizacdo Solidaria,
ALFALIT/Brasil e organizagbes ndo governamentais. Apesar dos estados e Municipios
aderirem ao Programa Brasil Alfabetizado permaneceram as praticas de terceirizagdo

das atividades alfabetizadoras e formativas.
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Durante a execucdo do Programa Brasil Alfabetizado ocorreram varios
ajustes na sua configuracdo legal, efetivados através da edicdo de resolucdes
ministeriais. No ano de 2007, primeiro ano do segundo mandato do governo Lula e
periodo de realizacdo da Consultoria em EJA, foram editadas o Decreto n°® 6.093, de 24
de abril de 2007, a Resolugdo CD/FNDE n° 13, de 24 de abril de 2007; a Resolucéo
CD/FNDE n° 33 de 03 de julho de 2007; e a Resolucdo CD/FNDE n° 45, de 18 de
setembro de 2007 (doravante Resolucdo n° 13, Resolugdo n® 33 e Resolugdo n° 45,
respectivamente) que se constituiram como o “marco legal” para o desenvolvimento da
Consultoria.

De acordo com a Resolucdo n® 13, a transferéncia de recursos aos

estados e municipios era destinada, entre outros procedimentos, para

[...] pagamento de bolsa aos alfabetizadores, aos coordenadores de
turmas e aos tradutores intérpretes de LIBRAS, visando a
universalizacdo do ensino fundamental por meio de acdes de
alfabetizacao de jovens e adultos e de seu respectivo apoio,
contemplando a formagé&o inicial e continuada de alfabetizadores da
rede publica e educadores populares, e do atendimento educacional,
com qualidade e aproveitamento, aos jovens e adultos em processo
de alfabetizacido (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007a, grifos nossos).

Com a aprovacdo da Resolugdo n° 33, em seu artigo 2° o texto

passou a ter a seguinte redagéo:

Art. 2° - no pagamento de bolsas aos alfabetizadores, aos
coordenadores de turmas e aos tradutores intérpretes de LIBRAS
visando a universalizacdo do ensino fundamental por meio de acdes de
alfabetizacao de jovens, adultos e idosos e de seu respectivo apoio
contemplando a formacao inicial e continuada de alfabetizadores da
rede publica e educadores populares, e do atendimento educacional,
com qualidade e aproveitamento, aos jovens, adultos e idosos em
processo de alfabetizacéo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007b, grifos
Nossos).
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A alteracdo acrescentou ao texto o termo idoso, em consonancia com a
aprovacao do Estatuto do Idoso, para compor o conjunto dos sujeitos atendidos pelo
Programa. Acrescentou, ainda, que os alfabetizadores, com atuacdo em carater
voluntéario, subsidiados por meio de bolsa, seriam os professores das redes publicas de
ensino dos estados, Distrito Federal e municipios.

Ainda em relagéo aos documentos legais que balizaram juridicamente a
realizagdo da Consultoria em EJA, vale ressaltar que o atendimento da Resolugdo n°
13, de que os coordenadores de turmas deveriam ser professores da rede, ndo se
cumpriu, 0 que resultou na necessidade de revisao do texto, efetivada na Resolugéo n°
45, com o acréscimo do termo preferencialmente, ficando o texto com a seguinte
redacdo: “Selecionar, com base em critérios pedagdgicos, os 0s coordenadores-
alfabetizadores, que deverdo ser, preferencialmente, professores da rede”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007c, grifos nossos).

Um outro aspecto a ser ressaltado, tanto no Decreto 6.093 quanto na
Resolucdo n° 13, sobre a assisténcia financeira do PBA, diz respeito a ampliacdo das
atividades e servicos que poderiam ser subsidiados pelo Programa. Sao eles: material
escolar e pedagdgico; formacao de alfabetizadores e coordenadores de turmas; bolsa
para alfabetizadores, coordenadores de turmas e tradutores intérpretes de LIBRAS;
transporte para alfabetizandos; aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacao
escolar dos alfabetizandos; e assisténcia técnica, compreendendo formulacao,
monitoramento e avaliacdo do Programa.

Com relacao a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos, responsabilizam-
se o0 MEC, o FNDE e os demais 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Federal. Para assessorar o MEC/SECAD na formulacdo do PBA,
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acompanhar e fiscalizar a execucdo do Programa, sob o0s aspectos sociais,
responsabiliza-se a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos (CNAEJA).

A dinamica de funcionamento do Programa, durante o ano de 2007,
consistia no envio eletrénico pelos estados e municipios do Termo de Adesdo, como
requisito para recebimento da assisténcia técnica e financeira. Posteriormente, o
municipio se obrigava a elaborar o Plano de a¢édo, encaminhado por meio do formulario
eletrénico Plano Plurianual de Alfabetizacdo (PPALFA). Para a elaboragéo do Plano, os

gestores publicos deveriam fornecer as seguintes informacdes:

| - metas de alfabetizacdo de jovens e adultos, relacionadas: a) a
demanda; b) a taxa de analfabetismo; e c¢) aos indicadores
educacionais especificos;

Il - metodologia de formacdo de alfabetizadores e coordenadores de
turma;

[l - diretrizes pedagogicas de alfabetizagao;

IV - sistema de acompanhamento e gestdo do Programa;

V - sistema de avaliagdo dos resultados. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2006).

ApOs a aprovacgédo do Plano, cada ente federado se compromete com a
realizacdo de acgOes alfabetizadoras previstas no Termo de Adesdo ao Programa,
dentre elas, apresentar os cadastros de alfabetizandos, alfabetizadores e
coordenadores de turmas; a¢gdes de continuidade “da educacao dos alfabetizados, por
meio da oferta progressiva de vagas do ensino fundamental na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos”, bem como “as condicdes para a realizacao de exames
oftalmoldgicos e distribuicdo dos 6culos e recursos 0Oticos especiais, se necessarios,
aos alfabetizandos que apresentem problemas visuais” (MINISTERIO DA EDUCACAO,

2007a).
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De acordo com o Decreto 6.093, os municipios que atingirem mais de
96% de alfabetizacdo, com base nos dados do Censo Demografico do IBGE, ganhardo
0 Selo de Municipio Alfabetizador, conferido pelo Ministério da Educacéo, e a Medalha
Paulo Freire que sera entregue a personalidades e instituicbes que se destacarem nos
esforcos de universalizagéo da alfabetizacao no Brasil.

A respeito das atribuicbes dos estados, a Resolucdo n° 13 e 45
conferem a responsabilidade de constituir Comités Estaduais de Alfabetizacdo e
Educacédo de Jovens e Adultos, monitorar e acompanhar as acdes do Programa, bem
como alimentar o Sistema Brasil Alfabetizado com os dados coletados para esse fim.

A formacédo dos alfabetizadores, segundo os documentos, realizar-se-ia
pelas redes de ensino ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, incluidas
as Instituicbes de Ensino Superior.

No ano de 2007, o MEC/SECAD néo fez parceria com entidades da
sociedade civil, mantendo o repasse de recursos apenas para os convénios firmados
até entdo. A transferéncia de recursos concentrou-se aos estados e municipios. A
mudanca ocorreu em virtude de vérias dendncias de desvio de recursos publicos de
organizacgOes e entidades conveniadas dentro do PBA. A pressédo da midia fez com que
a Resolucdo CD/FNDE n° 12 de 2007, que atendia especificamente as organizagdes
sociais, fosse suspensa.

De modo geral, durante o periodo de 2003 a 2007, o Programa Brasil
Alfabetizado sofreu varias alteracdes no formato geral, dentre elas: a) ampliacdo de seis
para oito meses o periodo de alfabetiza¢do; b) ampliacdo dos itens de financiamento
(merenda, transporte dos alfabetizandos, aquisicdo de materiais, livros didaticos e

oculos); c) priorizagdo na transferéncia de recursos aos estados e municipios, com
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ampliacdo dos valores das bolsas; d) preferéncia por professores da rede publica para a
condicao de alfabetizadores; e) pagamento de bolsa por turma e ndo mais por aluno.

Essa sucinta descricdo do Programa Brasil Alfabetizado nos permite
tecer algumas consideracfes acerca do seu papel nas politicas de EJA. Em primeiro
lugar, o Programa Brasil Alfabetizado apresenta objetivos que vao muito além das
condi¢cdes historicas de alcance de um Programa, pela propria natureza de um
programa que é marcado, invariavelmente, por ser emergencial, por promover atrasos
constantes na transferéncia de recursos, pelo ecletismo pedagdgico, pelas dificuldades
de ampliacdo e pouca efetividade do apoio técnico da Unido/MEC aos entes
executores, pela auséncia de monitoramento e avaliacdo das acfes, pela falta de
controle e fiscalizacdo dos recursos aplicados, entre outros fatores.

Em segundo lugar, na concep¢do do Programa ndo ha rompimento
radical com os limites ja analisados das experiéncias de Campanhas de Alfabetizacéo,
do Mobral, da Fundacdo Educar e Alfabetizacdo Solidaria, projetados pelo governo
federal durante o século XX e inicio do século XXI.

Por fim, com relacdo aos objetivos do PBA, os dados coletados pela
PNAD de 2003 a 2007 acerca da evolucdo da cobertura do Programa nesse periodo,
indicam que o objetivo de superacéo dos indices de analfabetismo em quatro anos néao
foi cumprido. Analisando o Quadro 4, a partir dos dados da PNAD (2006), o total de
brasileiros analfabetos absolutos com 15 anos ou mais € de 14.391.000. Se
compararmos com a soma dos inscritos no Programa Brasil Alfabetizado nos cinco
anos de implementacdo que totaliza 7.896.454, concluiremos que o0 Programa
cadastrou mais da metade da populagédo analfabeta. Contudo, tal soma nao considera o

movimento das turmas de alfabetizacdo com relacdo a evasdo dos alunos e seu
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recadastro. Outro elemento a ser considerado € a frequente matricula de pessoas
alfabetizadas ou, ainda, que tiveram alguma escolarizacdo, fator ja ponderado na
avaliacdo do MEC/SECAD a respeito do Programa.

Para compor o quadro das contradicbes do PBA, outro elemento a ser
considerado é o fato de que o nimero de inscritos diminuiu, mas aumentou 0 ndmero
de alfabetizadores e o volume de financiamento no ultimo ano, conforme observamos
no Quadro 4. O fato pode ter sido motivado pela permanéncia dos alunos inscritos nas
edicdes anteriores do Programa e também pelo acréscimo no montante de investimento

em formacao inicial, material de apoio, alimentacao e transporte.

QUADRO 4

EVOLUGCAO DA COBERTURA DO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO -

2003/2007

Ano | Inscritos | Alfabetizadores | Projetos | Turmas | Municipios Recursos

Parceiros (Milhdes R$)
2003 | 1.598.430 77.474 180 83.653 2.729 162.123.470,00
2004 | 1.526.155 67.065 381 69.842 3.554 167.179.959,50
2005 | 1.875.705 97.250 636 102.839 4.200 208.356.627,82
2006 | 1.609.446 85.070 673 90.643 4.200 180.353.551,04
2007 | 1.286.718 87.750 1.173 88.070 * 315.000.000,00

* Informagao néo disponivel - Fonte: MEC/SECAD/DEJA

Sonia Rummert e Jacqueline Ventura (2007) apontam os limites do

Programa Brasil Alfabetizado no que tange ao atendimento dos objetivos propostos e
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de manutencdo do modelo histérico de programa, apesar das mudancas por ele

sofridas ao longo da sua implementacao:

Assim, mesmo considerando os ajustes, o formato do Programa permite
gue continuem a ser destinados recursos publicos a instituicbes
privadas, o que implica, coerentemente com as teses de reducdo da
presenca direta do Estado na area social, a auséncia de compromisso
com a consolidagdo da EJA nos sistemas publicos de ensino. Além
disso, desvincula as acdes de alfabetizacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos, posto ndo haver politicas publicas que assegurem articulacéo
efetiva entre a fase de mobilizacéo representada pela alfabetizacéo e a
de continuidade, a qual deveria assegurar o acesso universal dos
jovens e adultos ao Ensino Fundamental e Médio na modalidade EJA.
Destaca-se, ainda, o fato de que as acdes de alfabetizac&do abrigadas
pelo Programa, por serem pulverizadas, sobrepostas e heterogéneas,
reforcam um conjunto de préticas que se coadunam com as marcas de
diferentes formas de precarizacdo a que estdo, em geral, submetidos
alfabetizadores e alunos (RUMMERT; VENTURA, 2007, p.36).

As autoras continuam a tecer criticas ao Programa Brasil Alfabetizado
guando comparam os valores gastos no biénio 2003-2005, num montante aproximado
de R$ 330 milhbes, para alcancar uma reducdo de apenas 0,3% do percentual de
analfabetismo absoluto no pais.

Apesar de apresentar, em sua formulacdo, objetivos “ousados”, o
Programa reproduz caracteristicas gerais histéricas, presentes em quase todos o0s
programas elaborados para a EJA: tempo limitado para funcionamento (durante a
gestdo do governo que o propde), tempo reduzido para oferta das aulas, emprego da
terceirizacdo de servicos (para ndo configurar relacbes empregaticias de trabalho),
descentralizacdo para estados e municipios da execucdo das atividades-fim,
descontinuidade das acdes, desarticulacdo com o sistema formal de Ensino, auséncia
de acbes de continuidade de escolarizacdo, transferéncia direta de recursos com

constantes atrasos no repasse, carater “voluntario” dos educadores envolvidos,
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recursos restritos para pagamento dos educadores e, portanto emprego do sistema de
bolsas (“ajuda para despesas”), limites na supervisdo e avaliacdo das acbes do
programa, além de outros, de ordem politica: relacao clientelista entre distribuidores de
bolsa e os que dela se beneficiam, em virtude das condi¢cdes precérias trabalho, uso
politico do programa e dos parcos resultados, “marketing” de governo junto aos estados
€ municipios e a populagédo de modo geral.

Destarte, o Programa Brasil Alfabetizado se apresenta dentro dos
varios modelos de Programa que favorecem a descentralizacdo de execucao das acdes
de alfabetizacdo pelos estados e municipios que terceiriza, por sua vez, o atendimento
da demanda com a parceria com organiza¢des da sociedade civil, sem muitos critérios
gue validem o fato de a organizacdo ter ou ndo experiéncia ho campo e, tampouco, as
condi¢cBes para execucao das atividades alfabetizadoras com relacao a precariedade do
espaco fisico no atendimento aos alunos.

O modelo centralizado de decisdo acerca da estrutura de
funcionamento do Programa e das formas de repasse de recursos estd nas maos da
esfera federal, o que faz com que o Programa funcione a revelia das condi¢des diversas
e desiguais entre os entes federados. Nesse caso, o papel da CNAEJA e dos Foruns de
EJA no apontamento de mudangas e dendncia tem sido bastante limitado, embora se
reconheca a relevancia desse ultimo no seu papel na luta em defesa da Educacao de
Jovens e Adultos.

Com relacdo ao carater “voluntario” dos alfabetizadores e
coordenadores de turma, o subsidio com bolsas de valores inexpressivos para a
atividade que se destina, é o fator de maior tenséo e contradicdo. Sabemos que o valor

de 200 reais para o alfabetizador, ou 250 reais caso tivesse alunos com necessidades
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especiais, ou ainda 300 reais para o coordenador de turmas, € um valor irrisério e
favorece a precarizacao das relacdes de trabalho, reduzindo a atividade alfabetizadora
a uma acao benevolente dos alfabetizadores que empregam seu capital cultural e
financeiro em muitos casos para que as turmas funcionem em condicbes mais
adequadas, considerando que o Programa nao financiava material didatico, alimentacao
para os alunos, transporte do alfabetizador e coordenador de turmas. Muitos chegam a
contribuir com o pagamento de agua e luz das salas onde as turmas estao funcionando.
Isso porque é responsabilidade do alfabetizador a montagem das turmas e manutencao
das mesmas.

Outro fator a ser discutido é que o fato de se ter um contingente de
pessoas desempregadas, de professores que precisam completar a sua renda, o0s
valores irris0rios passam a ser fonte importante de sobrevivéncia e, nesses casos, 0S
alfabetizadores nao questionam as proéprias “condi¢cdes de trabalho”; ao contrario disso,
h& uma concorréncia pelas bolsas distribuidas e por analfabetos que possam compor
as salas de aula. Uma saida encontrada pelos alfabetizadores foi a inclusdo de
parentes, principalmente no inicio do Programa, quando o pagamento era per capita
aluno.

Nesse contexto, ndo h&d muito como questionar a baixa escolarizagédo
dos alfabetizadores, ou a auséncia de formacdo especifica para a atividade
alfabetizadora, que poderia ser compensada com a eficiéncia da capacitacao inicial,
nem sempre realizada por profissionais da area ou com experiéncia em alfabetizagéo
de adultos.

Os atrasos constantes no repasse dos recursos é fator de desestimulo

na gestdo publica do Programa e responsavel pela descontinuidade das atividades; a

138



previsao de inicio das aulas, o pagamento de alfabetizadores, tudo se transforma em
promessa a sociedade, desmoralizando os acordos firmados com alunos e institui¢des.

Quando o Programa entra em funcionamento, os instrumentos de
controle e monitoramento sdo pouco eficazes. O Sistema Brasil Alfabetizado, por
exemplo, ndo estava adaptado para captar as informacdes de mudanca na conducéo
das turmas. As alteragcbes do Sistema ainda ndo contemplam a diversidade da
realidade do funcionamento do Programa nas diversas regifes do pais.

A selecdo de alfabetizadores e coordenadores de turma é outro ponto
de estrangulamento do Programa Brasil Alfabetizado. As caracteristicas pedagogicas
importantes para a alfabetizacdo nem sempre estdo presentes na figura do
alfabetizador, fazendo com a turma apresente, entre outros motivos, altos indices de
evasdo. Agrega-se o fato de que a selecdo depende exclusivamente do compromisso
dos gestores locais em estabelecer mecanismos de selecao, tais como, editais publicos,
testes seletivos, ou outros instrumentos que permitam a entrada de alfabetizadores em
condicdes pedagogicas de realizar a tarefa.

N&ao ha como afirmar que o Programa seja uma politica de governo que
deva permanecer. O fracasso do Programa ja estava anunciado antes mesmo da sua
implementacgédo, pois todas as ac¢fes adotadas apos sua criacdo foram no sentido de
reforma-lo. Enquanto a sua concepc¢ao original permanecer inalterada, o que prevalece
€ a condicdo de marketing de governo, apesar dos esforgcos de muitos estados e
municipios, o que nos limita a acéo individual do compromisso politico de cada gestor,

da acao benevolente de cada alfabetizador e ndo uma a¢éao do Estado.

139



140



CAPITULO IV

A EXPERIENCIA DE CONSULTORIA

Nesse capitulo, o foco de andlise esta na experiéncia de Consultoria em
EJA desenvolvida pelo MEC/SECAD/UNESCO, realizada no periodo de junho a
dezembro de 2007. O objetivo da Consultoria foi o atendimento técnico aos municipios
prioritarios da regido Nordeste, estado do Para e Vale do Jequitinhonha/MG, visando a
elevacdo do atendimento da demanda de jovens e adultos analfabetos, por meio da
adesdo ao Programa Brasil Alfabetizado. Na presente tese, 0 objeto de estudo € a
experiéncia de Consultoria em EJA, por mim realizada, constituida no apoio técnico-
pedagogico aos 50 (cinquenta) municipios prioritarios da regido do semi-arido do estado
do Piaui, que registravam um percentual de 35% (trinta e cinco por cento) ou mais de
indice de analfabetismo, de acordo com os dados do CENSO realizado em 2000 pelo
IBGE. Objetiva-se, nesse quarto capitulo, abarcar a descricdo geral da experiéncia de
Consultoria, sua conceituacdo e relevancia para a pesquisa e a experiéncia
propriamente dita, descrita e analisada em suas quatro etapas: Diagndstico Local,
Elaboracdo do Plano Plurianual de Alfabetizacdo (PPALFA), Supervisdo das acgles
alfabetizadoras e construgdo do Plano Estratégico de Fortalecimento e ou Implantacéo

de EJA (PEEJA).

4.1 A proposta de Consultoria do MEC/SECAD

O termo consultoria é usado geralmente nos setores empresariais,

vinculado ao “mundo dos negécios”. O conceito esta associado ao trabalho de

141



profissionais especializados para atender a uma determinada demanda, com o
propoésito de identificar e resolver situacées-problema. No ambito da Educacéo, o termo
consultoria geralmente ndo é empregado, mas se aproxima das praticas de assessoria
com caréater formativo e de apoio técnico especializado na realizacdo de uma atividade
especifica.

A prética de consultoria ndo é novidade para a gestdo publica,
conforme apontado no capitulo I. As consultorias se constituiram numa estratégia de
terceirizacdo na contratagcdo de pessoal “especializado”, de empresas, fundacdes,
organizagcbes ndo governamentais e universidades, de acordo com o0s interesses e
afinidades politicas com as equipes de governo ou dentro de necessidades especificas,
justificadas na competéncia técnica para a atividade designada.

Para exemplificarmos tal pratica, no governo FHC | e Il as consultorias
foram contratadas pelas agéncias do PNUD; na gestdo do governo Lula tais
contratacdes foram feitas pelas agéncias da UNESCO. Os Ministérios utilizaram a
consultoria como forma de contratacdo de profissionais especializados, cujo trabalho
terceirizado serviu para a formacéo de professores, a producado de material de apoio, a
coleta de dados em campo, a implantacdo, o monitoramento e a avaliacdo de
programas e projetos e no auxilio técnico as equipes gestoras das secretarias e
departamentos.

A terceirizag@o no atendimento da demanda de Educacgédo de Jovens e
Adultos € uma pratica enraizada na desresponsabilizacdo do Estado na prestacdo de
servicos, sobretudo quando se trata de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. O tema é
bastante complexo, se considerarmos as diferengas que guardam com a experiéncia

histérica do MOVA-SP, sob a gestdo de Paulo Freire. O Estado nesse caso ndo deixou
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de se responsabilizar pelo atendimento; ao contrario, incorporou a Secretaria de
Educacdo, o que antes era denominado Programa de Educacdo de Adultos (EDA)
vinculado a Secretaria de Bem Estar Social, e atuou na perspectiva de propor politicas
publicas que ampliassem o atendimento, possibilitando continuidade das acdes
alfabetizadoras nos espacos formais.

Nesse caso, as organizagbes da sociedade civil, especialmente os
movimentos sociais e populares, desempenharam um papel decisivo na identificacao da
demanda e encaminhamento da mesma as escolas, com todos os limites e
possibilidades da parceria entre o Estado e os movimentos sociais implicados nessa
tarefa. Vale ressaltar que as organizacbes tinham de garantir a contratacdo dos
alfabetizadores dentro do regime de contrato de trabalho, com remuneracao justa para
esse fim.

O contexto histérico do final da década de 1980 e inicio da década de
1990 carregava no cerne da relacdo entre Estado e movimentos sociais a disputa de
projetos coletivos de sociedade, de mundo e de homem e a Educagéo de Jovens e
Adultos se tornou um instrumento importante de mudanca social. As préticas de
parcerias, instituidas no inicio do século XXI pelo governo federal, tém se pautado em
contornos distintos daqueles, prevalecendo os interesses privados.

No ambito da gestdo publica a terceirizacdo também é estratégia
presente na formacao de professores e no assessoramento de implantacéo de politicas
de Educacgéo de Jovens e Adultos. A experiéncia de Consultoria em EJA se coloca no
amago do debate dessas questodes.

O que se problematiza, porém, € que a consultoria, no espaco do

governo federal, tem se tornado uma pratica constante de terceirizacdo das acdes
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estratégicas do governo na realizacao de atividade-fim da administracdo publica. Outro
ponto de estrangulamento € o fato de que as consultorias tém se descaracterizado
como trabalho pontual, para se tornar pratica permanente de composicao de equipe
técnica dos departamentos, precarizando as relacbes de trabalho e diminuindo a
realizacdo de concursos publicos pertinente aos processos de contratacado para compor
0s quadros funcionais.

Desse modo, reafirmamos que a Consultoria se apresenta como
elemento contraditério, por se tratar de uma acado publica de carater privado; trata-se,
ainda, de forma complexa, da privatizacdo dos servicos publicos. As contradi¢cdes se
aprofundam na medida em que analisamos, na referida experiéncia, as relacoes
estabelecidas entre o MEC/SECAD e a UNESCO na definicho do contetudo, na
coordenacao das atividades e na contratacdo de pessoal.

Antes, porém, de concentramos a analise na Consultoria em EJA, é
importante diferenciar que, no periodo de junho a dezembro de 2007, realizaram-se
duas consultorias com percursos distintos. O primeiro Edital publicado destinava-se a
contratacdo de consultores para a Educacao Bésica e um segundo Edital foi destinado
a selecao de consultores para atuar junto ao Programa Brasil Alfabetizado.

A primeira Consultoria se referia a assessoria técnica para elaboracdo
do Plano de Acbes Articuladas (PAR) aos gestores dos entes federados que assumiram
0 “Compromisso Todos pela Educac¢io” e apresentavam baixa classificagdo no indice

de Desenvolvimento da Educacao Béasica (IDEB). Trata-se de estratégia do governo
[...] para fortalecer o regime de colaboracédo entre os entes federados
de modo que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios

unam esfor¢cos e suas agdes alcancem maior abrangéncia e impacto
positivo na melhoria da qualidade da educacdo em cada territério que
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participe do Plano de metas do Compromisso (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2006, p.3).

O Plano vincula o apoio financeiro e técnico do MEC para os estados e
municipios que aderiram ao termo de cooperacdo e se comprometeram a realizar a
Prova Brasil e enviar dados financeiros e informacdes sobre a frequéncia dos alunos
através de um sistema informatizado. Para essa Consultoria, o MEC contratou o Centro
de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) para
conduzir as atividades de elaboracédo do Plano, terceirizando também o contetudo da
Consultoria.

Os consultores da Educacédo Basica, embora tenham sido selecionados
antes dos consultores de EJA, foram a campo posteriormente e, em alguns municipios,
as atividades conflitaram com a agenda dos gestores publicos.

No caso dos consultores da Educacédo Basica, todo o processo foi
coordenado pelo Cenpec, uma organizacdo originaria dos intelectuais e empresarios
ligados ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e que, em tese, teria
concepcdes distintas das formuladas pela equipe de governo do Ministério da
Educacgédo. Sobre essa questdo, o que interessa para nossa analise é apenas destacar
gue tanto a forma quanto o contetdo da Consultoria foram terceirizados.

De maneira geral, o trabalho dos consultores pertence ao nucleo de
atividades-fim executadas por funcionarios efetivos e contratados. A confluéncia de
atividades € geradora de conflitos entre consultores e técnicos, em algumas situacdes
responsaveis pela mesma atividade, com remuneracdo e condicbes de trabalho

distintas.
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A justificativa para a proposicdo da Consultoria em EJA pelo
MEC/SECAD fora apresentada aos consultores como parte da estratégia da Secretaria
para ampliar o atendimento da demanda de jovens e adultos analfabetos em regides
onde a adeséo ao Programa Brasil Alfabetizado estava baixa ou com pouca eficiéncia.
O conceito de eficiéncia empregado no texto atende a sua condi¢éo
bidimensional, ou seja,
[...] de um lado a eficiéncia instrumental, definida pela relagdo entre
custos econdmicos e beneficios que sdo em geral tangiveis e divisiveis;
de outro, temos a eficiéncia politica, definida pela relagdo entre os

custos, sociais ou politicos, e o0s beneficios deles derivados
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.114).

Nesse caso, comparando 0s custos econémicos, sociais e politicos
empregados e o0s resultados tangiveis e divisiveis, bem como os beneficios produzidos,
o0 MEC/SECAD concluiu que o Programa nao estava atingindo os objetivos na reducéo
do analfabetismo, atuando nas dimensdes secundarias e nao principais. O governo
federal investiu aproximadamente R$ 718 milhdes, desde a implantacdo do Programa
Brasil Alfabetizado até o ano de 2006, para reduzir os indices de analfabetismo do pais,
contudo, um levantamento realizado pela SECAD revelou que a reducéo ficou abaixo
do esperado para o0 montante do investimento realizado.

O Quadro 5 mostra, com percentuais coletados pelo IBGE/PNAD no
periodo de 1992 a 2007, a situacdo do analfabetismo no Brasil durante a implantacéo

do Programa Brasil Alfabetizado e anterior a ele.
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QUADRO 5

EVOLUCAO DA TAXA DE ANALFABETISMO NO BRASIL - 1992/2007

Numero de Taxa de
Ano Analfabetos |Analfabetismo
1992 16.221,4 17,19
1993 15.797,3 16,44
1995 15.759,8 15,57
1996 15.214,2 14,66
1997 15.883,4 14,70
1998 15.262,7 13,79
1999 15.236,8 13,33
2001 15.072,3 12,36
2002 14.787,9 11,84
2003 14.797,4 11,56
2004* 14.653,6 11,22
2005* 14.575,2 10,92
2006 14.391,0 10,38
2007 14.138,0 10,00

* Exceto regido norte rural. Fonte: PNAD (1992-2007)

Observamos que entre os cinco anos de execuc¢ao do PBA, de acordo
com os dados da PNAD publicados nesse periodo, houve uma redugédo de 1.56 pontos
percentuais. Se considerarmos 0s objetivos iniciais do Programa de reducao das taxas
em quatro anos, além do distanciamento de se atingir tal feito esta o fato de que ha uma
estagnacdo na evolucdo dos dados.

No quadro geral da populacdo analfabeta com 15 anos ou mais o0s

estados do Nordeste, do Norte e Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, na regiao
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Sudeste, apresentavam o0s percentuais mais elevados com relacdo ao analfabetismo. A
avaliacdo do MEC/SECAD indica pouca efetividade nas acdes do PBA, descontinuidade
das acOes alfabetizadoras, capacidade técnica insuficiente das equipes gestoras na
adesdo aos projetos propostos pela Unido e dificuldades no acompanhamento e
supervisdo dos mesmos, tema que mereceu discussdo apds as visitas realizadas aos
municipios.

O Quadro 6 registra, por macrorregides, o numero absoluto de
analfabetos. A soma do percentual da regido Nordeste e Norte totaliza 65,77% da
populacao analfabeta no Brasil, na faixa etaria entre 15 e 60 anos de idade. A proposta
de focalizacdo do atendimento da Consultoria pelo MEC se justificou no destaque que a

regido Nordeste tem no cenario nacional de analfabetismo.

QUADRO 6

QUADRO DE ANALFABETISMO POR MACRORREGIAQO

_ NUMERO PERCENTUAL NO | PERCENTUAL DE
REGIAO ABSOLUTO TOTAL DE ANALFABE:I'OS
ANALFABETOS NA REGIAO
Norte 785.184 8,2 8,73
Nordeste 5.515.770 57,57 17,38
Sudeste 2.118.924 22,12 4,07
Sul 652.349 6,81 3,68
Centro-Oeste 508.785 5,31 5,92
Total 9.581.012 100

Fonte: MEC/SECAD/DEJA
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No Quadro 7, o percentual elevado de analfabetos nas regides
Nordeste, Norte e no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, é identificado no ambito
municipal pela cor verde que representa os municipios com 35% ou mais de

analfabetismo, conforme os dados do Censo de 2000/IBGE.

QUADRO 7

VISAO GERAL DOS MUNICIPIOS COM MAIS DE 35% DE ANALFABETISMO

ATO GROSS0 DO S

sAo PAULD

[ Municipios com taxa de analfabetismao maior que 35%.

Bl GRAMDE DO SUL [ Franteiras Estaduais

Fonte: MEC/SECAD
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No estado do Piaui, conforme apontado no capitulo Il, dos 223
municipios, 115 foram declarados como prioritarios. O Quadro 8 localiza os municipios
com mais de 35% de analfabetismo de acordo com as sedes das gerencias regionais

de educacéo.

QUADRO 8

MUNICIPIOS COM TAXA IGUAL E SUPERIOR A 35% DE ANALFABETISMO

T Piaui-Municipios com Taxa Analf-35% e
Geoeducacionais

......

Fonte: MEC/SECAD

As tensfes, “contradigbes” e limites vividos na Consultoria em EJA nos

desafia a problematizar desde a sua proposi¢cdo como prestacéo de servigo terceirizado
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até o modelo gerencial que assume as praticas de assessoria técnica, discutidas no
processo de “supervisdo e monitoramento” do PBA, do mesmo modo que os limites da

acao do Estado no campo da EJA.

4.1.1 A consultoria em EJA: Edital 914BRA1104

Compreendendo as caracteristicas gerais da Consultoria e a sua
relevancia para a pesquisa, interessa-nos especificamente analisar o projeto Inclusao
Social uma estratégia (914BRA1104), para contratacdo de 24 consultores, publicado

em Edital pela UNESCO, no dia 15 de abril de 2007, com o objetivo de:

2.1 - Realizar visitas técnicas em Municipios dos Estados da Regido
Nordeste e Vale do Jequitinhonha (MG), indicados pelo MEC para
elaborar, em conjunto com o0s gestores estaduais e municipais de
educacao, um diagndstico da situacdo educacional local - com foco na
Educacéo de Jovens e Adultos.

2.2 - Elaborar, em conjunto com os gestores estaduais e municipais de
educacdo, a partir do diagnostico da situacdo educacional, um Plano
Plurianual de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos que sera
implementado no municipio visitado.

2.3 - Prestar assisténcia técnico-pedagogica aos Estados e municipios,
anteriormente visitados, na implementacdo de Planos Plurianuais de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, com vistas a contribuir com a
politica publica local.

2.4 - Auxiliar na implementac&o de processos de supervisdo das acoes
do Programa Brasil Alfabetizado, executadas pelos Estados e
municipios, tendo em vista o acompanhamento da gestéo.

2.5. - Auxiliar os gestores locais na implantacdo / fortalecimento de
sistemas autbnomos de EJA nos Municipios, com 0 objetivo de
possibilitar a continuidade dos estudos aos egressos do Programa
Brasil Alfabetizado (UNESCO, 2007).

Ainda conforme o Edital, os candidatos deveriam ter formacé&o
académica em nivel superior completo e apresentar as seguintes qualificacfes:

experiéncia profissional de no minimo trés anos em Educacdo de Jovens e Adultos;
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experiéncia em acompanhamento e supervisdo de projetos sociais; planejamento e
gestao educacional em nivel municipal ou estadual (gestdo de redes publicas, direcéo
de escolas, supervisdo/coordenacdo escolar, membro de comissdo e colegiados);
gestdo de projetos educacionais federais, estaduais ou municipais. Em atencédo ao
Decreto n° 5.151 de 2004, os candidatos ndo poderiam ser servidores publicos ativos
da Administragdo Publica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, bem
como empregados de suas subsidiarias e controladas, no ambito de programas de
cooperacao técnica internacional.

O processo de selecéo, conforme Edital, foi realizado em trés etapas: a
primeira, analise de curriculo; a segunda etapa realizacdo de entrevista (por telefone);
e, a ultima etapa, seria concluida com a apresentacdo de documentos comprobatorios
das exigéncias de contratacdo, comprovacdo de disponibilidade para viagens e
participacédo no processo de qualificacdo/selecéo final.

O processo de selecdo analisou mais de 2.000 curriculos e entrevistou
100 candidatos por telefone, 0 que revela pouca objetividade na selecdo, ou como esta
registrado no contrato, trata-se de uma “selecao simplificada” com critérios de sele¢céo
concentrados em experiéncias anteriores de gestao.

Por fim, 32 pessoas participaram na capital federal, durante cinco dias
(de 20 a 25 de maio de 2007), das atividades de qualificacdo e selecdo. A pauta da
oficina elaborada pela equipe da SECAD incluia temas pertinentes ao funcionamento do
Programa Brasil Alfabetizado e toda a gama de instrumentos de supervisdo e
monitoramento do Programa: a) Brasil Alfabetizado: histérico e mudancas; diagnéstico;
dados; papel dos consultores; b) Preenchimento do cadastro UNESCO, documentos

comprobatdérios; c) Resolugbes n° 12 e n® 13 do Brasil Alfabetizado; d) Apresentacao
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dos instrumentos (PPALFA, Mapa Brasil Alfabetizado, SBA); e) Elaboracéo de planilhas
e graficos com as informacdes dos instrumentos de coleta de dados; f) Avaliacéo,
supervisao e acompanhamento de programas; g) Leitura de textos sobre a transicéo
Fundef-Fundeb; h) Oficina de instrumentos do SBA; i) Elaboragédo de PPALFAs a partir
de dados reais dos municipios; j) Apresentacdo dos PPALFAs.

As atividades avaliativas foram realizadas individualmente e em grupo,
coordenadas pela equipe técnica da SECAD, responsavel pela selecdo dos consultores
e tinham o intuito de preparar o consultor para o campo e analisar 0 seu desempenho.
Todas elas exigiam dos candidatos capacidade de andlise, interpretacédo e registro de
dados em planilhas informatizadas; elaboracdo de projeto por meio de instrumentos
proprios do PBA e apreciacdo das condicbes geoeducacionais dos municipios, com
base nos dados apresentados no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA).

Com o término da pauta, 0 grupo sugeriu que as atividades de
contratacdo ndo fossem realizadas em concomitancia com o processo formativo. A
inadequacdo do espaco fisico, o tempo escasso e a quantidade excessiva de
informacgdes dificultaram a participagdo das pessoas e, portanto, a aquisicdo dos
conhecimentos e informacdes transmitidos, precarizando as condi¢des para assimila-las
e/ou aprofunda-las.

ApOs a publicacdo do resultado final, os 24 consultores foram
selecionados e cada um indicou trés estados de preferéncia para que o MEC fizesse a
escolha final. Em média trés consultores foram designados para atuar em cada estado.
Os consultores indicados para atuarem nos estados da Bahia, Minas Gerais, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Para e Pernambuco residiam, respectivamente, no proprio

estado; os demais consultores selecionados, residentes no Rio Grande do Sul (um
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consultor), Parana (um consultor), Sdo Paulo (trés consultores), Rio de Janeiro (dois
consultores), Espirito Santo (um consultor) e Distrito Federal (trés consultores) foram
deslocados de seu destino de origem.

A distribuicdo final dos consultores em cada estado estdo

representados no Quadro 9.

QUADRO 9

DISTRIBUICAO DOS CONSULTORES PELOS 11 ESTADOS

DISTRIBUICAO DOS 24 CONSULTORES PELOS 11 ESTADOS VISITADOS
35
3 3 3 3 3
3 — — — — —
2,5 1
2 2 2
24 — —
154
1 1 1
1
0,5
0
AL BA CE MA MG PA PB PE PI RN SE

Fonte: MEC/SECAD/DEJA

O perfil dos consultores era composto por docentes aposentados no
ensino superior, assessores, professores, ex-assessores do INEP, ex-consultores do

MEC/SECAD e da UNESCO. A maioria tinha experiéncia em EJA, com énfase na
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gestdo publica (ex-diretor de escola, ex-secretario de educacédo, assessores do poder
publico e professores).

No total foram atendidos 1.119 municipios, distribuidos entre os 24
consultores. O nimero de municipios por consultor ficou entre 30 e 50; de qualquer
modo, um numero elevado se considerarmos as condi¢des de trabalho e tempo para
realizacdo das visitas técnicas e oficinas.

Com relacdo as tarefas estipuladas pelo MEC/SECAD aos consultores
duas vertentes primordiais foram estabelecidas. A primeira tarefa consistia na adesao
direta do municipio ao Programa Brasil Alfabetizado por meio da Assinatura do Termo.
A segunda tarefa era assessorar techicamente 0s municipios para que o0s instrumentos
necessarios ao convénio fossem executados. Esperava-se que a Consultoria ampliasse
0 numero de adesfes diretas. Se 0 municipio, por algum motivo, ndo realizasse a
adesdo direta ao MEC, o consultor deveria incentivar a adesao indireta, compondo com
a SEDUC/Estado na oferta das turmas.

Na auséncia de qualquer tipo de adesdo, uma justificativa impressa
deveria ser elaborada pelo gestor local para ser entregue ao técnico da SECAD.
Durante o periodo de preparacdo dos consultores evidenciou-se que o pagamento dos
consultores estaria condicionado a entrega do primeiro produto, logo apés o relato da
adesdo dos municipios. A esse respeito, ndo houve nenhuma discussado sobre a
pertinéncia e a viabilidade do Programa em alguns territérios. Mesmo que o municipio
tivesse um programa, um projeto ou sistema de atendimento da demanda, ainda assim
deveria acontecer a adeséo politica ao programa do governo federal.

Concomitantemente as atividades de campo da Consultoria, se alterou

a composicao da equipe de gestores do MEC/SECAD. No inicio da Consultoria, ainda
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na fase de selecéo, o secretario Ricardo Henriques foi substituido pelo secretario André
Lazaro, ambos do Rio de Janeiro, da Universidade Federal Fluminense (UFF), mas com
trajetdrias diferentes na conducéo da Secretaria. A direcdo do DEJA se alterou com a
saida do professor Timothy Ireland, oriundo da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e com experiéncia em Educacgédo de Adultos, ficando por um longo tempo em
vacancia até a chegada da professora Maria Aparecida Zanetti, da Universidade
Federal do Parana (UFPR), indicada pelos Féruns de EJA, primeiro para a
Coordenacéo do Programa, e, posteriormente, dentro do MEC, foi designada para a
Direcédo do DEJA.

A coordenacdo do Programa Brasil Alfabetizado também se alterou. No
periodo da Consultoria, no final do més de novembro de 2007, o entdo coordenador
geral de alfabetizacdo Kleber Rocha foi substituido por Mauro Silva. Na coordenacéo
pedagdgica também houve alteracdo: Claudia Amaral se desliga de suas funcdes e, em
seu lugar, assume Carmem Gatto. Mudancas também aconteceram na composi¢cao do
corpo técnico da SECAD/DEJA; alguns técnicos contratados temporariamente estavam
com seus contratos vencendo e sem possibilidades de renovacao; além disso, havia
divergéncias entre a equipe técnica no que se referia aos papéis desempenhados por
consultores, técnicos efetivos e contratados.

Com as mudancas na coordenacao do Programa foi estabelecida uma
coordenacdo para a Consultoria e designado um técnico por estado para acompanhar
as atividades dos consultores. Os técnicos da SECAD deveriam participar da primeira
oficina com os municipios; realizar a leitura, analise e aprova¢do dos Produtos; leitura,

analise e aprovacao dos Planos Plurianuais de Alfabetizacdo (PPALFA); contato com os
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consultores; e viabilizacdo das suas agendas, no que tange ao encaminhamento de
solicitacdo a UNESCO de transporte e diarias para o trabalho de campo.

As alteracOes na gestdo da SECAD prejudicaram a coordenacao das
atividades iniciais da Consultoria, ocasionando uma indefinicAo no encaminhamento
das tarefas do consultor, do mesmo modo que um descompasso entre a agenda do
Programa Brasil Alfabetizado e as atividades de campo da Consultoria.

As mudancas expressam alteracdes na gestdo da Secretaria e
conducédo do Programa, cada vez mais com inclinagdo ao modelo gerencial, apesar das
disputas internas constantes por mudancas na concepcdo e papel do Estado como
indutor de politicas publicas, bem como na defesa de um projeto articulado de
alfabetizacdo e EJA.

Outros problemas despontaram na contratacdo dos consultores,

conduzindo o debate sobre o papel da UNESCO na Consultoria.

4.1.2 O papel da UNESCO

E sabido que a UNESCO, como organismo internacional, tem prestado
apoio técnico aos paises na reducao dos indices de analfabetismo e universalizagdo da
Educacdo Béasica. No Brasil, a atuagcdo da UNESCO, no campo da Educacao, tem se
concentrado na coordenacao de eventos, publicacdes, mobilizacdo e sensibilizagdo do
poder publico para ampliacdo do atendimento da Educacéo Bésica. Especificamente no

campo da EJA, além das tarefas pertinentes, a UNESCO articula e mobiliza os Estados-
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membros para as Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos (Confintea) *° e
promove estudos e analises das politicas publicas.

Para a Consultoria em EJA, a UNESCO foi a agéncia responsavel pela
contratacao de consultores e pelo repasse de recursos para o pagamento dos produtos,
restringindo-se a tarefa de transferir de recursos do MEC.

O mesmo papel desempenhado pelo PNUD em anos anteriores na
contratacdo de pessoal, agora € desempenhado pela UNESCO, responsavel pela
viabilizagdo dos contratos dos consultores e no papel de agéncia interposta entre o
MEC e os consultores; portanto, transformou-se em agéncia que terceiriza as
contratacdes para a administracdo publica.

O MEC transfere os recursos para a UNESCO que, sob um percentual
administrativo, cumpre o papel sem qualquer interferéncia direta na conducdo dos
trabalhos. Havia, porém, um acréscimo, pois a parceria com a UNESCO conferia
relevancia ao trabalho junto ao poder publico e a midia de modo geral, isso porque a
identificacdo do consultor como representante do MEC e da UNESCO, para os
gestores, significava credibilidade a figura do consultor e a agédo por ele desempenhada.
Poderiamos sintetizar essa “relacdo” como uma boa estratégia de marketing e
apropriacdo do capital simbdlico da instituicdo portadora de uma ideologia educacional
gue nos remete as ideias de educacéo e de equidade presentes nos cartazes, manuais,
selos de incentivo aos municipios, nos discursos, entre outras acdes recorrentes nos

municipios mais pobres.

%0 Durante a Consultoria em EJA, 0 MEC estava se preparando para a VI CONFINTEA a ser realizada no Brasil no
estado do Para.
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Com relacdo ao pagamento aos consultores, este era efetuado
mediante a entrega dos produtos aprovados previamente pelos técnicos da SECAD. As
despesas com transporte, alimentacdo e hospedagem eram ressarcidas com base de
calculo estabelecida por critérios de distancia e custo de vida com valores diferenciados
para cada regido. As diarias eram depositadas na conta dos consultores inicialmente
com atrasos, o que dificultava a sobrevivéncia em campo e a execucgdo das atividades
técnicas.

Os contratos para consultores brasileiros, para o tipo de trabalho
executado pela Consultoria em EJA, ndo previa seguro de vida, tampouco atendimento
médico, o que se tornou um dos itens mais questionados pelos consultores, dadas as
condi¢cBes de alto risco do trabalho em campo (doencas infecto contagiosas, acidentes,
considerando os mais variados tipos de transporte utilizados pelos consultores - barco,
caminhonete, caminhdo, 6nibus, todos sem condi¢cdes de seguranca).

De fato, as constantes reclamacbes a coordenacdo durante o
desenvolvimento da Consultoria, por meio impresso correio eletronico e nas reunides de
avaliacao e preparacéo de ida a campo, expressaram as contradicoes de todo contrato
terceirizado, que precariza as relagcbes de trabalho, pelo motivo de reducdo de gastos
ou cortes efetuados durante a execugcdo do mesmo. Muitos dos problemas apontados
anteriormente so foram detectados pelos consultores quando iniciaram as atividades de
campo.

No contrato, por exemplo, estava previsto o fornecimento de telefones
celulares, notbooks e outros instrumentos para o trabalho da Consultoria no registro e

coleta de dados, porém nenhum deles se efetivou. No entanto, para viabilizar o trabalho
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em campo, 0s consultores empregaram parte do seu capital financeiro para subsidiar
uma infraestrutura minima para realizar a Consultoria.

A participagdo na experiéncia de Consultoria foi motivada por varios
elementos: um deles é a venda da forca de trabalho necesséaria a sobrevivéncia no
sistema capitalista; outro elemento presente € o fato de que a experiéncia seduzia 0s
mais ingénuos para a possibilidade de contribuir com mudangas no quadro educacional,
além de outros interesses privados que escapam a analise. A atuacdo dos
trabalhadores no processo de reestruturacdo produtiva faz com que tomem para si a
tarefa reprodutiva, muitos sem qualquer questionamento, tornando-a aspiracoes

pessoais.

4.2. A Consultoria em EJA no estado do Piaui

A Consultoria no estado do Piaui tomou contornos proprios
considerando a atuagcao do governo no campo da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA),
através da Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDUC), bem como o contexto
econdmico, politico e social ja descrito no Capitulo dois deste trabalho.

Com base nas informagdes fornecidas pela SEDUC, o estado tem
destacado “o (sic) EJA - Educacado de Jovens e Adultos, os Exames de Supléncia e 0s
Cursinhos Populares” (BATISTA, 2006, p. 48), como prioridade no atendimento a
modalidade da Educacdo Basica. O caminho encontrado para isso é a atuacdo em
“sintonia com o governo federal, através do Programa Brasil Alfabetizado em parceria

com prefeituras municipais, SESI e diversas ONGs”. (BATISTA, 2006, p. 49); entre elas,
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0 Alfabetizacdo através da Literatura (Alfalit /Brasil) e o Movimento de Educacédo de
Base, (MEB).

A organizagdo administrativa da Educacdo de Jovens e Adultos na
SEDUC/Piaui € semelhante a muitas outras secretarias de educacdo, ou seja, a
coordenacdo de EJA funcionando separadamente da alfabetizacdo. No prédio da
SEDUC funcionava a coordenacdo de EJA, responsavel pelo atendimento da rede
publica de 69.000 alunos da EJA, o que representa 16,31% dos 423.000 alunos
atendidos pela Secretaria Estadual. Em sede prépria, funcionava a Comissao Estadual
de Alfabetizacao, responsavel pela gestdo do Programa Brasil Alfabetizado; nela esta a
Geréncia de Alfabetizacdo, com duas coordenacfes: uma de estrutura e a outra
pedagogica; a primeira responsavel pela organiza¢cdo e monitoramento das turmas e, a
segunda, pela formacao e acompanhamento das mesmas.

Para acompanhar os trabalhos da Comissédo Estadual de Alfabetizacéo
nos municipios, a SEDUC designou em cada Geréncia Regional de Educac¢do (GRE)
uma coordenacéo para o Programa Brasil Alfabetizado, uma coordenacao de Educacéao
de Jovens e Adultos e um supervisor, como cargo de confiangca da Diretoria da GRE,
que recebe ajuda de custos para desempenhar as atividades do Programa, conforme

verificamos no Quadro 10.
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QUADRO 10

ORGANOGRAMA DA SEDUC/PIAUI

Comissao
Estadual de
Alfabetizacao
Comité Gestor
Local

SEDUC

Geréncia de
Alfabetizacao
Programa Brasil
Alfabetizado

Geréncias
Regionais de
Educacao
Coordenacao de
Alfabetizacao

Unidade de
Educacao de
Jovens e Adultos
Coordenacao de
Educacao de
Adultos

Fonte: SEDUC/Piaui/2007.

Com o inicio das atividades da Consultoria no estado, em junho de
2007, criou-se uma Coordenadoria de Alfabetizagdo, composta por um diretor e trés
assessores, com o objetivo de articular a mobilizacdo de alfabetizandos e da sociedade

para a participagéo e o apoio ao Programa de alfabetizacdo; coordenar a articulacdo, ou
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mesmo integracao, das acdes da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) com as
prefeituras municipais e as universidades, e na elaboracao e implementacao dos Planos
Plurianuais de Alfabetizacao de cada territorio municipal (SEDUC/Piaui, junho de 2007).

No estado do Piaui, dos 223 municipios, a Consultoria em EJA atendeu
115 municipios sendo que o municipio de Aroeira do Itaim ndo constava na listagem de
municipios prioritarios do MEC e fora incluido no sistema do PBA por solicitacdo da
Consultoria de Picos. Na divisdo dos municipios, o estado foi organizado em trés poélos
de atuacao, quais sejam: Picos, Sdo Raimundo Nonato e Piripiri; para cada um deles foi
designada uma consultora responsavel pelos municipios prioritarios na regiao.

Os Polos constituiram a referéncia geogréafica para as oficinas técnicas
do MEC/SECAD com os gestores (prefeitos, secretarios de Educacédo, coordenadores
locais do PBA e de EJA) dos municipios prioritarios.

A diferenca entre os Podlos esta na caracterizacdo da regido, na
composigao politica e cultural. O Pdlo de Picos faz divisa geografica com os estados do
Ceara e Pernambuco; concentra-se na zona do semi-arido nordestino e congrega o
maior numero de municipios prioritarios da Consultoria em EJA. Os municipios do Polo
de Sdo Raimundo Nonato congregam municipios com caracteristicas do cerrado e
também semi-arido, com divisa geografica com os estados da Bahia, Maranhdo e
Tocantins. Ambos os poélos apresentam estradas de dificil acesso, ndo ha transporte
rodoviario com circulagao frequente, o que limitava o deslocamento das consultoras. O
Pd6lo de Piripiri situa-se proximo ao litoral e meio-norte com diversidade cultural mais
voltada para a dinamica das cidades maiores, entre elas a capital do estado, Teresina.
As condi¢cdes de deslocamento sdo mais favoraveis, comparativamente aos outros

Polos.
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As atividades de Consultoria em Educacdo de Jovens e Adultos nos
municipios do Piaui tiveram o0 apoio da Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC/Piaui) que disponibilizou transporte e designou uma equipe de seis assessores
para acompanhar as trés consultoras do estado, com 0 objetivo de coletar dados para
elaboracdo do PPALFA da SEDUC e também propor aos municipios a constituicao de
uma Comissdo Gestora Local de Alfabetizagcdo. A proposta apresentada pelo deputado
federal (PT) Antonio José Medeiros ao secretario da SECAD, André Lazaro, e ao
secretario de Educacdo do Piaui, José Barros Sobrinho, foi a criagdo, em cada
municipio, de uma Comissdo Gestora Local, para apoiar as a¢cdes de mobilizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado na elaboracdo do Plano Plurianual de Alfabetizacdo. Em

carta, a proposta € assim apresentada:

Ao invés de termos apenas uma assisténcia paralela dos consultores ao
estado e ao municipio e de um monitoramento da SECAD, feito a
distancia através dos varios instrumentos (cadastro, relatérios, etc),
teremos articulacdo, negociacdo, parecer de aprovacdo dos Planos e
monitoramento de sua execucdo, feitos por essa comisséo local, com
acompanhamento da SECAD/FNDE/MEC.

A composigdo da Comissao seria a seguinte: Secretario(a) Municipal de
Educacéo; Supervisor Regional de Alfabetizacdo da SEDUC; Gestor
Local das acbes do municipio; Gestor Local das acbes do estado;
Representante(s) da(s) universidade(s) formadora(s) elou
alfabetizadora(s) com atuacdo no municipio; Representante(s) da(s)
entidade(s) sem fins lucrativos formadora(s) e/ou alfabetizadora(s) com
atuacdo no municipio; Coordenadores de turmas (CARTA
SEDUC/Piaui, junho de 2007).

A proposta do deputado federal e secretario de Educacgdo do Estado,

51

Antonio José Medeiros °7, “municipaliza” as acfes de mobilizacdo, articulacdo e

monitoramento do Programa quando propde a Comissdo Gestora Local. Em sua carta

o deputado federal Antonio José Medeiros, que foi secretario da Educacéo durante a primeira gestdo do governo
Wellington Dias reassumiu o cargo de secretario da Educacéo no dia 01 de agosto de 2007 no lugar de José Barros
Sobrinho, que permaneceu na Seduc na Superintendéncia Institucional e de servidores do érgéo.

164



ele explicita que a acdo dos consultores € uma ‘assisténcia paralela’ e, ao contrario de
um monitoramento a distancia do MEC, a Comissdo desempenharia o papel
localmente, embora evidencie a importancia da supervisdo do MEC/SECAD. Na
primeira reunido realizada entre a Consultoria e a SEDUC/Comisséo Estadual de
Alfabetizacdo, a proposta foi apresentada e alterada com sugestdes de integrar outros
membros a Comissdo, dentre eles, liderancas locais, alunos, representantes de
organizagoes e representantes dos movimentos sociais.

O trabalho de mobilizagdo das Comissdes, em outro momento
denominada Comités Gestores locais, foi acompanhado pela Consultoria. Em cada
municipio visitado, um assessor da SEDUC apresentava a proposta de formacao do
Comité e, quando retornava em outra visita, verificava se estava funcionado, participava
das reunides dos comités e promovia novas mobilizacdes.

As divergéncias partidarias (na regiao de Picos um elemento forte nas
relacdes entre o governo do estado e municipios) ndo impediram a formacédo dos
Comités, mas restringiram a participacao de seus membros, pois, geralmente, o Comité
era formado pela base aliada ao partido do governador. A falta de mobilizagdo das
liderancas locais e o descomprometimento dos gestores também foram elementos que
interferiram na composi¢cdo dos grupos. Contudo, os Comités que se formaram com
participacdo popular deram outro sentido as acdes alfabetizadoras e na continuidade
das discussdes de EJA dentro do municipio; até o final da Consultoria, em dezembro de
2007, os Comités ja tinham se formado em 80% dos municipios prioritérios.

O trabalho da Consultoria em EJA no Piaui deveria ser realizado em
guatro etapas, tomando por referéncia os periodos de permanéncia em campo. Cada

uma delas sera descrita e analisada com o intuito de identificar as contradi¢cdes, 0s
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limites e tensdes na implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado. As etapas descritas
a seguir foram definidas pela SECAD e seguem os procedimentos para efetivacao do
convénio com o PBA e o acompanhamento das suas ac¢fes, portanto, nao significa que
elas ocorreram linearmente conforme a descrigcao a seguir.

Na primeira etapa a Consultoria tinha por objetivo elaborar, em conjunto
com o0s gestores estaduais e municipais de Educa¢do, um diagnostico da situacao
educacional local - com foco na Educagdo de Jovens e Adultos (Instrumento
Diagnostico I). Objetivava-se identificar a adesdo dos municipios ao Programa Brasil
Alfabetizado e as condi¢cOes estruturais para implantacédo do Programa, de acordo com
as Resolucdes FNDE/MEC n° 13, n° 33 e n° 45.

Na segunda etapa, a Consultoria, em conjunto com 0s gestores
estaduais e municipais de Educacéo, e a partir do diagnéstico da situacéo educacional,
deveria prestar assisténcia técnico-pedagogica na elaboracdo do Plano Plurianual de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PPALFA), a ser implementado no municipio, como
critério para recebimento dos recursos do PBA.

Com o Programa Brasil Alfabetizado em funcionamento, a Consultoria
auxiliaria na implementacdo de processos de supervisdo das acbes do PBA,
executadas pelos estados e municipios, tendo em vista 0 acompanhamento da gestao.
Isso implicou na aplicagdo do Instrumento Diagndstico I, avaliagdo e credenciamento
das instituicdes formadoras e acompanhamento dos encontros de formacdo de
alfabetizadores, objetivo da etapa .

Na quarta e ultima etapa, o MEC/SECAD estabeleceu que a Consultoria
prestasse servico técnico-pedagogico aos gestores locais na implantacéo/fortalecimento

de “sistemas autbnomos de EJA” nos municipios, com o objetivo de possibilitar a
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continuidade dos estudos aos egressos do Programa Brasil Alfabetizado. Tratava-se da
elaboracao do Plano Estratégico de Implantacdo e/ou Fortalecimento da EJA (PEEJA).

A expressao “Sistema Autbnomo de EJA” esta presente no corpo do
texto dos documentos da SECAD; contudo, na organizacdo da modalidade de ensino,
ndo encontramos um sistema municipal autbnomo, porque este deve responder a base
legal estadual e federal.

O termo correto seria “sistema proprio de EJA.” De todo modo, dos
municipios acompanhados, nenhum possuiu sistema proprio. Por fim, também cabe
ressaltar que as etapas estabelecidas pelo MEC n&o foram cumpridas como anunciado
e a descricdo e analise de cada uma delas permitird compreender os limites da sua

execucao.

4.3 Etapa I: Diagnostico local

Apods definicdo da agenda de Consultoria pela SECAD, os consultores
foram a campo pela primeira vez no periodo de 17 de junho a 07 de julho de 2007, num
total de 21 dias. A Consultoria foi organizada em conjunto com a SEDUC por meio de
reunides preparatérias e avaliativas a respeito da condicdo de analfabetismo no estado
e também da estrutura gestora da Secretaria para mobilizacdo e articulacdo dos
municipios. Para viabilizar o trabalho da Consultoria, considerando a falta de transporte
rodoviario, a quantidade de municipios, o tempo para realizacdo das visitas e as
condicdes precarias das estradas, a SEDUC/Piaui disponibilizou transporte em tempo

integral e designou, aos assessores da Comissdo Estadual de Alfabetizacdo, a tarefa
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de acompanhar a Consultoria para formar os Comités Gestores Locais e verificar a
situacdo do Programa nos municipios na organizacdo das turmas de alfabetizacéo e
das metas de atendimento para 2007. Com base nas informacgdes coletadas, a equipe
da Comisséao Estadual elaboraria o Plano Estadual Plurianual de Alfabetizag&o.

Nessa etapa, o instrumento diagnéstico utilizado ndo estava pronto e
para o registro da situacdo de cada municipio contamos com instrumentos elaborados
pelos préprios consultores.

As visitas técnicas deveriam se concentrar em trés aspectos da
implementacdo do Programa Brasil Alfabetizado: 1) a mobilizacdo dos professores da
rede publica de acordo com o percentual de 75% (setenta e cinco) dos educadores
vinculados ao PBA; 2) o atendimento e mobilizacdo de pessoas analfabetas absolutas;
3) a revisao das metas de atendimento de alfabetizandos para 2007.

A preocupacao da SECAD em mobilizar os professores da rede publica
tinha como objetivo elevar o nivel de escolaridade dos alfabetizadores, além de inserir
as turmas de alfabetizac&o no espaco escolar. Com relacdo ao atendimento de pessoas
analfabetas absolutas, havia um diagnéstico da SECAD que apontava que 90% dos
alunos do Programa ja haviam sido alfabetizados, o que significava afirmar que o
Programa néo estava atendendo 0s sujeitos a quem se destinava, ou seja, 0S jovens e
adultos analfabetos absolutos. A revisdo das metas objetivava adequar a abertura das
turmas de acordo com as condi¢Bes estruturais de atendimento do municipio, com
relacéo ao espaco fisico, ao nimero de alfabetizadores aptos para a tarefa e ao numero
de alunos analfabetos absolutos por regido. Para tanto, o diagnostico local identificaria
a capacidade gestora dos municipios na implantagdo do PBA, em conformidade com as

exigéncias apresentadas.
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Na primeira etapa, durante o periodo de 21 dias, 22 municipios
receberam uma visita técnica e 45 participaram dos encontros regionalizados. As visitas
eram agendadas com os gestores locais e realizadas dentro de um roteiro definido pela
aproximacdo geografica. As primeiras visitas foram para tomar contato com os gestores
locais, apresentar a proposta de Consultoria e da Comissdo Gestora Local e entrar em
contato também com as condi¢Bes locais do municipio. Para cumprir este ultimo
objetivo, eram feitas visitas as comunidades locais, escolas, entre outros espagos que
informavam sobre as condi¢des de vida da populacéo, dentre elas as casas de farinha e
as paréquias locais.

Antes das visitas, em todos os Polos do Piaui, realizou-se uma Oficina
Técnica do Programa Brasil Alfabetizado. Em Picos contamos com a participacao dos
prefeitos, secretarios municipais de educacdo, coordenadores de EJA e do PBA e
supervisores das GREs dos municipios prioritarios; ao todo 37 municipios convidados
pela SECAD estiveram representados; alguns municipios alegaram néo ter recebido o
convite. A técnica do MEC/SECAD coordenou a oficina, expondo o redesenho do PBA e
as novas regras de funcionamento, expressas na Resolucdo n° 13; a consultora de
Picos, por sua vez, apresentou os objetivos da Consultoria e a organizacado da agenda
de visitas.

O Quadro 11 identifica os municipios prioritarios atendidos na regido de
Picos e os indices de analfabetismo absoluto para a populacdo com 15 anos ou mais de

idade, de acordo com o Censo IBGE/2000.
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MUNICIPIOS PRIORITARIOS DA REGIAO DE PICOS

QUADRO 11

POPULACAO " iNDICE DE
ey MUNICIPIOS TOTAL :ﬁ:&’;ﬁgg‘i\ ANALFABETISMO
0,
PRIORITARIOS (CENSO 2000) (CENSO 2000) (%) 2((()2550?30
1 | 72 | Aroazes 6.025 1.528 36,84
2 | 72 | Barra D'Alcantara 4.107 1.181 42.38
3 | 72 | Elesbao Veloso* 15.002 4176 39,57
4 | 72 | Francinopolis 5.254 1.539 44,02
5 | 72 | Inhuma 14.426 3.557 36,01
6 | 72 | Lagoa do Sitio 4.138 1206 42,71
7 | 72 | Novo Oriente do Piaui 6.760 1.750 37,90
8 | 72 | Pimenteiras 11.306 3.337 4571
9 | 72 | S.Miguel da Baixa Grande 2.030 610 43,66
10 | 72 | Santa Cruz dos Milagres 3.334 836 38,14
11 | 72 | Sao Félix do Piaui 3.397 893 38,00
12 | 72 | Varzea Grande 4 475 1.233 40,40
13 | 92 | Campo Grande do Piaui 4.882 1.443 45,01
14 | 92 | Francisco Santos 7.043 1.761 35,84
15 | 92 | Geminiano 5.790 1.471 46,24
16 | 92 | ltaindpolis 10.381 3.312 45,04
17 | 92 | Jaicos 15.859 4.846 46,88
18 | 92 | Massapé do Piaui 5.988 2.240 55,12
19 | 92 | Monsenhor Hipdlito 6.764 1.951 42,28
20 | 92 | Paqueta 4.386 1.621 54,63
21 | 92 | Santa Cruz do Piaui 5.776 1.475 36,43
22 | 92 | Santana do Piaui 4.595 1.351 42,43
23 | 92 | S&o Jodo da Canabrava 4.240 1.194 41,73
24 | 92 | Sao José do Piaui 6.706 1.984 43,89
25 | 92 | S&o Luis do Piaui 2.488 755 45,32
26 | 92 | Sussuapara 5.042 1.338 37,72
27 | 92 | Vera Mendes 2.907 1.081 54,68
28 | 92 | Wall Ferraz 3.998 1.248 47,17
29 | 92 | Aroeira do Itaim** B 589 36,02
30 | 162 | Alagoinha do Piaui 6.868 2.427 51,47
31 | 162 | Alegrete do Piaui 4,713 1.478 47,85
32 | 162 | Belém do Piaui 2.429 823 48,81
33 | 162 | Caldeirdo Grande do Piaui 5.481 1.707 48,52
34 (162 | Francisco Macedo 2.337 638 40,51
35 | 162 | Fronteiras 10.012 2.665 39,70
36 [ 162| Marcolandia 6.178 1.635 41,43
37 | 162 | Padre Marcos 7.178 2.290 47,28
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38 [162| PiolIX 16.505 4.846 46,01
39 | 162 | Sao Julido 5.700 1.735 43,92
40 | 162 | Simoes 13.621 3.609 42.21
41 | 162 | Vila Nova do Piaui 2.906 842 41.68
42 | 172 | Betania do Piaui 8.640 2.500 48.87
43 | 172 | Caridade do Piaui 4.062 1.004 39,89
44 | 172| Conceicdo do Canindé 4.926 1.254 38,94
45 | 172 | Curral Novo do Piaui 4.220 1.099 44,21
46 |172| Jacobina do Piaui 5.690 1.667 44 82
47 | 172 | Patos do Piaui 5.634 1.853 48,83
48 | 172 | Paulistana* 16.529 4.346 40,02
49 [172| Queimada Nova 8.332 2.142 40,09
50 [ 172 | S.Fc° de Assis do Piaui 3.806 1.069 43,90

Fonte: Censo, IBGE, 2000.
* Sede da Geréncia Regional de Educacao ** Dados fornecidos pela SEDUC, 2006 *** Sem dados disponiveis.

O Quadro 11 mostra, ainda, a divisdo dos municipios por Geréncia
Regional de Educacdo (GRE), que funciona como unidades politico-administrativa da
Secretaria Estadual de Educacéo (SEDUC/Piaui). A 72, a 92, a 162 e a 172 GRESs tém,
respectivamente, suas sedes localizadas nos municipios de Valenca, Picos, Fronteiras
e Paulistana. Notamos pelo quadro que apenas o municipio de Picos e Valenca nédo
estdo entre 0s municipios prioritarios, embora fossem sede para as oficinas da
Consultoria.

O trabalho politico-pedagdgico desempenhado pelas GREs foi
importante para a organizacdo/mobilizacdo dos municipios, contudo as diferencas na
composicdo regional e no ordenamento politico e educacional dos municipios trouxe
dificuldades na conducéo dos trabalhos da Consultoria, isso porque a Geréncia é um
cargo politico representativo da composicao politica regional. Cada gerente de GRE &
indicado pela composicao politica que tem maior peso politico-eleitoral na regiao e, por

esse motivo, influencia na nomeacao realizada pela SEDUC. Em alguns casos ha

171



resisténcia ao nome indicado, quando este ndo tem perfil educacional, mas nada que
impeca a nomeacdao ou troca da Geréncia. Durante a Consultoria, na troca de uma das
gerentes, houve restricbes para a realizagdo das oficinas na sede da GRE e
substituicdo dos coordenadores de alfabetizacdo. Também houve inclusdo e troca de
cadastros de alfabetizadores, desrespeitando os critérios de selecdo publica. Em
conversa informal, evidenciou-se que se tratava de acomodar “a base aliada”.

Outro fator caracteristico importante de se destacar na composi¢do das
GREs é a sua localizacdo geoespacial. A 72 GRE caracteriza-se pela producéo agréaria
e setor de comércio. A 92 GRE congrega municipios com producdo centrada no
trabalho do campo e a 162, com sede no municipio de Fronteiras, congrega municipios
com caracteristicas agrarias voltadas para os estados de Pernambuco e Maranh&o e as
condicBes socioecondmicas sdo vulneraveis ao clima e a producdo da terra. Em
Paulistana, sede da 172 GRE, identificamos os municipios com maior vulnerabilidade
econbmica e social, ao mesmo tempo em que ha uma mobilizacdo significativa de
comunidades quilombolas, pescadores e grupos sociais com grande movimentacao
sazonal.

Todos 0s municipios prioritarios elencados no Quadro 10 pertencem a
macrorregido do semi-arido nordestino piauiense, com caracteristicas culturais e sociais
historicamente constituidas.

Dos cinquenta municipios prioritarios, quatro registram percentuais
superiores a 50% de analfabetismo. S&o eles: Massapé do Piaui, Paquetd, Vera
Mendes e Alagoinha do Piaui. A maioria dos municipios, 37 no total, tem percentual
acima de 40% de analfabetismo. Todos o0s municipios visitados na primeira etapa

afirmaram que, com a acdo do PBA, da Alfabetizacdo Solidaria, Alfalit, MEB, entre
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outros, o percentual ja estaria alterado, e que o investimento teria resultados
comprovados na divulgacédo dos dados do Censo/2010.

O conceito utilizado pelo Censo para definir uma pessoa alfabetizada &
a leitura de um bilhete simples. O conceito limita o estado ou a condi¢do de leitor e
escritor das pessoas. A coleta de dados também nos leva a pensar quais as condicées
de resposta dessas pessoas que, ao serem interpeladas sobre seu estado de
analfabetismo, respondem imediatamente que sabem ler. Os percentuais podem
esconder outras faces da escolarizagdo de jovens e adultos e as condi¢cbes para a

continuidade da escolarizacéo.

[...] para uma pessoa tornar-se de fato um usuario da escrita, é preciso
mais do que o conhecimento dos cédigos, das letras e dos nimeros. E
preciso experimentar um amplo conjunto de situagcdes nas quais a
leitura e a redacdo sdo necessérias. Saber como funciona o sistema de
escrita € apenas uma das aprendizagens necessdrias para que as
pessoas saibam aplicar a lectoescritura em diferentes situagcbes. A
pessoa alfabetizada é aquela que aprendeu a lidar com textos diversos,
gue incorpora e faz uso da escrita em sua vida - de maneira adequada
e frequiente -, que sabe como a escrita funciona e para que é usada
(UNESCO, 2008, p. 72).

Esse debate fica evidente com as estatisticas do PBA, que revelam a
presenca de adultos alfabetizados nas classes de alfabetizacdo, o que pode ser
motivado pelo fato de que a mobilizacdo das salas de aula é feita pelos proprios
alfabetizadores, sem o apoio estrutural dos gestores locais; com isso muitas salas de
aula sdo formadas sem a presenca relevante dos adultos analfabetos absolutos.

De fato, a mobilizacdo das pessoas adultas e idosas analfabetas
absolutas € um dos desafios da superacéo do analfabetismo. Um dos motivos reside no
fato de que, para adultos e idosos que nao se utilizam da leitura e da escrita no seu

cotidiano, a aquisi¢do da leitura e da escrita ndo tem valor porque nao altera a sua
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condicdo de vida. Ressaltamos também a fragilidade teorico-metodologica dos
alfabetizadores, as precarias condicfes fisicas das salas de aula, as distancias que os
alunos percorrem para chegar até uma turma de alfabetizacdo e toda uma gama de
elementos que perpassam as condi¢cdes materiais da sociedade.

Para esse assunto, recorremos a Paulo Freire que, ao longo de sua
obra, destaca que a alfabetizacdo ndo é um problema que se resolve s6 com
alfabetizacdo, mas deve estar associada a mudanca das condigcbes de vida dos
trabalhadores. Ao lado dessas questdes também se agrega o tempo limitado que o

Programa estabelece para alfabetizacdo. De modo geral,

Os programas de alfabetizacdo tém normalmente se limitado a 6 ou 8
meses de estudos, insuficientes portanto para garantir qualidade. E
necessaria a continuidade nos programas de EJA para que o
atendimento possa garantir um bom letramento dos alunos. A nao
garantia desta continuidade é hoje o principal problema, seja porque
ndo ha oferta adequada e suficiente, seja porque ha& uma
descontinuidade entre os programas das diversas instancias, estadual,
municipal e federal (FREIRE, 2001, p.10).

Associado a essas questdes, agrega-se 0 preconceito com relacdo a
capacidade dos adultos e idosos para aprender. A frase “Deixem os velhinhos
morrerem em paz”, proferida pelo ex-ministro da Educacao, José Goldemberg, em 1990
(BEISIEGEL, 1997), € lembrada por prefeitos e secretarios de educagédo, quando nao
desejam investir em politicas de educa¢édo aos adultos e idosos e na continuidade dos
processos formativos. Outro argumento bastante empregado é o fato de que os
percentuais de alfabetizacdo sdo residuais: com o tempo e investimento na Educacao

Fundamental, eles se alteram e diminuem. Este € um argumento para reduzir gastos

com politicas de EJA.
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Diante do exposto, como forma de controlar o cadastramento no PBA
de alunos escolarizados, o MEC/SECAD prop6s a aplicacdo de um teste cognitivo. O
teste, elaborado pela Universidade Federal de Minas Gerais UFMG), estabelece duas
matrizes, uma de leitura e escrita e a outra de matematica. Ele seria aplicado pelo
alfabetizador com o acompanhamento do coordenador de turmas, na entrada e na
saida dos alunos. As perguntas aplicadas aos alunos colocam-nos em situagfes do
cotidiano para que disponibilizem seus saberes e, desse modo, o alfabetizador possa
aferir seus conhecimentos do mundo letrado.

No processo formativo, o diagndstico inicial dos educandos é parte
integrante ao planejamento das acdes pedagodgicas do educador na identificacdo dos
saberes trazidos pelos educandos no campo da leitura e da escrita, e em outros
campos do conhecimento também. O procedimento é desejavel e relevante para a
aprendizagem e todo esfor¢co nesse sentido € viavel para ampliar as estratégias de
avaliagéo.

Todavia, a aplicacdo do referido teste cognitivo dentro do PBA, como
meio de controle das matriculas dos alunos analfabetos e mesmo com o caréater
pedagdgico apresentado, foi no minimo um equivoco. Primeiro, pelo objetivo de
controle das matriculas de adultos escolarizados no Programa, estratégia que néao
impediria tais procedimentos; segundo, as avaliacbes no campo da EJA, em larga
escala, ferem as especificidades do universo cultural e pedagdgico no campo da
Educacdo de Jovens e Adultos e ndo coadunam com o0s principios educativos da

formacao de jovens e adultos.
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A Consultoria prossegue com as visitas. Em todas elas os gestores,
coordenadores e liderancas locais relataram o funcionamento das turmas do PBA e

outros programas no municipio, conforme consta no texto do Produto I:

Durante as visitas, varias criticas foram emitidas com relacdo a forma
de conducao do PBA em 2007. A experiéncia em EJA dos municipios
constituiu-se indiretamente através da SEDUC (EJA Comunitario), do
Programa Alfabetizacdo Solidaria (ALFASOL), ou ainda da Organizagéo
ndo Governamental Alfabetizacdo através da Literatura (ALFALIT),
mesmo assim ndo tiveram acompanhamento das turmas e
apresentaram poucas informacdes sobre o seu funcionamento.

Outra questdo bastante avaliada foi a participacdo dos professores da
rede, e as dificuldades para assumirem a tarefa alfabetizadora com os
recursos que sdo oferecidos pelo PBA, pela falta de experiéncia em
EJA/Alfabetizagdo, distancia das salas de aulas, acimulo de jornada de
trabalho e estudos em periodos noturnos. A participagdo dos
educadores populares também foi alvo das discussdes, pelo fato de que
nas acles anteriores ndo houve énfase na sua escolaridade e
competéncia técnico-pedagdgica para alfabetizar (PRODUTO I, 2007).

As criticas dos gestores a respeito do funcionamento das turmas de
alfabetizacdo nos anos anteriores a 2007 denunciavam a falta de critérios na selecéao de
alfabetizadores e a existéncia de turmas com funcionamento precario. Diante dos
problemas apresentados os gestores afirmaram que as exigéncias na implantagédo do
PBA (participagcdo dos professores, mobilizacdo dos analfabetos, turmas funcionando
em escolas e selecdo de alfabetizadores) poderiam evitar os problemas apontados,
embora 0s municipios estivessem distantes de atendé-las.

Com relacdo a exigéncia de que 75% dos alfabetizadores, no minimo,
deveriam ser professores da rede, os gestores apresentaram como impedimento a
carga horaria excessiva de tais professores, que acumulavam jornadas de trabalho,
além da longa distancia entre a escola sede (em que os professores atuavam) e as

escolas no campo; a auséncia de professores nas turmas mais distantes da sede; e o

176



desestimulo dos professores com a oferta de uma bolsa de 200 reais para
alfabetizadores.

Para registrar junto ao MEC/SECAD o impedimento dos professores no
PBA, sugeriu-se um levantamento junto aos mesmos para apurar as principais causas
da ndo adesdo ao Programa, junto com a solicitagdo de incorporagcéo de educadores
populares. O registro tinha por objetivo descrever a situagdo apresentada na maioria
dos municipios e provocar alguma mudancga nos encaminhamentos a esse respeito.

A participagdo dos professores como possivel estratégia para elevar a
gualificacdo pedagogica dos alfabetizadores e possibilitar a insercdo das turmas nas
escolas nao se efetivou. A Resolucdo FNDE/MEC n° 13 desconsiderava a necessidade
de funcionamento de turmas em lugares em que nao havia escola e o deslocamento de
adultos, depois de um dia de trabalho no campo, apresentava-se como um
despropésito. Sendo assim, varios municipios permaneceram com turmas funcionando
em casas, associacoes e igrejas.

Com adeséao reduzida de professores da rede ao PBA, os educadores
populares foram novamente incorporados, legalmente, com a aprovagao da Resolucao
FNDE/MEC n° 33. A abertura para educadores populares suscitou outro debate: a
qualificacdo pedagodgica. Uma prética frequente entre os gestores publicos, prefeitos e
secretarios era 0 emprego de pessoas sem condicbes pedagdgicas para atuar no
programa e o favorecimento politico-eleitoreiro perdurava na selecdo dos
alfabetizadores. Outro foco da Consultoria estava na proposicdo de selecao publica,
com critérios pedagogicos e escolaridade minima exigida pelo MEC (preferencialmente
com curso de magistério e/ou pedagogia). O contexto local nem sempre permitia a

selecdo de alfabetizadores com as exigéncias do MEC, por isso, o termo
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preferencialmente abria, de um lado, a possibilidade de incorporar alfabetizadores com
nivel médio, mas, ao mesmo tempo, alfabetizadores sem condi¢cées de desempenhar a
tarefa.

Portanto, a selecdo de alfabetizadores definia as possibilidades de
funcionamento das turmas. Estao implicadas varias questdes: o valor da bolsa oferecida
pelo MEC/SECAD, a jornada de trabalho de trés turnos dos professores, a falta de
escolarizagdo dos candidatos, a distancia percorrida até os locais de alfabetizacéo, a
cultura politica de favorecimento e nepotismo. Os relatos em cada municipio apontavam
longos trajetos a ser percorridos por alfabetizadoras, em localidades com
abastecimento de agua e iluminacéo precéarias; risco de vida das alfabetizadoras que,
em “época de cheia”, tinham que atravessar varios riachos, além do dificil acesso das
estradas de terra e pedra. Também os relatos apontavam para a contratacdo de
parentes, “cabos eleitorais”, pessoas do mesmo grupo partidario do atual prefeito, todas
sem qualquer condicdo de manter a sala de aula funcionando.

Os prefeitos alegavam varios motivos para a selecdo de
alfabetizadores nessas condicdes: “preciso pensar na minha reeleicdo”, “a bolsa do
alfabetizador é uma forma de alimentar as familias que precisam”. A mesma cultura
politica foi percebida entre a populacdo que se revoltava com a contratacdo de
professores no lugar de alfabetizadores populares.

Por exemplo, em um determinado municipio, realizara-se uma reunido
num ginasio de esportes, com os interessados em participar do Programa Brasil
Alfabetizado; a reunido foi proposta pela Secretaria de Educacao do municipio, que ndo
conseguia convencer o0s interessados, inconformados com o critério de 75% de

professores da rede para composicao de alfabetizacdo. Diziam eles que os professores
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ja tinham emprego e que nédo era justo que “ocupassem o lugar de quem precisava”.
Diante da pressdo, os professores antes dispostos a participar, decidiram ndo se
inscrever.

Outro elemento identificado nas visitas técnicas foi a cultura de
formacao de salas com parentes. Quando o alfabetizador mobilizava sozinho os alunos,
0S primeiros a se inscreverem eram 0s pais, 0s tios, 0os avds, pessoas que apenas
“davam o nome”, sem qualquer comprometimento com a frequéncia, apenas para
ajudar um parente que precisava da bolsa de 200 reais para sobreviver.

O rompimento com tais praticas ndo se faz com instrumentos de
monitoramento a distancia. Nesse sentido, os Comités Gestores Locais teriam um papel
relevante, do mesmo modo que os Féruns de EJA e outras instancias de participacao
popular que cumprissem com o papel de acompanhamento e construcdo de
pensamento contra-hegemonico nesse campo.

Algumas estratégias para selecao de alfabetizadores e mobilizacdo dos
analfabetos absolutos eram propostas aos gestores: reunides com o0s professores da
rede e educadores populares para esclarecimentos sobre os critérios de selecdo e das
regras previstas na resolucéo vigente, bem como estabelecimento de critérios publicos
de selecao de alfabetizadores com prova escrita, afericdo de experiéncia; a mobilizagéo
dos alfabetizandos em todos os meios de comunicacdo e através de visitas as suas
casas; por fim, a identificacdo dos adultos analfabetos por meio da visita dos agentes
de saude e comunitarios. Nessa Ultima questdo também se poderia utilizar cadastros
eleitorais, do sistema Unico de saude, dos programas de assisténcia, realizar um censo
local para construgcdo de um mapa geoeducacional das localidades mais distantes e dos

procedimentos necessarios ao atendimento da demanda da EJA.
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Com relacdo ao pagamento da bolsa de alfabetizadores, pergunta-se:
guem montaria uma turma de alfabetizacdo, com todas as “exigéncias” do Programa
tendo como oferta uma bolsa de 200 reais? Milhares de pessoas, dentre elas, mulheres,
homens, responsaveis pela familia, jovens desempregados, aposentados,
desempregados, professores, donas de casa, liderancas de comunidade, trabalhadores
do campo, entre outros. As condicoes materiais de vida dessas pessoas constituem,
nos municipios visitados, o motivo principal para aceitar, com protestos silenciosos, o
valor de 200 reais. Agrega-se o fato de que alguns alfabetizadores acionam ainda o seu
parco capital financeiro para subsidiar o funcionamento das salas de aula. Referimo-nos
aqueles que utilizam as suas casas, a energia elétrica, a agua e materiais de consumo
didatico.

Ao lado desses alfabetizadores, registra-se aqueles que atuavam no
programa por motivos diversos aos expostos acima.

Para ampliar a discusséo a respeito do sistema de bolsas praticado em
programas, devemos pensar antes como deveria ser a remuneracdao de qualquer
profissional, alfabetizadores, coordenadores de turma, técnicos ou consultores.
Recorremos ao pensamento de Paulo Freire para explicitar a responsabilidade de

Sermos

[...] tratados com dignidade pela organizac¢do para a qual trabalhamos,
de ser respeitados como gente. O direito a uma remuneracdo decente.
O direito de ter, finalmente, reconhecidos e respeitados todos os
direitos que nos sao assegurados pela lei e pela convivéncia humana e
social. O respeito a estes direitos é dever dagueles que tém comando
em diferentes niveis de poder, sobre a atividade de que fazemos parte.
Sua responsabilidade exige deles ou delas que cumpramos 0S NOSsS0S
deveres (2001, p.89).
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O Quadro 12 apresenta outro elemento verificado pelos gestores na
montagem da turmas. Ele identifica o nUmero total de alunos cadastrados, no periodo
de 2003 a 2006, no PBA, pelo estado. O total de cadastrados sédo duas, até trés vezes
maior que a populagdo analfabeta do municipio. Dos cinquenta municipios
acompanhados, 16 deles, ou seja, 32%, encontravam-se nessa situacao. Vejamos dois
casos: em Monsenhor Hipdlito, o numero de cadastrados é de 5.508 e a populacao
analfabeta 1951 pessoas; em Alagoinha, uma populagédo de 2.427 pessoas analfabetas,
desse total foram cadastrados 5.076, o que significa um excedente de 2.649 pessoas.
Duas hip6teses nos levam a pensar sobre o assunto: a primeira, € que os alunos
cadastrados permaneceram no programa e, portanto, ndo foram alfabetizados; a
segunda, que alunos ja escolarizados preencheram o lugar dos analfabetos absolutos

na formacao de turmas sem funcionamento.
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QUADRO 12

CADASTROS NO PBA E POPULAGAO ANALFABETA

Populacao . Diferenca
N° | GRE MUNICIPIOS e analfabetiomo | SEDUC. Cadastros X
2000) (CENSO 2000) | 2003-2006 F
1. 162 | Alagoinha do Piaui 2.427 51,47 5.076 -2.649
2. 162 | Alegrete do Piaui 1.478 47,85 2.060 -582
3. 72 Aroazes 1528 36,84 1.758 -230
4. 78 Francinopolis 1.539 44,02 3.495 -1.956
5. 162 | Francisco Macédo 638 40,51 810 -172
6. 92 Francisco Santos 1.761 35,84 3.970 -2.209
7. 162 | Fronteiras 2.665 39,70 2.892 -227
8. 162 | Marcolandia 1.635 41,43 1.674 -39
9. 92 | Monsenhor Hipdlito 1.951 42,28 5.508 -3.557
10. | 7@ Novo Oriente do Piaui 1.750 37,90 2.534 -784
11. | 92 Santa Cruz do Piaui 1.475 36,43 1.577 -102
12. | 162 | Sao Julido 1.735 43,92 2.446 -711
13. | 92 Sussuapara 1.338 37,72 2.273 -935
14. | 162 | Vila Nova do Piaui 842 41,68 2.312 -1.470
15. | 92 Wall Ferraz 1.248 47,17 2.026 -778
16. | 92 Aroeira do Itaim 589 36,02 635 -46

Fonte: SEDUC/Piaui - IBGE/2000

Essa situacdo deflagra a necessidade de revisdo das metas para
abertura de turmas de alfabetizacdo, no Programa, no ano de 2007, tanto da SEDUC
guanto dos municipios. Tarefa nada facil, pois a revisdo de metas implicava a reducéo
dos recursos que o Programa disponibilizaria para o gestor publico administrar e
também reducdo de salas de aula e de alfabetizadores.

Para a aprovacdo de metas, estava condicionada uma avaliacéo

realizada pelos consultores indicando as condicbes de atendimento de demanda de
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cada municipio e a capacidade de gestdo, avaliada de acordo com a competéncia
técnica da equipe pedagodgica e a capacidade de mobilizacdo e organizacdo para a
implementacdo do Programa. Na regido acompanhada, 90% dos municipios
apresentavam capacidade regular e insuficiente de gestdo, 0 que provocou uma
reducdo nas metas propostas para 2007, sobretudo daqueles municipios que
apresentavam metas superestimadas.

Com a meta aprovada, os gestores poderiam preencher o PPALFA e
encaminha-lo, por correio eletrénico, para a avaliagcdo do MEC/SECAD.

O diagnéstico inicial dos municipios, por meio de instrumento especifico
para isso, revelou uma série de informac¢fes que passamos a destacar:

v' Condicdes socioeconbmicas e culturais complexas para o
desenvolvimento das politicas publicas de EJA.

v' Desarticulacao entre coordenadores de programas de alfabetizagéo
e coordenadores de EJA.

v' Alto indice de evasdo nas turmas de alfabetizacdo e de EJA
regular.

v' A maioria das turmas do municipio funciona na zona rural

v" A maioria ndo tem “sistema autdnomo de EJA”".

v' Cultura politica sobre o funcionamento e objetivos dos programas
de alfabetizac&o.

De modo geral, a Consultoria representou aos gestores a possibilidade
de contato com o MEC/SECAD, porque até entdo se tratava de uma instituicdo que
estava muito distante para compreender as condicbes em que viviam aquelas pessoas

e aqueles municipios. Durante as visitas técnicas, os representantes dos municipios
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manifestavam o seu descontentamento com relacdo a comunicacdo entre 0s
coordenadores do Programa e os técnicos do MEC/SECAD, e entendiam que a
presenca da consultora permitiia a aproximacdo do MEC com a realidade dos
municipios e do estado, uma vez que, para 0s gestores municipais, os técnicos do MEC
eram “como burocratas que ficavam atrds de mesas, definindo resolu¢cdes que

desconsideravam a realidade dos municipios”.

4.4 Etapa ll: Elaboracao do PPALFA

A Consultoria na Etapa Il, permaneceu em campo, no periodo de 22 de
julho a 04 de agosto, num total de 12 dias. Esse foi 0 periodo mais curto de todas as
etapas objetivava orientar a elaboracdo do Plano Plurianual de Alfabetizacdo (PPALFA).
A aprovacdo do Plano era uma exigéncia do MEC/FNDE para o convénio com 0s
estados e municipios na transferéncia de recursos do PBA. Os gestores deveriam, por
meio de uma senha eletrénica enviada pela SECAD, apds a confirmag¢do do Termo de

Adesdo, acessar a pagina eletrdnica do Brasil Alfabetizado *2

e preencher
eletronicamente (sistema on line) todas as informagdes solicitadas.

Além das atividades em torno do Plano, nessa etapa os consultores
continuariam aplicando o Instrumento Diagndstico |, enviado pelo MEC ja no final da

etapa anterior. Tal fato interferiu no andamento das oficinas e das visitas técnicas com o

acumulo de tarefas.

52 Endereco eletrdnico: www.sba.gov.br
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A Consultoria entrava em descompasso com o cronograma do
Programa Brasil Alfabetizado; o calendario de prazos para preenchimento do Plano e a
abertura das turmas nao seria cumprido. O instrumento diagndstico, que deveria auxiliar
a elaboracdo do PPALFA, perdeu o seu papel como instrumento base.

Em campo, a Consultoria comeg¢ou a tomar um rumo paralelo aos
objetivos do MEC. O que se poderia fazer era cumprir com as atividades respeitando o
tempo, o ritmo e as condi¢cdes materiais dos municipios, e ndo mais os prazos do
Ministério da Educacéao.

No caso do PPALFA, a questdo mais elementar e primordial, para o seu
preenchimento e envio, era o fato de que o instrumento deveria ser preenchido por
sistema on line. Em qualquer circunstancia normal, esse procedimento seria
considerado um avanco para 0 sistema de coleta de dados, mas nao para aqueles
municipios. A realidade se mostrou incompativel com esses procedimentos, pois até
mesmo a energia elétrica, ou mais especificamente a falta dela, se mostrou um
obstaculo. Quando esse ndo era o problema, a falta ou a precariedade de um servigo
de comunicacéao digital (computadores e acesso a internet) dificultou o cumprimento da
tarefa. No caso dos municipios mais afastados das cidades Poélo, o preenchimento
implicava num exercicio de paciéncia come¢ando com o deslocamento da coordenagéo
de EJA ou secretario de Educacédo para uma cidade maior, que poderia levar varias
horas.

Para o preenchimento do Plano e o registro das informacgcfes do
Programa no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA), o gestor local deveria indicar um
funcionario municipal com conhecimento em informética. Além das dificuldades com a

comunicacdo, constatamos no mesmo periodo de preenchimento do PPALFA o
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acumulo com o cadastramento dos dados para 0 Censo Escolar 2007, secundarizando
o envio do PPALFA. Em outros momentos as atividades do MEC iriam se sobrepor,
pelo nimero reduzido de funcionarios e pela falta de equipamentos.

Conforme identificamos na primeira etapa de visitas, 97% dos
municipios fizeram a adesdo ao Programa diretamente ao MEC/SECAD. Apenas dois
municipios ndo haviam firmado o termo de adeséo; nesse caso a SEDUC assumiu as
turmas no municipio.

Para a realizagcdo da Consultoria organizamos as atividades de
orientacdo em dois movimentos, o primeiro agrupando 0S municipios por regido e para
isso contando com o apoio das GREs, para que pudéssemos ter acesso a um
laboratorio de informatica para o preenchimento do PPALFA, e também com visitas
técnicas necessarias para acompanhar os municipios mais distantes.

A orientacdo aos municipios na elaboracdo dos PPALFAs se
concentrou em quatro aspectos: “consisténcia e especificidade das informacoes
apresentadas, coeréncia metodolégica, condicbes de atendimento da demanda e
perspectivas para a gestdo publica da educacdo de jovens e adultos no municipio”
(PRODUTO I, 2007).

Nas oficinas, 0s gestores apresentaram uma versao inicial do Plano
elaborado previamente e por meio da leitura do texto em pequenos grupos, fazia-se a
analise da consisténcia e especificidade das informacdes registradas na elaboracéo da
justificativa do Plano, no qual o gestor deveria apontar as condi¢cdes sociais,
econOmicas, educacionais e politicas do municipio que o levara a adesédo ao PBA.

Com relacéo a identificacdo da demanda (jovens e adultos analfabetos),

as informacbes registradas deveriam se apoiar em dados coletados acerca da

186



localidade onde funcionariam as turmas de alfabetizacdo, ou seja, no mapa
geoeducacional do municipio para a definicdo das regides com maior necessidade de
atendimento (zona rural ou zona urbana) e definicho das metas de atendimento e
portanto previsdo do numero de alfabetizadores e alfabetizandos.

As informagdes presentes do PPALFA nem sempre eram coerentes ou
embasadas no diagnéstico educacional dos municipios, 0 que provocava uma
contradi¢cdo entre as condigbes de atendimento do municipio e a previsdo de turmas
para o Programa, ocasionando precarizacdo das condi¢cdes de trabalho dentro do
Programa.

Um ponto que raros gestores apresentavam no preenchimento do Plano
era a definicdo de metodologias especificas para o trabalho com jovens e adultos do
campo e comunidades quilombolas. Muitos deles desconheciam a necessidade de tais
metodologias, a Consultoria nesse caso abriu espaco para o debate sobre o assunto e
fez indicacdes de publicacdes e organizacdes que apresentavam acumulo sobre o
assunto.

Coerente com a falta de planejamento na montagem das turmas, a
auséncia de estratégias de mobilizacao dos alfabetizadores e alfabetizandos impedia a
descricao desse aspecto no Plano.

Outra dificuldade dos gestores, verificada na elaboragédo do Plano diz
respeito a definicdo da instituicdo formadora. De acordo com a Resolugdo FNDE/MEC
n° 33 >3 os entes executores deveriam informar a Instituicdo Formadora responsavel
pela capacitacdo inicial dos alfabetizadores. Todavia, muitos municipios indicaram

instituicbes que ndo atendiam aos critérios de capacidade técnica para administrar os

%3 Nesse periodo da Consultoria entrou em vigor a Resolugdo n° 33, revogada posteriormente pela Resolugéo n° 45.
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cursos de formacdo, ou seja, as instituicbes formadoras ndo tinham experiéncia
formativa no campo da EJA, tampouco sobre alfabetizacdo de adultos. Isso resultou
numa medida do MEC/SECAD que imputou as Secretarias Estaduais de Educacéo a
tarefa de aprovar a indicacdo dos municipios e encaminhar ao MEC uma lista de
instituicbes formadoras que atendessem aos critérios estabelecidos, ou seja,
experiéncia comprovada em formacdo de alfabetizadores e condigfes juridicas de
realizacdo da assessoria.

A questdo das instituicbes formadoras é complexa, primeiro porque de
fato sdo poucas as instituicdes que tém experiéncia no campo da Educacéo de Adultos,
segundo as instituicbes publicas que poderiam atender aos municipios nao
disponibilizavam de professores em quantidade suficiente para atender a demanda
formativa e, por fim, mesmo que as instituicbes ndo tivessem experiéncias nao
deixariam de aproveitar o fato de que os recursos disponiveis, para esse fim, poderiam
chegar a 60% dos recursos transferidos aos municipios.

O papel da Secretaria de Educacdo no referendo das instituices
formadoras também n&o resolveria possiveis indicagbes que pudessem privilegiar
interesses privados.

A dificuldade na elaboragéo dos PPALFAs e também a manutengéo dos
acordos prévios realizados pelos prefeitos, contribuiram para que cerca de 20% dos
municipios contratassem empresas de consultoria com a finalidade de aumentar as
possibilidades de captacao de recursos dos municipios e estabelecendo desse modo,
para o municipio, uma meta de atendimento de turmas no PBA acima das condi¢des de

atendimento da demanda.
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As consultorias privadas, por outro lado, também significavam a
efetivacdo do PBA, pelo menos quanto a garantia de encaminhar todas as solicitacdes
do MEC, para que o municipio recebesse os recursos. Essa € uma pratica comum entre
0S municipios em véarias situacdes; cabia as empresas a identificacdo dos editais do
governo federal e os encaminhamentos necesséarios para o convénio, com uma taxa
administrativa e subsidios dos municipios na execucao.

A terceirizacdo da elaboragcdo de projetos, da formacdo dos
alfabetizadores e de outros servicos da prefeitura € pratica comum e desejavel nesse
caso, se considerarmos o fato de que essa terceirizacdo garantiria ao municipio o
recurso necessario ao atendimento dos servicos publicos. Ndo se trata, de defesa da
terceirizacdo, mas da constatacdo de sua presenca na pratica da administracéo publica
municipal como meio de sobrevivéncia dentro da pratica de repasse de recursos do
governo federal.

Nesse contexto, a leitura comparativa dos PPALFAs enviados ao MEC
e analisados pela consultora, permitiu identificar alguns problemas especificos no
preenchimento do PPALFA pelas empresas, o0 mesmo era produzido sem o diagnéstico
do municipio, indicando dados incompativeis com a realidade, escritas idénticas da
justificativa e metodologia em diferentes municipios assessorados pela mesma
empresa, os PPALFAs eram produzidos sem a especificidade local, com informacdes
homogeneizadas.

A diferenca com relacdo aos outros PPALFAs produzidos, sem a
assessoria de uma empresa, residia no fato de que este se constituia, apesar dos
limites do instrumento, numa estratégia importante para a formacéo dos gestores e se

apresentava como meio para elaboracdo de estratégias de acompanhamento das
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acOes necessarias para a implantacao de politicas publicas, comprometendo-os com a
demanda local.

O que se problematiza é a inadequacgéo do PPALFA como instrumento
gue se destina ao planejamento das acfes alfabetizadoras do Municipio e a forma
como ele se impde frente a realidade territorial e diversa, no mais ha necessidade de se
fortalecer o planejamento das politicas publicas com a participagdo popular, outro
exercicio relevante ainda distante de se viabilizar nos municipios apesar da proposta da
Comisséo gestora local de alfabetizacé&o.

No desenvolvimento da Il Etapa da Consultoria, varios problemas
despontaram , alteracdo dos prazos para inicio do Programa, adiamento do repasse de
recursos para formacdo inicial, mudancas na Resolucdo em vigéncia, falta de
comunicacdo com o Sistema Brasil Alfabetizado, ineficiéncia da central de comunicacéo
do Programa, entre outras situacbes. O trabalho da Consultoria entrava num
descompasso com a implantacdo do Programa e isso comprometeria todo o trabalho.

Por esse motivo, 0s consultores ficaram um longo periodo, depois
dessa etapa, sem realizar o trabalho de campo, porque os PPALFAs ndo foram
aprovados e, consequentemente, o repasse de recursos adiado.

Diante da situacdo, o MEC/SECAD convocou todos os consultores
durante uma semana em Brasilia, para a analise e aprovacdo dos PPALFAs dos
municipios sobre a sua responsabilidade. Esse processo nos revelou varias questdes
pertinentes ao trabalho da Consultoria.

A primeira se trata da concomitancia na realizagdo das atividades

executas pelos funcionarios/técnicos da SECAD e consultores.
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A maioria dos PPALFAs dos municipios do Piaui ndo tinham sido
analisados e, desse modo, a tarefa consistia no contato com 0s municipios por meio
eletrbnico e, em varios casos por telefone, para que 0s gestores tomassem
conhecimento das alteragcOes exigidas pelas diligéncias e da necessidade de reenvio do
Plano. Aparentemente uma tarefa facil, se as condi¢cbes de acesso a internet fossem,
de fato, real para a maioria dos municipios. A maior parte do tempo foi destinada ao
contato com os municipios para recepcao do Plano alterado, nova andlise, diligéncia e
aprovacao.

De modo geral, os principais problemas que impediam a aprovacédo do
Plano estavam nos campos ndo preenchidos, em informacfes que ndo permitiam o
fechamento do orcamento final, na definicdo de metas, na elaboracao da justificativa, ha
identificacdo das estratégias de mobilizacdo e metodologias. O texto ndo era claro e as
informacdes inconsistentes.

Considerando as dificuldades que o0s gestores apresentaram na
elaboracdo do texto, na compreensao das consignas do plano, na identificagcdo das
informacdes para o orgcamento, as diligéncias enviadas, além da identificagdo dos
campos nao preenchidos, também se acrescentava o que e como deveriam preencher.
De fato, o PPALFA trazia uma linguagem dubia, com informagdes excessivas, pouco
compreendidas pelos gestores. Haveria necessidade de alteracédo de varios itens para
gque o PPALFA fosse um instrumento pertinente ao planejamento das ac¢fes do
municipio.

Uma das maiores dificuldades, nesse processo para aprovacédo dos
Planos foi o contato com 0os municipios por meio eletrdnico; e contato por telefone até

as 14 horas, porque apds esse periodo as secretarias encerravam seu expediente.
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Encontrar os gestores era outra tarefa ardua, porque quando ndo estavam em viagem
para participar das atividades a servico da Secretaria de Educacdo, estavam nas
localidades distantes da sede. Quando encontrados, diziam que ndo conseguiam
acessar a internet no municipio e que deveriam viajar para outras localidades para ter
acesso as informacdes. Muitos gestores buscavam apoio da Comissdo Estadual de
Alfabetizacdo da SEDUC/Piaui para responder as diligéncias. Por fim, apés uma
semana de trabalho, varios municipios permaneceram ainda com pendéncias para
aprovacao do PPALFA, o que resultou, segundo o MEC, novos atrasos na transferéncia
de recursos, interferindo na conducéo do PBA.

De fato, o PPALFA nédo se apresenta como um instrumento adequado
ao planejamento das atividades, exerce a funcao de regulacéo e controle do governo
federal, desconsidera as possibilidades locais de preenchimento e perde a validade das

informacdes solicitadas.

4.5 Etapa lll: Elaboracao do PEEJA

A terceira etapa foi organizada pela SECAD para compensar 0 tempo
gue os consultores ficaram em seus estados de origem e ndo puderam acompanhar as
atividades em campo. Nessa etapa, o periodo de trabalho em campo totalizou 26 dias,
entre os meses de outubro e novembro de 2007, no periodo de 07 de outubro a 01 de
novembro. De acordo com o informe da Coordenagdo Geral de Alfabetizacdo da

SECAD, foram cinco as atividades definidas para essa etapa, quais sejam:

Atividade 1 - Acompanhamento da Formacao Inicial
Atividade 2 - Acompanhamento da alfabetizac&o de jovens e adultos
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Atividade 3 - Acompanhamento da Formagéo Continuada

Atividade 4 - Elaboracdo de Proposta para implantacdo ou fortalecimento
do sistema autbnomo de EJA dos municipios prioritarios

Atividade 5 - Conhecer, junto a SEDUC, a Proposta de Monitoramento
do Programa Brasil Alfabetizado - Integracdo das A¢bes entre Estados
e municipios, para a tomada de consciéncia do papel do consultor no
processo (PRODUTO lll, 2008).

As atividades estabelecidas pelo MEC de acompanhamento da
formacao inicial e continuada e das salas de alfabetizagéo de jovens e adultos nao
foram cumpridas em virtude do atraso na transferéncia de recursos do FNDE/Programa
Brasil Alfabetizado aos municipios, ocasionando atraso também na organizacao e oferta
da formacao inicial e inicio das aulas.

Por esse motivo, as atividades do trabalho de campo concentraram-se

na orientacdo do Plano Estratégico de Fortalecimento e/ou Implantacdo de EJA

(PEEJA) **, o Plano consistia na definicdo de um conjunto

[...] articulado de metas, objetivos, acbes e prazos com perspectivas
para o atendimento da demanda de Educacédo de Jovens e , a partir do
diagnéstico das condi¢cdes sdcio-politico-econbmicas-educacionais e
culturais dos municipios prioritarios do Piaui, definidos pelo
MEC/SECAD, para atuarem junto ao Programa Brasil Alfabetizado. Em
sintese, o PEEJA é o0 planejamento da continuidade das acdes
alfabetizadoras informadas, pelos municipios prioritarios, no Plano
Plurianual de Alfabetizacdo (PPALFA) do Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) articulado com o sistema de Educacdo de Jovens e Adultos em
funcionamento ou com perspectivas de implantacdo (PRODUTO 1V,
2008).

Também coube a essa etapa a orientacdo e coleta de informacdes
acerca da Formacéo Inicial dos Alfabetizadores com relacdo a escolha da Instituicdo

Formadora e a definicAo da pauta formativa registrada no PPALFA. Desse modo,

> O PEEJA é um instrumento criado pelo MEC para que a Consultoria pudesse orientar os gestores na elaboracdo
de um plano de continuidade da acgéo alfabetizadora, com vistas a implantacdo de uma politica publica de EJA.
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realizaram-se visitas as salas de aula de EJA e aos espacos (escolas, casas de
alfabetizadores, associacdes) onde funcionariam as turmas do Programa Brasil
Alfabetizado.

O trabalho da Consultoria foi perpassado pelo contexto politico
partidario de divergéncias e de disputa de territério, além das condi¢fes climaticas do
semi-arido marcado pela seca, das resisténcias ao redesenho do Programa e dos
limites na compreensdo da Educacdo de Jovens e Adultos, como modalidade da

Educacéo Basica.

A gestdo do PBA estd diretamente relacionada & concepgdo que 0s
gestores tém sobre o lugar do Programa nas Politicas Educacionais de
EJA na esfera publica, ou seja, a compreenséo de que a diminuicdo dos
indices de analfabetismo depende também da priorizacdo das acbes
alfabetizadoras, quer sejam através de Programas, Projetos ou por
meio de uma agdo do Estado mais permanente e institucionalizada
dentro da rede publica. A tomada de consciéncia de que a acao
alfabetizadora ndo pode ocorrer independente do processo de
escolarizacdo, impulsiona a continuidade do processo de apropriagdo
da leitura, da escrita, da matematica, enfim dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, ampliando assim as
possibilidades de Educacao ao longo da Vida e para Todos (PRODUTO
[1l, 2008).

Os limites na priorizacdo da EJA se alastram em todas as esferas da
politica publica educacional, quer seja federal, estadual ou municipal. Ao mesmo tempo
em que a gestdo do Programa Brasil Alfabetizado entrava em descompasso com a
realidade e as necessidades dos estados e municipios, 0s gestores publicos municipais
também resistiam a construcdo do PEEJA, demonstrando descrédito para com as

acbes do MEC. O PPEJA se tornaria “mais um instrumento a ser preenchido como

parte das acdes burocraticas e de controle do governo”.
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O trabalho da Consultoria registrou o descontentamento dos gestores
com relacdo ao atraso no repasse de recursos, do FNDE/MEC/SECAD. Todos os
esforgos de mobilizacdo dos alfabetizadores e dos alfabetizandos, dentro dos critérios
estabelecidos pelo MEC, foram suspensos. A desisténcia de alguns alfabetizadores fez
com que outros fossem cadastrados sem “a rigidez” dos critérios acompanhados e
orientados na primeira etapa. Do mesmo modo, as turmas de alfabetizacdo também
foram desfeitas, porque o periodo previsto para inicio das aulas ndo era propicio para a
regido do semi-arido.

Primeiro, porque final de ano para a populacdo brasileira ndo é
representativo de inicio das aulas; e segundo, porque 0s meses de dezembro e janeiro
sdo meses com aumento das chuvas no Nordeste e, sobretudo, no semi-arido, levando
os alunos ao cultivo, ao trabalho no campo e nédo para as salas de aula.

Destarte, a Consultoria, ouvindo as reclamacfes dos gestores e
coordenadores, pode comprovar as fissuras na conducao do PBA e as contradigbes no
seu funcionamento. O redesenho do Programa, proposto aos estados e municipios,
limitava-se as mudancas formais do programa e nao mudancgas essenciais.

Os ditames econdémicos de repasse de recursos do FNDE, aliado aos
fundamentos da politica econdmica do Governo reduziram o Programa Brasil
Alfabetizado a mais um programa a descentralizar as ac¢des educacionais aos
municipios, sem condicdes de execucao.

Nesse periodo, o trabalho realizado com os gestores se concentrou em
acOes periféricas ao Programa, ou seja, revisdo da pauta de formacao inicial, revisao
dos critérios de escolha das Instituicdes Formadoras e aplicacdo do questionario do

instrumento 1l que se referia ao acompanhamento e supervisdo das atividades do
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programa. Como as atividades ndo haviam comecado, o questionario foi utilizado para
planejamento e orientacdo da formacéo inicial.

A formacgéo inicial de alfabetizadores e coordenadores de turma deveria
acontecer antes do inicio das aulas, respeitando a carga horaria de 60 horas. A
Instituicdo Formadora, para atuar como tal, teria que comprovar experiéncia com
alfabetizacdo e atender a pauta prevista no Plano Plurianual de Alfabetizacdo
(PPALFA). Todas as visitas técnicas e oficinas realizadas apontaram para a
necessidade de contemplar tais condi¢bes e as estratégias que os gestores poderiam
utilizar para isso. Os pontos apontados pelo MEC/SECAD ressaltavam:

v' aimportancia da formacao inicial para o trabalho do alfabetizador
e coordenador de turmas;

v' 0 papel do coordenador de turmas na formagdo continuada dos
alfabetizadores;

v 0 atendimento dos pontos de pauta para a formacgdo inicial,
estabelecidos no PPALFA, dentre eles a analise das matrizes de
referéncia de leitura e escrita e matematica,

v' a aplicacdo do teste cognitivo a sua importancia na identificacao
de adultos analfabetos absolutos ou em outras condigbes de
alfabetizacéo.

A participacdo dos coordenadores de turma na formagéo inicial era
parte do redesenho do Programa. De fato o coordenador de turmas assume um papel
essencial, pois é ele quem dialoga com os alfabetizadores, acompanha a frequéncia
dos alunos, conhece os limites e possibilidades do trabalho do alfabetizador e pode

propor alternativas pedagodgicas e estruturais. Desse modo, a formacao pedagdgica do
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coordenador era fundamental para que pudesse desempenhar o papel pedagdgico
junto aos alfabetizadores.

Com relacao as visitas as salas de aulas podem verificar por meio do
registro fotografico que as condicbes de funcionamento das turmas de alfabetizacéo
sao distintas, identificamos a presenca da juventude nas turmas de EJA e mulheres
compondo a totalidade das turmas. A evasé&o foi constatada na maioria das turmas e o
contato com os professores e alunos demonstravam o desanimo com os beneficios da
educacéo para alterar a condi¢ao de classe dos alunos trabalhadores.

As imagens nos remetem a necessidade de revisdo das politicas

publicas de EJA com a provocacao de que se faz urgente pensar uma educacéo para

além do capital o que implica na superacdo das politicas emergenciais empregadas no

campo da EJA e na precarizacao das relacdes de trabalho

Sala de aula
Regido Valenca

Foto:
Adriana
Medeiros
Farias

2007
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Sala de aula
Regido Paulistana

Foto:
Adriana
Medeiros
Farias

2007

4.6 Etapa IV: Finalizacao do PEEJA e acompanhamento da formacao inicial

A Etapa IV da Consultoria realizada no periodo de 11 de novembro a
07 de dezembro concentrou-se na revisédo do PEEJA e no acompanhamento de alguns
eventos de formacdao inicial realizados por municipios que receberam recursos no final
de novembro de 2007. Os gestores tiveram as suas agendas sobrepostas com
atividades do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), o Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o programa “Selo UNICEF”.

No caso do PAR, os gestores apontaram que a busca de informagcdes para compor o
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diagndstico do municipio ajudaria na elaboracdo do PEEJA; porém, as outras atividades
nédo estavam articuladas.

A organizagcdo nessa etapa privilegiou o agrupamento dos municipios
para orientacdo na elaboracdo do Roteiro para a elaboracdo do Plano Estratégico de
Implantacdo ou Fortalecimento da EJA Municipal (Anexo 1), proposto pelo
MEC/SECAD, para auxiliar os trabalhos dos gestores.

O roteiro tinha por finalidade incentivar o planejamento das acdes em
torno da Educacao de Jovens e Adultos, com base na identificacdo das necessidades
educacionais do municipio. Seguindo o roteiro, os gestores deveriam construir um mapa
geoeducacional da EJA no municipio e propor acfes para a implantacdo de politicas
publicas, estabelecendo metas e objetivos. Para a construcdo do Plano foi necessaria a
coleta de informacgdes acerca do funcionamento da rede publica e de construcédo de um
diagnostico educacional de EJA. A SECAD informou que a leitura dos PEEJAS auxiliaria
na ampliagdo do apoio técnico e financeiro aos municipios prioritarios.

A elaboracéo do PEEJA, embora permeada por limites temporais para a
sua execucdo e também por dificuldades para coleta de dados para compor o quadro
educacional do municipio, representou um avango se considerarmos a experiéncia do
PPALFA. Comparativamente, o PEEJA na maioria dos municipios, expressou o
resultado de um trabalho coletivo entre coordenadores de turmas, coordenadores de
EJA e outros membros do poder publico local. Um texto coletivo, dispensando a
contratacdo de empresas para a sua elaboragdo, o que nao faz diferenca se
considerarmos que o PEEJA néo foi enviado por meio eletronico, tampouco implicava o

repasse de recursos.
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Para alguns municipios a elaboracdo do PPEJA permitiu o encontro
com a historia do seu municipio, com a analise do cenario educacional na distribuicéo
de turmas de EJA, alfabetizac&o e a necessidade de criacdo de um sistema préprio de
EJA.

Para que tenhamos um quadro geral da finalizacdo dos PEEJAS, dos
cinqlenta municipios prioritarios da regido de Picos/Piaui, atendidos pela Consultoria
do MEC/SECAD/UNESCO, produziram o Plano Estratégico para Implantacdo de EJA
0s seguintes municipios: Sao José do Piaui, Sdo Félix do Piaui, Aroeiras do Itaim,
Paqueta, Curral Novo, Betania do Piaui e Sdo Luis do Piaui e Varzea Grande. Todos o0s
outros municipios tinham atendimento de EJA e, portanto, elaboraram o Plano
Estratégico de Fortalecimento da EJA. Os municipios de Queimada Nova, Francisco
Santos, Pimenteiras, Novo Oriente, Sdo Félix do Piaui, Santa Cruz dos Milagres e Sao
Miguel da Baixa Grande nao finalizaram o Plano.

Os municipios de Sussuapara, Barra D’ Alcantara, Conceicdo do
Canindé e Sao Francisco de Assis do Piaui ndo concluiram a adesdo ao PBA. O
Municipio de Sussuapara fez adeséao indireta por meio da SEDUC; os municipios Barra
D’ Alcantara e Conceicdo do Canindé ndo efetivaram a adesdo ao Programa e
tampouco ofertaram ac¢des de alfabetizacdo nesse periodo; por fim, 0 municipio de Séo
Francisco de Assis do Piaui, apesar do envio do PPALFA, ndo respondeu as diligéncias
e ficou sem repasse de recursos.

A andlise dos PPEJAs revela a preocupacdo dos gestores com a
formacdo continuada dos alfabetizadores e acompanhamento das atividades do
Programa. O mapa geoeducacional dos municipios demonstrou a capilaridade das

turmas do PBA no campo e o distanciamento das turmas de EJA presentes nas

200



escolas. Apesar da elevacdo da escolaridade dos professores, a formacao nao atendia
a especificidade da EJA.

O PEEJA do Municipio de Aroeiras do Itaim revelou que nédo havia
necessidade do Programa no municipio, considerando que nesse municipio o Ensino
Fundamental | Regular noturno atende trabalhadores jovens e adultos em seis
localidades, podendo integrar a alfabetizacdo as turmas em funcionamento. Semelhante
€ 0 caso de JaicOs; o municipio também nao aderiu ao PBA e justificou a existéncia de
atendimento proprio no municipio.

Com relacdo ao financiamento da educacdo, os municipios tinham a
compreensao de que “o PBA atende financeiramente as turmas de alfabetizacdo até a
chegada dos recursos integrais do FUNDEB” (PRODUTO 1V, 2007), que pode ser
guestionado com o namero reduzido de matriculas que eles tém na EJA, mas que tal
fato ndo é condicéo para a abertura de salas na rede publica.

A evasdo aparece no Plano como fator de desafio. “Para tanto € preciso
vencer: 0 cansago dos alunos, a desmotivacao e falta de interesse na escolarizagéo,
desvinculada da possibilidade de postos de trabalho” (PRODUTO 1V, 2007).

Em sintese, o trabalho da Consultoria inicialmente desponta para a
necessidade de enfrentamento das questdes de pobreza e enfatiza a necessidade do
regime de colaboracdo entre os entes federados para a coeréncia das atividades

educacionais sem o desprezo das disparidades sociais. Nesse sentido,

[...] o enfrentamento da superagdo dos altos indices de analfabetismo
nos municipios e estado acompanhados pela consultoria, ndo pode
estar dissociada do enfrentamento da pobreza, concentracdo de renda
e desigualdade social; as acfes alfabetizadoras seriam proficuas se
associadas a outras a¢des de educacdo para o trabalho e geracdo de
renda; respeitando-se a pedagogia do semi-arido. Com a precariedade
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do atendimento de EJA em quase todos 0s municipios acompanhados,
a continuidade da escolarizacdo de jovens e adultos estad fadada ao
fracasso se ndo houver uma acao conjunta dos Municipios, Estados e 0
MEC/SECAD na formagdo/acompanhamento dos gestores, ha
reorganizacao curricular de EJA, na gestao de politicas publicas de
financiamento e na compreensdo e superagcdo da evasao e repeténcia
escolar (PRODUTO 1V, 2007).

Simultaneamente as atividades de elaboracdo do PEEJA, pode-se
acompanhar a formacao inicial em alguns municipios (S&o Miguel da Baixa Grande,
Patos do Piaui, Varzea Grande e Francisco Macedo). O seu acompanhamento
evidenciou a fragilidade das Instituicbes Formadoras no campo da Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos.

Os municipios ndo puderam contar com as universidades publicas para
a realizacdo da formacao inicial dos alfabetizadores, considerando o numero reduzido
de profissionais que atuam nesse campo e as condicdes das universidades para o

atendimento da demanda. Além disso, para os gestores,

[...] as universidades publicas ndo assumiram a formagdo dos
municipios, embora tivéssemos a presenca de alguns formadores
oriundos dessas instituicdes; a queixa dos gestores era de que o valor
cobrado para a assessoria extrapolava os recursos disponibilizados
pela SECAD/MEC para a formagao inicial (PRODUTO llI, 2007).

Concluidas as atividades de Consultoria, foi realizada em Picos uma
oficina de avaliagdo que contou com a participacdo dos secretarios de educacao,
coordenadores do Programa e de EJA. Na referida oficina foram abordadas a
relevancia da Consultoria no ambito formativo e no acompanhamento técnico para

implantacédo do PBA.
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4.7 Encontro de avaliacao da Consultoria

Em dezembro de 2007, os consultores foram convocados para um
ultimo encontro no MEC/SECAD com o objetivo de avaliar o trabalho realizado nos
estados. O roteiro apresentado pela equipe técnica indicava quatro pontos: logistica,
comunicacéo, suporte técnico e sugestdes de melhoria.

De modo geral, os elementos apresentados na avaliagdo ja foram
trabalhados anteriormente na andlise de cada etapa da Consultoria. A avaliacao final
reafirmou o fato de que ndo houve logistica inicial para a atuacdo dos consultores,
resultando na improvisagédo para a coleta de dados e no descompasso entre as acées
do Programa e o0s objetivos da Consultoria em campo, inviabilizando o
acompanhamento dos municipios com relacdo as acdes estipuladas inicialmente. A
utilizacdo dos consultores para atividades de analise do PPALFA, em substituicdo do
trabalho de alguns técnicos, demonstrou a sobreposi¢éo e o acumulo de atividades.

Com relacado a comunicacao, esse elemento foi apontado como um dos
pontos mais tensos da relagéo entre consultores e SECAD, e também entre técnicos e
consultores. As informacdes coletadas pela Consultoria ndo eram incorporadas ao
Sistema Brasil Alfabetizado, tampouco as informagdes registradas no Sistema
representavam o quadro atual dos municipios. Por exemplo, com relagcéo as Instituicbes
Formadoras informadas no PPALFA, varios municipios substituiram, apds a aprovacao
da SEDUC, a Instituicdo Formadora, inicialmente indicada, por outra, sem passar pelos

critérios de selecao indicados pelo MEC/SECAD.
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A comunicacdo entre os consultores e a SECAD/DEJA foi o elemento
de maior instabilidade, pela falta de clareza nas instrucdes, pelo descaso com a
realidade dos municipios e pela demora na soluc¢éo dos problemas.

Outro ponto ressaltado diz respeito ao trabalho desarticulado com
outras secretarias, acumulando atividades nas agendas dos municipios; também se
verificou a falta de critério na analise das metas e liberacdo das mesmas.

Com relagdo ao desempenho dos municipios na gestdo das politicas
publicas, a Comissao Gestora Local foi apontada como elemento importante na
articulacdo e mobilizacdo das acdes no campo da Educacédo de Jovens e Adultos.
Houve, ainda, consenso com relacdo a dificuldade dos gestores na elaboracao,
implementacéo e avaliacdo das politicas. Também foi constatado que a SEDUC/Piaui
desempenhou um papel importante na formagdo e apoio aos municipios,
particularmente no caso do Piaui.

Contudo, os municipios continuaram sem uma participacéo efetiva nas

decisdes das politicas publicas e permanecem sob a l6gica do controle e regulagao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A Educacdo ao mesmo tempo em que reproduz as relacbes de
exploracdo da sociedade em que se insere, potencializa e promove relacdes de
emancipacao dos sujeitos. O carater dinamico e dialetal desse processo se materializa,
especificamente, no bojo das experiéncias de Educacdo de Jovens e Adultos,
sobretudo aquelas que se apdiam nas concepcdes da Educacdo Popular, concebidas
como préticas politico-educativas de reflexdo e transformacdo da realidade diversa
vivida por seus sujeitos: homens, mulheres, boias-frias, quilombolas, trabalhadores do
campo, entre tantos outros perpassados pela condicdo de classe.

Tal condicdo explica a subalternidade da EJA na acdo do Estado. O
Estado brasileiro fora governado na supremacia da classe dominante, postergando os
interesses dos trabalhadores no que tange aos direitos politicos, civis e sociais. A cena
politica se altera e também o jogo das forcas politico-sociais, mas as mudancas nao se
aprofundam a ponto de romper com as raizes capitalistas dependentes. O Estado,
mesmo representando os interesses da burguesia, atende parcialmente as demandas
educativas das classes subalternas, diluindo os conflitos entre as classes antagbnicas
no interior do sistema capitalista.

Os estudos empreendidos nessa tese para analisar a experiéncia de
Consultoria em EJA, com o objetivo de desvelar os limites de sua acdo como estratégia
para reverter os resultados obtidos com o Programa Brasil Alfabetizado, promovida no
contexto do governo Lula, nos leva a tecer algumas consideracgodes finais.

A pesquisa indica a possibilidade de se realizar estudos que se

debrucem sobre o universo dos educandos e educadores nao escolarizados, portadores
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de vozes por vezes silenciadas, e do mesmo modo estudos que abordem o tema do
Federalismo e Politicas Publicas de EJA no processo de descentralizacdo do
atendimento da demanda de jovens e adultos.

Inicialmente havia uma duvida com relacdo a proposi¢cdo do objeto de
estudos, por se tratar de uma experiéncia vivida e narrada pela pesquisadora. O desafio
inicial se transformou no exercicio de deslocamento do papel de Consultora para o de
pesquisadora, para tanto, nesse processo, as contribuicbes da banca de qualificacao
foram fundamentais. Exigiu-se a busca da radicalidade dos fatos e dados apontados,
com o intuito de superar a aparente obviedade da narrativa e confronta-la com os
principios educativos apresentados nos primeiros capitulos no que tange ao papel da
educacéo, ao conceito de Educacao de Jovens de Adultos e a superacao da historia de
subalternidade no ambito das a¢des do Estado.

O tema da terceirizacdo se apresentou como resultado desse processo,
identificando tanto a forma quanto o contelddo da Consultoria. Nesse caso, a
Consultoria promovida pelo MEC/SECAD/UNESCO ¢€ caracterizada como préatica de
terceirizacdo do servigo publico, viabilizada por empresa interposta que se propde a
executar uma atividade-meio, 0 que nos leva a uma ambiguidade considerando que o
controle das acdes e do conteldo da Consultoria esteve sob a responsabilidade do
MEC e ndo da UNESCO (empresa responsavel pela contratacdo dos consultores).
Outro elemento de ambigiidade € o fato de que no &mbito da educacao é dificil definir o
contetdo das atividades como meio ou fim.

Dentro dos limites que Consultoria apresenta, € inegavel que atinge os
objetivos, propostos pelo MEC/SECAD, quando promove com sucesso a adesdo dos

estados e municipios ao Programa Brasil Alfabetizado e convence os prefeitos e
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gestores publicos da sua incompeténcia técnica para estabelecer convénios com o
governo federal, submetendo-os ao ritual de preenchimento de instrumentos de adeséo,
controle (monitoramento e supervisdo) e avaliacdo a distancia, por vezes ineficientes
com relacdo ao seu proposito.

A incompeténcia técnica dos municipios € uma das hipbéteses do
governo para os resultados de estagnacdo de reducdo dos indices de analfabetismo,
apesar dos investimentos do PBA. O relato e descricdo da experiéncia demonstram que
a hipotese, se fosse verdadeira, também deveria ser averiguada no interior da gestéo
publica do préprio Ministério, que aprofunda as técnicas gerenciais, mas ndo amplia a
analise da concepcéao do Programa que, como tal, jA nasceu equivocado.

A ineficiéncia do Programa é confirmada pela Consultoria quando se
explicita os equivocos do Programa Brasil Alfabetizado identificados pelos limites das
politicas emergenciais, homogéneas e dispersas, do mesmo modo que O
estabelecimento de metas que apenas servem ao marketing de governo.

Com o equivoco da sua propositura, o redesenho do programa repara o
gue € inerente a ele, sem romper com a légica de sua funcionalidade: terceirizacdo das
acOes alfabetizadoras as organizagfes sociais, ecletismo pedagogico, avaliacdo em
larga escala, supervisdo e controle a distancia, baixa “remuneragdo” dos
alfabetizadores, e toda a gama de questdes que perpassam a complexidade do
processo formativo.

A descontinuidade das ac¢0es alfabetizadoras provocadas pela auséncia
de um Sistema Nacional de EJA aumenta ainda mais o retorno dos alunos ao
Programa. As ac¢les focalizadas promovidas pelas politicas ndo efetivam a

universalizagdo da Educacéo Basica no Brasil.
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A Consultoria em EJA, como estratégia unilateral, transforma os
municipios investigados, com realidades distintas no conjunto dos entes federados, em
meros executores do Programa. Com a responsabilidade legal de atendimento da
Educacéo de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental, os municipios como executores
de programas sociais ndo contam com recursos ampliados por uma reforma fiscal
redistributiva, que altere a I6gica que mantém os municipios pobres dependentes da
transferéncia direta de recursos dos estados e do governo federal.

As experiéncias que se destacaram no Piaui no acompanhamento dos
municipios do semi-arido podem ser responsabilizadas pelo compromisso politico dos
gestores e dos coordenadores de EJA. Com o exposto, reitera-se a necessidade de
intensificar as acfes no interior do Estado em defesa da Educacao de Jovens e Adultos

como direito e ndo como oportunidade.
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ANEXO 1

Roteiro para a elaboracao do Plano Estratégico de Implantacao ou Fortalecimento
da EJA Municipal

1 - Diagndéstico da realidade educacional do municipio.
1.a - Localizacdo geoespacial do municipio e condi¢cdes de acesso ao municipio.
1.b - Localizar no mapa do municipio:

« Escolas (estadual e municipal)

« Turmas do Programa Brasil Alfabetizado

« Escolas/turmas de EJA (quando houver)

« Concentracgéo populacional

- Areas urbanas e rurais

« Comunidades especificas: quilombolas, indigenas, assentamentos,

acampamentos, ribeirinhos, etc.
OBS: deixar claro em cada um dos mapas, de cada municipio, as legendas utilizadas.

1.c - Caracteristicas da populacdo do municipio segundo dados estatisticos e
informacionais.

- Faixas etérias

+ Etnias

« Campo e area urbana

+ Género

- Participacdo no Programa Bolsa Familia.
1.d - Caracteristicas do atendimento educacional no municipio

+ Nivel educacional: Educacao Infantil, 12 a 42 série (EF); 5% a 82 série (EF); Ensino
Médio
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+ Modalidade: EJA, Educacdo Indigena, Educacdo Especial, Educacao
Profissional.
« Numero de alunos por nivel/modalidade/escola
« Turnos de oferta da escolarizacdo/modalidade/escola
« Se ja houver oferta de EJA pelo estado ou municipio explicitar a forma de
organizacao.
- Professores da rede estadual e/ou municipal no municipio:
o Numero por nivel e/ou modalidade de atuagéo
o Vinculo empregaticio
o Carga horaria média de trabalho

o Formacéo dos professores

1.e - Legislacdo/normatizacéo educacional atual, estadual e/ou municipal, em relagéo a

Educacgéo de Jovens e Adultos (anexar).

2 - CondicOes e estratégicas de oferta da Educacao de Jovens e Adultos no municipio,

quanto a:

2.a - equipe da Secretaria Municipal de Educacdo responsavel pela implantacdo ou

fortalecimento da Educacao de Jovens e Adultos;
2.b - professores;

2.c - possibilidade de atuacdo dos professores do municipio ( rede estadual e municipal
) na EJA;

2.d - necessidade de ampliacdo das equipes docentes das escolas para a oferta de
EJA;

2.e - espaco fisico;
2.f - localizag&o das escolas e/ou demandas de EJA e acesso;

2.9 - horérios e turnos de oferta da EJA,
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2.h - prazos e ag6es para a implantacdo ou fortalecimento da EJA em cada municipio;
2.i - FUNDEB e EJA.

3 - Informar no Plano Estratégico de Implantacdo ou Fortalecimento da Educacédo de

Jovens e Adultos de cada um dos municipios:

3.a - estratégias utilizadas para a construcdo do Plano Estratégico de Implantacdo ou

Fortalecimento da Educacédo de Jovens e Adultos de cada um dos municipios;

3.b - pessoas envolvidas na construcdo do Plano Estratégico de Implantacdo ou

Fortalecimento da Educacéo de Jovens e Adultos de cada um dos municipios;

3.c - anexar lista de presenca dos parceiros locais, participantes deste processo de
construgdo do Plano Estratégico de Implantacdo ou Fortalecimento da Educacao de
Jovens e Adultos de cada um dos municipios, se possivel com endereco eletrénico e/ou

telefone para futuros contatos para a continuidade deste acompanhamento local.
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ANEXO 2

POPULACAO COM 15 ANOS OU MAIS DE IDADE

ANALFABETA POR UF

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso do

421.795
211.167
161.318

Rio Grande do | 1 501.261
Santa Catarina [ 243.221
Parand | 1 649.705

Sao Paulo 1.810.618
Rio de Janeiro 715.012
Espirito Santo 257.608
Minas Gerais 1.533.338

Bahia 2.057.907
Sergipe 299.192
Alagoas 611.919
Pernambuco 1.336.569
Paraiba 701.326
Rio Grande do 482.975
Ceara 1.310.778
Piaui 576.295
Maranhao 1.006.381

Tocantins 140.820
Amapa 34.997
Para 653.177
Roraima 26.917
Amazonas 266.439
Acre 83.523
Rondénia 11?.253

- 200.000  400.000  600.000 800.000  1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000 1.800.000 2.000.000 2.200.000

Fonte: Censo Demografico 2000/IBGE
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ANEXO 3

TAXA DE ANALFABETISMO POR UF

Goias 11,93
Mato Grosso 12,
Mato Grosso do Sul 11,19%

Distrito Federal 5,68%
i%

Rio Grande do Sul 6,65%
Santa Catarina 6,32%

Parana 9,53%

Séo Paulo 6,64%

Rio de Janeiro 6,64%
Espirito Santo 11,679
Minas Gerais

N
L
©
(o2}
5

Bahia 23,15%

Sergipe

Alagoas
Pernambuco
Paraiba

Rio Grande do Norte
Ceara

Piaui

Maranhao

25,16%
33,39%
24,50%
29,71%
25,43%
26,54%
30,51%
28,39%

Tocantins
Amapa
Para
Roraima
Amazonas 15,50%

Acre 24,49%
Rondénia

18,78%

S

16,77%
[13,49%

IN)
©
~

S

5% A=

Fonte: Censo Demografico 2000/IBGE
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ANEXO 4

TAXA DE ANALFABETISMO POR UF EM 2005

Distrito Federal 4,66
Goias 10,22
Mato Grosso 9,74 . .
Mato Grosso 9,06 Taxa de analfabetismo nacional = 11,05%

Rio Grande do 5,21
Santa Catarina 5,17
Parana 7,08

. Sao Paulo 5,41
Rio de Janeiro 4,83
Espirito Santo 8,69
inas Gerais 10,05

Bahia 18,78
Sergipe 19,67
Alagoas
Pernambuco 20,46

Paraiba

Rio Grande do 21,47
22,58

22,99

29,27
25,21

Ceara
Piaui 27,37
Maranhao
Tocantins
Amapa
Para
Roraima
Amazonas
Acre 21,14
Rondoénia 9,9

16,30

T
000000000000 000000000000000000000000000000
oNOoNOLNOLNONONONONOLNONOLNOLNOLNONOLNONOLNONOLNOLNOLD

oov-v-NNoo«N-ﬂ-meocoﬁNwoommoov-s-mwmmq-q-mmmmr\l\wwmmog

Al ol bk kil ol ol e bl ok ol e e

Taxa em %

Fonte: PNAD 2005
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ANEXO 5

Populacao com 15 anos ou mais de idade analfabeta

por UF - 2005

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso
Mato Grosso

Rio Grande do
Santa Catarina
Parana

. Sao Paulo
Rio de Janeiro
Espirito Santo

inas Gerais

s Bahia
ergipe
Alagoas
Pernambuco

. Paraiba
Rio Grande do
Ceara

Piaui
Maranhao

UF

Tocantins
Amapa
Para
Roraima
Amazonas
Acre
Rondénia

79.732

196.335
149.934

420.146

432.481
540.189

228.991

579.450
219.017

283.401
598.583

648.804
462.231

580.151

146.722
808
586.168

85.620
106.203

942.926

1.673.697

1.450.727
1.841.671

1.226.446

1.288.675

200.000 400.000 600.000 800.000

Fonte: PNAD 2005

Taxa em %
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ANEXO 6
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