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RESUMO

A pesquisa situa-se na area de Filosofia e Historia da Educacdo e
decorre do ponto de vista histérico, do processo de investidura no cargo de
diretor das escolas publicas paranaenses.

Através da metodologia de estudo de caso, interpretam-se a
singularidade e a especificidade das formas utilizadas e as tramas desenvolvidas
no processo de escolha dos diretores, durante as décadas de 60/80, em duas
escolas: O Colégio Estadual Professor Vicente Rijo, ensino de 1° e 2° graus, na
cidade de Londrina, e o Colégio Estadual Erico Verissimo, ensino de 1° e 2°
graus, em Cambé, |

O estudo investiga a existéncia das tramas nas relagdes de poder na
escola, enquanto institui¢io social, analisando os mecanismos mais amplos da
sociedade, que interferem de forma direta e indireta nesse processo, procurando
compreender as relagdes de poder existentes, com as conexdes estabelecidas
entre o passado € o presente, na sociedade brasileira, em sua dimensio histérica.

Pretende-se, assim, demonstrar os vinculos histoéricos estabelecidos
e culturalmente construidos na formagfio social e politica do pais, centrado no
modelo de Estado burocratico-patrimonial e assistencialista; como os agentes € as
normas do Estado, nas suas varias instdncias da burocracia estatal, sdo detentores
de um discurso de apologia da modernidade politica e social, da democratiza¢do
da sociedade e do Estado. No entanto, a realidade se apresenta com matizes
diferenciados, presentes ¢ enraizados na cultura politica e nas praticas sociais,
configurando-se, pelo modelo conservador, paternalista e assistencialista, no qual
predomina a ética da troca e da barganha. A sociedade e a escola produzem e
reproduzem esse modelo.

O processo de escolha dos dxretores das escolas estudadas espelha a
realidade mais ampla: a escola publica estadual paranaense. Mostra os fluxos e os
refluxos desencadeados e o papel do Estado, enquanto neutralizador das lutas do
movimento dos professores em proi da construgio de uma sociedade e de uma
escola democratica.

Pelos documentos consultados e pelas entrevistas realizadas,
constata-se que o processo de investidura no cargo, vivenciado historicamente
nas décadas de 60/80, evidencia o periodo de transi¢iio de um modelo de gestdo
autoritaria para a gestdo democratica. O vir-a-ser da democracia é fruto de lutas e
conquistas da sociedade civil organizada, dos movimentos sociais participativos
que viabilizam a construgéo da escola cidadi,



ABSTRAT

This research is classified in the field of Philosophy and education
History and arises from the historical point of view of the investiture process in
the Director’s post of the public school in the State of Parana.

By means of a case study methodology, the singularity and the
specificity of the used forms and thé plots developed in the choice process of the
Directors, during the 60s/80s are interpreted, in two shcools: first and second
grade State School “Professor Vicente Rijo”, in Londrina, and first and second
grade State School “Erico Verissimo”, in Cambé.

This study investigates the existance of plots in the relations of
power in schools while social institutions, analysing the society’s broadest
mechanism which interfere directly and indirectly in this process, trying to
understand the existing power relations with the established connections between
the past and the present, in the Brazilian society, in its historical dimension.

It i1s our intention, therefore, to demonstrate the established
historical bonds culturally built in the social and political formation of the
country, based on the model of bureaucratic-patrimonial and welfarist State; like
the agents and the rules of the State, in its several instances of the State
bureaucracy that have an eulogistic speech of the political and social modernity,
of the society’s democratization as well as of the State. However, the reahty 1s
shown with differentiated aspects, which are present and deep-rooted in the
political culture as well as in the social practices, shaping itself by the
conservative, paternalist and welfarist model, in which the exchange and bargain
ethics predominates. The society and the school produce and reproduce this
model.

The Directors’s election process of the studied schools reflects the
broadest reality: the public State schools in the State of Parana. It also shows the
unchained ups and downs and the State’s role, while a neutralizer of the teachers’
struggle movement for the building of a society as well as of a democratic school.

Because of the documents which were refered to and of the
interviews which were carried out, we came to the conclusion that the process of
investiture in the post, historically experienced in the 60s and 80s, shows the
transition period of and authoritarian administration model to a democratic
administration one. The come-to-be of the democracy is due to the struggles and
conquests of the organized civil society, of the participant social movements
which make the building of a school for the citizens possible.
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INTRODUCAO

1. A Trajetéria do Problema

O despertar para a realizag¢8io do presente trabalho foi decorrente da
experiéncia vivenciada pela autora, no exercicio do cargo de diregfio da Escola
Estadual Antonio de Moraes Barros - Ensino de 1° grau Regular e Supletivo Fase
II, localizada na periferia da cidade de Londrina, durante o periodo de 1970-
1983, Trata-se de uma escola piblica construida pela administragdo municipal
(MDB) e, posteriormente, transferida para a esfera estadual (ARENA).

Como professora da rede publica estadual, fui convidada pelo
professor € entdo Secretario da Educagdo do Municipio, para exercer o cargo de
diretora desta escola. A principio, fui convidada e, em seguida, indicada para o
exercicio dessa funcfio; posteriormente, foi organizada uma lista triplice, em
cumprimento ao que estabelece o Estatuto do Magistério.

Ao deixar o cargo, em 1983, instalava-se o processo de escolha de
diretor, mediante elei¢io pelo voto direto da comunidade escolar, com a
participagio dos professores, funciondrios e pais. A experiéncia adquirida e
vivenciada nesses anos possibilitou questionar e refletir sobre as formas de
investidura no cargo ¢ as tramas que so construidas através das relagdes de
poder que permeiam a escolha de diretor da escola pablica paranaense.

Considerando que as relagdes de trabalho, no contexto da sociedade
burguesa, estabelecem relagdes de poder, a escola, enquanto institui¢do
construida historicamente, tornou-se um “locus” privilegiado no universo social,
- de produgéio e reprodugfio das relagBes de poder.

Ao materializar o “espago de poder” nas suas relagdes internas e
externas de forma contraditéria, a institui¢o escolar estatal se constituiu num
espago de possibilidades de “poderes” do Estado ¢ de grupos hegemdnicos,
ampliando a esfera de mando, de dominio, legitimando o idedrio conservador,
muito embora, em determinados momentos, transmita um perfil de modemidade.

As praticas politico-sociais e educacionais mais recentes
demonstram contornos de atualidade. No entanto, trazem no bojo os componentes



do conservadorismo. As instituigdes possuem uma ambivaléncia em que as
dimensdes de modernidade convivem com a dimenséo conservadora..

O conceito de poder possui fundamentos historico-filos6ficos
diferenciados, de acordo com os componentes tedrico-praticos de uma
determinada realidade social, manifestando-se como um fendmeno de vida e de
relacdes humanas,

A preocupagiio € investigar ¢ interpretar as relagdes de poder
presentes na construgdo historica da realidade social e as implicagBes nos
processos de escolha do diretor, como verificar a circularidade e interelacdo entre
o poder politico e a escola.

A investigacdo pretende fundamentar o trabalho no papel da
burocracia presente nas relagdes de poder na politica de clientelismo e
assistencialismo, enraizadas na estrutura e nas préaticas das politicas pablicas.

Nio se trata apenas de olhar o que se nos apresenta, é preciso ir

além daquilo que as praticas sociais concretizadas no imbito escolar procuram
demonstrar, pois a esfera de visibilidade que orienta é aquela que se constitui das
interelagdes estabelecidas, enquanto os homens vHo construindo a propria
histéria. O campo historico-social €, conforme Castoriadis (1987, p.231), “... a
criagdo (...) do imaginario social ou a sociedade instituinte (por oposi¢do a
sociedade instituida)”,

E o mundo instituinte que interessa, especialmente porque sio os
esquemas imaginarios do presente, impregnados pelo seu passado, que ddo
significado e sentido as praticas sociais. Novamente Castoriadis (1987, p.238):
“O antigo entra no novo com a significagio que o novo lhe da, e ndo poderia
entrar nele de outra maneira”.

As manifestagGes das préticas sociais sfo portadoras de um discurso
de modernidade, cujas contradigdes aparecem pelo viés do conservadorismo.

A realidade mostra as conexdes entre o passado e o presente, com
significados e ressignificados, instaurando uma modernidade conservadora, como
afirma Castoriadis (1987, p.228):

“O homem s6 existe na e pela sociedade - ¢ a sociedade sempre ¢
historica. A sociedade como tal é uma forma, e cada sociedade dada
¢ uma forma particular ¢ mesmo singular (...) ... Somos todos, em
primeiro lugar, fragmentos ambulantes da instituigdo de nossa
sociedade - fragmentos complementares, suas partes totais, como
diria um matemdtico. A instituigio produz individuos conforme suas



normas, ¢ estes individuos, dada sua construgio, nfio apenas sio

capazes de, mas obrigados a, reproduzir a institui¢io”.

As praticas sociais que interessam sfo aquelas decorrentes dos trés
momentos histoéricos, isto €, dos trés modelos utilizados na escolha dos diretores
de escolas da rede publica do Estado do Paran4; indicag8o, lista triplice e eleigdo
pela comunidade escolar. A periodizagfio abrange os anos de 60/80, ligados aos
elementos superestruturais do Estado e da sociedade brasileira daquele momento.

Trata-se de um momento em que o Estado tem as caracteristicas de
cenfralizador, tecnoburocritico e assistencialista. As raizes historicas de tal
modelo se encontram na colonizago e, mais recentemente, na organizagdo do
Estado brasiletro, a partir da Republica, especialmente apds os anos 30, sob a
forma modernizadora.

Longe de postular um mero maniqueismo entre o passado

conservador € o presente modernizante, trata-se de tentar entender o presente

como condi¢do decorrente da prépria estrutura social, politica, econfémica e
cultural, na sua historicidade. Assim, faz sentido questionar:

- Por que a modernizag@o ndo garantiu a ruptura efetiva de praticas
politicas conservadoras que se apresentaram no passado, embora a modemnidade
faga parte constante ¢ importante do discurso politico-social?

Que elementos superestruturais possibilitam permanéncias e
enraizamentos capazes de poder fazer repetir, no presente, caracteristicas do fazer
politico pretérito?

Ainda que esse fazer nfo seja 0 mesmo, ele se reencontra no
presente, travestido em suas formas e com outros significados, de tal modo que a
modernidade se nega a si propria ¢ € essa negagdio, mediada por um Estado
organizador da nagdo e da sociedade, que importa no contexto deste estudo.

O trabalho ¢ um estudo de caso de duas escolas da rede estadual,
que busca compreender a historicidade das praticas de poder no microsocial; a
Escola Estadual Prof. Vicente Rijo, localizada na regido central da cidade de
Londrina, ensino de 1° ¢ 2° graus, caracterizada como unidade de grande porte, e
a Escola Estadual Frico Verissimo, ensino de 1° ¢ 2° graus, de porte médio, da
cidade de Cambé. Ambas vivencraram, ao longo de suas histérias, os trés
modelos de investidura no cargo de diretor,



Néo se trata de reduzir a investigagdo, mas, através dela, de
procurar, nos seus limites, as implicagGes mais amplas. Segundo Lidke e André
(1986, P.18): “Um principio basico desse tipo de estudo ¢ que, para uma
apreensfio mais completa do objeto, ¢ preciso levar em conta o contexto em que
ele se situa”.

O objetivo ¢ analisar e interpretar as relagdes de poder que
perpassam o ambito da escola, especificamente, situade no processo de
investidura nos cargos de diretor, nas décadas de 60/80, na realidade educacional
paranaense. Parte-se de uma analise e interpretagdo dessa realidade, com base na
historicidade da sua construgéo.

2. Estrutura do Trabalho

O Capitulo 1 trata das relagSes de poder na esfera da sociedade
brasileira, configuradas no modelo socio-politico-cultural que se reproduz no
microsocial, onde a gestio autoritaria e as relagdes clientelistas e paternalistas
sfio reforgadas pela burocracia.

O Capitulo 2 explicita a construgdo dos trés momentos do processo
de escolha de diretor das escolas de 1° e 2° graus no Estado do Parana: o
primeiro, da indicagdio pelo poder politico local ou regional; o segundo, mediante
a organizagfio de uma lista triplice, através do voto, pela Congregacgo da escola;
¢ o fterceiro, pelo voto da comunidade escolar, incluindo professores,
funcionarios, pais e alunos,

O Capitulo 3 analisa a reconstrugfio historica da praxis das duas
escolas publicas, apoiando-se nas fontes primarias e secundarias reveladoras das
contradiges da realidade escolar paranaense, com énfase para as relages de
poder que foram enraizadas no processo de escolha dos diretores.

No presente trabalho, estudam-se as tramas nas relagdes de poder
na escola, enquanto institui¢io social, refletindo mecanismos mais amplos da
sociedade, centradas no processo de investidura no cargo de diretor, pela
metodologia de estudo de caso. A especificidade e singularidade de cada situagfio
contribuiem para a compreensdo das relagbes entre a escola e a sociedade
brasileira. Segundo Liidke ¢ André (1986, p. 17):

“... O caso pode ser similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto,
pois tem wm interesse proprio, singular. Segundo Goode e Hatt



(1968} o caso se destaca por se constituir numa unidade dentro de
i sistema mais amplo”.

Para atingir as finalidades, foram utilizadas as fontes:

PRIMARIAS: Diaric Oficial do Parana, Jormal Folha de Londrina,
Decreto-les, Estatuto do Magistério, Documentos do Governo do Estado, Atas de
Reunides das Escolas e Entrevistas com ex-diretores.

SECUNDARIAS: Livros, Teses, Dissertacdes, Periodicos e outras
relacionadas ao tema.

A prioridade do estudo recaiu sobre as fontes primarias, pela
riqueza dos contetidos nelas contidos. Liidke e André (1986, P.39) afirmam que:

“Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmacgdes e
declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural”
de informagdes sobre esse mesmo contexto”,

3. O Estade Moderne ¢ a questiio do poder

A escola piblica brasileira desenvolveu-se, historicamente,
norteada por um modelo hierarquizado e burocrtico em que as tomadas de
decisdes, quase sempre, foram pautadas pelo autoritarismo tipico de
determinagBes histéricas e econdmicas. E necessario compreender a escola,
enquanto instancia das relacGes de poder, em suas formas clientelistas e
burocrético-patrimonialistas.

Assim, a0 se configurarem as praticas adotadas na escola e, de
forma particular, nos procedimentos adotados para a escolha do diretor, que
representa um personagem importante ao ocupar ¢ cargo maximo de poder na
nstituigdo, torna-se necessario analisar e compreender o processo de sua
investidura nas relacGes mais amplas da sociedade,

A gestdio escolar se constitui num ato politico, e tem em seu
desdobramento conseqiiéneias politicas, considerando-se que a educagio se
insere, em suas mualtiplas relagdes, na perspectiva da construgio social da
realidade. Procura-se associar as relagfes internas da escola com as da sociedade,



focalizando, de forma prioritaria, a correlagio de forgas construidas
historicamente.

Nessa perspectiva, € importante que se retorne o momento de
configuragio do estado burgués, na tentativa de buscar referéncias que apontem
as conex0Oes histéricas entre as instAncias macro ¢ microssociais.

A ascensdio da burguesia ao poder significou uma nova forma de
organizacdo politica e econdémica que, de certa maneira, escamoteou o
absolutismo monarquico. Trata-se da formagio do Estado burgués, dotado de
uma concepgdio moderna de sociedade e superador do poder absoluto dos reis.

A concretizagio das relagGes de poder entre o Estado e a sociedade
mantém-s¢ presa & instdncia estatal, entendida enquanto aparelho burocratico
governamental que substitui a figura do monarca.

A organizagio politica e social fundada nessa nova ordem é
significativa para o pensamento politico moderno. A idéia de que, mediante um
contrato estabelecido entre os individuos, na sociedade, como forma exclusiva de
superar o estado de guerra, € problema continuo para o pensamento politico
contemporéneo.

A partir da razdo de ser desse Estado norteador que dirige e orienta
a vida social, pelo conirato, ¢ que se estabelecem as normas e as leis que regulam
a sociedade. A garantia para ndo retroceder ao estado de natureza passa pela
questdo das institui¢Bes politicas garantidoras da paz e da seguranga.

O século XVII definiu-se, quase que plenamente, pelo pensamento
liberal. Aos poucos, o Estado burgués foi-se estruturando e organizando num
colegiado de homens de negocios ¢ de sucesso, onde as leis emanadas
correspondiam a uma ética presente, com objetivos definidos, como forma de
explicar o idedrio da burguesia emergente.

O Estado vai-se tornando um poder politico de “proprietarios”.
Segundo Laski (1973, p.112): “O Estado converteu-se gradualmente numa
congregaclo de homens prosperos; suas leis serfio feitas para proteger as
implicagOes do sucesso désses homens”.

A luta da burguesia contra o poder absolutista traz no seu bojo a
luta pelo poder enquanto classe revolucionaria e desejosa de transformagdes, com
o objetivo de levar a cabo a sua visdo de mundo, o mundo dos “proprietarios”,
dos seus interesses.

Com relagio ao objetivo da burguesia, no tocante a ascensdo ao
poder politico, afirma Laski (1973, p.59):



“A burgnesia nascente via numa forte autoridade central a melhor
garantia de sna propria sobrevivéncia ¢ a melhor esperanca de sua
prosperidade. Os principes reconheceram o valor dessa alianga; e sua
legislagic consistia, em grande parte, num esfor¢o deliberado para
estabelecer as condigbes quie a burguesia reclamava. Quanto maior
for a rigueza que a burguesia possa alcangar, mais poderoso sera o
Estado™.

Nesse momento de transi¢io do Absolutismo para a instalagdo do
Estado burgués, as aliangas sfio estabelecidas como instrumento capaz de
favorecer os interesses econdmicos e politicos, especialmente da burguesia.
Trata-se de um periodo de transigio e de construgfio de uma nova ordem. Laski
(1973, p.114-115) refor¢a as condigdes objetivas desse periodo de transicio,
dizendo que

“0O ‘“interesse do povo’ ¢, evidente, o dos homens de negbcios; esse
interesse ndo pode ser sacrificado ao Rei e 4 aristocracia. Os homens
de propriedade devem ter um ‘poder absoluto’ para dispor de tudo o
que possuem como methor lhes prover. Para alcangar essa finalidade,
devem apoderar-se da maquina do Estado™.

Entre os pensadores que representam o idéario desse periodo de
transi¢éo, para melhor compreender a formagfo do Estado burgués, destacam-se:
Hobbes, Locke e Rousseau,

O trabalho nfio compreende um estudo de filosofia politica, mas
procura entender a emergéncia de um modelo de Estado em que se situam as
relagdes de poder, de forma implicita e explicitamente construidas no processo
historico, enquanto poder de uma determinada classe social que visa a seus
interesses.

Hobbes, pensador ing]és, viveu o periodo das lutas burguesas na
Inglaterra, no século XVIL Ao referenciar que “o homem € lobo do proprio
homem”, destaca a questdio da propria existéncia, da vivéncia social dos homens.
Expde sobre o estado natural do homem - um estado constante de guerra - “de
todos confra todos”, na sociedade que precede a organizagio cstatal.

Para Hobbes, € necessario que os homens abdiquem da liberdade
em favor da sobrevivéncia humana e firmem um pacto social. O surgimento do
Estado € decorrente da livre vontade dos homens ao firmarem entre si o pacto



social, segundo ele, no Leviatd (1979, p.53-54), fica claro o pacto social, quando
diz:

“0 maior dos poderes humanos é aquele que é composto pelos
poderes de varios homens, unidos por consentimentc numa s
pessoa, nataral ou civil, que tem o uso de todos os seus poderes na
dependéncia de sua vontade: é o caso do poder de um Estado”.

A realizagiio do pacto social significa ¢ estabelecimento do contrato
para a obtengdo da paz e da tranqiiilidade, conferindo o poder ao Estado, isto é,
transferindo o direito e a liberdade dos individuos ao Estado.

Hobbes defende o absolutismo estatal esclarecido, que consiste na
aceitaclo de um modelo politico, fonte legitimadora da moral, da justi¢a, do
direito e da religifio, concentrando todo o poder na figura do rei. O individuo
passa a subordinar-se ao soberano. O contrato ¢ um ato de consentimento de
todos; e ndo um ato de rentnecia do individuo.

No pensamento hobbesiano, era necessario criar um poder ou uma
vontade supertor para estabelecer o controle social. O Estado Absoluto é a
representagio maxima desse poder e, a0 mesmo tempo, admite o pacto social: “o
pacto conduzina necessariamente ao absolutismo”.

A idéia do individualismo estd presente de forma acentuada,
quando afirma que as vontades individuais s8o depositdrias para a concretizagio
do “corpo politico”, isto ¢, da figura do soberano. O Leviatd representa a sintese
das vontades individuais,

O conceito de poder estd centrado no soberano, na figura do
monarca absolutista. Hobbes (1979, p.106) afirma: “..., ¢ dele se diz que possui
poder soberano. Todos os restantes sdo saditos”.

Na mesma linha de pensamento, Lebrun (1984, p.60) diz que
“Hobbes instaura um modelo de dominagfio politica que é condigdo “sine qua
non” para o funcionamento de toda a sociedade”,

Nas relagdes de poder entre soberano e siiditos, Hobbes afirma
(1979, p.55). “Um soberano pode honrar um sidito com qualquer titulo, ou
cargo, ou emprego, ou acgdo, que ele proprio haja estabelecido como sinal de sua
vontade de honra-lo”.

As relagbes de podero se desenvolvem e se multiplicam em suas
faccOes, como microfisicas, criam reagdes de subordinacfo ¢ dependéncia, como
a suserania € a vassalagem na Idade Média, presentes, ainda hoje, na realidade,
porém, com novos significados & luz da historia. Hobbes (1979, p.54) presta



contribuico, quando afirma: “Obedecer ¢ honrar, porque ninguém obedece a
quem ndo julga capaz de ajuda-lo ou prejudica-lo. Consegiientemente,
desobedecer € desonrar”.

O rei ¢ o depositario dos direitos, os suditos desprovidos de
cidadania devem obedecer sem contestagdo para honrar o poder constituido.

A fonte de poder se localiza no Estado; no entanto, depende
exclusivamente da vontade do soberano.

Convém lembrar que Hobbes, como Locke, viveram durante o
periodo das lutas pela consolidagfio do poder politico da burguesia inglesa. Para
Hobbes, justifica-se o absolutismo estatal, fortalecido ou legitimado pelo pacto
social. Era o momento em que a burguesia se colocava, enquanto classe
revoluciondria, na conquista do poder politico. Locke formula seu pensamento na
direclo da existéneia de um Estado defensor da propriedade. Os fundadores do
Estado sdo os “homens proprietirios”,

Para Locke, na organizagio social pré-estatal os homens viviam em
estado de liberdade, com respeito mutuo, orientados pela razdo. Para esse autor, a
nogéio de Estado corresponde & transferéncia dos direitos naturais do individuo,
de forma limitada, ao proprio Estado. Dessa forma, a a¢o e os poderes do “corpo
politico” sdo limitados. O individuo proprietario, ao transferir seus poderes
mdividuais para o Estado, passa a ser controlado pela maioria, através de
nstituigbes democréaticas de representagiio politica. Conforme Locke (1978,

p.71):

“Quando qualquer ntimero de homens, pelo consentimento de cada
individuo, constituiu uma comunidade, tomou, por isso mesmo, essa
comunidade um corpo, com o poder de agir como um corpo, o que
se da tiio-so pela vontade ¢ resolugio da maioria”,

O autor defende a vontade dos individuos que formam o “corpo
politico”, isto €, a decisfio pela vontade, pelo consentimento da maioria. Ainda
segundo Locke (1978, p.71):

“E assim todo o homem, concordando com outros em formar um
corpo politico sob um governo, assume 2 obrigagiio para com todos
os membros dessa sociedade de submeter-se & resolugio da maioria
conforme a assentar; se assim nio fosse, esse pacto inicial, pelo qual
ele juntamente com outros se incorpora a uma sociedade, nada
significaria, deixando de ser pacto, se aquele individuo ficasse livie ¢
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sob nenhum ouire vinculo senfio aquele em que se achava no estado
de natureza”.

Ao formar o corpo politico, os homens delegam ao governo o
poder. A doutrina politica de Locke, no Tratado sobre 0 Governo Civil, elabora a
expressio teérica do constitucionalismo inglés, em contraposi¢do com Hobbes,
no Leviatd, que defende a doutrina do Absolutismo estatal.

Para Rousseau, o homem € corrompido através do estado
civilizatorio, enquanto, no estado de natureza, entendido como a volta & situaciio
primitiva do homem, ¢ considerado bom.

Segundo Rousseau (1978, p.46-47), o conceito de vontade geral se
prende 4 soma do interesse comum que existe em cada individuo. Explica:

“Ha commmente muita diferenga entre a vontade de todos ¢ a
vontade geral. Esta se prende somente ac interesse comum; a outra,
ao interesse privado e ndo passa de uma soma das vontades
particulares”.

A existéncia do Estado garante os direitos dos homens expressos no
exercicio da cidadania de todos. O Estado ¢, nessa diregfo, uma espécie de
idealizacdo que, expressando a vontade geral, garante a liberdade. Rousseau
(1978, p.43) aponta, no Contrato Social, a relagfio entre Estado ¢ vontade geral,
afirmando que:

*...s0 a vontade geral pode dirigir as for¢as do Estado de acordo com
a finalidade de sua instituigdo, que ¢ ¢ bem comum, porque, se a
oposiio dos interesses particulares tomou necessirio o
estabelecimento das sociedades, foi o acordo desses mesmos
interesses que o possibilitou. O que existe de comum nesses varios
interesses forma o liame social e, se ndio houvesse um ponto em que
todos o8 interesses concordassem, nenhuma sociedade poderia
existir. Ora, somente com base nesse interesse comum ¢é que a
sociedade deve ser governada”.

O pensamento de Rousseau segue a linha do contratualismo, mas
mtroduz, como elemento novo, o conceito de vontade geral, como principio
fundante da sociedade politica. Todos sfio participantes do pacto e concordam em
se colocarem sob a diregio do exercicio da vontade geral, que conduzira a vida
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coletiva. Ao afirmar (1978, p.48): “... pelo pacto social, cada um aliena de seu
poder, de seus bens e da propria liberdade, convém-se em que representa t30-s6
aquela parte de tudo 1sso cujo uso interessa & comunidade”,

Sendo o pacto um consentimento de todos, torna-se uma associagdo
civil, e a vontade de seus membros passa a ser a vontade geral, assim entendidas
as relagbes de poder - o povo € Estado, - tendo como corpo intermediario o
governo. Conforme Roussean (1978, p.74), o govemo: “..E um corpo
intermediario estabelecido enfre os suditos ¢ o soberano para sua matua
correspondéncia, encarregado da execucdo das leis e da manutengio da liberdade,
tanto civil como politica”.

No entendimento de Rousseau, o poder esta no povo, que exerce a
soberania manifesta na vontade geral.

Para a compreensdo da categoria poder, Weber (1991, p.13) presta
a sua contnibuicéio, afirmando que: “Poder significa toda probabilidade de impor
a propria vontade numa relacio social, mesmo contra resisténcia..”.

O autor mostra a tonica interna da autoridade que nfio admite
contestagio. Apontando que o poder € a probabilidade de impor sua propria
vontade, demonstra que as relagbes de poder sfo centralizadoras em cargos
institucionais com ou sem regras. O conceito de poder esta relacionado a visdo de
mundo, de homem e de sociedade, entendido enquanto “relagdo de poder”
situado na estrutura da sociedade.

O poder, a luta pela sua conquista e sua permanéncia sio
decorrentes de conflitos e de interesses entre os homens. A propria organizacio
social hierarquizada e burocrética proporciona formas de confrontos. A categoria
poder situa-se nas instituigbes sociais, nos seus organismos e nas estruturas entre
os homens. Os diferentes tipos de exercicio de poder sfo construidos, mantidos e
localizados no espago e no tempo. Consegiientemente, mostram a presenga de
conflitos, possibilitando ¢ exercicio do despotismo e outras formas totalitarias no
seu exercicio, na luta hegemdnica por cargos institucionats.

As relagbes de obediéncia ou de submissfio podem estar ligadas aos
interesses individuais, particulares, matuos, permitindo ¢ estabelecimento de
relagdes autoritarias de subordinagio e opresséo.

As relagBes de poder, além de habitarem na esfera do Estado,
encontram-se na estrutura de sustentagdo da sociedade capitalista, na divisdo
social do trabalho. Carnoy (1986, p.91), reportando-se ao pensamento de
Gramsci, diz: |
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“... era o préprio Estado que estava encarregado da reproducio das
relagGes de produgiio.(...) o Estado era muito mais do que o aparetho
repressive da burguesia; o Estado incluia a hegemonia da burguesia
na superestrutura”,

Do ponto de vista historico, o Estado, enquanto instincia de poder,
de mando, de exercicio para o desenvolvimento da reproducfo das relacdes de
produgfio, destinadas ao avango do capitalismo, cumpre seu papel, mas, ao
mesmo tempo, sua forga se desencadeia de forma pertinaz na superestrutura,
instalando niveis diferenciados de dominagfo. Carnoy (1986, p.92-93) aponta
para a teoria de Gramsei salientando que:

“Podemos, para o momento, fixar dois grandes “niveis”
superestruturais: o primeiro pode ser chamado de “sociedade civil”,
isto é, o conjunto dos organismos wvulgarmente denominados
“privados’; e o segundo; de “sociedade politica” ou do “Estado”.
Esses dois niveis correspondem, de um lado, & fungio de
“hegemonia”, que ¢ grupo dominante exerce em toda sociedade; ¢,
de outro, & “dominagiio direta” ou ao comando, que é exercido
através do Estado e do governo “Juridico™ *,

Gramsci aponta para a fungfio da “hegemonia”, quando explicita o
significado do poder de uma determinada classe, ou das fragdes de classe que
compdem o cendrio das forgas produtivas e, conseqilentemente, ideolégicas,
portadoras de valores que formam as instdncias variadas do poder. Na
“dominagdo direta”, temos o Estado, nas diversas ramificagBes do seu organismo,
com suas normas, leis e regulamentos, ¢ na esfera da “sociedade civil”, os
dominios do “privado”, representados pelos partidos politicos, grupos
organizados e instituigbes, que defendem valores éticos, morais e sSo portadores
de vises de mundo e de realidades diferenciadas. Neste sentido, Portelli (1977,
p.31) destaca:

... que Oramsci distingue varios aspectos na sociedade politica, de
acordo com seu vinculo mais ou menos estreito com a sociedade civil
(ditadura pura e simples, quando é auténoma, e hegemonia politica,
quando depende da sociedade civil) e conforme se limita ao nivel
técnico-militar (de simples uso da forga), ou politico-militar (diregdo
politica da coercio)”.
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O poder enfocado dessa maneira, isto ¢, como elemento que
possibilita a construgio das relagdes sociais, constitui-se, juntamente com a
politica, a religific etc, enfim a cultura, em elemento de perpetuagio de
determinados comportamentos sociais e politicos, impregnados nas vérias
insténcias da estrutura do Estado e da sociedade civil. Fornazieri (1988, p.58), ao
interpretar Gramsci, entende que:

“.a sociedade modema corresponde a wuma ampliagio
superestrutural, Esta ami)liagﬁo, que pode ser denominada como
teoria ampliada da superestrutura, corresponde exatamente a uma
complexificagiio ¢ alargamento cada vez maior dos dois momentos:
sociedade civil e Estado”,

E o poder que medeia e permite a expansdo da nog¢fo de Estado,
uma vez que ele tanto atua e serve de elemento de construgio para as relagbes
sociaks cotidianas, quanto possibilita a tessitura das tramas das relagBes politicas.
Assim, pode-se afirmar que a superestruturales'fé presente também no cotidiano
vivido pela sociedade civil. O mesmo autor esclarece:

“ O fenbémeno da ampliagio superestrutural tem seu fundamento no
incremento acumulativo e extensivo cada vez mais intenso da taxa de
produciio espiritual da humanidade ¢ das sociedades. (Inclui-se aqui
o saber em geral, as teorias cientificas, filoséficas, historicas,
econdimicas, a cultura, as artes, a literatura, as religides, a moral, a
politica, etc.). Esta produgfio espiritual, que por si s6 é objetiva, se
objetiva também em formas orginicas, em figuras da sociedade civil e
do Estado cada vez mais complexas ¢ cada mais entrelacadas entre

et 4]

21 I

Para compreender os mecanismos de dominagio, Weber (1971,
P.57) afirma:

“.. Todo homem, que se entrega & politica, aspira poder - scja
porque ¢ considere como instrumento a servigo da consecugio de
outros fins ideais ou egoistas, seja porque deseje o poder “pelo
poder”, para gozar do sentimento de prestigic que ele confere”.
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Os grupos sociais, ac estabelecerem relagles sdcio-politicas tais
como politica partidaria, sindical, entre outras, objetivam o confrole social e o
poder, legittmando os grupos organizados, conferindo-lhes prestigio. Weber
(1991, p.141) considera trés formas de dominagfo: a Racional, a Carismatica e a
Tradicional. A primeira vincula-se a ordem da legalidade instituida e ao direito
de mando inerente a essas ordens; a segunda corresponde a veneragfo, ao poder
herdico ou, ainda, baseia-se no exemplo e nas qualidades de lideranca; a terceira
“baseada na crenca cotidiana, na santidade das tradi¢Bes vigentes desde sempre ¢
na legitimidade daqueles que, em wvirtude dessas tradi¢bes, representam a
autoridade (dominac8o tradicional), ...”.

O tipo de dominagfio Racional vincula-se a uma estrutura socio-
politica, quando aceita a legitimidade da “ordem politico-burocratica” existente.
Todos aqueles que exercem o poder foram algados pela indicagfo, ou escolhidos
nomeados, eleitos, ¢ representam uma comunidade, uma coletividade. Ao
assumirem a dire¢do ¢ o mando, sdo aceitos pacifica e socialmente. As normas, as
leis s8o os instrumentos do modelo burocratico do Estado que engendram o
carater racional e de dominio,

O tipo de dominagdo Carismatica ¢ personalista. Nele a figura do
lider adquire forca e legitima o seu exercicio. O poder emana do chefe, sem
contestacio, e a submissfo ¢ a passividade adquirem significados e concretude. A
figura carismatica estda presente na realidade social, através das formas
demagobgicas e de convencimentos usuais dos chefes politicos e religiosos
(guerreiros, profetas e politicos), como os salvadores da patria (1991, p. 158-159).

O tipo de dominagfio Tradicional carateriza o exercicio de poder
materializado historicamente através do feudalismo e do patrimonialismo. O
Feudalismo desenvolveu-se durante a Idade Média, legitmado pela visdo
teocéntrica de mundo e pelas relagdes de suserania e vassalagem. As relagGes de
poder passavam pela drea da santidade (na religifio) e pelo dominio da terra (no
feudo), na ordem de relagfo soberano, clero € nobreza.

O patnmomnialismo, segundo Weber (1991, p.148-152), consiste no
tipo de dominagfo tradicional, em que a organizacio do poder politico é
privilégio do Senhor Patrimonial. Esse tipo de dominagfio configura-se com a
estrutura patriarcal de poder. O poder politico caracteriza-se como de
pertencimento pessoal, na instancia do doméstico, do comensal: este € o ponto
forte do modelo patrimonialista. A esfera do publico ¢ despojada. O poder
publico se define como instdncia privada do senhor patrimonial. No exercicio do
cargo, Weber dé as seguintes carateristicas da dominagfo patriarcal: é o dominio
de poucos; ¢ o dominio sobre as massas, por meio de um individuo; o senhor
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patriarcal se legitima como benfeitor das massas e pai dos pobres, legitimando o
bem-estar dos suditos. O Estado Providente ¢ o lema do patrimonialismo
patriarcal, segundo Weber (1978, p. 235-236).

Em “Ciéncia e Politica - duas vocagOes”, Weber (1993, p.61),
analisando o desenvolvimento do Estado moderno, afirma:

“tem por ponto de partida o desejo de o principe expropriar os
poderes “privados” independentes que, a par do seu, detém forca
administrativa, isto ¢, fodos os proprietarios de meios de gestdo, de
recursos financeiros, de instrumentos militares e de quaisquer
espécies de bens suscetiveis de utilizagio para fins de carater politico.
Esse processo de desenvolver em paralelo perfeito com o
desenvolvimento da empresa capitalista que domina, a pouco e
pouco, os produtos independentes™.

A génese da formagfo do Estado modemo foi marcada pela
emergéncia da burguesia, num processo de ftransi¢Bo do feudalismo para o
capitalismo. O modelo iradicional de dominagfio enfocado por Weber
caracterizou-se¢ pela descentralizag@o politico-administrativa, por relagbes
hierarquizadas de suserania e vassalagem.

A dominaglo tradicional, versada na forma patrimonialista,
constituira o pano de fundo na andlise e interpretagio das relagdes de poder
configuradas na construgfio histérica da realidade brasileira. Para Faoro (1985,
p.84).

“0 patrimonialismo, organiza¢iio politica basica, fecha-se sobre si
proprio com o estamento, de cariter marcadamente burocritico.
Burocracia nfio no sentido moderno, como aparelhamento racional,
mas da apropriacio do cargo - o cargo carregado de poder proprio,
articulado com o principe, sem a anulagio da esfera propria da
competéncia”,

O patnmonialismo, enquanto modelo de dominagio do Estado
portugués, foi transferido para o dominio colonial brasileiro, introduzindo
elementos da organizagdo social com base na burocracia, através de mecanismos
de controle e de dependéncia, visando atender interesses privados ou da Coroa
Portuguesa. Na mesma linha de pensamento, Faoro (1985, p.739-740) aponta:
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“... Como realidade, e, em nmitos momentos, mais como simbolo do
que como realidade, o chefe prové, tutela os interesses particulares,
concede beneficios e incentivos, distribui mercés ¢ cargos, dele se
espera que faga justica sem atenglic as normas objetivas e
impessoais”. o

Assim, a organizagfo socio-politica brasileira ¢ herdeira de
Portugal, onde as relacdes de compadrio ¢ de clientelismo politico estdo
presentes até hoje, com praticas de barganha, calcada no: “¢é dando que se
recebe”. Com o advento da Republica, novos mecanismos sfio adotados, nas
relagBes sOcio-politicas, tais como a figura do coronel e a politica dos
governadores. No entanto, nfo se percebe o rompimento com as praticas adotadas
anteriormente, visto que seu carater enraizado se mantém durante todo o processo
historico, conforme esclarece Faoro (1985, P.621-622):

“O fendmeno coronelista nio ¢ novo. Nova serda sua coloragio
estadualista ¢ sua emancipagio no agrarismeo republicano, mais
liberto das peias e das dependéncias econdmicas do patrimonialismo
central do Império. O coronel recebe seu nome da Guarda Nacional,
cujo chefe, do regimento municipal, investia-se daquele posto,
devendo a nomeaciio recair sobre pessoa socialmente qualificada, em
regra detentora de riqueza, a medida que se acentua o teor de classe
da sociedade. Ao lado do coronel legalmente sagrado prosperou o
“coronel tradicional”, também chefe politico ¢ também senhor dos
meios capazes de sustentar o estile de vida de sua posigio. O
conceito entrou ma linguagem corrente por via do estilo social,
inclusive na vida urbana, com predomindncia sobre sua funciio

burocratica e politica”.

A figura do coronel manifesta uma ética expressa no chefe politico
local e ou regional, que ostenta poder ¢ dominagfio. Durante o fim do Império e a
Primeira Republica, notadamente com a politica dos governadores, essa préatica ¢
acentuada, como informa Faoro (1985, P.629-631):

“Entre o governador ¢ o coronel a relagio ¢ de obediéncia,
autoritariamente garantida pela milicia estadual e pelos instrumentos
financeiros ¢ econdmicos que partem daquele (...} O coronel, por isso
que se integra no poder estadual, constituindo o governador a
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espinba dorsal da vida politica, representa uma forma peculiar de
delegacio do poder piblice no campo privado”™.

Num pais onde o setor primdrio agro-exportador predominava, o
coronelismo se colocou como trago marcante da politica brasileira, mais
precisamente no final do Império, até as cinco primeiras décadas da Repiblica. A
lideranga dessa figura circula na esfera sOcio-politica brasileira de forma
vigorosa, segundo Leal (1975, p.21-22):

“O aspecto que logo, salta aos olhos é o da lideranga, com a figura
do “coromel” ocupando o lugar de maior destaque. Os chefes
politicos municipais nem sempre sdo auténticos “coronéis”. A maior
difusio do ensino superior no Brasil espalhou por toda parte médicos
¢ advogados, cuja ilustragio relativa, se reunida a qualidades de
comando ¢ dedicagio, os habilita & chefia. Mas esses mesmos
doutores, ou sdo parentes, ou afins, ou aliados politicos dos
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“coronéis™ ™.

Essas liderangas locais passam a exercer o chamado trifico de
influéncia nas decistes da esfera politico-administrativa do Estado, muitas vezes,
no proprio exercicio do “mandonismo local”, contabilizando prestigio e voto.
Faoro { 1985, p.631) explicita:

“O coronelismo se manifesta num “compromisso”, uma “troca de
proveitos” entre o chefe politicc ¢ o governo estadual, com o
entendimento, por parte daquele, dos interesses e reivindicagdes do
eleitorado rural. As despesas eleitorais cabem, em regra, ao coronel,
por conta de seu patrimonio. Em troca, os empregos publicos, sejam
os municipais ou os estaduais sediados na comuna, obedecem és suas
indicagbes. Certas fungdes publicas, nfio institucionalizadas, estio
enfeixadas em suas mios”.

No contexto socio-cultural brasileiro, o coronelismo desenvolveu-se
¢ corporifica no sen caminhar historico, ganhando concretude nas framas das
relagtes de poder: o poder da barganha, das trocas, das indicagSes e nomeagdes
proprias das praticas das oligarquas rurais e urbanas, situadas no regionalismo e
localismo da nossa realidade. Segundo Leal (1975, p.43-44):
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“Muitos chefes municipais, mesmo quando participam da
representagio politica estadual ou federal, costumam ser tributario de
outros, que ja galgaram, pelas relagdes de parentesco ou amizade,
pelos dotes pessoais, pelos conchaves ou pelo simples acaso das
circunstancias, a posic;z”ié_'de “chefes de grupos ou correntes, no
caminho da lideranga estadual ou federal. Mas em todos esses graus
da escala politica impera, como nflo podia deixar de ser, o sistema de
reciprocidade, ¢ todo o edificio vai assentar na base, que ¢ o
“coronel”, fortalecido pelo entendimento que existe entre ele ¢ a
situaglio politica dominante em seu Estado, através dos chefes
intermediarios”.

Na mesma linha de pensamento, contribui para a andlise da
realidade socio-polica brasileira lanni (1989, p.48), que diz: “..0 poder é
exercido por um sistema de “caciquismo” no qual o apice da pirdmide é ocupado
pelo “grande cacique nacional”...”.

Gradativamente, as forgas produtivas, bem como as relagbes sociais
e de trabalho, se alteram e, a partir da aboli¢8o da escravatura, com o processo de
substituicdo das importagdes, acentuam-se a industrializacio e a urbanizagfo,
bem como a emergéncia de novas classes sociais. Aos poucos, essas forcas
interferem na realidade e reduzem a influéncia do sistema patrimonialista
tradicional que, no entanto, continua presente, com novos matizes e ajustado as
novas situagdes e 4 condugfio do modelo sécio-econdmico e politico do pais

Ianni, que ainda analisa o Estado Oligarquico, na América Latina,
mforma: “O Estado oligarquico, pois, deve ser entendido como uma forma
particular de Estado capitalista, no qual combinam-se elementos patrimoniais
com as exigéneias da “racionalidade capitalista” ”.

A partir dos anos 30, o Estado brasileiro passa por um periodo de
redefiniglio, decorrente das multiplas determinagles da realidade. O surgimento
de novas relagBes de trabatho advindas do processo de industrializacio e da
urbanizagdo, com o crescimento dos setores médio e terciario ¢ de prestagio de
SErvigos, passa a cOmpor um novo cenario, gerando uma outra organizacio de

poder. Segundo lanni (1989, p.61):

“... 80 mesmo tempo que nega a hegemonia oligarquica, a sociedade
urbana apresenta as bases sociais das estruturas de poder emergentes.
A burguesia industrial estd empenhada em que o poder piblico adote
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medidas proteger o mercado interno para a industrializacio
substitutiva de mmportacGes”.

A chamada politica do “café com leite”, predominante na Velha
Reptblica, caracteristica marcante do pacto oligarquico, sofre, a partir da
revolugdo de 30, o seu rompimento e é considerada ponto significativo nas
mudancas que ja vinham ocorrendo em proporgdes menores.

Tanni (1986, p.26) contribui para a compreensdo desse periodo:

R que a partir de 1930, foram estabelecidos, de modo formal, sob a
respounsabilidade do Estado, as condigbes e os limites basicos de
funcionamento do mercado de forga de trabalho. (...) ... o conjunto
das atividades estatais, no periodo 1930-45, assinalam a agonia do
Estado de¢ tipo oligirquico ¢ o desenvolvimento do Estado
propriamente burgués”,

Ao mesmo tempo, as condigbes existentes favorecem a
consolidagdo do Estado burgués, impondo uma racionalidade técnica como
componente da modernidade, exigéncia da nova ordem, cujas praticas
conservadoras estdo presentes. Conforme Ianni (1986, p.313)

“.. 0 contexto em que.se verificon a transicio do principic do
clientelismo, que definia 0 Estado Oligarquico, para o principio do
merito, que passou a caracterizar o Estado Burgués. Nio ha duvida
de que as praticas clientelisticas subsistiram em varios segmentos do
sistema politico-administrativo. Nem era de esperar-se que elas
fossern totalmente abandonadas”,

No chamado periodo de ftransigdo do Estado Oligarquico,
marcadamente na Primeira Repiblica, observam-se as contradigdes decorrentes
das lutas encetadas, e o declinio da hegemonia oligarquica se manifesta. Os
grupos emergentes constituidos por uma nova burguesia, pelo movimento
operério, pela classe média, pelos intelectuais e por grupos militares marcam esse
momento de transigfo. Segundo Ianni (1989, p.43)

“No regime oligarquico, o poder politico ¢ controlado, ou

simplesmente monopolizado, pelas burguesias ligadas a agricultura, a

pecuaria ou & mineragio. Naturalmente as burguesias financeira e
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importadora também se encontram inseridas no sistema politico-
econdmico de poder”.

Com a crise, porém, da estrutura de dependéncia agro-exportadora,
decorrente de fatores infernos e externos, criam-se condigdes objetivas ¢ se altera
o modelo politico. O governo, ou o Estado Oligdrquico, abre espagos para a
instalagfo do Estado de Compromisso. Gradativamente, o Estado burgués vai-se
estabelecendo. Conforme Germano (1993, p.43):

“A consolidaciio do dominio burgués, no nivel politico, no entanto,
ocorre a partir do Estado Novo (1937-1945), quando se efetiva uma
acentuada intervenciio do Estado na economia, a2 modemizagio do
aparelho estatal e a participagdo de profissionais de classe média,
militares e empresarios no aparetho administrativo”.

Um dos elementos do Patrimonialismo € o Estatismo. Enquanto,
modelo politico, a fung¢fio primordial do Estado € a de pensar o social ¢ de
exercer o poder para neuntralizar conflitos.

Entende-se por Estatismo o modelo politico em que o Estado € a
razfo do ser pensante sobre a sociedade. Suas praticas sociais sfo encaminhadas
como concedidas e consentidas. Tem como caracteristica a intervengéo social.

O modelo intervencionista ¢ pautado na organizagfo burocratica
estatal; na burocracia, enquanto componente mediador entre o Estado ¢ a
sociedade. E o Estado passa a interferir de forma crescente, trazendo no seu bojo
elementos do clientelismo ¢ do paternalismo. Segundo Weffort (1980, p.65):

“A imcorporagio das classes populares ao jogo politico dependera do
curso posterior dos acontecimentos e, em particular da caracteristica
instabilidade do novo equilibrio de poder que se estabelece a partir da
crise oligarquica. Nio s6 o movimento de 1930 foi basicamente uma
alteraciio da estrutura de poder operada “de cima” e, desse modo,
capaz de anfecipar-se as massas populares, como a propria
participaco destas ultimas no jogo politico se fard também “de cima
para baixo”. E estd ai uma das condiges historicas do “regime” ¢ da
“politica” populista vigente nos decénios seguintes...”.

O Estado Populista, aliado ac nacionalismo, escamoteia as
desigualdades sociais ¢ manifesta-se através de medidas legais, principalmente de
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natureza trabalhista, como o Estado “protetor”. Com caracteristicas personalistas
¢ carismaticas, o Chefe de Estado se apresenta como “benfeitor”, “doador” e
“par”. Ainda de acordo com Weffort (1980, p.70):

“.. Se fosse necessario designar de algum modo a essa forma
particular de estrutura politica, dirlamos que se trata de um Estado
de Compromisso que ¢é 20 mesmo tempo um Estado de Massas,
expressiio da prolongada crise agraria, da dependéncia sociai e
econdmica da burguesia industrial e da crescente pressio popular”.

Na wvigéncia do Estado Populista, como também no periodo de
abertura politica de 1946-1964, o encaminhamento politico social se dirigia as
formas de mobilizagfo popular tutelada.

Paralelamente, ao FEstado Populista, condutor das massas, a
presenca do nacionalismo-desenvolvimentista, na defesa dos interesses do capital
nacional aliado ao capital internacional. Era a integracio do capital nacional ao
capitalismo monopolista.

Os modelos nacional-populismo e o nacional-desenvolvimentismo,
no Brasil, correspondem aos periodos de modernizagdo dirigida pelo Estado.

Na década de 60, inaugura-se o Estado Autoritario, também
denominado de Estado Militar, Estado de Seguranga Nacional. Segundo Germano
(1993, p.94):

“A sociedade brasileira, no periodo de 1964-1985, atravessou ciclos
de repressiio e de liberalizagfio politica, que eram reflexos das lutas
de classe, da correlagio de forcas entre o Estado e os setores
oposicionistas da sociedade civil, bem como das contradigdes
inerentes ao proprio bloco no poder, ou seja, dos conflitos existentes
entre as diversas faccGes militares e das classes dominantes™,

Na mesma linha de analise, Alves (1987, p.315):

“Instaurada a crise da democracia formal em 1964, as classes
clientelisticas brasileiras, associadas ao capital internacional, agiram
decisivamente no sentido de transformar as estruturas do Estado,
para dar continuidade a um modelo de desenvolvimento capitalista
dependente ¢ explorador™.
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O Estado Militar assume o compromisso de realizar as
transformagBes necessarias, em decorréncia das condi¢bes historicas, que
Justificam os anseios da classe dominante e dirigente do pais, sem, no entanto,
provocar alterages significativas nas estruturas socio-econémicas e na politica
interna.

Trata-se de um modelo de desenvolvimento econdmico com
aliangas do capital nacional estatal, privado e estrangeiro. O modelo de Estado
Militar tem como caracteristica primordial ¢ privilegiamento da acumulacdo
capitalista, enquanto Estado de Seguranga ¢ entendido como garantidor da
“seguranga” e da conservagio do proprio modelo de Estado.

A crise desse modelo socio-econ6mico e politico abriu espacos para
o processo de construgfo de praticas democraticas. O periodo de transicdo do
BEstado Autoritario para o Estado Democratico ocorre pela desintegragio
gradativa do regime militar, e pelas forgas emergentes dos movimentos sociais
organizados pela sociedade civil.

Essa estrutura  politico-administrativa  determinada  pelas
circunstincias histéricas, introjetada por uma ética do stdito ¢ ndo do cidadio,
perdura até hoje, quando a nomeacdo de cargos, na maior parte da estrutura da
sociedade brasileira, ¢ feita pelos critérios de lealdade, confianca,
apadrinhamento e pela troca de favores. E a pratica: “para os amigos, tudo; para
os inimigos, a lei”. Conforme Camargo (1989, p.31):

“O modele adquiriz no Brasil conotagdes novas, identificadas como
neo-patrimonialismo, na medida em que seu contetido se adapta a
dindmica das novas liderancas tecnocriticas ¢ as demandas mais
sofisticadas do setor moderno”.

Essa dindmica identifica-se airavés de condutas politico-
admunistrativas, presentes nos diversos setores da estrutura do Estado, na maioria
das vezes, prevalecendo o atendimento aos interesses privados em prejuizo da
matoria da populagfio. No dizer de Santos (1995, p.794):

“.. O Estado brasileiro que nos cerca, portanto, ndo configura caso
especial de uwm  Estado-providéncia, ou provedor, a dispensar
favores, magninimo, sem discriminaciio de classes, segmentos ou
regides. Justamente o cor;trél'io, ele é pequeno precisamente porque,
em parte, opera segundo uma logica privada ¢ oligarquizante para
beneficio de poucos”.
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As circunstancias existentes, na realidade, apontam para um modelo
de gestfio democratica; entretanto, mantém seus componentes conservadores.

A escola, enquanto unidade do sistema estatal-burocratico, € local
de reproducdo da ideologia dominante e se apresenta como espelho da sociedade.
Por outro lado, o poder politico realiza a mediagio entre a escola e a sociedade
politica No entanto, nfo ¢ pcssivei'olhar a escola como algo dado, movimento
mecénico, congelado. O espago escolar ¢ significativo na produgfo da contra-
ideologia. Ela se apresenta, enquanto movimento, indicadora de avancos na
construgdo de uma sociedade democritica. Nio resta diivida, porém, que
implicagbes miltiplas, de ordem estrutural, a colocam a reboque das experiéncias
democraticas. Representa também um local de intervengo, na construgio de uma
nova cultura, yma ética com possibilidade de transformar-se.

Enquanto categoria de mediagfo, na relagfo escola-sociedade-poder
politico, ha momenios de avangos e de recuos; devendo-se, porém, levar em
consideracdo o papel conservador do Estado.

-



CAPITULO 1

AS RELACOES DE PODER NA ORGANIZACAO DO ESTADO
BRASILEIRO

A educagdo brasileira, que se organizou no periodo sob ¢ dominio
da tecnoburocracia, teve como uma das principais fungdes o controle, bem como
a educagfo ideologica da sociedade.

O momento historico analisado neste estudo refere-se as décadas de
60 a 80, periodo em que se acentuou a hegemonia da tecnoburocracia. Ela serviu
como mecanismo neutro de controle da educagfio. As relagdes de poder presentes
na esfera do poder politico interrelacionam-se de forma escalonada,
hierarquizada, desde as classes dominantes e dirigentes até os menores segmentos
da sociedade civil. A escola, enquanto fracdo do macrossocial, insere-se nessa
estrutura de dominagio, manifestando-se com matizes diferenciados na trajetoria
historica.

Esse modele social, politico e cultural, fundamentado nas praticas
do clientelismo, do assistencialismo e nas relagdes de compadno, numa estrutura
historico patrimonial, contribuiu para a organizacfo ¢ a manutencdo de uma
sociedade autoritdria ¢ dependente. As praticas politicas sfo perceptiveis nas
relagtes de poder institucionais da sociedade civil. A reprodugdo desse modelo
de dominagfo ¢ aqui analisado no dmbito escolar,

As categorias do clientelismo e do assistencialismo sfo historicas, ¢
o Estado Brasileiro estruturou-se, em sua frajetéria, no modelo de gestdo
autoritaria, fundamentado nessas relagfes. Esse carater teve origem no Estado
Portugués. Segundo Novais (1985, P.51).

“0 sistema de colonizagio que a politica econdmica mercantilista
visa desenvelver tem em mira os mesmos fins mais gerais do
mercantilismo ¢ a eles se subordina. Por isso, a primeira
preocupacgio dos Estados Colonizadores sera de resguardar a érea
de seu império colonial face s demais poténcias; a administragio se
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fara a partir da metrépole, e a preocupagio fiscal dominard todo o
mecanismo administrativo”.

O marco inicial do processo colonizador esta ligado 4 emergéncia
do capitalismo na esfera do mundo europeu do século XV. A relagdo Portugal-
Colonia, de inicio, mstalou-se com base na economia agricola-exportadora, sendo
o extrativismo o primeiro tipo de exploragio; posteriormente, a instalagdo do
latifindio se desenvolven com base no trabalho escravo, acompanhada de uma
organizagdio politico-administrativa, segundo o modelo da Metropole.

Os colonizadores portugueses objetivavam a exploragio da terrae a
obten¢fo de lucros de maneira rapida; tratava-se de uma exploragdo predatéria.
Nesse sentido, buscaram as bases no modelo de expropriagio econdmica,
materializado através das suas instituigdes. Criaram as feitorias, os entrepostos
comerciais, base inicial da extragfo do pau-brasil. Enviaram expedi¢des
exploradoras e colonizadoras para garantir a posse da terra. De maneira geral,
desde o inicio da Colonizagio, a Coroa Portuguesa criou as seguintes instincias
institucionais para organizar o regime de posses no Brasil: as Capitanias
Hereditarias, as Camaras Municipais ¢ 0 Governo Geral. Conforme Romanelli
(1978, p.33):

“A economia colonial brasileira fundada na grande propriedade ¢ na
mio-de-obra escrava teve implicagdes de ordem social e politica
bastante profundas. Ela favorece o aparecimento da unidade basica
do sistema de produgio, de vida social e do sistema de poder
representado pela familia patriarcal”,

A preocupagio do governo portugués era organizar a estrutura
administrativa na Coldnia e garantir os dominios de exploragfo. O poder politico
era descentralizado, localizando-se nos nicleos produtores que surgiam voltados
aos interesses dos proprietarios de terras. Essa classe dominante possuia uma area
de abrangéncia que ia além do municipio de moradia, dando origem ao
coronelato.

Esses proprietérios rurais residiam nas suas terras e, ao mesmo
tempo, exerciam o poder patriarcal sobre a sua familia, sobre agregados e
escravos, na area de domicilio, como também nos nicleos urbanos. Segundo
Costa (1985, p.197-198):
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“Os pequenos proprietarios vivendo isolados na periferia dos
latifindios, os “moradores” lavrando terras dos senhores ou os
meeiros ligavam-se todos ao grande proprietario de quem recebiam
protecio em troca de servigos™.

Em se tratando das relagbes de poder, acrescenta Costa:

“As cidades eram freqiienterente palco de lutas de familias. As
relagbes pessoais de parentesco, clientela ¢ patronagem, e as formas
autoritérias de poder geradas pelo regime de propriedade, com a
conseqiiente desmoralizagio das priticas do self government e 3
marginalizacio da maioria da populagéo livre do processo politico,
reforcam o carater absoluto do poder do grande proprietario rural”,

A figura do latifundidrio, do coronel, era o ponto basico das
relagfes sociais, politicas e econdmicas. A populagdo livre era pouco ou nada
significativa. Nesse contexto, os lagos sociais se entrecruzam com o papel
desempenhado pela Igreja Catdlica, em seu ritualismo conservador.

A wvida social e econdmica era centralizada no latifindio, que, em
grande escala, era auto-suficiente, permitindo aos latifundiarios padronizar o
estilo de wvida, obedecendo hierarquicamente as decisdes centrais. Assim,
internamente, s30 varios os elementos constitutivos desse cenario em que o poder
das Cémaras era exercido por "homens bons": os proprietarios de terras.
Conforme Leal (1975, p.60-61):

“A  c@imara propriamente  dita compunha-se dos dois juizes
ordinarios, servindo um de cada vez, ou do juiz de fora (onde
houvesse) e dos trés vereadores. Eram também oficiais da cimara,
com fungdes especificadas, o procurador, o tesoureiro e o escrivio,
investidos por eleicio, da mesma forma que os juizes ordinarios e os
vereadores. A propria cimara é que nomeava os juizes de vintena
almotacés, depositarios, quadrilheiros e outros funcionarios™.

A  (Camara representava o poder politico local, ¢ seus
representantes, os "homens bons", que acabavam por exercer influéncia nos
negocios da Colbnia, atendendo aos interesses particulares. Vianna (1974, p.147)
diz:
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“Formados nos grandes dominios, opulentos senhores de terras e de
escravos, estes caudilhos € que davam vitalidade is cimaras do
periodo colonial, como foram eles que deram animacio as do periodo
imperial. Nio o povo-massa, Este, ou ndo partilhava, como no
periodo colonial, da administragio, nem do governo das cimaras; ou
quando partithava (como no periode imperial}), ali comparecia sempre
como candatario”.

Repetindo, os grandes proprietarios residiam nas suas terras e, ao
mesmo tempo, exerciam o poder politico e econdmico. Estabeleciam os impostos,
ampliando ou reduzindo seus valores, sempre de acordo com os interesses
pessoais.

Todo o periodo Colonial foi marcado pela presenga do governo
metropolitano, por um modelo politico-social e administrativo autoritario.
Internamente, a emergéncia de proprietarios de terra, os coronéis, que
contribuiram para que se desenvolvesse, até hoje, um modelo com matizes
diferenciados. Segundo Pang (1979, P.19). “A raiz do coronelismo brasileiro
encontra-se no periodo colomal, entretanto essa forma de poder politico atingiu a
culmindncia entre 1850-1950”.

O autor destaca ainda a existéncia de outras conotacdes do termo
coronel, havendo, portanto, alguma ambigiiidade no significado literal, na medida
em que pode significar: “um posto niilitar originado nas milicias coloniais, no fim
do século XVIII, apesar de muitos acharem que o titulo provém da Guarda
Nacional”.

Coronel, entfio, também pode ser indicative de uma pessoa no
exercicio de cargo de Comandante Militar da Guarda Nacional ou de um
Regimento Municipal. O termo coronel também representa pessoa da classe
dominante e dirigente, tais como: dono de terras, senhor de engenho, fazendeiro
de gado, outras classes sociais, como: comerciantes, médicos, advogados,
industriais, burocratas, inclusive padres, na medida em que eram investidos de
cargos oficiais. Havia, ainda, certos tipos na Coldnia que eram apontados pela
populagio como coronéis. Pang (1979, p.20) afirma:

“o cermme do coronelismo ndo tem relagio com o papel dos
comandantes da Guarda Nacional, mas sim com os aspectos socio-
politico do monopélic do poder por parte das classes dominantes ¢
auxiliares, nos regimes monarquico ¢ republicanc no Brasil Em
suma, o coronelismo ¢ um exercicie do poder monopolizante por um
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coronel cuja legitimidade e aceitagdio se baseiam em seu status, de
senhor absoluto, ¢ nele se fortalecem, com elemento dominante nas
mnstituigbes sociais, econOmicas e politicas, tais como as que
prevaleceram durante o periodo de transigio de uma nagio rural e
agraria para uma nagiio industrial”.

O modelo fundado no coronelismo apresenta-se com uma estrutura
de clientela politica, desdobrando-se em relagbes de barganhas, de
compromissos, de protegfio, de prestigio, de hierarquias, ¢, em suma, de
cooptagdo. Assim, o exercicio do poder dos coronéis se efetiva na pratica da
burocracia oficial, através dos seus representantes politicos, junto aos
mandatarios locais, numa relagiio de dependéncia e de reciprocidade. Para
Queiroz (1975, P.159-160):

“O coronelismo se integra, pois, sob ¢ rétulo genérico de "manddes
locais”. O coronelismo se integra, pois, como um aspecto especifico
¢ datado dentro do conjunto formado pelos chefes que compdem o
mandonismo local brasileiro -, datado porque, embora aparecendo a
apelacio de coronel desde a segunda metade do Império, é na
Primeira Repilblica que coronelismo atinge sua plena expansio ¢ a
plenitude de sua caracteristica”™.

Durante o Império, predomina a economia com base na agricultura
e no trabalho escravo. Essa situacfo se altera, a partir da segunda metade do
século XIX, quando as condigdes econdmicas da sociedade brasileira
gradativamente vdo sofrendo modificagdes na estrutura politico-monarquica.

A politica Imperial era sustentada pelo Conselho de Estado, um
Senado vitalicio, e pelo processo eleitoral, que era sumamente excludente. A
modemizacdo, aqui, significou telégrafo, ferrovias, surgimento de centros
urbanos, instalacio de centros financeiros ou bancos, além do surgimento de
liderancas locais.

No Impéno, o Brasil independente era prospero, havia acimulo de
recursos ¢ deles a indstria emergia com sustentagio no capital privado, nacional,
auxiliado pelo crédito inglés. O sistema de transporte se desenvolveu a partir da
segunda metade do sécnlo XIX, quando ocorreu a construgéo de estradas de
ferro, com recursos obtidos junto a Inglaterra. Houve melhoria nos transportes
urbanos e nos sistemas de Correios ¢ Telégrafos, ampliou-se a circulagio de
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produtos agricolas destinados & exportagio ¢ facilitatam-se os meios de
comunicagfo. A economia cafeeira comegou a expandir-se no sul do pais.

A cafeicultura, enquanto ciclo econémico de intensa duragdo e de
vasta absor¢do de mdo-de-obra, trouxe resultados importantes para a wida
politico-econdmica ¢ social brasileira. Na época, ocorre um deslocamento
importante de poder econémico do Norte ¢ Nordeste do pais para a Regido Sul
(ou Sudeste-Sul). Tal redimensionamento politico foi acelerado pelo preg¢o do
café, em ascens@io no mercado internacional, e pelo desaquecimento da produgio
agucareira. Nesse clima, floresceram os ideais Republicano e Federativo,
especialmente o exemplo do castithismo riograndense.

Na organizagio da produgfo, surgic um novo sistema com 3
participacio da méfo-de-obra assalariada; proprietarios de terra de tamanho
médio, rompendo o padrio tradicional de estrutura fundiaria no Sul do pais;
houve maior otimizagdo da agricultura de extensfo, pelo café, e vieram recursos
de banqueiros estrangeiros, na forma de investimento, para ¢ Sul e Sudeste do
pais.

A orgamzagio do Estado brasileiro, adaptada aos principios liberais
e aos interesses dos proprietarios rurais que formavam as oligarquias, dava
sustentacdo a politica dos Presidentes das Provincias com base no poder local e
regional. Eles correspondiam aos atuais governadores de Estado.

A economia, ainda escravagista na politica agrario-exportadora regional,
mantinha ¢ poder do Estado. O jogo das oligarquias era polarizado entre a
centralizagdo e a descentralizagfo: ora o poder central se impunha, ora o
mandonismo do coronelismo local.

Por outro lado, herdou-se uma burocracia estatal da Metropole,
presente desde o periodo colonial. Esse modelo politico-burocratico permitia
aliangas e garantia a coparticipacfio na vida do Estado, que se comportava como
organismo empregador, patro-pai, benevolente, assistencialista, clientelista,
buscando confirmar compromissos, aliangas e a propria preservagio. O modelo
de dominagéo politico-econdmico e gultural foi reproduzido na sociedade durante
varos séculos, através do imaginario da populagio, enraizando-se nas menores
instituigdes sociais, como no espago da escola publica , objeto desta analise.

As categorias patrimonialismo, assistencialismo, clientelismo,
burocracia, relagdo piblico-privado, poder podem apenas ser compreendidas
como elementos significantes de uma constelagdo historica. A formagio do
Estado brasileire inspirou-se no modelo autoritario, no qual os coronéis, chefes
locais e regionais, compdem o cendrio do mandonismo da politica em todas as
suas dimensbes. Queiroz (1975, p.160) diz que:
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“O coronelismo ¢, entdo, a forma assumida pelo mandonismo local a
partir da proclamagiio da Republica; ¢ mandonismo local teve varias
formas desde a Colbnia, e assim se apresenta como o conceito mais
amplo com relago aos tipos de poder politico-econdmice que
historicamente marcaram o Brasil”,

A estrutura de poder econbmico-politico se manifesta em trés
niveis, sendo que o primeiro é o “mando” pessoal, momento do vinculo
estabelecido entre o coronel ¢ um sistema organizado de cabos eleitorais que vio
ver os eleitores, transmitem ordens e os enquadram no dia da eleigfo. O segundo
nivel € aquele em que o “coronel domina” outros de grau inferior de poder, bem
semelhante a0 modelo de suserania e vassalagem. O terceiro componente dessa
relagdo de poder denominada de "colegial” ¢ o colegiado de familia. (Queiroz, p.
157-158).

A primeira fase da vida republicana brasileira evidencia a heranga
do Império, porque néio houve ruptura com o sistema politico oligarquico elitista.
Essa fase, no entanto, representon um momento de abertura e de participagiio do
povo no processo politico. Algumas situagdes foram significativas com a nova
Constituigdio de 1891, na génese da Republica Brasileira:

- 0 estabelecimento do Federalismo;

- ¢ Estado laico; @

- ¢ voto universal para os maiores de 21 anos, exceto para as
mulheres;

- 0 Senado temporério;

- 0 regime presidencial;

- a livre escolha dos ministros pelo Presidente da Repiiblica;

- 08 trés poderes Executivo, Legislativo e Judiciario independentes;

- 0 Habeas Corpus.

Para Basbaun (1981, p. 184):

“Os pontos basicos mais demoradamente debatidos foram o
federslismo ¢ o présidencialismo. Rompendo a tradigio
parlamentarista de cerca de quarenta anos, enveredara a Constituigéo
pelo caminho do fortalecimento do poder central, (...). Apesar de
estar bem “modemizada” em relagio 4 Constituicio mondrquica,
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passados os primeiros anos de euforia constitucional e republicana,
seus defeitos se foram evidenciados e, nio se adaptaram i realidade
nacional, s0 era cumprida-quando atendia aos interesses imediatos do
Governo™.

O EIstado Republicano ¢ estruturado de maneira classista,
promovendo grupos e classes que se mantém no poder a servigo da manutencéio
dos seus privilégios, usando mecanismos de cooptagiio. A sociedade politica,
enquanto instincia de poder das classes dominantes, estabelece relagdes legais de
dominagdo em toda a sociedade. A sociedade civil é representada pelos aparelhos
privados de hegemonia, tais como; partidos politicos, igreja, escola, sindicatos,
imprensa, entre outros. Esses organismos, assim institucionalizados, compdem o0s
espagos oficials de exercicio de poder e sdo controlados pelas camadas
dominantes da sociedade, visando imprimir suas metas para concretizar os
proprios interesses. .

Basbaun (1981, p.185) explicita que na Constituigdo de 1891:

“.. havia uma agravante ou, se quisermos, uma atenuante: a classe
dos seshores fazendeiros de café e proprietarios rurais nio podia
governar com uma Constituigio que nio havia sido feita por eles nem
para eles. {...) Quando em 1930 ela foi relegada para o museu
histérico, apesar de ter perto de 40 anos, estava quase nova: nio
havia sido usada”.

Na mesma linha de pensamento, Florestan Fernandes, analisando a
Revolugdo Burguesa no Brasil, afirma que para o conjunto das transformagdes
econémicas, sociais, psicoculturais e tecnolégicas que ocorreram desde o fim do
Império e comego da Republica, havia dificuldade em delimitar e localizar o
momento da consolidagio da dominagSio do “poder burgués na realidade
brasileira”. Para Fernandes (1981, p.203);

“A situagiio brasileira do fim do Império ¢ do comego da Repiblica,
por exemplo contém somente os germes desse poder ¢ dessa
dominagiio. O que muitos autores chamam, com extrema
impropriedade, de crise do poder oligérquico nio é propriamente um
“colapso”, mas o inicio de uma transigio que inaugurava, ainda sob a
hegemonia da oligarquia, uma recomposi¢do das estruturas do poder,
pela qual se configurariam, historicamente, o poder burgués ¢ a
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dominagiio burguesa, Essa recomposicio marca o inicio de
modemidade, no Brasil ...”.

A primeira Repiiblica estabelece o Federalismo, dando autonomia
aos Estados €, a0 mesmo tempo, cria algumas distorgbes. Exemplo disso é o
crescimento de alguns Estados, favorecidos politicamente em nivel nacional,
como € o caso de S#o Paulo, Mizi‘as: Gerais e Rio de Janeiro. Esses Estados,
considerados “fortes”, com o predominio do poder dos coronéis, ainda que estes
permifissem a orgamzaglo em nivel local, consumavam a descentralizagfio
politica, fortalecendo os interesses politicos dos fazendeiros de café. Era a
politica do café com leite. Foi o periodo denominado de Republica Oligarquica,
ou dos Coronéis,

Forgas contrarias comegam a se manifestar ap6s a primeira Guerra
Mundial (1914-1918), ocorrendo o inicio do desenvolvimento industrial, com
tendéncia 4 nacionalizagdo da economia e & redugfo das importagdes. A
burguesia industrial nacional, ainda que incipiente, comega a se desenvolver e,
paralelamente, surge o crescimento urbano.

Com a imigragfo, novas idéias e formas de organizagiio marcam a
vida econdémica e politica brasileira, principalmente a organizagdo sindical.
Registram-se greves; o movimento Tenentista e a Coluna Prestes, com a posterior
¢riagio do Partido Comunista do Brasil. E ocorre a célebre Semana de Arte
Moderna, na década de 20. Esses fatos marcaram a vida social e interferem na
politica do pais, gerando conseqiiéncias para as novas diretrizes legais que
orientaram as ConstituigGes da década de 30.

A partir de 1930, o Estado redefine sua dimensio de poder,
realizando uma reforma administrativa, acentuando a centralizagfio do poder a
partir de 1937. Segundo Cohn (1985, p.299):

“Criavam-se, com isso, as bases para uma politica econdmica mais
voltada para os problemas das relages entre setores econdmicos do
que entre regides demarcadas politicamente; e¢ por essa via,
caminhava-se para a consideragio de problemas dificilmente
concebiveis anteriormente, como o do planejamento econdmico, que
visa adeuirir relevo nas cogitagdes de 6rgios oficiais na fase final da
guerra mundial”,

O novo momento histérico privilegia os grupos sociais urbanos, em
fung¢fo do desenvolvimento industrial no pais e do aumento do peso politico das
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classes médias urbanas e do funcionalismo piblico. Assim, a figura do “técnico”
ou funciondrio aparece com vital importancia, quer pelas reparti¢des piblicas,
como também pelas empresas de cardter privade. Essa figura influencia
marcadamente o setor educacional. A partir desse momento, o papel do técnico é
sentido nos planejamentos da educagfo. O funcionario, obedecendo a regras, faz-
se presente na burocracia da educa¢do, como também nos demais setores da
sociedade. S

A burocracia surge em resposta ao processo interno de reforma
administrativa, que visa canalizar informagSes de todo o sistema central de
governo. Segundo Vieira (1985, p.12):

“.. através de organismos de todos os niveis de importancia dentro
do Poder Executivo, esta burocracia veio a receber ainda eflavios da
mentalidade tecnocritica e cientifica, a fim de exibir maior
modernidade ¢ eficiéncia”.

A figura do burocrata representa, no aparelho do Estado, o alto
funcionario, aquele que detém o conhecimento técnico e é altamente remunerado.
Ele representa a supervalorizagio do planejador, controlador e avaliador. Isso
significa novas crengas ¢ valores. Representa a hierarquia, a estrutura de poder. A
burocracia representa o conservadorismo, defende as normas, as leis ¢ descarta
toda e qualquer participacfo em nivel de decisdo.

No entender dos técnicos planejadores, a escola era uma instituicfo
que deveria trazer continuidade e harmonia social. Seus problemas deveriam ser
resolvidos tecnicamente. Os burocratas nfo aceitavam discutir valores e
finalidades, mas defendiam ¢ poder constituido, estabelecendo normas e
diminuindo a participagio efetiva dos individuos nas decisGes politicas. Assim a
escola, enquanto institui¢8o, torna-se um instrumento de poder.

O regime social democritico implantado no Brasil com a
Constitui¢o de 1934 nilo encontrou ambiente favoravel para se manter por muito
tempo. Com o crescimento da organizagiio dos trabalhadores, os privilégios da
burguesia comercial e industrial comegaram a estremecer. Visando prolongar-se
no poder, Getiilio Vargas optou por uma tatica antiliberal. Com o golpe de Estado
de 1937, instalou definitivamente a ditadura no pais. Para isso, contou com o
apoio dos militares e intelectuais e realizou seu plano. No houve qualquer
resisténcia popular ou politica ao golpe: a classe média e o povo aceitaram sem
nenhuma manifestagio contraria. De posse do dispositivo legal, a Constitui¢io de
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1937, o governo introduziu no pais o regime ditatorial. As conseqiiéncias do
antoritarismo foram sentidas em todos os setores, de modo especial, na educaco.

O Estado Novo, vestindo-se de Estado-Benfeitor, alegava visar o
bem comum de todos os cidaddos brasileiros. No entanto, algumas mudangas
centrais permitem ver o perfil autoritario do novo momento politico:

- ¢ Poder Executivo passa a ter poderes sobre o Legislativo e o
Judicidrio;

~ o Presidente legisla por decretos-leis;

- rigida censura a imprensa, ao cinema e ao radio;

- 08 trabalhadores so proibidos de fazer greves.

Para os trabalhadores sfo iinpiantados o salario minimo, a
previdéncia social e a jornada de oito horas de trabalho.

A politica governamental foi substituida pelo dirigismo estatal,
favorecendo a indistria. O nacionalismo defendido desde o inicio do governo
Vargas sempre consistiu, enquanto pratica politica, numa tutela autoritaria. O
Estado Novo realizava os tragos essénciais da sua politica, na figura do Chefe
Patriarcal e do centralismo do poder. Nem todos os segmentos da sociedade
estavam satisfeitos ou beneficiados com a nova ordem politico-econdmica:

-tanto os liberais quanto os radicais de esquerda nfo tiveram seus
espagos politicos assegurados;

-0s partidos foram dissolvidos e criou-se um partido estatal
monopolizado.

Do ponto de vista social democrético, o Golpe de 1937 representou
uma ameaca constante para o individuo, cerceando-the a participacdio civil no
Jogo politico. A Constimigfo de 1937, de carater autoritdrio e altamente
centralizador, também diminuia a autonomia dos estados e municipios, além das
atribui¢des do Judicidrio. Basbaun (1985, p.113) diz:

“Por que ainda havia outra criagdo do Estado Novo, o Departamento
de Imprensa e Propaganda, o famoso DIP que, ac lado da policia, foi
um dos mais importantes sustenticulos do Estado Novo e do seu
regime ditatorial fascista”.

YHICABM®
SR IDVECA DENTRAL
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Do ponto de vista politico, Vargas tomou algumas medidas que
asseguraram o perfodo ditatorial: além de suprimir os partidos politicos, procurou
neutralizar os conflitos de ordem politico-partidaria. Em 1938 criou o DASP-
Departamento Administrativo do Servigo Publico-, de carater burocratico e
técnico, com as fungbes de: ‘

- realizar as reformas nas reparti¢des publicas;
- elaborar propostas orgamentarias;
-fiscalizar e controlar ¢s orgamentos piblicos.

O DASP for de suma importancia para o Estado Novo, pois, através dele,
sedimentou-se ainda mais a técnico-burocracia na vida nacional. Segundo Covre
(1982, p.62-73):

“Os governos de Vargas (1930-45 ¢ 1950-54) sfio representativos de
um projeto social de desenvolvimento progressista, ndo negador do
capitalismio, mas com a opgdio do possivel histdrico-capitalismo
“auténome”, tendo come eixo a industrializagdo e o plangjamento
econdmico do Estado... (...) A valorizagio do planejamento estatal e
 implicita defesa do técnico, que possibilitar a agdo estatal maior
racionalidade, aparece ja no Governo Provisério de 19307,

A industrializagBo no Brasil deu-se muito mais pelas flutuagGes
conjunturais da economia mundial do que por um processo de decisdo interna. A
queda na receita de exportago de café implicava na diminui¢do da capacidade de
importar. Esse limite entrou em choque com as necessidades de crescimento da
indusiria, constituindo wma contradi¢io basica do processo de substituicio de
mmportagdes. Esse processo teve inicio a partir da segunda metade da década de
30 e foi intensificado durante a década de 40, visando substituir produtos e
equipamentos industriais importados pela geragfo interna dos mesmos. Segundo
Ghiraldelli (1991, p.83-84}):

“0 Estade Novo foi uma ditadura. Um regime sem o fincionamento
do Congresso Nacional, sem partidos legais, sem eleigdes.
Desenvolveu-se o fortalecimento do Estado no sentido de melhor
servir aos interesses do capitalismo na sua politica de controle das
classes assalariadas (tanto dos empregados e funcionarios, como do
aperariado). Seguindo a tendéncia ja esbogada no micio dos anos 30,
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o periodo ditatorial incentivou a participagio do Estado em assuntos
econémicos, no sentido de proteger atividades econdmicas ja
existentes e de favorecer o surgimento de novas. O Brasil continuou
seu processo de industrializagio com o objetivo imediato de
substituir as importagSes. Com a industrializagdo, as classes
dominantes - a burguesia industrial, agriria e financeira aliada da
tecnoburocracia nascente ¢ dos militares - cederam a politica de
Vargas de aumentar o poder do Estado no sentido de regulamentar
as relagdes de trabalho no pais”.

A educagéio, no Estado Novo, teve um carater ideologico que
favoreceu o aprofundamento do prdprio autoritarismo de Estado nas suas
vertentes corporativista ¢ nacionalista. O sistema de educac¢fio representava uma
ideologia a servico do Estado. Suas diretrizes foram facilitadas pela forte
centralizagdo. Segundo Cunha (1981, p.99), o pensamento de Francisco Campos
explicita a época: “que o futuro da democracia depende do futuro da autoridade.
Reprimir os excessos da democracia pelo desenvolvimento da autoridade sera o
papel politico de numerosas geragbes”.

A partir da Revoluglo de 30, especificamente no governo Vargas,
de 1937 a 1945, o Estade Novo mostrou-s¢ receptivo as doutrinas totalitarias,
imprimindo controle estatal a todos os setores da sociedade. Ac mesmo tempo,
recebeu contribuigdes de intelectuais tradicionais que participavam da estrutura
do poder na implantacfo de um novo modelo educacional através da burocracia
de Estado. Em seu conjunto, as iniciativas de planejamentc governamental
efetivadas no periodo aumentaram g organizagio e sedimentagfo de um sistema
sécio-politico e cultural que legitimou e perpetuou valores e idéias de cunho
autoritério. Segundo Mendonga (1990, p.257):

“A “revolugio de 30 inaugurou uma etapa decisiva do processo de
constituigio do Estado brasileiro enquanto wm Estado nacional,
capitalista ¢ burgués. (...) Sob a égide da ditadura, abrir-se-iam novas
possibilidades de redefinigio dos canais de representagfo, de
participagiio politica ¢ de construgio da cidadania”.

O nove moedelo de governo, de cunho estatista, com forte pendor
nacionalista, convinha para ¢ momento. As forgas hegemonicas desenvolvem-se
na estrutura estatal, utilizando mecanismos de intervengfio e controle na garantia
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do modelo autoritArio e sdo representadas pelos segmentos da burguesia
comercial e, posteriormente, pela industrial.

E possivel afirmar que ambas tiveram seus poderes aumentados
pela estrutura estatal, auxiliadas pelos “idedlogos ou intelectyais
tradicionalistas”. Na verdade, pode-se considerar tipica do comportamento
politico e centralizador de Vargas a tentativa de aliar intelectuais para a
elaboracfo de suas metas, desde a década de 30.

Em 1951, ocorre o fortalecimento do Estado centralizador, com
acentuagdo da construcio de um modelo socio-cultural de submissio da
sociedade ao Estado. Nesse sentido, a cidadania, cujos limites faziam parte do
planejamento do Estado, é concedida e nfo conquistada, num comportamento
politico tipicamente patrimonialista. Para Mendonga (1990, p.264):

“Numa clara tentativa de domesticagio simbolica da emergéncia das
massas, superestimava-se a uniformizagiio € a padronizacio cultural,
numa espécie de reaciio aos efeitos da divisio social do trabalho
ampliada pelos novos rumos do capitalismo no pais. Baseado no
diagnéstico da total auséneia de integra¢do nacional, propiciada pelas
praticas liberais degeneradoras vigentes na Republica Velha, o novo
regime justificou a intervengfio do Estado em todos os dominios da
produgiio, difusio ¢ preservagio de bens culturais, posto que
nacionalizar era sindnimo de unificar o decomposto, representava a
busca da homogeneizagio da lingua, costumes, comportamentos e
idéias”.

Apds ¢ término da Segunda Grande Guerra (1939-1945), os
Estados Unidos assumiram a hegemonia no contexto da economia mundial.
Nesse cendrio, desenvolve-se o fortalecimento do capitalismo em um novo
momento, através da instalagfo das multinacionais em todos os paises em que
foram possiveis ramificacdes. Na década de 50, as industrias multinacionais se
fortaleceram nos paises de economia com base agricola da América Latina e em
outros. Antes disso, com a queda de Vargas em 1945, o pais passou por
reformulagbes consideradas liberais na vida politica e econdmica. Segundo
Skidmore (1975, p.79):

“.. o afastamento de Vargas significa a criacio de uma nova
estrutura legal, para acompanhar a era democratica. Os brasileiros
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precisariame de uwma Constituig@o para substituir o documento
autocratico de Francisco Campos, de 1937”.

Nesse contexto instala-se a Assembléia Constituinte de 1946, para a
elaborago da nova Constituigdo brasileira, com o objetivo de garantir os
dispositivos que assegurassem eleicBes livres e direitos do cidaddo. Partidos
politicos foram criados e grupos conservadores representados por forgas do
continuismo ainda desejavam a volta da antiga “politica dos governadores”. O
primeiro turno eleitoral elegeu o Marechal Eurico Gaspar Dutra Presidente da
Republica, representando o Partido Social Democratico - PSD. Como afirma
Mendonga (1990, p.249);

“Os anos compreendidos entre o fim do Estado Novo (1945) e o
segunddo governo de Vargas (1951) representaram um interregno
para as tendéncias estatizantes até entfio vigentes no campo da
politica econdmica, em nome da euforia “democratizante” que se
opunha a todos os vestigios de autoritarismo. Foi al que se
rearticularam as forgas conservadoras partidarias do arrefecimento da
industriatizacdo pesada e da reintegragio do pais ao “livre comércio”
internacional. Durante a gestdo de Dutra, embora nic se tenha
concretizado ¢ desmantelamento da capacidade intervencionista do
Estado, procedeu-se a. uma relativa paralisia da tendéncia

centralizadora dos comandos econdmicos”™.

Na seqiiéncia do processo democratico, as forgas conservadoras se
mantém fortes, corporificadas nas praticas da estrutura do Estado ¢ da sociedade.
Retornando ao poder através das eleigdes, Getitlio Vargas (1951-54) assumiu o
governo, defendendo a politica de desenvolvimento industrial de orientagdo
nacionalista.. Seu nacionalismo aliava-se ao capitalismo internacional, buscando
associar, através de uma politica de composigfo, os interesses internos a logica
do proprio sistema capitalista internacional. Fazendo concessGes aos grupos
conservadores, entretanto, Vargas manteve sob dominio do Estado alguns setores
da economia, preferencialmente os da esfera estatal, como foi o caso da
exploragfio de petréleo, que se transformou em simbolo patridtico, sendo cnada a
Petrobras pelo Decreto-Lei n ° 2001, em 1953,

Em seu segundo mandato, sem muito sucesso, Vargas tentou
aumentar as relagdes com o povo, mantendo a politica trabalhista-populista ja
implantada na década de 30. Segundo Mendonga (1990, p.267):
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“..A década de 50 - sobretudo a partir das radicais transformacdes
operadas na gestdo Kubitschek - foi aquela na qual a politica
permeou g produciio cultural. Foi a década da critica e da valorizagio
dos procedimentos técnices em todos os campos, numa clara sintonia
com & internacionalizacic da economia ¢ a euforia modernizante
simbolizada no Plano de Metas. O debate intelectual concentrou-se
na reflexfio acerca das contradiges presentes na sociedade, o que,
longe de representar uma ‘traigio” ao nacionalismo correspondeu 2
sua releitura: surgiv o nacional-desenvolvimentismo”.

Os intelectuais defensores de governantes continuam na pauta do
poder, apesar das mudancas radicais ocorridas desde agosto de 1954. Em 1955,
sob a tutela do Ministério da Educagao, foi criado o Instituto Superior de Estudos
Brasiletros -ISEB- com a participag@io de grupos de intelectuais das diferentes
areas do conhecimento, tendo como objetivo basico a organizagio e a articulagio
de wm pensamento nacional, com vistas a4 mobilizagio do pais em torno da
guestio do desenvolvimento nacional. De acordo com Noronha (1994, p.207):

“.. na década de 50, inicialmenie no governo de Vargas e,
posteriormente, no de Jusceling Kubitschek, foram ensaiados os
primeiros passos das a¢des planejamentistas que iriam consolidar-se
nos anos seguintes, Com o crescimento da burocracia estatal, o
plangjamento surge como instrumental neutro que vai substituir o
“politico” pelo “técnico”, a “demagogia” pela “ciéncia”, o “carisma”
pela “eficacia”. A elite tecnocritica apresenta, entio, uma aglo
planificada como instrumento de aperfeicoada politica de

-

desenvolvimento”,

A politica praticada por Juscelino Kubitschek ¢ desenvolvimentista.
Fortalece a abertura para a internacionalizagdo da economia brasileira,
conjugando a ideologia nacionalista 4 politica internacionalista. Como
conseqiléncia do desenvolvimentismo, esse periodo foi marcado pelo crescimento
acelerado da economia, mas com o componente inflacionario, desencadeando
crises econdmicas ¢ politicas, na medida em que as importagdes de bens de
produgfo iniciadas por Getiilio Vargas, no inicio da década de 50, resultaram na
instalagfio das automotivas no pais. Apesar de o aumento do niimero de empregos
pela instalagio de indbstrias constituir-se em sucesso para o governante, a
emissfio desenfreada de moeda pelo Banco Central reduziu o poder aquisitivo da
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populagdo, aumentando a inflacfo. Seus sucessores, os Presidentes Janio Quadros
¢ Jango B. Goulart, fentaram cada qual redefinir um projeto diferente de
desenvolvimento econdémico, atendendo ou nfio a area social.

O micio da década de 60 mostrou-se contraditério no tocante ao
péndulo j4 existente entre o nacionalismo autdnomo e a defesa de um capitalismo
associado e modernizante e ao sistema capitalista mundial. Enfim, de um lado, a
defesa de uma ideologia politica centrada no nacionalismo, com matizes
diferenciados desde a procura de identidade cultural, de populismo, da
autodetermmagdo dos povos, entre outros e de outro, a defesa da
internacionaliza¢io do mercado e do modelo econdémico.

No entanto, esse periodo foi niquissimo com a articulagfo ¢ a
organizagfio dos movimentos sociais, junto as camadas populares da sociedade e
no meio estudantil. Entre eles, 0 Movimento de Educagdo de Base, MEB-1961,
criado pelo Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB; Movimento de
Cultura Popular, MCP, em 1960, ligado a Prefeitura de Recife, Pernambuco;
Centros de Cultura Popular, CP(C-1961, por iniciativa da Unifdo Nacional dos
Estudantes - UNE; ¢ outros que surgiram no pais.

O periodo de 1961 a 1964 foi de grande mobilizag8o popular, com
lutas pelas reformas de base, principalmente pela Reforma Agraria. O poder
Executivo demonstrava cardier progressista, mas o Legislativo, na sua maioria,
era conservador. O monopdhio e a internacionalizagdo da economia faziam parte
das disputas parlamentares e populares.

As reformas propostas pelo Governo Goulart, entretanto, nfo foram
executadas. O Golpe de 64 mmplantou o Estado Autoritario-intervencionista,
aliando as for¢as econdémicas dominantes internas, finalmente, ao capitalismo
internacional. Como afirma Félix (1986, p.29):

“0 Estado intervencionista atinge niveis mais complexos de
organizaciio, porque o aperfeigoamento burocratico é uma exigéncia
do novo projeto de desenvolvimento em que o Estado se associa ao
capital nacional ¢ estrangeiro. Déd-se um processo de burocratizagio
generalizado, identificando-se as burocracias publica e privada e
surgeim 0§ novos profissionais da moderizacio ¢ da racionalizagie™.

Com o Golpe de Estado, em margo de 1964, do ponto de vista
politico, o povo brasileiro perdeu seu poder de participagdo e de critica ao
modelo instaurado. O novo modelo econdmico, concentrador de renda, favorecia
a uma minoria, enquanto a maioria da populacfo era despojada de seus direitos,
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sofrendo reduglo de poder aquisitivo. O éxodo rural foi-se acentuado a partir de
entfo, aumentando a populagfo urbana em condigtes de miserabilidade.

O regime militar implantado em 1964 atrofiou a sociedade civil,
enquanto os segmentos reduzidos da elite, representando classes detentoras do
capital nacional/estatal ¢ estrangeiro ou transnacional se associaram aos
tecnocratas e militares brasileiros em novo momento politico. Aos tecnocratas
coube a tarefa de planejar o modelo de desenvolvimento ¢ também de criar
condigBes ideais para que esse modelo fosse implantado.

Para as empresas nacionais e multinacionais, o desenvolvimento s6
seria alcancado na medida em que fosse acompanhade de mecanismos de
“seguranga”. A ideologia da Seguranca Nacional defendida pela Escola Superior
de Guerra - ESG - constitui o suporte para a implantagio do novo modelo. Trata-
se de combater o inimigo interno, isto €, os subversivos, 08 comunistas, os
contestadores do modelo econdmico ¢ politico. Ndo se formavam cidadios,
p@rﬁu@ o Estado se colocava como interventor, pensando a condigfio social do
trabalhador e procurando intervir como controlador das condigdes entre capital e
trabalho. Nas palavras de Cardoso (1984, p.221): “... as classes populares nio
terfio lugar na politica e serfio manipuladas enquanto ndo puderem expressar seus
interesses autonomamente”,

O fortalecimento do Executivo tornou o Legislativo vulneravel com
as condigOes impostas pela repressdo, censura, Lei da Seguranga Nacional, SNI,
entre outras. As reformas sfo agilizadas ¢ chegam ao sistema escolar, com a
Reforma Universitaria (Lei n° 5540/68) ¢ do ensino de 1° e 2° Graus (Lei n°
5692/71), ajustando o ensino s exigéncias do processo de desenvolvimento
econbmico e politico.

Apesar de toda a repressdio que caraterizou o Regime Militar,
especialmente a década de 70, foi possivel conviver com o renascimento da
espontaneidade, das associages de bairros e da organizagdo incipiente dos
movimentos sociais urbanos. Os trabathadores assalariados urbanos comegaram a
retvindicar seus direitos. Os politicos e intelectuais “excluidos” - ou banidos pelo
sistema politico ¢ econémico - passaram a se manifestar para que a sociedade
politica os reconhecesse como parte dela, na medida em que as politicas sociais
promovidas pelo Estado Autoritario nfo davam conta de controlar as
contradigfes geradas pelo préprio sistema,

A contraditoriedade presente na realidade sécio-politico brasileira
se fez sentir na transigo proposta de forma “lenta” e “gradual” e sob “controle”.
A contradigfo configura-se na expressdo de Alves (1987, p.327):



42

“... o processo de liberalizacio dos controles sociais e politicos que
foram negociados durante o periodo de distengio do Presidente
Geisel ¢ de abertura do Presidente Figueiredo chegou em 1984 a um
impasse. Estd cada vez 1nais claro que nfio existe no Brasil um
processe de “transigio para a democracia” mas sim uma tentativa de
institucionalizacdo de estruturas de Estado visando ampliar o apoio
politico e ao mesmo tempo manter o controle basico de classe”.

Apesar dos fluxos e refluxos daquele momento, a luta para a
ocorréncia de novos pleitos presidenciais, e de outras manifestagGes, gera grandes
movimentos de massas urbanas, até o final da década de 70 e inicio dos anos 80.
Essas reivindicagdes s#o novas porque apontam para os limites do Fstado
Autoritario, reivindicando novamente a democracia. Aos poucos, 0s movimentos
sociais ganham em organizagfo e coeréncia. Para Gohn (1991, p.52):

“No Brasil dos anos 80, 0s movimentos sociais, particularmente os
de cardter popular, foram o lume que orientou os ténues avangos
democriticos que a sociedade civil obteve. Eles reorientaram as
relaghes sociais tecnocratas e autoritirias para formas menos
coercitivas. Fizeram-se reconhecer na arema politica como
interlocutores validos e necessirios, particularmente na transi¢io
operada através de processos constitucionais”.

Manifestaces e organizagdes de trabalhadores e de comunidades,
em varios pontos do pais, despontavam, niio apenas para reivindicar melhores
salarios, condi¢bes dignas de moradia e de transporte, mas, sobretudo, contra atos
politicos arbitrarios.

Para Germano (1993, p.94):

“A sociedade brasileira, no periodo 1964-1985, atravessou ciclos de
repressio e de liberalizagio politica, que eram reflexos das Iutas de
classe, da correlagio de forcas enmtre o Estado e os setores
oposicionistas da sociedade civil, bem como das contradigdes
inerentes ao proprio bloco no poder, ou seja, dos conflitos existentes
entre as diversas fiacgdes militares e das classes dominantes”.

Com o aprofundamento da crise internacional, os problemas
internos se avolumam, a recessfio e o desemprego atingem indices elevados,
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acentuando a mobilizagio popular. Surgem ¢os movimentos pela Anistia, pelos
Direitos Humanos que, somados aos movimentos populares e sindicais,
contribyem  decisivamenie para o desgaste do regime, provocando
definitivamente o inicio da abertura “lenta, gradual, segura e sob controle”, Sader
(1986, p.55) acentua que;

“A. campaoha das diretas, momento condensado de todas as lutas da
década de 70 e das greves de 1978 a 1980, foi o desdobramento
desse processo. Em tomo da reivindicagio politica singela de
resgatar a soberania popular o PMDB teve a hegemonia. (...) O fato
concreto ¢ que aquela campanha retirou o que ainda havia de coesdio
no regime militar e preparou as condigBes para a sua substituigio”.

Em 1980, registram-se os novos partidos politicos: Partido
Democrético Social-PDS; Partido do Movimento Democratico Brasileiro-PMDB:;
Partido Democratico Trabalhista- PDT; e Partido dos Trabathados-PT. Inicia-se
um processo de fragmentagio das forgas vivas da sociedade que se manifestavam
em favor das liberdades e da cidadania. Para Lefort (1983, p.7) isto acontece:

“.. porgue as lutas democraticas passadas e presentes evidenciam
que ¢ desgjo de liberdade e de igualdade pode ser blogueado,
reprimido pelas instituigbes existentes, mas ndo pode ser destruido
por elas, a menos que nisto consintamos, abdicando desses direitos e
aceitando a servidio voluntaria™,

Em 1982 ocorrem as eleighes para governadores, na maioria dos
estados. Coube & oposigio a grande vitoria, permitindo o fortalecimento da
campanha pelas “Diretas-J4”, em abril de 1984, deixando clara a vontade do povo
de eleger o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica, imediatamente. Em
conseqiiéncia da vitoria do PMDB no Parand desencadeou-se um processo de
discussfo sobre a possibilidade de democratizagfio das relagbes entre o Estado ¢ a
sociedade, viabilizando novos projetos coletivizados. A institui¢dio escolar passou
a ser considerada como um espago significativo para novas praticas politicas e
pedagogicas. No bojo dessa questfo nasceu a elei¢fio para a escolha do diretor da
escola publica paranaense,

A sepguir sera explicitado o processo de investidura ao cargo de
diretor de escola, delimitando-se as décadas de 60/80.



CAPITULO 2

O PERCURSO HISTORICO DA INVESTIDURA DE
DIRETORES DE ESCOLAS DE 1° ¢ 2° GRAUS
NO ESTADO DO PARANA

O sistema educacional brasileiro estruturado de forma piramidal ¢
hierarquizado, como modelo cada vez mais acentuado pela complexidade
burocrética, apresenta avancos nas propostas da gestio modernizante, entretanto,
pauta-se por padres administrativos tradicionais. O conservadorismo reflete de
forma especifica na investidura do cargo de diregfo de escolas de 1° e 2° graus no
Estado do Parana.

O pano de fundo do conservadorismo institucional na educagdo,
tomando o exemplo de duas escolas do Parana, faz parte daquilo que a sociedade
mais ampla define como valores principais, em diferentes momentos e lugares.
As relagBes de reciprocidade e de reforgo entre os agenfes sociais e institucionais
envolvidos em medidas governamentais que se direcionavam para a educagfo, em
moldes definidos “de cima”, vinham ao encontro das necessidades sentidas pelos
grupos sociais na realidade historica vivida.

E possivel salientar que alguns padres comportamentais de
obediéncia e de submissfo interna e externa, nas escolas, refletem situagSes de
mando tipicamente patnimonialistas, que sfo visiveis como componentes
estruturais da educagfo, enquanto instituigfo, revelando sua face conservadora.
Do ponto de vista interno, o componente de submissfo aos padrdes se refere a
aceitaglio passiva pelos diferentes membros na estrutura escolar da adogio de
praticas autoritdrias ¢ centralizadoras dos diretores de escolas como modelo
administrativo proposto e reforgado por regras e normas internas expressas nos
regimentos.

O cargo de diretor de escola sempre foi revestido de certo prestigio,
ocupando lugar social de destaque na sociedade brasileira. A propria escolha de
uma pessoa para preencher tal cargo é significativa em seus elos socio-politicos
dentro da comunidade como um todo. A escola ndo ¢ um segmento isolado na
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esfera do poder local. Dessa maneira, os modelos comportamentais autoritdrios
mais amplos se repetem e permeiam toda a sociedade, como uma rede de relagdes
de poder. As relagbes clientelistas no cenario educacional paranaense ndo fogem
a0 modelo socio cultural brasileiro. Para Leitdo (1988, p.11):

“A administragio pablica repousa numa hierarquia de autoridade
fortemente definida, do tipo burocratico, com estruturas supra-
ordenadas ¢ subordinadas. Sua gestdo é centralizada, personalista,
direcionadora ¢ a sua cultura valoriza a lealdade politica e a de
posigio hierdrquica”

Até meados da década de 60, as relagBes entre Escola e Estado, na
questdo da escolha de seus diretores, eram estabelecidas, na sua maioria, pela
politica do clientelismo e decididas no ambito do comando politico local ou
regional. Eram as liderangas politicas locais partidarias que indicavam os
diretores das escolas. A hegemonia de poder carrega sempre um sentido historico,
assim sendo, faz parte do campo de exercicio de poder das referidas liderangas
politicas. Entre suas agdes podemos destacar as seguintes:

- decidir aliangas eleitorais;

- cooptacdo: materializar praticas clientelistas em troca de favores;
- construir unidades de satde;

- estabelecer postos policiais;

- definir a abertura de estradas.

No tocante a educaclo, o papel das liderangas politicas era muito
importante e acentuado. Decidiam sobre as construgdes de escolas e sobre a
indicacdo na distribuigdo de materiais, na nomeagdo e exoneracio de
funcionarios, incluindo as indicagBes para o exercicio de cargos de chefia nos
varios setores da administrago pablica municipal e estadual, além de apontar,
indicar ou exonerar os possiveis diretores de escolas, dentro de seu espago
politico. O padrio de comportamento politico geralmente adotado presumia
relagbes de compromisso por cooptagdo num estilo autoritario.

Com base nessas relagbes de compromissos por cooptagdo, os
diretores eram "indicados" para o exercicio da fungio pelos Prefeitos,
Vereadores, Deputados ou Chefes Politicos. Essa era a forma externa do
exercicio de poder local e regional, que durou até fins da década de 60.
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Por ouiro lado, o Magistério, em todo o Estado do Parana,
encontrava-se, desde 1947, organizado em Associagfes de Classe. Nio existia,
ainda, por parte do Governo do Estado, uma politica educacional definida, apesar
das pressOes recebidas por parte do Governo Federal. Somente, em 1969, foi
criada a Comissdo do Plano Estadual de Educagfio, com a finalidade de realizar
um diagnéstico da realidade da educagfio no Estado. Conforme Vasconcelos Neto
(1994, p.35).

“Do ponto de vista trabglhista, os professores também sofriam as
conseqiiéncias de uma falta de defini¢do do sistema educacional, com
seus salarios bem aquém de suas reivindicacdes, comparadas aos das
serventes do servigo piblico ¢ sem estabilidade de emprego™.

Insatisfeitos com as condiges de trabalho, do ponto de vista infra-
estrutural e salarial, os professores se organizaram como grupos de pressio,
visando alterar a situagdo e desencadeando a chamada "Operagio Tartaruga”, no
inicio de 1963. A operaglio consistia em receber os alunos na escola, mas néo
lhes ministrar aulas, enquanto o governo nfio solucionasse os problemas da
educagio.

Em decorréncia da morosidade, por parte do governo estadual, em
tragar uma politica para a educa¢fa paranaense, quatro anos depois, (1968), os
professores articulam-se novamente, através do Congresso do Magistério do
Parand. Essa segunda iniciativa dos professores estaduais provocou o inicio das
negociagbes com o Governo do Estado, para atendimento de suas reivindicagdes.
Naquele momento, dava-se énfase a necessidade de aprovacdo do Estatuto do
Magistério, encaminhado em 1967,

O Estatuto do Magistério apresentava, entre as propostas dos
professores, plano de carreira, concurso publico ¢ a inclusdo de um novo critério
para a escolha de diretor de escola da rede publica estadual, mediante a
organizagio de uma lista triplice. Para o professor Sguissardi (1976 p.4):

“0 Estatuto deveria se tornar um instrumento de aperfeicoamento do
sistema escolar ¢ o anteprojeto do governo ndio estava preocupado
com este aspecto. Fazia criticas ao nfio aproveitamento das sugestdes
dadas para o Estatuto, pelas entidades de classe”.

Os antagonismos existentes entre o governo € o movimento dos
professores fortalecen a luta destes em todo o Estado do Parana, culminando com
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uma greve prolongada, em 1968. O movimento exigia como ponto basico a
aprovagio do Estatuto do Magistério, que s6 foi conseguida em 06 de novembro
de 1968, pela Lei n® 5871/68.

Em resposia & solicitagio de que o Estatuto do Magistério
contemplasse a adogdio oficial de uma lista triplice elaborada pela Congregacio
de professores de cada escola, foi proposto o artigo n°® 4°, que reza o seguinte:

“Os cargos de provimento em comissiio correspondem:

I- Cargos de diregiio superior e intermedidria, e

II- Cargos de outra natureza. '

Parigrafo 1° Os cargos de diregio superior e de diregio
intermediaria sfo providos em comissio, pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante lista triplice ou livre escolha, conforme o caso,
por proposta do Secretario de Educaglio ¢ Cultura, os primeiros
dentre pessoas que satisfagam os requisitos para a investidura do
Magistério Pablico, bem como possuam experiéncia administrativa e
competéncia notéria, os segundos, dentre professores que tenham
dado provas de eficiéncia e capacidade profissional” (Parans, 1968,

p.4).

O Estatuto do Magistério versava, ainda, sobre as condigbes
especificas de acesso ao cargo de diregfio de escolas, como acentua o artigo n°
14:

*O provimento do cargo de direcdo ou encargo de direcio mediante
gratificagio de funglio para o exercicio em estabelecimento de
ensino, ¢ feito pelo prazo certo de trés (3) anos, ressalvadas as
disposi¢bes proprias da educagio de grau superior. Paragrafo dmico.
Podera ter recondugio por uma vez comsecutiva ao exercicic de
cargo ou encargo de diregfio” (Parana, 1968: p.4).

Para o movimento dos professores paranaenses, a aprovacdo do
Estatuto do Magistério e a instituigdo da lista triplice na escolha de diretor
representou, na €poca, um significativo avango do controle interno das relagGes
de poder no interior da escola, além de significar, ainda, uma pseudo-autonomia
nas suas decisdes. Pseudo-autonomia, no sentido de que os professores
elaboravam a lista triplice, mas ainda nfo tinham o poder de tomar a decisfio
final, pois nem sempre o mais votado era o nomeado.
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Situagbes politicas importantes afetavam, na época, a esfera
nacional. As célebres medidas de excecéio eram impostas pelos atos arbitrarios
que emergiam com a implantagfo do Al-5, ocasionando o enfraquecimento dos
movimentos sociais, sob a pressfio e a repressdio do governo militar em sua fase
mais critica. Acabaram-se as greves e as manifestagGes publicas em geral.

Coube as Congregacdes das escolas, constituidas por professores,
funcionarios efetivos ¢ um representante dos professores suplementaristas, a
responsabilidade de indicar e de votar a lista triplice. Esta, depois de votada,
acompanhada dos respectivos Curriculum Vitag, era enviada a Inspetoria
Regional de Ensino local, para, na seqiiéncia, ser levada a Secretaria de Educagio
e Cultura, para a escolha do diretor, dentre os trés nomes constantes na lista.
Entretanto, a escolha ainda mantinha seu cunho conservador e centralizador, ao
deixar a nomeagio para a esfera do peso politico do candidato a diretor. Vale
dizer: 0 peso dos contatos sociais e politicos. dos candidatos era colocado na
balanga, vencendo aquele cujos elos externos pesavam mais, em termos de
apadrinhamento, compadrio etc.

A lista triplice, como critério de escolha dos diretores das escolas,
materializou-se como uma vitéria do magistério paranaense. No entanto, pelo
descrito, os mecanismos de cooptagdo ainda imperavam. Insatisfeitos com essa
forma de escolha, os deputados do Parana revogaram, durante a década de 70, a
lista triplice do Estatuto do Magistério, por iniciativa do deputado Anibal Khury.
Essa decisfio representou a forga do arbitrio, a defesa dos interesses da oligarquia
reinante, na medida em que os aludidos deputados criticavam a lista triplice,
porque ela ainda representava um espago de autonomia da escola, cerceando os
nomes dos possiveis votados. Ao abolir a lista, pretendia-se voltar a um sistema
aberto de escolha de diretor, ampliando-se a margem de contemplagdo de
favoritos politicos.

Em decorréncia da Lei n® 5692/71, foi feita outra alteragdo no
Estatuto do Magistério paranaense, elaborou-se um nove anteprojeto. Borsari
Neto, Secretario da Educacgéo e Cultura, responsavel pela apresentacio da Lei
Complementar n® 7 (Estatuto do Magistério) disse o seguinte, na Assembléia
Legislativa:

“Nés, da Secretaria de Estado da Educagio e da Cultura,
acreditamos ter dado uma contribuigio efetiva ao promover e levar
avante, em sintonia com outros setores da administracio estadual, em
especial com as Secretarias de Finangas, Planejamento ¢ Recursos
Humanos ¢ Casa Civil, aos estudos em que se basecu o anteprojeto
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remetido pelo Chefe do Executivo & Assembléia Legislativa” (Parags,
1976: p.2).

O encaminhamento dado ao Anteprojeto do Estatuto do Magistério
teve um carater cenfralizador, voltado a légica da burocracia estatal. O
Anteprojeto veio ajustar as atividades do Pessoal do Magistério duas classes
especificas: a Docéncia € o Especialista. O paragfafo 1° do artigo 3° especifica a
area de atyagfo do Especialista:

“Pertence ao Pesspal Especialista o membro do Magistério que,
possuindo a respectiva qualificacio, desempenha atividades de
diregiio, planejamento, orientagdo, atendimento ¢ acompanhamento
psicologico no campo educacional” (Parang, 1976: p 4).

A politica educacional paranaense nfo atendeu aos aspectos legais
contidos na legislacio federal, como também aqueles estabelecidos pela Lei
Complementar n° 7, que reformulou o Estatuto do Magistério em 1968. A
desobediéncia estadual residia especificamente na determinagfo da Lei Federal n°
5692/71, que exigia curso de Pedagogia, com Habilitagio em Administragfio
Escolar, para ¢ exercicio do cargo de diretor de escola. Na pratica politica
educacional paranaense, continuou prevalecendo a indicagéo de caréter politico
em revelia a legislagfio federal.

Nesse contexto de livre-arbitrio, e fendo sido abolida a lista triplice,
tornou-se corriqueiro, por parte do mando politico local ou regional, nomear e
exonerar diretores de escolas, fazendo-se com que o processo retrocedesse aos
niveis da década de 30. Esse modelo prevaleceu na politica educacional
paranaense, com alternincia entre a indicagfo e a lista triplice, durante toda a
década de 60 e inicio dos anos 80. Durante esse longo periodo, redefiniu-se, no
quadro nacional, um nove modelo econémico e politico, ainda centralizador e
antoritario. De acordo com Germano (1993, p.55):

“No Brasil, a partir de 1964, o Estado caracteriza-se pelo elevado
gray de aytoritarismo e violéncia. Além disso, pela manutengio de
uma aparéncia democritico-representativa, uma vez que ¢ Congresso
nio foi fechado definitivamente (embora tinha sido mutilado) e o
Judiciario continuou a funcionar, ainda que como apéndice do
Executivo. O Autoritarismo traduz-se, igualmente pela tentativa de
controlar e sufocar amplos setores da sociedade civil, intervindo em
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sindicatos, reprimindo e fechando instituigbes represemtativas de
trabalhadores e estudantes, extinguindo partidos politicos, bem como
pela exclusio do setor popular ¢ dos seus aliados da arena politica”.

Apesar do modelo autoritario representado pelo Estado Militar,
legislando através de medidas de excegfo, na sociedade civil despontam
segmentos que se articulam em ag¢des contra a repressdo, visando alteracfo desse
contexto. Na verdade, isso ocorre porque a sociedade civil cresceu e ampliou-se
atraveés das suas instituigOes, que passa a usar para atingir seus objetivos.

Os movimentos sociais de cunho institucional que buscam novos.
caminhos contra os excessos frazidos pela longa pratica antidemocratica, no
decorrer da década de 70, sfo os seguintes:

- a Ordem dos Advogados do Brasil - 0.A.B.;

- & Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncias - SBPC;

- a Conferéneia dos Bispos do Brasil - CNBB:

~ a Associacio Brasileira de Imprensa - ABI, além dos sindicatos
representativos de diversas categorias de trabalhadores, aumentando o nivel de
resisténcia e corporificando as organizagdes populares, em oposi¢io ac modelo
vigente.

No dmbito da organizagiio partidaria, o Al-2 extinguiu os partidos
polificos, impondo restri¢des rigorosas para novas organizagdes, com a criacio de
apenas dois: Alianga Renovadora Nacional - ARENA ¢, na oposigio, o
Movimento Democratico Brasileiro - MDB. Entretanto, em cada eleigio
realizada, a opedio popular se dirigia para a oposi¢io, fortalecendo o MDB.,

Havia uma preocupagfio, por parte das elites dirigentes do pais, com
o crescimento da resisténcia ¢ das forgas populares. Para conter essa situagio, foi
necessario que a classe dirigente” procurasse fragmentar as forgas politicas
existentes, possibilitando o aumento do leque de partidos politicos oficiais.
Iniciou-se, entdo, o processo de abertura, de maneira "lenta e gradual”,
denominado de transicio. Com a fragmentagfo das forgas politicas tornadas
oficiais, em 1979, retornou o pluripartidarismo. Em 1980, registraram-se novos
partidos politicos, tais como; Partido Democratico Social, Partido de Mobilizagio
Democratico Brasileiro, Partido Democratico Trabalhista, Partido Trabalhista
Brasileiro e Partido dos Trabalhadores.

Para a realidade educacional brasileira, 0 momento era critico,
devido as condighes impostas pela politica salarial que atingia a maioria dos



53

trabalhadores. Nessas condighes, novos movimentos comegaram a se articular.
Para Gohn {1992, p.52):

“No Brasil dos anos 80, os movimentos sociais, particularmente os
de carater popular, foram o lume que orientou os tépues avangos
democréticos que 2 sociedade civil obteve. Eles reorientaram as
relaghes sociais tecnocratas e sutoritarias para formas menos
coercitivas. Fizeram-se - reconhecer na arena politica como
interlocutores vialidos e nscessarios, particularmente na tramsigio
operada através de processos constitucionais™.

Em 1982, na campanha ao governo do Estado do Parani, a
Associac@o de Professores do Estado tomou posico, apoiando o candidato José
Richa, do PMDB. O candidato registrou o seguinte (1982, p.26):

“As relagtes de trabalho do professor com ¢ Estado sio agravadas,
porque ¢ governo economiza seus imvestimentos na forga do trabalbo
das escolas, representada pelo professor, assim como qualquer
empresa economiza seus mvestimentos na forga de trabalho dos
trabalhadores. Dentro da relagio: menos tempo de trabalho
remunerado, mercadoria mais barata, os professores viram seus
salarios serem defasados, a0 mesmo tempo em que as condiges de
trabalho se agravavam”,

A witéria politica do PMDB nas eleigdes dos governadores estourou
na maicoria dos estados brasileiros. A partir desse momento, no Parana,
desencadeou-se um processo de discussdes sobre a possibilidade de democratizar
as relagbes entre o Estado e a sociedade, envolvendo varios segmentos
organizados.

Uma das metas do novo Governo era a democratizagio da
educagdo. Buscando apoio, principalmente na Associacdo de Professores do
Parana, o governo do Estado encaminhou para conhecimento ¢ discussfo o
documento "Fyndamentos e Explicitages das Politicas da Secretaria de Estado
da Educagdo”, publicado em agosto de 1983. Uma das inten¢les governamentais
de José Richa era esta:

“A escola aberta e democratica deverd empenhar-se na oferta do
conhecimento como patrimbnic coletive da sociedade e de forma
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problemas do povo” (Parana, 1983 p.5).

Entre as propostas das politicas setoriais do Estado e da Secretaria
da Educagfio do Parana, podem ser consideradas significativas as que compdes
esta vasta lista:

“...a democratizagdo do poder, pariicipacio da commmidade escolar;
aumento das atividades formais e nfo formais, oportunizadas pela
escola; estimulo as comunidades organizadas para que participem do
planejamento, da avaliagio e do controle das istituigSes
educacionais, nos seus aspectos politicos, técnicos, financeiro e
administrativo; superaciio das posturas técnico-burocritico nos
procedimentos e na estruturaciio organizacional; descentralizacio da
Secretaria de Estado; garantia do curso e permanéncia do aluno na
rede publica” (Parand, 1983:p 7).

A partir deste momento, desencadeou-se uma série de medidas
visando colocar em pratica essas propostas, entre elas, a democratizagio do poder
na escola mediante a escolha do diretor com a participagio da comunidade
escolar, através do voto.

Tratava-se de uma reivindicagdo antiga do magistério paranaense
que exigia eleigdes diretas para esse cargo, com o aval ou compromisso politico
do entdo governador eleito Vasconcelos Neto (1994, p.49), repetindo as palavras
de um assessor da Secretaria de Educagfo do Parana, em 1993, afirmou:

“A proposta que fizemos ¢ que o govemnador aceitou ... foi as
eleicbes dos diretores. Inicialmente, haviamos pensado que essa
eleigdo de diretores fosse feita gradativamente e nio em uma eleigio
direta, e o governador disse: ‘Nio, eu quero eleiges diretas” {...)
nos... da Secretaria da Educacio pensivamos que esse voto deveria
ser proporcional.. e o governador falou: 'Nio, eu quero eleigio
direta, que o voto do aluno tenha o mesmo peso do voto do

professor”.
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Os técnicos da Secretaria relutaram, inicialmente, dizendo:

“Para nos foi um susto e ... seguimos esta posi¢io que era unidnime
entre nods educadores, e assim como ja tinhamos prejetos de eleigio
de diretores, facilmente elaboramos o projeto e na semans seguinte
submetemos ao governader e ¢le aceiton e decretou a eleiglo para
diretores escolares. A duvida persistia na educagio, tanto assim ndo
s6 a divida nossa de educadores comeo resisténcia concrets, uma
resisténecia politica mmite forte porgue seria exatamente uma
novagdo ma pratica, tanto assim que a maioria dos deputados
disseram: Puxa, agora estamos no poder, nds ndo podemos mandar
nem na escolha dos diretores escolares'? Se opuseram, resistiram 2
palavra do governador. E dai nds tivemos gue fazer um grande
trabatho de convencimento dos proprios deputados do PMDB de gue
seria um avango, de que seria muito importante, de que seria
interessante para a area da educacio a elei¢do direta para diretores.
Na Gltima hora, para aliviar essas pressbes, se estabeleceu a lista
triplice; entdo, na primeira elei¢io de diretores, haveria a lista
triplice” (Parana, 1994: p.49).

Apesar de o governador eleito ter incorporado, nos seus discursos
de campanha e nas explicitagdes de suas metas para a educagio, as reivindicagdes
do magistério, muitos dos compromissos néo foram colocados em prética, devido
a pressoOes dos deputados estaduais daguela gestio.

As préaticas autoritarias enraizadas na realidade histérico-cultural
brasileira estavam presentes e manifestavam-se nesse momento. A primeira
elei¢o para diretores de escolas foi realizada em 13 de abril de 1983, conforme o
Decreto Lel n° 455/83. As escolas deviam organizar o pleito com a participagdo
da comunidade escolar. Professores e Especialistas da Educagfo, efetivos e
lotados nas respectivas escolas, eram candidatos em potencial. Participaram do
processo eleitoral os professores, especialistas, funcionarios, alunos do 2° grau,
pais, inclusive aqueles analfabetos.

O resultado da votagdo representava a somatoria dos votos, sem
peso, e os trés mais votados passavam, novamente, a compor a lista triplice.
Encaminhada 3 Inspetoria Regional de Ensino, que anexava seu parecer, a lista
era enviada & Secretaria de Estado da Educagdo, para a homologacio e nomeagio
do diretor. Convém esclarecer que o artigo n°® 7, do Decreto n® 455/83, que
orienta as eleigBes dentro das Escolas, deixa claro o seguinte:
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“Paragrafo Unico: Na mesma oportunidade o Inspetor Auxiliar de
Ensino remetera ao Secretirio de Estado da Educagio: 1.-
Declaragio de aquiescéncia de cada integrante da lista triplice a
exercer a direcio, do estabelecimento de ensino, caso seja designado,
aceitando todas as determinagBes jegais merentes a funclo; 2.-
*Curricalum vitae" de cada componente da lista; e 3. - Programa de
trabalho a ser executado durante a gestdio, caso seja designado”.

No paragrafo fica exi}resso que ¢ governo ainda ndo garante a
nomeagdio do mais votado, quando afirma “"caso seja designado”. Novamente
percebe-se a vontade politica do governo em interferir no processo eleitoral que
escolhe o diretor das escolas.

No cendrio da educacBio brasileira, essa iniciativa foi tida como
inovadora, sendo a primeira a ser registrada. Para Cunha (1991, p.247):

“As primeiras eleigBes foram realizadas em ... num clima de guase
euforia, com a participagio de cerca de 2 milhes de pessoas em
3.500 escolas da rede estadual. Apesar de ser uma sexta-feira, houve
comparecimento de mais de 70% dos pais de alunos. Na maior parte
das escolas, os caadidatqs se apresentaram como tais, utilizando as
técnicas habituais nas eleigbes para os cargos do legislativo e do
executivo: 'santinhos’, comicios, faixas, cartas aos pais eleitores,
camisetas com propaganda e até carros de som que veiculavam suas
plataformas e promessas”.

Em vérias situagdes evidenciou-se um processo de cooptagio entre
os candidatos e seus eleitores. Promessas e compromissos foram afirmados néo
56 localmente como também na esfera de setores do governo. A organizagio de
uma lista triplice nfio garantiu a escolha do diretor de escola isenta da influéncia
do poder politico, deixando espago para a sobrevivéncia do clientelismo.

Segundo Oliveira (1981, p.89): |

“A 'cooptaciio' de intelectuais ndo implica em representatividade de
classe {mesmo dos grupos da classe dominante) mas sio 'assimilados’
e ‘conquistados’ pelo 'sistema’ quando para este surge interesse
especifico, unindo-os em determinados periodos”.
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Muitas criticas foram feitas pela Associagio dos Professores ao
governador José Richa por nfo cumprir os compromissos assumidos antes das
elei¢des, ndo permitindo que elas fossem majoritarias. Entretanto, o Governo
iustificou-se, reafirmando gue, nas proximas, ocorreriam alteragBes, isto €, apds o
término do mandato dos primeiros diretores eleitos.

Com o Decreto Lei n° 455/83, materializou-se uma nova forma de
escolha dos diretores da rede piblica paranaense, o que foi um passo para a
reconstrucfio interna da estrutura politica da escola. As criticas ao Decreto por
parte da Associagfo dos Professores do Parana sfo procedentes, quando afirmam:

“Muito melhor seria eleger os diretores democraticamente, desde que
tal eleiclio nfio se prestasse & subserviente interesseira, incoerenie ¢
desleal manipulagdo politico-partidéria, que, infelizmente, o
centralizador e arbitrario Decreto 455 mstitucionalizou, distorcendo
a reivindicagio da classe publicamente manifestada através da
Assembléia Geral de Curitiba em 10-04-83” (Parana, 1983: p.13).

O candidato ac governo, em campanha e no palanque, reafirmou
determinados compromissos que esqueceu logo apés assumir o governo. Com
isso, voltou a prevalecer a politica das aliangas, e as relagBes de poder se
manifestaram através das pressdes e dos compromissos.

Alguns consideraram a pratica eleitoral um processo democratico
porque procurava atender aos anseios de modernidade com o envolvimento da
populagdo. Na realidade, ¢ um avango a participagfo da sociedade civil nas
esferas decisorias. Entretanto, misturou-se a modernidade eleitoral tida como
democratica com a antiga dimens3io conservadora patrimonial, de interesses
clientelistas, centralizando-se as decisdes, que poderiam estar nas mos da
populagdo diretamente envolvida, em instincias governamentais.

O modelo implantado para a escolha de diretores, no inicio do
governo José Richa, nfo atendeu aos anseios do magistério, nem aos da
comunidade escolar como um todo. Foram inimeras as manifestagdes através da
Associagdo dos Professores do Parana, propondo alteracBes no Decreto n°
455/83. Havia um desejo contido na sociedade: a vontade de votar, de participar,
de escolher seus dirigentes, em todos os niveis - do diretor da escola ac
Presidente da Repiblica.

No cendrio politico brasileiro, esta presente o desejo de construgio
da democracia expressa, naquele -mom{mt{}, nas campanhas para eleigiio do
presidente da Republica, era o momento das "Diretas J&". A capital paranaense
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tornou-s¢ o local da primeira manifestago popular, de luta pela construgdo de
uma sociedade democratica.

Era necessario que o modelo de lista triplice fosse substituido pela
eleigdo direta do diretor, como eco das manifestagdes da sociedade mais ampla

O mandato dos primeiros diretores eleitos ¢ escolhidos através da
lista triplice estava no seu fim. Nesse momento, o papel desempenhado pela
Associaglo dos Professores do Estado do Parang junto a Secretaria de Estado da
Educagdo foi muito importante. Buscou alternativas para a mudanga das regras
do jogo. Por iniciativa da Secretaria de Educagiio de Estado e Desportos - SEED
junto ac Presidente da Comissdo de Educagfio e Cultura, na Assembléia
Legislativa, Rubens Bueno (deputado pelo PMDB), apresentou-se ¢ Projeto de
Lei, instituindo as elei¢Oes diretas para diretores de escolas.

O Decreto n°® 455/83 que normatizou a primeira elei¢lo para diretor
rezava que a eleiclo para o segundo periodo seria prevista para novembro de
1984, quando os diretores findariam seus mandatos. Entretanto, para surpresa de
muitos, a Assembléia Legisiativa Estadual prorrogou os mandatos dos diretores
em exercicio, de 1983 para o final do ano de 1985. A iniciativa dessa prorrogagio
coube ao Deputado Rubens Bueno. A Assembléia aprovou a iniciativa-através do
Projeto de Lei n° 34/84, acrescentando um pardgrafo ao artigo 10°% onde se
estabelecia a prorrogacfio pelos prazos acima mencionados.

O Projeto de Lei n°® 34/84, apds receber a sangiio do governador
José Richa, passou a denominar-se Lei n° 7.961/84, que suprimiu a lista triplice,
além de que o eleito devia contar com a maioria simples de votos, isto €, 0 mais
votado seria o nomeado. Estabelecia ainda o mandato de dois anos, com inicio no
primeiro dia util do ano civil subseqiiente, permitindo também a reeleigfo.

A Lei n° 7.961/84 permitia dessa forma a permanéncia no cargo de
diregdo de escola, por dois mandatos, evitando que o cargo eletivo, se
transformasse em situagdo permanente. Obstava, dessa maneira, a perpetuacio da
formagdo de "grupos”, proprios das oligarquias do sistema politico brasileiro, que
procuram garantir a manutengo do poder e os interesses pessoais. A nova lei
trouxe avangos em relagcdo ao Decreto anterior, mas, nfo garantiu a todas as
gscolas 0 mesmo tratamento, como observamos no Artigo n°11:

“As normas desta Lei nio sfio aplicaveis em estabelecimento de
ensino que contar com menos de 3 (trés) professores ou especialistas
gue preencham as condicBes do Artigo 2°., as escolas agricolas com
regime de internato e as escolas estaduais da rede piblica gue
fimcionam em preédios privados, cedidos ou alocados de instituigfes
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religiosas ou civis. Paragrafo Unico: Na hipétese deste artigo, o
diretor serad de exclusiva escolha do Secretiric de Estado da
Educacio”.

A pergunta que cabe formular aqui € a seguinte: Por gque ndo
realizar uma consulta prévia nesses estabelecimentos de ensino a respeito desse
carater de excegdo? Apesar de se tratar de escolas de pequeno porte, 0 ndmero de
pais de alunos ainda ¢ significativo ¢ s@o chamados em ouiros momentos para
participarem de atividades que visdm a colaborag8c ¢ a manutengio da escola,
como festas € outras promogdes.

O papel desempenhado pela Associagio dos Professores do Parana
foi muito importante, exigindo que a legislacfio tivesse por norma a sua
adequacio e a2 sua contemporaneidade, sendo necessério discuti-la para seu
aprimoramento.

O problema da vacancia do cargo de diretor por desisténcia ou
outros motivos foi resolvido através do Artigo n° 9 da Lei n° 7961/84: “Em caso
de vacincia das fungbes de diretor, caberd ao Secretario de Estado da Educagfo
designar outro para a complementacio do mandato.”

O Estado continua atuante na educagfo através da Secretaria de
Educacio- SEED e se coloca como instincia de intervencio, nomeando
livremente o sucessor ao cargo dé diretor. Por outro lado, a Associacdo dos
Professores do Parana propls que se nomeasse o segundo mais votado: esta
proposta foi acatada pelo Governo.

A segunda eleiglo para diretores de escolas foi realizada no Parana,
em 1985, e a posse dos diretores ocorren em 02 de janeirc de 1986, com um
mandato de dois anos. A Lei n° 7961/84 representou avangos significativos nas
propostas de construgfio da escola democratica, no entanto, 0 modelo proposto
pelo Decreto n° 455/83 foi embutido em diversos pontos dessa nova lei,
garantindo de alguma forma o controle para a instincia do poder politico.
Segundo Vasconcelos Neto (1994, p.84-85):

“.. Os principios e objetivos da democratizacio ndo foram
cumpridos. (...) nas eleigbes diretas de 1983, o governo baixou um
decreto estabelecendo a lista triplice, artificio que possibilitava ao
governo ter no cargo de diregio das escolas puablicas, pessoas
afinadas ideologicamente com o partido do PMDB; num segundo
momento, utilizava-se de outra artimanha adiando as eleigBes para
1985, fazendo-as, culminar com as eleigBes para as prefeituras e






















































































































































































































































