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Uso do territério e fronteiras internas: O caso daproposta de redesenho fronteirico do

municipio de Holambra (SP).

RESUMO
Tese de Doutorado
Telma Batalioti Galli

A proposta de novo redesenfronteirico do municipio de Holambra (SP), expreasa
complexidade de relacdes no territério brasileioanca presenca nos lugares de vetores da
economia global. A luz do atual periodo desenveleima economia globalizada que vem
sendo comumente confundida como “sem fronteirag” entanto, os redesenhos fronteirigos,
presentes em todo territério nacional desacredidatese do fim das fronteiras ou de sua
obsolescéncia. Entre os entes federativos (estadumicipios) acentuam-se disputas territoriais
produtoras de dindmicas locais exigentes em reg@olaoplitica. A complexidade de relacdes
internas e externas a uma fronteira amplia a nielagkes de maior regulagéo, justificando-se o
Estado e suas fronteiras. Ao municipio portadopatder legiferante cabe-lhe uma racionalidade
propria de solucionar localmente o uso social s@aorporativo do territério. Este é o caso do
municipio de Holambra que ao propor um novo redesete suas fronteiras, reorganiza o
territorio, a partir da especializagdo produtivafidees e plantas ornamentais, marcando uma
hibridizac&o entre Estado e economia na medidalaraq primeiro cabe atender aos reclamos
do segundo, é assim, que politica e economia ao@aforse um par dialético dos novos usos do
territério brasileiro.

Palavras-chave: Uso do territorio; Fronteiras internas; Especigi@a produtiva; Circuito
espacial de producéo; Holambra.



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP

S"& INSTITUTO DE GEOCIENCIAS — G

L ]
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA - DGEO
¥

Area: Andlise Ambiental e Dinamica Territorial
uUMNICAMPB

The use of territory and inland borders: the case bthe proposal for borderline re-

arrangement in the municipality of Holambra (SP).
ABSTRACT

Tese de Doutorado
Telma Batalioti Galli

The proposal for a new borderline re-arrangementhi& municipality of Holambra (SP)
manifests the complexity of relations in Brazil hvia presence in the venues of the global
economy'’s vectors. In the light of the current pdria globalized economy is being developed
which is commonly and mistakenly referred to as rleoless”, yet the borderline re-
arrangements seen throughout the country refutessioe regarding the end of borders or of their
obsolescence. Territorial disputes have grown amtmg federative bodies (states and
municipalities), which have given rise to local dymcs that require political regulation. The
complexity of relations within and without a bordecreases the need for greater regulation,
justifying a State and its borders. A local goveeminin possession of legislating powers will be
in charge of its own rationale in order to decideally on the social and corporate use of its
territory. This is the case in the municipality l[dblambra, which while proposing a new re-
arrangement of its borders is reorganizing itsittgy based on the specialized production of
flowers and ornamental plants, encouraging a higmitirelation between State and economy
inasmuch as the former is responsible for meetieglatter's requirements, this is how politics
and economics form a dialectical couple for the mees of Brazilian territory.

Key words: Use of territory; Inland borders; Specialized pratibn; Spatial production circuit;
Holambra.
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INTRODUCAO

O conhecimento do territorio tornou-se indispensédada a sua importancia nos
processos de globalizacéo e fragmentacao que sécan no mundo
contemporaneo. O territério, modernamente, é entislmdndo apenas como limite
politico administrativo, sendo também como espafgtigamente usado pela
sociedade e pelas empresas (SOUZA, 2003, p. 17).

A fronteira € uma linha de equilibrio que a hist@&itracou entre os Estados apos
séculos de antagonismos (ISNARD, 1975, p. 184).

No periodotécnico-cientifico e informaciondSANTOS, 1999a), as transformacfes se
tornam mais intensas e rapidas. O incremento irdolmnal possibilita a aceleracdo dos fluxos
(materiais e imateriais) fornecendo a globalizagdagilidade que o mercado necessita. Os
sistemas de informac&o e comunicacdo associadasamessistemas técnicos corroboram para
novos usos do territério, mas discriminadamentdpdea seletiva e hierarquica. Territorios sdo
incluidos ou ndo no mercado global em funcdo do egmrato e disponibilidade das novas
tecnologias da comunicacao e informacéo, quantbéamdas normas e leis que neles vigoram.

As possibilidades do atual periodo tém modificasloetacdes entre o mundo e os lugares,
em que estes buscam adaptar-se ao funcionamemerdado globalizado. Os lugares assim, por
nao serem auto-suficientes, se especializam endadi®s econdmicas respondendo a interesses
gue fogem ao controle do lugar. As especializapdedutivas favorecidas e condicionadas pelos
circuitos espaciais produtivas pelos correspondenteisculos de cooperacagor meio do nexo
de relacbes, respondem a dinamica da economial globa

Com a globalizacao, o capital hegeménico selecidugares no mundo mais favoraveis a
maximizagao do lucro e, com isso, acirrou a corgpetterritorial e mesmo a compartimentagao

intra-territorios. Também a divisédo territorial d@balho e a prépria geografia dos Estados



territoriais sinalizam para diferencas existentastd externas quanto internamente a um
territorio. As fronteiras, desse modo, tendem aaderadas ndo so a partir das dindmicas do

lugar, mas também em funcéo de interesses estrargies

No Brasil, até a promulgacdo da Carta Magna de ,1888matica de criacdo de novos
municipios ndo previa uma descentralizacdo inteiraena cargo dos Estados Federados. Com a
orientacdo descentralizadora da Constituicdo Feddal988, somado as transformacdes
possibilitadas pelas novas tecnologias da comuiiicag da informacédo e atrelado a uma
economia voltada cada vez mais para a globalizagderritorio brasileiro vem passando por
intensas transformacdes, sobretudo nos ambitascpati econdmico que acentuaram as disputas
territoriais entre os entes da Federacdo. Os nmioscilevados a entes federados passaram a
legislar com certa autonomia financeira e a promgrejetos de desenvolvimento para seus
territorios, que em muitos casos exige romperrogds fronteiricos, seja redesenhando-os, seja

criando novas compartimentacoes.

No territério brasileiro, os municipios possuem gapentral nas relacdes entre as
politicas do Estado e das empresas, das quaisosespam as acfes (normas) e as técnicas
(materialidades) e, portanto,uso do territorio(SANTOS, 1994a). No momento em que o ente
federativo se fundamenta em estratégias de desemeoito independente de um projeto
nacional que o inclua, desencadeia-se uma competgsgigual, pois, a cada territério cabe uma
racionalidade que lhe é propria. Dadas as exigémlngeriodo, 0 municipio torna-se funcional a
racionalidade da globalizacéo, valendo-se do geitor@ como norma e também normatizando-

0.

O territorio é normatizado por leis que os igualdonponto de vista formal na escala do
territério nacional. Conforme Santos (1999a), a & denominaerritério normado Entretanto,
os lugares diferenciam-se pelas caracteristicapripgd de cada um, pelo conjunto de
singularidades que torna a realidade local divessado as fronteiras municipais elementos
fundamentais de organizacdo e mesmo de rearranjdaae relacde$GEORGE, 1968). A isso
denominou Santos (19994&grritdrio como normaporgue “participa’ no modo com que certas

acoOes irdo se manifestar no lugar.

O municipio de Holambra no estado de S&o Paulesdgo de como o lugar adapta-se as
demandas do mercado e, este ao lugar numa ver@aimipiose. Holambra oferece ao circuito
2



espacial da producdo de flores e plantas ornamsentai conjunto de densidades técnicas e
normativas que o distingue de outras unidades dar&eao.

Aos territérios somam-se cada vez mais informae8&snhas ao lugar. A circulacdo e a
informacao sao fatores essenciais de acumulacdodezem novas relacdes entre as distancias
fisicas tornando a fluidez territorial central rtaa periodo e, com isso, eleva-se a necessidade
de maior regulacdo, ou seja, de normatizacdo, &sopgue também emergem questdes

fronteiricas como a compartimentagao politica dotéeio.

Parte-se da hipotesale que frente ao movimento da sociedade e da etanou seja,
dos fluxos de todas as ordens, as fronteiras npaig;i em regides de grande adensamento
técnico e demogréfico, sdo elementos que impdemargas através da politica municipal, como
vem ocorrendo com o municipio de Holambra. Assimgeo ha grande concentracdo de
“modernizacdes” e populacdo, maiores sdo as ndeees de regulacdo. Buscamos assim,
identificar como o municipio de Holambra respondiné@mica do circuito espacial produtivo de
flores e plantas ornamentais, nas suas relacoes paoliticas publicas e interesses privados
apresentando empiricamente como 0s custos de uipeeitada privada transformaram-se em

gastos sociais do Estado.

A tese foi organizada em 3 partes, nas quais edittdbuidos 12 capitulos e, as

consideracoes finais.

Na primeira parte, intitulad& formacdo do municipio de Holambra no periodo
técnico-cientifico-informacional abordamos as mudancas possibilitadas no perioadceéc
cientifico-informacional, com relacdo ao uso deiti@io. S&0 mudancas que se manifestam em
todo mundo, mas, que se concretizam no lugar. A noxisao territorial e social do trabalho, ao
acentuar a modernizacdo do campo e acelerar aizahan, ampliou as relagcdes entre as forcas
exdgenas/modernizantes e as virtualidades do l&gardolambra esse processo constituiu uma
interdependéncia tanto interna quanto externa & aja especializacao territorial produtiva em
flores e plantas ornamentais tornou-se exigenteirda nova configuracao territorial. Nesse
sentido, procuramos refletir sobre a formacao dastdiras internas como um dado politico do

territdrio e uma realidade mundial.

Na segunda partélovo desenho das fronteiras internas e a diferengao dos lugares

busca-se analisar o redesenho de fronteiras ndoedt&a Sao Paulo em funcdo da dinamica do
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mercado, exigente de cada vez mais fluidez teialtoh competicdo entre os entes federativos
acentua-se, manifestando questdes fronteiricasntdeesses politicos e econdémicos. Nesse
contexto, aRegido Concentradae apresenta com as condi¢cdes necessarias aagaalido
mercado favorecendo todo o processo produtivo.bomacdo das possibilidades técnicas com
a disposicdo normativa, sobretudo, nas Regidesoplditanas de S&o Paulo e Campinas, revela
as oportunidades do lugar para a consolidacao atbugéo, distribuicdo, circulagdo e consumo
como processo dindmico e fluido. No estado de $@tboPo municipio de Holambra assume
papel central na consolidacdo da producéo de flerptantas ornamentais, cuja organizagéo
cooperativista profissionalizou esse cultivo ammdia os interesses econdmicos internos e
externos ao pais, o que fez do estado de S&o Baun#or produtor, distribuidor e consumidor

desses produtos no pais.

Na terceira e Ultima partd dinamica do circuito espacial da producéo de flas e
plantas ornamentais e seu correspondente circulo dmoperacdo atuante em Holambra
procurou-se analisar a concentracdo dos agentesraoto espacial da producédo de flores e
plantas ornamentais e seu correspondente circutoageracdo, que com um complexo sistema
de relacdes extrapola a métrica das fronteirascipais. A implantacdo dasistemas de objetos
e dossistemas de acOegle envolvem esse circuito determina uma compléé@mica territorial.

Em funcdo da politica das empresas nos lugaresp aai territorio, tende a ser funcional a acao
das empresas. Nesse sentido, em Holambra, asdgagire os agentes das politicas publicas e
privadas sao estreitas, repercutindo numa adnag#r publica orientada pelo circuito espacial

produtivo de flores e plantas ornamentais.



l. AFORMACAO DO MUNICIPIO DE HOLAMBRA NO ATUAL PERIOD O
TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL.

A capacidade de cada lugar de se adaptar e a nédads de participar das trocas em nivel
mundial, unifica o lugar ao mundo, mas as aspiragdéa coletividade local ndo se aniquilam
frente aos vetores hegemdnicos da economia e daimundializada. Paradoxalmente, € do
proprio processo de globalizacédo que se abrem lagjpossibilidades de uma consciéncia do

mundo no lugar, as possibilidades de coabitar o mdomo lugar (...) (KAHIL, 1997, p.84).

1. A criacdo de fronteiras internas: 0 municipio como um ente da Federacéo.

No transcorrer da historia, as mudancas das sat@edados usos do territdrio, podem ser
interpretadas por meio das transformacfes dosrsistéécnicos que acompanham as continuas
divisdes territoriais do trabalhdDessa forma, Santos (1999a) admite trés momeatesolucao
dos sistemas técnicos, ou seja, n@gos geograficoso primeiro, sendo aquele que o homem se
defronta com aneio natural- fase da histéria na qual o homem escolhia daewd aquilo que
era fundamental ao exercicio da vida, era a nauwem grande modificacdo, que constituia a
base material da vida, - o segundo, é aquele ern goenem cria oneio técnice ocorre no fim
do século XVIII com a mecanizacdo do territoricoeterceiro, compreende este momento que
vivemos, assim chamaduoeio técnico-cientifico-informacionaue se configura, sobretudo, a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial (1939-194%riodo em que o territério passa
apresentar maior conteudo em ciéncia, tecnolog#oemacdo e é marcado pela globalizacéo da

producéo e do consumo.

Para Santos e Silveira (2001), a idéia de meiorgéog ndo pode ser desvinculada da
nocdo de técnica. Mesmo no chamado meio naturdgta da presenca humana indica a
atribuicdo de valor as coisas, que, assim, passaontar um dado social. Cada meio geogréfico
incorpora elementos do periodo, o que ndo elimioa gpmpleto elementos dos periodos
anteriores, pois ha uma coexisténcia entre elegu¢ao novo, ndo é totalmente difundido no
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territorio. De acordo com Santos e Silveira (200124), “os periodos sdo pedacos do tempo

definidos por caracteristicas que interagem e asgsgo movimento do todo”.

Em cada periodo historico, 0os recursos sdo assinibdiidos e implantados em uma
combinacédo diversa, dadas as oportunidades dosefjga que acarreta uma diferenciagdo no
interior do espaco. Se por um lado o periodo sesapta comgossibilidade por outro é o lugar
a condicdo deoportunidade(SANTOS, 1999a)“O lugar € o encontro entrgossibilidades
latentes eoportunidadespreexistentes ou criadas” (SANTOS, 1994, p. 44)deSsa forma,
acrescenta Santos (2000b, p. 112), que “os lugd@@spois, 0 mundo, que eles reproduzem de
modos especificos, individuais, diversos. Eles s@mgulares, mas sdo também globais,

manifestacdes da totalidade-mundo, da qual sdcafoparticulares”.

S&do os sistemas técnicos e de acbes que a sociledadseo que constituem o0 meio
geografico e, por conseguinte a inseparabilidadandieos constitui o espaco geografico — um
hibrido — que participa igualmente da condicdo doias e do fisico (SANTOS, 1999a). O
sistema técnico compreende as técnicas que a cageento histdrico vem constituir a base
material das sociedades e como estas compartilhaspaco. Segundo Kahil (1998, p.48) “os
sistemas técnicos sucessivos permite-nos o ententbndas diversas formas histéricas de
estruturacao, funcionamento e articulacdo dostdeos”. Os sistemas técnicos ndo existem
isoladamente e o seu funcionamento requer “sistelmagdes que os comandam e lhes impSem
uma temporalidade” (SIQUEIRA, 1999, p. 25).

As mudancas nos sistemas técnicos e de acfes ipmmmiportanto, as transformacodes
das sociedades, condicionando neste processo, rdedu®ducédo que conduziram os homens a
um modo de vida cada vez mais urbano. A origindeddo atual periodo lembra Elias (1996, p.
05), “esta em que com a tecnologia, 0 homem pagsader induzir os progressos técnicos e

imprimir grande velocidade de renovacao as forcadytivas”.

Com o dominio do homem sobre as técnicas ao loadustioria, ha a complexiza¢do do
espaco geografico ao transformar o espaco da mat@e espaco humanizado pela técnica,
cedendo lugar nesse processo, 0 primeiro ao segénticnica possui papel central no meio
geografico e como afirma Santos (1982), é a téaic@ermediaria entre a natureza e o homem
desde os tempos mais inocentes da historia. Adg¢oonverteu-se no objeto de uma elaboragéo
cientifica sofisticada que acabou por subvertereg;6es do homem com o meio, do homem
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com o homem, do homem com as coisas, bem comdagdee das classes sociais entre si e as
relacdes entre as nacdes” (SANTOS, 1982, p. 11).

O homem no espago da natureza encontrava a suddaten através de relagbes que
ocorriam diretamente sem intermediacfes. Issodla d idéia de dominio e poder do territério o
qual pertencia numa nocéo particular de limite, w® e poderia considerar como uma
territorialidade absoluta (SANTOS, 1998). Por oulédo, com o progresso técnico o homem vai
se desvencilhando do limite do seu territorio paomstruir relacdes com espagos mais
longinquos, na medida em que também os produzesimAa cada novo momento dado pelo

modo de produc¢do muda-se a estrutura e o funcianarde espaco.

A acdo do homem mediada pela técnica constitui uodomde producdo e, por
conseguinte modifica o0 espaco. Dessa forma, apadado da histéria um conjunto de técnicas
anuncia determinados tipos de relagbes do homemocarmodo de producgéo que qualificam o
espaco geografico ampliando-se e distinguindo-seretatdo ao espaco ou meio natural. De
acordo com Santos (1999a), na diferenciacdo eatta periodo identifica-se a partir do meio
natural um meio geografico, como assim, se tem io méenico, 0 meio técnico-cientifico e, o

meio técnico-cientifico e informacional.

Contudo, a constituicdo de um dado periodo por owo meio geografico que encontrou
no progresso técnico a alavanca das modernizagdesntério ndo suprime modernizacdes de
periodos anteriores, uma vez que estas sdo difamdich ritmos distintos e também de forma
seletiva e, portanto, ha a complementaridade @stn@eios através das moderniza¢gdes de cada

periodo, pois, conforme Santos (1982, p. 5), “@esg a acumulacdo desigual de tempos”.

A conformacédo dos distintos meios geograficos mpliacdo de um em relacdo ao outro
compdem caracteristicas préprias a cada meio paramiacao social que acompanha a evolugao
do espaco geografico. Como aponta Cataia (20023424), “esta abordagem sugere que a
transformagcdo do espacgo geografico, por meio desice#s e do trabalho — uma dupla

indissociavel — € uma condicdo para o movimentsodéedade como um todo”.

Como resultado do movimento da sociedade assoamgoogresso técnico, as fronteiras
e os limites acompanharam o homem e seu terrig@riongo do tempo. “No comeco da historia,
0s elementos naturais condicionaram os homensuaasagividades, impondo-lhes limites. (...)

Pela técnica e pelo trabalho o homem venceu osebntjue a natureza impds. A medida que
7



caiam as barreiras naturais, erigiram-se barrpoliscas, as fronteiras” (Cataia, 2001, p. 13). As

fronteiras sdo imposi¢des politicas que juridicati@melelimitam o territorio.

O territorio € uma concrecdo do espaco geografiodado da paisagem, da regido e do
lugar (SANTOS, 1999a). Para Gottmann (1975), oitéeilw € um compartimento politico

cercado por fronteiras, onde vigora um conjunttjoo distinto daqueles que o cercam.

O territério delimitado por fronteiras € produto ddacdes sociais que conformam o
poder na figura de um Estado e, portanto um dadiborégo abarca uma dada sociedade. Essa
concepcado € aquela que toma o territério num sefifidro”, ou seja, isolado de todo entorno
social que o usa, porém nao de forma hegemobniceemds, ao longo de nossa tese, que o
mercado também é agente de uso do territorio, @anBstado e, por isso, também é elemento

condicionante para os novos desenhos politico-aslirativos quando delimita novas fronteiras.

As fronteiras possuem papel imprescindivel, consnata Costa (1992, p. 291), “elas
incorporam uma das mais reconhecidas relacdes Estaelo e territdrio, bem como as relacbes
interestatais”. A medida que o homem transpunhdingitses do espaco natural, erigiram-se

barreiras politicas, as fronteiras (CATAIA, 2001).

Conforme Machado (1998), a fronteira nasce como famdmeno da vida social
espontanea e na medida em que os padrdes deagéidiZoram se desenvolvendo acima do nivel
de subsisténcia, as fronteiras justificadas pelesgnca humana, tornaram-se lugares de
comunicagao e, por conseguinte, adquiriram um eagglitico. O entendimento de fronteira
como uma construcdo social encontra-se numa afppladia que ora é contestada por alguns

autores e ora é complementar, na medida em quepacta as modernizacdetas sociedades.

Etimologicamente a idéia de fronteira sugere oegié na frente, indicando a margem do
mundo habitado. Assim, acompanhada da nocdo dens&pade fronteira agricola como
necessidade de subsisténcia. A fronteira represengazona ou faixa que esta orientada para
frente no sentido de expanséao do territorio. Camtaddéia de expansédo da fronteira, projeta no
que se esta a frente um embate, um confronto, qguiforme Martins (1997), a fronteira €

essencialmente o lugar de alteridade, de descoHbertautro e de desencontro que envolve

! Ao empregarmos o termo modernizacdes, fazemos dnehgexisténcia de periodos, estes caracterizaglas p
existéncia de um conjunto coerente de elementasdiam econdmica, social, politica e moral, que @ um
verdadeiro sistema. “Cada um desses periodos espaesimamodernizacdpisto €, a generalizacdo de uma
inovacaovinda de um periodo anterior ou de uma fase inediente precedente” (SANTOS, 1979a, p.25).
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conflitos de diferentes concepcdes de vida e vidéasmiundo, a desencontros de temporalidades
histéricas dos grupos sociais. A fronteira mais gf@ma contempla o contetudo.

Aspecto fundamental para a apreensao da fronteipmiétado por Martin (1993), a partir
da distincdo entréronteira e limite, sendo fronteira uma faixa que compreende uma dgea
tensao, enquanto limite representa uma linha gfieede atuagéo de um determinado Estado. Na
nocao de limite ha que considerar que se tratardelmha e que, portanto indica a necessidade
de ser visivel, assim conforme Martin (1993) swrdevisacomo aspecto visivel do limite. Nesse
sentido, o autor aponta para a distincdo etdlenitacdoe demarcacapsendo delimitacdo o
procedimento de identificacdo do limite, enquaregmdrcacao refere-se aos marcos referentes a
divisa. Para Machado (1998) o limite ndo esta bgadgresenca de gente, sendo uma abstracdo
que deriva de lei nacional ou € sujeita as leisrivdcionais e, portanto, distante dos desejos e

aspiracdes dos habitantes da fronteira.

Aspecto também importante ao abordar fronteirasatde distinguir a nogéo de fronteira
qguando nos referimos a questdes exteriores ao &Es@ronal e quando a mencionamos para
tratar de questbes interiores, como as relacdes ententes federativos do territorio nacional.
Essa distingdo entre fronteiras internas e fraageinternacionais foi considerada por Ratzel
(1988) no que tange a sua relevancia para o Edbassa forma, Ratzel tinha a fronteira como
um orgéo periférico do Estado, no qual em seuiortegsta estava mais relacionada a questao
administrativa de um sistema federativo, inclugigen menor contetudo politico se comparada as

fronteiras internacionais, estas, mais importagtesto a configuracdo externa do Estado.

Para Martin (1993), as fronteiras internas — o ranfio usa o termo limites politicos
administrativos — tém a mesma importancia paratadésgue as fronteiras externas. Sem davida
as fronteiras internas sao limites politico-adntiais/os, porém, em paises como o Brasil onde
0S municipios também séo entes da Federagéo, coen ge legislar sobre sua circunscricdo, as

compartimentacdes ndo podem ser reduzidas ao gect@asdministrativo.

Conforme Ancel (1938), deve-se evitar uma nocadogeafica de fronteira, mas
empreender uma nocao de que ela é construidacini@le socialmente, pois resulta da dinamica
social e da respectiva correlacdo de forcas eatiedades diferentes, da atuacdo do Estado e de
atores sociais. Sendo assim, os limites cristadigadridicamente no territério sdo as fronteiras
(RAFFESTN, 1993).



De acordo com Raffestin (1993), as delimitacOe#tdeiais estdo fortemente ligadas com
0 poder e, portanto, suas tessituras ndo podensespee sentido exclusivo e subordinado ao
quadro fisico, bem como, ao Estado, como respoissabsolutos pela demarcacédo de limites,
uma vez que essas delimitagdes devem envolvelagdes de um processo social (RAFFESTIN,
1993).

A compartimentacdo de um territério dando origerou&ro Estado produz fronteiras
internacionais, e quando essa compartimentacaoeogorinterior do proprio Estado, produzem-
se fronteiras internas. Como lembra Cataia (200@)jnicio do século XX o mundo possuia
aproximadamente cinquienta territérios nacionaige,hesse nimero passa de duzentos. Se
mencionarmos o Brasil no mesmo século, a compartagéo foi da ordem de milhares, sendo

que somente entre os anos de 1939 e 1964, foradasr.526 novos municipios.

O municipio € na Federacédo brasileira a menor deiglitica, que com a Constituicao
de 1988 tornou-se um ente federativo dotado derppaolitico para legislar, 0 que tornou a
administracdo dos lugares mais complexa, pois,casas estaduais, federais e dos agentes

privados (nacionais e mundiais), somam-se agorelagproduzidas pelos municipios.

A divisao territorial e social do trabalho encomtmo periodo atual, novas possibilidades
de transpor as fronteiras, consoante os novosdldaanformacéo e da comunicacdo. Somam-se
aos sistemas produtivos nacionais elementos deistems de produgdo mundial. As normas
distantes se inserem nos municipios em grande meud meio das empresas que assim

estabelecem suas acesude do territorid.

Sobretudo com a globalizagcéo, os processos ecoo$méo coincidem com as fronteiras,
ao mesmo tempo em que a instituicAo destas vendaterada vez mais 0s interesses

econdmicos. Assim, segundo Santos (In: PIQUET 1p98i-viii), o “ ‘planejamento privado’
também se aplica as empresas publicas, ja queaasf@umas de acdo tendem a obedecer as
l6gicas internas do respectivo processo econonficy.O territdrio e as coletividades nela
instaladas ficam submetidas a uma duplicidade deesathormativos”. A consonancia de um

quadro normativo com a globalizacdo tem desencadpaliticas, de tal forma que as acdes

2 O territorio usado(SANTOS, 1994a) é uma categoria de anélise sooi@spaco geografico. O uso do territdrio
revela a “interdependéncia e a inseparabilidade entnaterialidade, que inclui a natureza, e auseyque inclui a
acao humana, isto é, o trabalho e a politica” (SBSTe SILVEIRA, 2001, p.247).
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econbmicas tendem a predominar sobre a politicasec@l, o que expressa de acordo com

Ribeiro (2000), uma racionalizacéo das relacdemisoe societais.

No territorio brasileiro, de acordo com Nonato &QGramitam no Congresso Nacional
quatorze propostas de redivisdo politico-admirtista- territorios federais ou estados. Séo elas:
territorio do Solimdes, territério do Jurua, terio do Rio Negro, territério do Oiapoque,
territorio do Marajo, estado do Tapajos, estadoGdwajas, estado do Araguaia, estado do
Maranh&o do Sul, estado de Gurguéia, estado d&&ioFrancisco, Estado de Minas do Norte,
estado da Guanabara e estado de S&o Paulo do BasteNonato (2005), sdo numerosas as
proposicdes vinculadas a cada uma das propostas awencionadas, mas aquelas localizadas
em areas de modernizacdo agricola (propostas dadossdo Araguaia, Maranhdo do Sul,
Gurguéia e do Rio sdo Francisco) objetivam maialepale regulacdo para os agentes ligados a
expansao das atividades fdont.

Também sdo numerosas as propostas de criacdo de manicipios e ou anexacao de
areas que tramitam nas Assembléias Legislativagstaslos. Apenas no estado de Séo Paulo as
novas propostas ultrapassam o numero de cem, semdaicipio de Holambra um exemplo que
contempla a criagdo de novas fronteiras interfambém de redesenho destas com a proposta de

anexacao de areas.

Frente ao movimento da sociedade e da economigjaudos fluxos de todas as ordens,
as fronteiras municipais, em regides de grande saseento técnico e demografico, séo

elementos que se impdem aos arranjos sécio-ecoomic

Enquanto as dindmicas globais tendem a unificagdiborial pelas praticas econdémicas,
ocorre também conjuntamente, a compartimentacaotetosorios, a diferenciacdo entre os
homens, as firmas e instituicbes. Onde o meio téetientifico-informacional manifesta-se mais
efetivamente, imprimem-se novas relacdes entreugarés e o mundo. Aprofundam-se as
especializacdes produtivas dos lugares, assim @smelacdes de interdependéncia em fungéo

dos novos espacos da globalizagao.

11



2. As possibilidades do periodo e as oportunidadés lugar: a implantacdo da Cooperativa

Agropecuéria Holambra.

O atual periodo realiza-se produzindo um novo esmhglas as novas exigéncias de
acumulacdo, impulsionadas por l6gicas e estraté@iascala mundial (SANCHEZ, 2001a).
Ainda que os acontecimentos deste periodo possaroaadirer de forma generalizada em todos
os lugares, eles conhecem uma difusdo mais rapelaq periodo anterior. Assim, “pelo fato de
ser técnico-cientifico e informacional, o meio geédigo tende a ser universal. Mesmo onde se
manifesta pontualmente, ele assegura o funcionanto¥ processos encadeados a que se esta
chamando de globalizagdo” (SANTOS, 1999b, p.191).

Para Santos (1999b), o periodo atual € capaz deécaxps acbes do processo de
globalizacao no territorio, pois ele revela a nogmposicao técnica e organica do espaco que se
da sob a égide do mercado, como caracteristicdittding do novo ciclo da civilizacdo mundial,
com conteudo crescente de ciéncia, tecnologia@nmacdo. Ainda assim, mesmo havendo a
difusdo das técnicisdas ciéncias, da comunicacdo e da informacaa;6esrdo territorio
tornam-se mais ou menos densas em elementos atwsst do periodo, ampliando a
diferenciacdo territorial. Assim, conforme Santd9®9%4b, p.54), “0 espaco torna-se mais
diversificado e heterogéneo, e a divisdo tradidicera regides se acrescenta uma outra,
produzida pelos vetores da modernidade e da retpilagndehorizontalidades verticalidades

se criam mutuamente.
Segundo Santos (1999a, p. 225),

De um lado, ha extensdes formadas pelos pontossquagregam sem
descontinuidade [...] Sdo as horizontalidades. D&oolado, ha pontos no
espaco que, separados uns dos outros, assegurancionimento global da
sociedade e da economia. Sao as verticalidadesp&@ se compde de uns e

de outros desses recortes, inseparavelmente.

Enquanto as horizontalidades sdddous da producdo propriamente dita e de uma

cooperacdo mais limitada, as verticalidades dadacaas outras instancias da producéo

% Por técnica entendemos [...] “a reagéo energétin&ra a natureza ou circunstancia que leva a enge esta e o
homem uma nova natureza posta sobre aquela, umenatireza”. (Ortega y Gasset, 1957, p. 14). Asités
compdem um conjunto de meios instrumentais e s)aaim os quais 0 homem realiza a sua vida, predao
mesmo tempo cria o espaco.
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(circulacao, distribuicdo e consumo) no sentido uthea cooperacdo mais ampla, politica,
econOmica e geograficamente. Tais recortes estimtas relacdes internas das sociedades, bem
como indicam as relagbes externas entre estashOAzontalidades atuais sdo a condicdo e o
resultado das novas condi¢Ges da producdo proprtandéa. E as verticalidades séo o resultado
das novas necessidades de intercambio e de reguU(&FENTOS 1994b, p. 104).

As horizontalidades unem os lugares enquanto subsia divisdo territorial do trabalho
dos processos de producdo propriamente dita erdisalidades unem os lugares a partir dos
processos de cooperacao, estando também alémala gsogréfica onde se realiza o processo
direto da producéo. Desse modo, horizontalidadestealidades agrupadas em qualquer escala
formam oespaco geografico banab espaco de todos. Conforme Santos (1994b, p*G3bdo
constituiria 0 espaco banal, isto é, o espaco destos homens, de todas as firmas, de todas as

organizacdes, de todas as a¢0es”.

Portanto, a nova orientacdo tecnoldgica que os@tapitalista de producao buscou para
a reconstrucdo da economia no mundo, aprofundavisid territorial do trabalho e, a interacéo

entre os lugares. Essa dinamica se refletiu tanmwétarritorio brasileiro.

A racionalidade homogeneizante inerente ao procgssacumulacdo tem se apropriado
do espaco a servico da expansao econbmica e, ritoriemacional, repercutiu na mecanizacao
do campo e na urbanizacdo. Assim, foram se estaele novas racionalidades, tanto no campo

como nas cidades, para atender a divisdo do t@bakhcondi¢cdes necessérias a producao.

A possibilidade de conhecimento prévio das opodaoes de cada lugar tornou-se
elemento importante no momento atual no que coacerprocesso de transformacéo social, o
que o diferencia de periodos anteriores, pois aoarde acordo com Souza (1992, p. 113 e 125),
asconexdes geograficaguie “se dao entre pontos e escalas diferenciallegees ndo contiguos
que ndo configuram redes, hierarquias e sistentz@nos (...). As conexdes geograficas séo

conexdes de lugares do espaco, totais, singulstr@sutos do espaco, neste periodo da histéria”.

14



A implantacdo da colénia holandesa Holafil{féigura 2.1) em 1948 como sendo uma
cooperativa (Cooperativa Agropecuaria Holambra -PBA comeca a se configurar exatamente
neste contexto das novas possibilidades do periédaico-cientifico-informacional que se
delineia no mundo no poés-guerra, ainda que no Bassimanifestacbes deste periodo sejam

posterior a década de 1970.

Enguanto as herancas deixadas pela Segunda Guendidl) dificultava as condicbes de
vida naqueles paises mais diretamente prejudigaelasguerra (Paises Baixos, Alemanha, Italia
e Japdo), em outros, como o Brasil, Australia, @ana Estados Unidos, por exemplo, as

condi¢cdes de imigracédo apareciam como novas pbdades.

A imigracdo holandesa direcionada para a FazendarrRo inicialmente pertencente ao
municipio de Mogi Mirim no interior paulista e, quee fez sob a forma de trabalho
cooperativista, foi precedida por estudos de \iidnile de implantacdo de nucleos de imigracdo

revelando um novo momento da imigracdo holandesaqBrasi.

Posterior a Segunda Guerra Mundial, de acordo ctmnewA(1971), o fato de o Brasil
surgir como praticamente o Unico pais a recebeagrantes em grupos para se estabelecerem em
nacleos agricolas, foi significante para esses ramigs, sobretudo pela possibilidade de

organizacgao social em grupos e a garantia de pedeqgricultor.

4 Considerou-se como sendo a col6nia holandesa Hotamorganizacdo da Cooperativa Agropecuéria Hatam
(CAPH) que se estabeleceu na Fazenda Ribeirdocalmiente pertencente ao municipio de Mogi Mirim e
posteriormente a Jaguariina no interior de SadcoPAutooperativa serd designada pela sigla, CAPBARH deu
origem ao municipio de Holambra criado em 1991ussa ser abordado no item 4). A denominacdo Hmam
surge com a filosofia de unido entre holandesesgilbiros objetivando a integragdo econdmicaucalte social
entre estas culturas.

® Anterior a Segunda Guerra Mundial, em outros dwsnentos, também houve no Brasil a imigracéo helsadO
primeiro ocorreu entre 1630 a 1654 com a tomadaatte do nordeste pela Companhia Holandesa daasindi
Ocidentais, desde a tentativa de conquista da eidadSalvador a Olinda e Recife, mais como fingxg#oracao
econdmica dos engenhos de agucar, do que de fatdinatidade colonizadora. O segundo momento t@loa@de
imigragdo espontanea, foi motivado, sobretudo peleemprego nos Paises Baixos e ocorreu entre 18940a
Nesse periodo, o Brasil recebeu cerca de 8.20@ichdis, a maioria entre 1903 e 1914. Além da ingi@pa
holandesa, entre 1870 a 1930 o Brasil recebeu sdiseoutras nacionalidades (italianos, japonesespaals)
caracterizando o periodo de imigragdo em massa.
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Figura 2.1. O territorio: memoria da historia. Implantacaocdédnia holandesa
Holambra na Fazenda Ribeir&o.

P

i f

Fonte:http://www.holambra.sp.gov.br/historia.a@cesso 21/08/2007).
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Para Fausto (2004), a referéncia aos lacos de gruggjam clubes comunitérios,
associacdes de socorros muatuos, sindicatos, temgigsos, etc., diz respeito a organizagéo
dessas micro-sociedades. A maior solidez presenteomjanizagbes grupais aumenta a
possibilidade de permanéncia e realizacdo frentelifculdade§ como imigrante no pais

receptor.

Na Holanda, a Organizacdo dos Lavradores e Hadimd Catdlicos (K.N.B.T.B —
Katholieke Nederlandse Boer en Tuinders Bond),ucem 1947 a “Holambra Sociedade Civil e
Colonizadora”, como instrumento juridico para acex@o do projeto de colonizagdo conhecido
em ambos os paises como Projeto-Holambra. Comf@sson realizadas visitas de holandeses ao
Brasil para estudos de viabilidade de implantac@iccalOnia que envolveu acordos entre os
governos para o financiamento de transporte e pi@da Fazenda Ribeirdo no interior paulista.
Assim, o projeto associou de um lado o “estimutiido pelo governo holandés a emigracéo de

camponeses e horticultores e de outro, os inteyegsgoverno brasileiro.

O contrato entre as partes prescrevia que o coniggordas autoridades brasileiras fosse
realizar financiamentos para a aquisicéo das tgpaas 0 transporte e os despachos aduaneiros
dos animais, em contrapartida, deveria ser feitaa wg@lecdo dos imigrantes holandeses,
sobretudo com habilidades técnicas e pessoais. frabm no entanto, nao foi cumprido

integralmente pelas partes que cederam em suaneiag.

Também neste periodo, o governo brasileiro e osttade de S&o Padldavoreciam a
imigracdo em grupos para a formacéo de colbnidgetao porque careciam de agricultores

técnicos, de um lado, para desenvolverem a agrieut assim, suprir a demanda crescente de

® Para Fausto (2004, p.27) “Na base das percepodémstantes, no confronto entre nacionais e egiars, estio
fatores materiais e institucionais, levando emaopte os cargos publicos e os de representacdicgpsho vedados
aos estrangeiros. A entrada destes por via indii@téda politica e, a de seus descendentes tastaresfera como
na de cargos publicos de prestigio — diplomaciaistratura, catedras universitarias, sobretudorea do direito —,
constituiu um processo relativamente longo, que tas peculiaridades conforme a regido do pafajetdria de
ascensdao social do imigrante e outros fatores”.

" O estimulo & emigragéo dado pelo governo holanel@®nta seu histérico de pais mais densamente goyoa
como ja apontara Braudel (1996, p. 162) ao referimos Paises Baixos do século XVI, por encontraeem
superurbanizados em funcao da densidade populdcMasmo assim, apés a Segunda Guerra Mundial,landa
estabelecia restricdes & emigragdo quanto a liberde divisas para o exterior e o controle naibiggéo de
mercadorias devido a escassez que havia no pajsamo por outro lado promovia a emigragdo de jsven
desempregados.

8 “O governo do estado de S&o Paulo mostrou-secplatinente interessado no recebimento de agriesitor
holandeses, que teriam amplas possibilidades reieatim@mento da metropole paulistana em produtosghamnjeiros,
acenando com a possibilidade de um empréstimogpfamanciamento desta iniciativa” (ABREU, 1971.14).
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géneros alimenticios e, de outro lado, para trapath na industrializagdo que se iniciara nas

grandes cidades, como era 0 caso do municipio d®&4lo.

De acordo com Santos (1994b, p. 63), “as levas dgantes europeus que aqui
desembarcava, mediante suas aspiracdes de consutraziam consigo um estimulante a uma
maior divisdo de trabalho nessa area, cuja incagdar econdmica tardia, em relacdo as
demandas dos paises industriais, acaba por sevamtegem”. Também aponta Santos (1981, p.
30), que “o atraso técnico criado pelo progressimdastrializacdo nos paises subdesenvolvidos

criou, para eles, uma nova dependéncia em relagipaases industrializados”.

Também afirma Silveira (2007a, p. 5):

La inmigracion, cuyo proceso adquirié impetu adat siglo XIX, beneficia las
regiones hacia donde se dirigia, porque esos grafadan como portadores de
una tecnologia industrial y constituian una manohia calificada, deseosa de
reproducir en Brasil un modelo de consumo que damoo ambicionaban
obtener en los paises de origen. En los Estadd®iaérande do Sul, Santa
Catarina y Parana, la politica oficial de inmigéacy colonizacién determiné la
forma del poblamiento y del trabajo. El Estado dm $ablo fue el gran

beneficiado de ese movimiento.

De fato, torna-se concreta a constituicdo da caldmlandesa na Fazenda Ribeirdo
quando o diretor Doria Vasconcelos, do Departamdat€olonizacdo do estado de Séo Paulo,
viabilizou a vinda dos camponeses holandeses tendovista o de fornecimento de leite e
hortalicas para a cidade de S&o Paulo, em razpmganidade de 130 quildbmetros entre as duas
localidades. “Havia grande necessidade de agriesltiécnicos para desenvolver a agricultura e
assim suprir a demanda crescente de géneros dlimenhos grandes centros industriais”
(WIINEN, 1998, 174). No Brasil a expectativa eragde os imigrantes holandeses pudessem

contribuir com novas técnicas agricolas, tendo ista v destaque holandés nesta area.

Conforme Wijnen (1998), entre 1948 e 1950, foraalizadas doze viagens de navio da
Holanda para o Brasil que trouxeram 560 holandesgglo destes 80 o numero de associados a
CAPH. Neste mesmo periodo, foram transportadasc@t8cas de gado que ao chegarem a Sao
Paulo eram vacinadas. Mesmo assim, a febre a#iesiificuldades de alimentacéo, as picadas de

inseto e a pouca infra-estrutura para cuidar de gadisaram a morte de muitos animais e a
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queda da producéo de leite e, consequentementénoul@m crise a cooperativa que ainda nao
completara trés anos. O cultivo do café e tambépagtagens que havia nessa regido anterior a
chegada dos imigrantes holandeses, ja deixaraoadsshastado e isso se somou as dificuldades
de adaptacdo do gado e das novas culturas, culddnem dificuldadespara manutencédo da
CAPH ainda em seu inicio.

A principio os imigrantes recém chegados recebiamlaie de até 20 hectares para se
estabelecerem e desenvolverem suas atividadesodegio sob a organizagdo da CAPH. A
medida que as dificuldades se apresentavam, pageasisociados foi se desvinculando da
CAPH, seja para migrarem a outras localidades oudem novas associagdes e cooperativas,
fato esse que ndo alterou a estrutura fundiariacqugpde mais recentemente 0 municipio de
Holambra (Tabela 2.1).

Tabela 2.1 Holambra: Total de hectares por Unidades de Ré&mAgropecuarias — UPAs

Area das UPAs Numero de UPAs Total de hectares
1995/96 2007/08 1995/96 2007/08

Até 1(ha) 6 3 5,10 2,60
Dela?(ha) 17 39 31,70 75,40
De 2 a 5(ha) 39 65 143,30 212,90
De 5 al0 (ha) 47 57 356,90 437,80
De 10 a 20 (ha) 73 81 1.112,50 1.201,50
De 20 a 50(ha) 74 78 2.201,70 2.317,40
De 50 a 100 (ha) 7 6 469,90 412,90
De 100 a 200 (ha) 1 1 161,00 161,00
De 200 a 500 (ha) - 1 - 316,00
Acima de 500(ha) - - - -
Total 264 331 4.482,10 5.137,50

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abasteciment®TIBEA, Projeto LUPA 1995/96 e 2007/08.
Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.

Para tanto, foram necessarios novos acordos ppacelamento dos empréstimos, ao
mesmo tempo em que outros eram realizados, ndiventde reestruturacédo da CAPH. Para isso,

foram importantes os contatos realizados entre susit@ios de representacdo da CAPH,

® A CAPH desde o inicio de sua formagéo passar&ainknte por periodos de crise. Inicialmente dsulifades
estavam ligadas a falta de infra-estrutura parebeacos imigrantes, a condi¢do de desgaste dpandoo cultivo e a
manutencdo de pastagens. Depois foram crises $igadasatisfacdo dos cooperados com os procedimetao
cooperativa na distribuicdo dos recursos entradoms. Este fato levou ao desligamento da CAPH exaos que
migraram para outras localidades, entre elas Halarllbem 1960. Também a manutencdo de servicosdsasi
(saude, educagédo, saneamento, energia elétridaos)orealizado pela cooperativa, implicava em sepalos custos
aos sacios, culminando em divergéncias de intesemsiee 0s associados e num processo que levariagdo do
municipio de Holambra em 1991.

21



localizados em S&o Paulo e Holanda, constituidostidos desde a fase inicial do projeto de

colonizacdo. A importancia dos escritorios conssinas relagdes internacionais de mediagao
gue se estabelecem entre os lugares. Eles surgeam geocesso de intermediacao de interesses
em que os agentes envolvidos se articulam tambémteracdo de interacbes com as instancias

governamentais.

Conforme Wijnen (1998, p. 50), “durante décadas@perativa desempenhou papel de
‘banco’ para os imigrantes, catando meios finaosedr distribuindo-os para os socios. (...) Para
que a cooperativa conseguisse verbas para distabtre os sécios em 1951 o governo holandés
e a K.N.B.T.B. tiveram que dar garantias”. Essegatos foram importantes, sobretudo em dois
sentidos: um, por possibilitar novos apoios fingmose da Holanda que aceleraram o
desenvolvimento da CAPH e, outro, por possibil#asinda de estrangeiros para compor, o que
M. Santos (1981) chamou de “ajuda” e de “cooperdéd@nica” dos paises desenvolvidos no
Terceiro Mundo. Para a CAPH os contatos com a Halaforam importantes além da
implantacdo da coldnia, também no desenvolvimeatfiatticultura. A consulta permanente ao

conhecimento técnico dos holandeses e a sua jamep¢acao fizerem frente & concorréncia.

Nas primeiras décadas do século XX em S&o Paulonda em grande numero de
imigrantes de diversas origens, fez reconhecerssecidade, segundo Fausto (2004), uma
“impositiva” classe média que foi se incorporando, mesmo tempo em que também foi
formando a pequena indUstria, 0 pequeno comér@opequena propriedade. As densidades
populacionais, técnicas e informacionais que fosanestabelecendo em S&o Paulo, tornaram-se
fatores de atracdo para as pessoas e ao capitafor@e Santos (1981, p. 30) “com o
crescimento econdémico, a industrializacdo, modagéia, pessoas de diversas nacionalidades sdo
atraidas”, como por exemplo, as correntes migeduropéias em direcdo a América Latina no

século XIX.

No processo de formacgao da CAPH, a relacéo dolBxasi a Holanda teve papel central,
pois conforme Kahil (1997, p. 29) “das formas deicagcoletiva as formas de fazer
organizacional, desenvolveu-se uma cooperacao dmbailz sucedida de uma cooperacao

verticalmente dirigida”.

O papel dos escritérios foi central na manutengiaabrdo de emigragado entre Brasil e
Holanda até 1992, quando entdo perdeu seu efeiél1®70 a funcdo desses escritorios foi a
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selecdo e orientacdo aos emigrantes, dando supordenstituicio da CAPH tratando do

funcionamento organizacional do trabalho e tambésabndi¢cées de vida dos cooperados. A
partir de 1970, esse suporte foi diminuindo e asdaides dos escritdrios passaram a ser mais
diplométicas, de intermediacdo a favor dos inteessa cooperativa junto as autoridades
holandesas. A formacdo da CAPH ¢é reveladora dasxdes geograficas iniciadas nos tramites
da imigracéo holandesa dirigida ao Brasil em 194mantidas no momento atual pelas relacdes

econdmicas e culturais.

As circunstancias em que os imigrantes holandeseixaram na Fazenda Ribeirdo
também foram exemplos para outros grupos de carapsmehorticultores holandeses se fixarem
em territorio brasileiro. Ainda no estado de Saal®afundou-se Holambra Il em 1960, como
extensao de Holambra. As outras colonias de imigsadmolandeses que foram se constituindo no
pais também conduziram no processo de criacdo @ecipios, ou mesmo, enquanto grupos
participam significativamente na cultura e iderdielalocal. Alguns outros exemplos de
municipios de presenca holandesa marcante sdoothr@astro e Carambei (PR); Ndo-me-toque
(RS); Maracaju (MS); Rio Verde (GO) e, Paracatuin@ilyMG).

No decorrer dos anos a direcdo da CAPH, mantevetansédo do projeto dos primeiros
imigrantes: “compor técnica e organicamente o tteid como possibilidade de se estar
construindo um lugar oportuno para a realizacéc refitaz das agbes” (KAHIL, 1997, p. 56).
Com essa pretensédo investiram na composicéo tédagauas atividades, marcadamente pela

modernizagao do territorio.
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3. A consolidacdo da Cooperativa Agropecuaria Holabra e a modernizacao do territério

No inicio da implantagdo da CAPH, os imigrantesahdeses encontraram dificuldades
que transpuseram a incompreenséao da lingua e os habitos e costumes. “Entre o projeto de
reproducdo de seu préprio mundo e da memdria deewmitorio secularmente construido, os
imigrantes holandeses acharam-se num mundo ondestava por fazer — na Fazenda Ribeirdo”
(KAHIL, 1997, p. 28). O estranhamento com o nowgaly cuja historia desconhece e ndo ajudou

a criar, inicialmente “paralisa” o imigrante, pois novo ele ndo reconhece o passado.

O novo meio ambiente opera como uma espécie daatkin Sua relagdo com
0 novo morador se manifesta dialeticamente comotaealidade nova e
cultura nova, que interferem reciprocamente, mudaed paralelamente
territorialidade e cultura; e mudando o homem. @oamssa sintese é
percebida, o processo de alienacéo vai cedendooaegso de integracdo e de
entendimento, e o individuo recupera a parte dossewjue parecia perdida
(SANTOS, 19994, p. 263).

Os holambrenses, de tal maneira, no processo d®lmacdo da CAPH, com o resgate
de suas memérias conduziram uma territorialifad®va. Mesmo com dificuldades para
decidirem coletivamente, se estruturaram como grepempreenderam um modo de fazer
cooperativo do trabalho, da producéo e do consomg vigorou sucessivamente a implantacao
técnica dada pelas possibilidades do atual pededontercambio entre os imigrantes e o seu pais
de origem.

A decisdo de partir, na esperanca de poder realizaprojeto préprio de
existéncia, seja nos confins da prépria nacdo gifioe seja além do oceano,
implica evidentemente processos de mobilidade @éiogr cultural,
econbmica, social e profissional que, no encontrodesencontro com
populagdes, assumem uma importancia fundamentaletsmo em sociedades
caracterizadas por complexas e irresistiveis dicdésnide intercambio,
internacionalizacdo e globalizacdo, tais como selepo considerar as
sociedades contemporéaneas (LAZZARI, 2000 apud IANR04a, p. 94-95).

Diante da intensidade e abrangéncia da globalizagépliou-se a abertura do mercado

acompanhada das possibilidades de fluxos. Nestegs0, 0s holambrenses constituiram por

10 Territorialidade entendida como a coincidénciaeeatsede e o centro da agdo (SANTOS, 1999a).
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meio de um sistema organizacional a implantacd€ABH, que desde o inicio contou com

padrdes técnicos presentes nas atividades ecorgdesanvolvidas. Da Holanda para a colonia
importou-se de sementes e insumos, também a dipmgda profissional, e em contrapartida

tem-se se exportado parte da producéo de floremap. As possibilidades de intercambio entre
os imigrantes holandeses da CAPH e a Holanda, @esdeio, conduziram na modernizacao do

territorio e da producéao.

As primeiras atividades econémicas desenvolvidaSARH estavam ligadas a producao
animal (criagdo de aves, bovinos e suinos) e qguneam de acordo com Abreu (1971) a 60 %
do valor da producao administrado pela CAPH. Pada mima dessas atividades, a propriedade
rural se equipara tecnicamente para a otimizacdumathucdo mais adequada aos seus hectares
correspondentes. Nas propriedades criadoras deeages$nos a instalacdo de barracbes fora
realizada com a infra-estrutura mais propicia anajeaprodutivo.

Para a criagdo de suinos, além da infra-estrutagezyada no manejo da produgéo, ha
também uma diversidade na composicao racial dosasi mas com predominancia de ragas
inglesas e holandesas. Na criacdo de bovinos, fmmenejo do solo em curvas de niveis para a
drenagem da agua, a adubacdo quimica e a adubagé@mipnte da avicultura, a aplicacao de
rotacdo de culturas e pastos e em alguns casoscaade um sistema de irrigacdo. Aponta
Abreu (1971), ter os pastos apenas importancia levngmtar, face a importancia das ragoes
utilizadas na alimentacdo dos animais. Aqui vaifios claramente o aprofundamento da
composicgao técnica do territério.

A implantacéo técnica empregada na CAPH desdecmide sua organizacdo revela as
raizes culturais dos imigrantes holandeses na ragdst de um novo lugar. “O territorio da
Holanda € um espaco construido artificialmente pelmem na sua luteontra as aguas, para
que se pudesse utilizar algum solo” (KAHIL, 199728). Na Holanda, das dificuldades e densa
populacdo, produziu-se técnicas e acbes determemara criacdo de um meio cada vez mais
técnico. Na CAPH, o emprego dessa cultura técrimatifica também artificializou as praticas
econbmicas, da criacdo de animais as demais atesdagricolas, em particular na producao de

flores e plantas ornamentais.

Entre as décadas de 1950 e 1960, a producédo entotadme vinha compor a CAPH era
bastante diversificada. Em geral os associadosupiaah milho, arroz, algodao, soja, mandioca,
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cara, batata-doce, frutas (uva e abacaxi), amendaiana-de-acucar, além de citros e a criacdo
de animais (aves, suinos e bovinos). Os sitioegjotendiam a sua subsisténcia com a

comercializagéo dos excedentes pela CAPH.

A CAPH que apresentava uma diversidade da prodag@@ década de 1970, com o
“milagre brasileiro” (1968-1973) foi gradativamerdefinindo os setores que ganhariam maior
impulso nesse periodo, onde atividades desempenfa@dan adaptadas as novas circunstancias
tendentes a modernizacdo. De acordo com Herbe8)(188um total de 24 itens produzidos pela
CAPH, passou-se a apenas 15 entre 1960 e 19700t8s tendiam passar da producdo

diversificada para as monoculturas.

No momento que coincidiu com o “milagre brasilejra”cooperativa se centrou em cinco
setores principais que asseguravam sua contatglittz@hceira: aves; suinos; racao; inseticidas e
adubos quimicos e, flores e plantas ornamentaguré® Herbes (1989), esse foi o periodo de
maior investimento e crescimento de Holambra, erticodar voltado & floriculturd em que se
construiu o barracéo de flores em funcdo do destdgsta producdo. Em 1989, o barracdo de

flores torna-se independente da CAPH com a crided@ooperativa Veiling Holambra.

As flores inicialmente eram cultivadas como comm@etacao de renda para as familias
que as comercializavam em Campinas e no mercatflords no Pacaembu, em S&ao Paulo. Esse
cultivo comecou timidamente com a producao de gladino inicio da década de 1950 pelas
familias dos senhores Guilherme Welle, Nardus Vatid\iGeraldo e Pedro Wit, Jan Bakker e

Klass Shoenmaker, socio-cooperados da CAPH.

A floricultura no Brasil ndo é uma atividade refeers registros mais antigos remontam 1870 cono@upéo de
orquideas em Petrépolis no Rio de Janeiro, portBfiiso do francés Jean Baptiste Binot, encarregadel projetar e
executar jardins no Palacio Imperial. No iniciosggulo XX a floricultura constituia-se principalnedo cultivo de
flores nos jardins e quintais das residéncias, odesempenhava funcdo paisagistica ou, quando aselhid
empregadas na decoracdo de interiores. Destacaveesta época no Estado de Sdo Paulo, a firma Qiebe
fundada em 1893, que embora praticando a florimltomo atividade paralela a fruticultura, seuefoformou
outros produtores de renome tais como os irmaostd@e os quais eram os seus empregados até 1%2@au
iniciaram seu proprio negoécio, hoje a conhecidasdndia”. A floricultura nacional até meados deadé@ de 1950
era pouco expressiva tanto econdmica como tecraloginte, caracterizando-se como uma atividadeepeardh
agricultura (SEBRAE, 2005). Os principais cultivdgsde entdo, localizavam-se proximos as capitasudeste e
sul do pais, ainda com pouca expressdo no contextagricultura nacional. Com a especulacao imotalidas
chéacaras e as grandes mansdes foram sendo gradaiteasubstituidas por conjuntos residenciaisapde parte
da populacdo da possibilidade de cultivar floresapa seu consumo. Houve, desse modo a necessidade d
suporte representado pelo cultivo em escala coalede plantas ornamentais diversas. Nesta fasélinie
producdo comercial da floricultura tiveram papeparmante os portugueses, italianos, alemées e gapenmas foi
com a criagdo da Cooperativa Agropecuaria Holamherhouve um decisivo impulso a floricultura (VENG3,
2006).
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Eles trouxeram da Holanda bulbos de gladiolosté@scas de cultivo, como a irrigacao
e o cultivo em estufas e, assim, conseguiram piotlages também no periodo seco do inverno,
tendo a cooperativa, em 1972, a necessidade deocomplepartamento de floricultura. A
Holanda tornou-se o modelo de producéo horticdea ps imigrantes holandeses, pois desde
fins do século XIX na Holanda se desenvolvera t&mipara a producdo de flores e plantas

ornamentais de forma intensiva.

Em 1980 as flores foram responsaveis pela maiote pdais negociacdes da CAPH
consolidando-a como a representante do pais norfagécio de flores”. Desse momento em
diante, a floricultura tornou-se a principal ataag econdmica a ser estimulada pela Cooperativa
e também de grande interesse dos produtores raotaismovimento contrario aos interesses da

formacéao inicial da CAPH.

Por assumir papel de destaque, a producdo de flevest a CAPH em 1989 dar
independéncia a essa atividade produtiva crian@o@perativa Veiling. O departamento de
floricultura foi desmembrado em unidade indepersleta CAPH destinando-se a
comercializacdo sob o sistema de leildo eletrdd&dlores. A instalacdo do Veiling possui area
total de 93.000 msendo 36.000 frde &rea construida, localizados no nicleo urbanGAPH.
(Foto 3.1).

A partir de 1970, a CAPH passou de um lado, a feaas atividades investindo mais na
expansao técnica e cientifica, sobretudo da praddedlores e, por outro lado, diminuindo sua
diversificacdo produtiva. Ainda assim, havia umardacao por parte da direcdo da cooperativa
para que os s6cios mantivessem uma producdo nmista@ilturas extensivas (cana-de-agucar,
milho, soja, algodao e citros) e intensivas (ciwagé animais e o cultivo de flores e plantas), pois
havia uma preocupacdo com a estabilizacdo monetaride os precos dos produtos
permaneciam em baixas e 0s juros em alta. A equagéessaria a vida econémica da empresa
foi aos poucos enrijecendo o municipio a partir wea producdo Unica e extremamente

especializada.
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Foto 3.1 Cooperativa Veiling Holambra.

Fonte: SEBRAE, 2005.

A conciliacdo da diversidade produtiva para oscafijores da cooperativa exigia a
ampliacéo da area das propriedades. A expansaodagdo exigia também novas instalacdes na
cooperativa. Com tal demanda, no final dos ano4389® a CAPH comprou uma fazenda de
1.600 hectares (Fazenda Esmeralda), ampliou osesede beneficiamento e o setor de vendas.
Também houve a aquisicdo de novas terras por pfrse proprietarios rurais em outras
localidades da regido (Jaguariiina, Mogi Mirim, 8alttonio de Posse) como em outros estados

(Minas Gerais, Goias, Ceard).

Entre a década de 1980 e meados da década deal@3®H financiou a compra néo sé
de novas terras, mas também a construcdo de eg@fasa producdo de flores e plantas, de

granjas para a criagcdo de suinos e aves, alénmudacdgp de novos maquinarios.

Nos anos 80, as transformacdes desencadeadaspetssfatores de producdo
ja aparecem muito mais delineadas no espac¢o dag&odgricola brasileiro.
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A producdo se artificializa, a circulacdo das maocas e do capital é

exponencialmente mais rapida, a distribuicdo € diageminada e a integracéo
desses momentos do processo produtivo é organ&amtacisdo do sistema
(KAHIL, 1997, p. 32).

Contudo, neste periodo a combinacdo das altas texagos com a baixa rentabilidade
de diversas atividades agricolas, gerou o endivetiéondos produtores e a falta de liquidez da
cooperativa. Com essa problematica os produtoretetam a limitar suas atividades, ao passo
que, buscaram pela especializacao produtiva. Ess&gd&o das dividas no setor agricola no inicio
da década de 1980 fez com que muitos cooperadiessanculassem da CAPH e comegassem a
comercializar seus excedentes diretamente no nemadalguns casos e, em outros, formou-se
novos grupos que deram origem a novas coopergiadisularmente ligadas a comercializacao
de flores e plantas ornamentais. Também houve arpoacdo de produtores de outras
localidades tais como: Atibaia, Aruja, Santo Antbde Posse. Assim, fundou-se a Cooperflora /
Floranet em 1994 e a Cooperplantas em 2003 a ezatefCAPH.

Essa producdo de flores na CAPH se consolida paoo m&s condicdes gerais da
modernizacdo tecnoldgica, empregadas a partir ddemimento de técnicas possibilitadas
primeiramente por meio das relacdes dos imigrantes a Holanda. Com uma qualidade
superior as flores holambrenses conquistam mergaatasalém do estado de Sao Paulo ainda na
década de 1970, como as cidades de Rio de JaBelmHorizonte e Salvador. Assim, desde o
inicio a floricultura holambrense experimentou umscimento constante que ao mesmo tempo
necessitou novas condi¢des de producdo exiginda cawiposicao do territorio, tanto no campo
como na cidade com a adi¢do de objetos e acoasdécn

De acordo com Wijnen (1998), os principais prodegocompraram grandes areas nas
proximidades de Holambra, implantaram a assisté&@éciaica cujo conhecimento técnico havia
sido adquirido na Florida — EUA e, o material dangio vinha da Holanda. A Cooperativa
passou a oferecer cursos praticos de floricultuna @rofissionais especializados como os
senhores Lourens Van Der Wit e Jack Van Der Weidpgn o objetivo de aquisicdo doow
howholandés.

Com tais requisitos, importantes empresas holasgdg@sadutoras de mudas e sementes

como Dekker, Fides, Humako, Man, Optimara, Terrgr&lie Van Zanten, se assossiaram a
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alguns produtores de Holambra. Assim, surgiram esgx como Shoenmaker-Van Zanten e
Man-Dekker-De Wit que estédo ligadas as propriedadaadas em Araxa e Registro em Minas
Gerais e também nas proximidades de Holambra camsa 8ranca, Mogi-Guacu e a beira das
rodovias de acesso a Holambra (WIJNEN, 1998).

Com a especializagéo produtiva de Holambra, o@nagresas que atuam nas atividades
ligadas a floricultura e plantas ornamentais stalasam nas proximidades de Holambra como
fabricas de estufas agricolas, industrias de tespecial para o plantio, empresas de
comercializacdo de insumos, fertilizantes, deferssie empresas voltadas aos servicos de
assisténcia técnica, de cursos profissionalizardesconsultoria, entre outras, ampliando o
consumo produtivoHa também a expansdo donsumo consumptivpor saude, educacéao,
seguranca, eletrodomeésticos, eletrbnica, informagagens, entre outros, ampliando o processo

de urbanizacéo.

A colbnia holandesa Holambra foi se equipando cawonarranjo espacial para a
producdo. Afirma Santos (1994b, p. 147), “com a emodacdo agricola, o consumo produtivo
tende a se expandir e a representar uma parcetatanfe das trocas entre lugares da producéo

agricola e as localidades urbanas”.

Alimentadas por um consumo produtivo, que as addpis cidades conforme Santos
(1996a, p. 56), “sdao chamadas a dar respostascylarés as necessidades das producbes
particulares, e dai a maior diferenciacédo ent@desles”. Ainda segundo o autor, isso se deve ao
fato, [...] “de o nexo do consumo produtivo seatlg & necessidade de encontrar, no lugar e na

hora, respostas indispensaveis a marcha da prdducéo

As novas formas de producdo consecutivas ao atu@ido possibilitam e intensificam as
relacdes entre o lugar e mundo, cujo sentido @asfiormacdes e da internacionalizacdo que se
da em escala mundial, € o da globalizagdo. No entae por um lado, a globalizagéo representa
um agir hegemdnico liderado pelas grandes emprsase valem de umaicidade técnick
(SANTOS, 1999c), por outro lado, ela provoca tambprofundas desigualdades socio-

territoriais.

12 A unicidade técnicaefere-se ao “fato de que as técnicas atuais forsiatema a escala do globo, cada lugar
abrigando fragmentos ou pecas interdependenteN &S, 19993, p.08). Ver também (SIMONDON, 1969).
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A ampliagcdo do mercado mundial dada pela globaizdavoreceu a instalacdo pontual
dos agentes hegemodnicos nas localidades mais V@®r&éa sua realizacdo nos moldes
capitalistas. Dessa forma, as atividades hegeng(acpelas que tém relagcdes mais longinquas e
participam do comeércio internacional), fazem cone @lguns lugares estejam conectados a
dindmica global ao abrigar determinadas atividadefretudo por meio daspecializacdo
territorial produtiva (SANTOS e SILVEIRA, 2001). Nesse contexto, a CARKkpressa a
concretizagdo de um lugar funcional ao sistemarddugdo globalizado, ainda que mantenha
suas especificidades, mediada pelo territério matio

A integracdo da CAPH no mercado global se apresantaprocesso construido a partir
de um projeto de colonizacao dirigida e organizsmlao sistema cooperativista. A CAPH desde
o inicio foi gradativamente planejada com equipaogténicos e um sistema de acfes para a sua
mais rapida participacdo no mercado econémico gialokp. Para Kahil (1997, p. 19),

Os sucessos holandeses no novo lugar sdo portaderesna explicacédo:

Holambra teve de ser construida antes de ser exlalorPudemos, assim,
distinguir trés ordens evidentes dessa construg@oomento necessariamente
solidario para o enfrentamento da nova situacdojomento da regulacdo
funcional da situacdo, e 0 momento em que, no psocde enraizamento, se

cria uma territorialidade nova.

De maneira mais abrangente identificamos dois gesidistintos, poréem complementares
na consolidacdo da CAPH. Ao longo dos sessenta @r#8-2008), a CAPH passou por
mudancas nas suas fun¢des conduzidas pela alterndecperiodos de crise com periodos
vigorosos. Assim, de 1948 até a criacdo do mumiapi Holambra em 1991, tem-se o primeiro
periodo. Neste, a CAPH organizava a vida socialode o grupo, e suas fungcdes abrangiam
praticamente todas as areas desde a organizacdmiristracdo das instalacdes fisicas até a
prestacdo de servicos em saude, canalizacdo de fagowicia, educacdo, servico de energia
elétrica e também um supermercado. Todas essaglad#¢ desenvolvidas pela CAPH
compunham cada uma um departamento, cujos cusos repassados aos socios. O segundo
periodo se configura com a criagdo do municipibldiambra. A partir desse momento, a CAPH
repassa para o poder publico suas responsabilidadéss, centrando-se apenas nas questdes

econOmicas das atividades produtivas desempenpatizssocio-cooperados. Nesse momento a
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cooperativa passa a regular a funcionalizacéo tiNdaaes produtivas. De fato, afirma Souza
(1997, p. 02), “construir cidades é o maior negdidséculo”.

A definicdo de uma atividade econdmica — floresamtps ornamentais — como principal
pelos imigrantes holandeses e seus descendentesdéeum lado a intencdo de atender a
demanda crescente nos centros urbanos por taistpsod de outro lado, fortalecer a identidade
cultural holandesa por meio da floricultura cometciA orientacdo para a especializagao
produtiva foi substituindo a grande variedade dasdades produtivas iniciais (arroz, trigo,
batata, mandioca e criagdo de animais) inclusive ccaumento da area cultivada, conforme a
racionalizacdo técnica. As técnicas (biotecnolqgiagvas quimicas, novos cultivares e
informatizacdo) empregadas na producéo floricataeniram na qualidade e reconhecimento do
produto no territério nacional e que posteriormeftievinculado ao nome do municipio —

Holambra, a “Cidade das Flores”.

O papel das novas tecnologias tem conduzido nasféranacdes dos espacos rurais e
urbanos, em que a area da producéo capitalistamaptae pelo mundo, ja que os lugares tornam-
se mais facilmente atingidos pela circulacdo (ELIAS96). Nesse atual periodo que contempla
um “novo” mundo, a velocidade com a qual circulanrdormacoes e 0s capitais conduz a uma
obsolescéncia das coisas como em nenhuma outra épdenha visto. A novidade possui curta
duracdo e as mercadorias ndo satisfazem o consurpiolo completo, pois se espera
constantemente por aquilo que € recente e maifizala e isso se torna um imperativo na

sociedade capitalista e de consumo.

Assim, o bindmio “individuo-necessidadesta contextualizado neste novo cenério, o da
sociedade de consumo e da globalizac&o. Entredmipnindividuo-necessidadei adicionado
um elemento, o valor. Se ndo ha valor, ndo ha coas®e nao ha valor, ndo héa realizacao de
demandas humanas nem desenvolvimento social. Asegen estagio em que poder consumir
significa poder ser cidadéo, quando, no entantmnsumismo e a competitividade [...] “levam
ao emagrecimento moral e intelectual da pessogdacéio da personalidade e da visdo do
mundo, convidando, também, a esquecer a oposi¢@arfental entre a figura do consumidor e
a figura do cidaddo” (SANTOS, 2000a, p.49).

O mundo da mercadoria se alarga e 0 processo den& do capital adquire uma

impressionante forca. A velocidade da comunica¢i&m em mundo interligado. Este processo
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gue tem em si 0 potencial da humanidade estabdmes e criar espacos coletivos para além da
esfera local €, também, o espaco da nova formapahpartimentacdo do Estado e da divisdo

social e territorial do trabalho.

Face as exigéncias do atual periodo, lembra El@86), que o estado de S&o Paulo foi
um dos que mais rapidamente se reorganizou, ondiwisio do trabalho agricola mais se
aprofundou, onde as trocas se intensificaram, ongritorio mais se tecnicizou possibilitando

as condi¢Bes necessarias a realizacdo de uma pmohajs especializada.
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4. A especializacdo produtiva e a criacdo do municipide Holambra: de Cooperativa a
“Cidade das Flores”.

As materialidades do meio técnico-cientifico e infacionail favorecem as
especializacdes territoriais comandadas por agdrgemonicos. Assim, o lugar participa do
movimento da economia global ao orientar o usoeddtdrio a partir de algumas variaveis que
proporcionam a especializacdo produtiva. Essasawgs sao: as condicbes de producdo, de
transporte, de mao-de-obra, no conjunto de conslitéenicas-sociais que Santos e Silveira
(2001), chamaram de fatores técnico-sociais ddiacd@o. Ao contrario de periodos anteriores,
um determinado territério ou uma porcéo dele ngmdde mais apenas de sua auto-suficiéncia,
ou seja, de produzir tudo para sua reproducao.

Para Arroyo (2001, p. 52),

Ao passo que a economia local deixa de ser prepam@enente autarquica,
estabelece uma crescente divisdo territorial dbath@m. Este processo —
progressivo e acelerado com a incorporacdo de rtéeaicas — ocasiona uma

intensificacdo dos intercambios, que se d4 em esgagla vez mais amplos.

A racionalidade do capital, com as novas possduéts de circulagdo de produtos,
servicos e informacao, permitiu as especializapdedutivas territoriais. De acordo com Sposito
(2001), em virtude das atuais transformacfes na&sativsocial e territorial do trabalho se

estabelecem novas funcdes as cidades de difepartes no territério.

Os fatores técnicos-sociais permitem também quevadg cidades herdeiras de tradi¢coes
de periodos anteriores, transformem suas tradedeatividades especializadas no contexto do
atual periodo, em que o novo se integra ao velbddsil, por exemplo, de forma semelhante a
colonia holandesa Holambra comecou a se constAugultura dos imigrantes holandeses foi
importante para o desenvolvimento da floricultumaja especializacdo criou as condicdes para
que Holambra se tornasse reconhecida no territ@oonal como a “Cidade das Flores”, sendo
também fator importante para a criacdo do municipiando densidade politica as suas
atividades.

A histéria de Holambra liga-se ao cultivo de floeeplantas iniciadas por alguns socio-
cooperados da CAPH, fundada em 1948, na area pon@snte a Fazenda Ribeirdo. A

especializacao produtiva em flores e plantas orntaisg incentivada pela CAPH, impulsionou a
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urbanizacéo e a configuracéao territorial do mumicge Holambra. O crescimento do nucleo da

cooperativa atraiu popula¢gdes de municipios vizmtrabalhadores de outras regides.

O nucleo urbano que foi se configurando no teidtda CAPH também foi ampliando os
custos das demandas de uso coletivo, (em geral-estruturais, tais como: equipamentos
coletivos, os transportes, a habitacdo, e tambéidesaeducacédo, lazer, etc) aos quais a
Cooperativa havia que dispor. Como consequéndsacuatos incidiram em problemas ao capital
financeiro da Cooperativa tornando-se um probleandotreferente a arrecadacédo de impostos
quanto no sentido da conformacdo de uma nova franflitico-administrativa como se

propunha com a criagdo do municipio de Holambra.

A CAPH foi instituida numa éarea de divisas entreatjqu municipios: Jaguariina,
Cosmopolis, Artur Nogueira e Santo Antdnio de Pdddapa 4.1), estando o ndcleo urbano
localizado exatamente na fronteira municipal edtris deles: Artur Nogueira e Jaguariina. Para
assuntos municipais como tributacdo e cunho e#jtarCAPH via-se dividida entre esses dois
municipios, ao mesmo tempo em que com relacdo ewefibios sociais sentia-se sem respaldo
de ambos. Pelo fato do nucleo da CAPH pertenceisandunicipios, tais fronteiras incidiam em
problemas como aponta Wijnen (1998, p. 165):

Cada parte do centro pertencia a um outro municépie levavam suas fatias
de impostos e praticamente nada faziam pela comd@idHavia coleta de lixo
de um lado da rua, de outro ndo. Casas e terr@mtenpiam a dois municipios
ao mesmo tempo, sem contar os demais problemagui® € iluminacdo
publica, que se de um lado existiam, do outro dadhavia a arrecadacédo de

impostos, estrutura e uma populacao suficientetpheampreendimento.
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Mapa 4.1.Divisao politico-administrativa do Municipio de Kdmbra.
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Como medida, para equacionar os interesses da fatiopefrente aos dois municipios
(Artur Nogueira e Jaguarituna), no inicio de 1982 gmmpo de moradores formou a Comisséo
para Assuntos Urbanos da CAPH com o intuito de @repdiscutir melhorias, ligando a CAPH
as prefeituras envolvidas. Conforme Wijnen (1998)grupo se dedicou também a politica
inclusive indicando candidatos que pudessem remi@s@ Cooperativa e que tempos depois
viessem sugerir a sua emancipacao politica, comagdo do municipio de Holambra. Nesse
momento, a transferéncia dos encargos com os casscoletivos ao poder publico, associado a
falta de respaldo com relagdo aos beneficios soldeam as principais motivacdes do local para

a criacao do municipio de Holambra.
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Em 25 de junho de 1990, na CAPH foi criada uma Gs&a Pr6 Emancipacao, e em 27
de novembro de 1991 realizou-se o plebiscito ormtepareceram 2.525 eleitores, 63% dos
habitantes de Holambra com direito a voto e o tadalfoi de 96,4 % a favor da emancipacgao.
No dia 30 de dezembro de 1991, o Governador Luibiio Fleury Filho sancionou entdo a Lei

n°. 7.664, decretando a criacdo do novo municiptmlambra.

O municipio de Holambra foi criado em 1991 e irsstal em 1993 com a posse do
prefeito, vice-prefeito e vereadores. Na data da& smancipacdo, Holambra contava com
aproximadamente 6 mil habitantes. Sua extenséatwtatl de (65km?) manteve-se compreendida
pela Fazenda Ribeirdo, desmembrada de 4 municf@icseguinte proporcao: Artur Nogueira
(27km2), Cosmopolis (12km?), Jaguariuna (20km2aet& Antdnio de Posse (6km?).

De acordo com Kabhil (1997, p. 72), “nesses pringeimomentos, a acdo politica local
aparece muito permeada e orientada por interesstisupares da atividade especializada e

LIl

hegemonica que acaba por caracterizar Holambra tdi@aade das Flores’ ”.

O municipio de Holambra foi sendo constituido nomterto das condi¢cdes do atual
periodo, caracterizando o que Santos (1994b. pchéhou de “nova cidade moderna seletiva”,
ou “cidade técnica cientifica-informacional”, acauglue se superpde a cidade de todos. Essa nova
cidade é “cheia de intencionalidades do novo moelgoebduzir, criada, na superficie e no
subsolo, nos objetos visiveis e nas infra-estratiaa sabor das exigéncias sempre renovadas da

ciéncia e da tecnologia” (SANTOS, 1994b, p.76).

O papel assumido pelo campo e pela cidade na aaggio do territério nacional torna-se
condizente com a sua instrumentalizacdo e mode@wzaNo campo a aceitacdo do capital é
mais veloz que na cidade. Nesse sentido, a medila gampo se tecnifica com objetos cada vez
mais carregados de ciéncia, ao trabalho exige-sar maalificacdo e, a cidade cabe afeicoar-se
as exigéncias do campo. Assim, enquanto o campld@isda producdo propriamente dita, é a

cidade docusdo seu comando.

Com a especializacdo produtiva de flores e plardasamentais no municipio
holambrense, foi se configurando a divisdo teiatoe social do trabalho em funcdo da
modernizagdo dessa atividade. Holambra e muitasaoutidades passaram a exercer suas
atividades em funcdo das novas necessidades pdaduzdo campo e assim, se especializaram

by

para atender a producdo desenvolvida em seu entamibém por serem requeridos novos
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consumos, como: servigos, insumos, mao-de-obrecieipada ou ndo, configurando-se novas
divisbes territoriais e sociais do trabalho. Essdades foram denominadas por Santos (1979a),
de “cidades do campo”, pois, “criam-se novos maglel® acdo e novas formas de urbanizacao:
as cidades se tornam depoésitos dos novos elemeotdsabalho agricola, e pdlos de sua
regulacdo. (...) Sua adaptacdo ao campo modernigatdmto mais evidente quanto melhor

respondam as exigéncias de racionalidade no ca(@#NTOS, 1999b, p. 243).

A especializacdo produtiva envolve uma complexiddelsistemas de objetos e sistemas
de acOes que particulariza ainda mais o territ@msistemas de objetos revelam-se inseparaveis
dos sistemas de acbes na composicdo do espacoS&dms (1994b), os sistemas de objetos,
cada vez mais artificializados, sdo povoados pstersias de acdes igualmente imbuidos de

artificialidade, e cada vez mais tendentes a ftraehos, ao lugar e seus habitantes.

As especificidades da producdo acentuam a divisaitotial do trabalho gracas as
possibilidades da producdo e circulacdo que insedeterminada atividade econdmica no
mercado global. “Quanto mais complexa a divisdo tddalho, maior a diversificacdo e
complexificacdo dos objetos e das acOes, maiorpasegra do subespaco correspondente”
(SANTOS, 1994b, p. 99).

Ao responderem as especializagdes produtivasgdades se diferenciam umas das outras
ao mesmo tempo em que se tornam cada vez mais exaspl‘Cada cidade e seu campo
respondem por relacdes especificas, préprias abodms novas de realizacdo da vida econbémica
e social” (SANTOS, 1988, p.61). As cidades loca@, exemplo, aponta Santos (1999b), mudam
de conteudo. “Antes, eram as cidades dos notdwgis se transformam em cidades econdmicas”
(SANTOS, 1999b, p. 51).

Como Holambra, no territério nacional sdo muitagidades do campo. De acordo com
Silva (2004), no Centro-Oeste, sobretudoframt agricola, cidades foram criadas a partir da
década 1980, em funcdo da especializacdo prodgimacommoditie’, como a soja,

caracteristica da moderna agricultura.

13 Consideramos as culturas cemmoditiesiquelas que possuem baixo valor agregado, prodeméarga escala e
em grandes areas, em geral destinadas ao merctetmoexpouca utilizacdo de méao-de-obra devido wade
mecanizagao.

42



No territério brasileiro as especializa¢cfes teridis assumem a forma do municipio,
sobretudo pelo poder politico do local, que tormaauatividade econdmica qualquer como
imagem-produto de sua cidade. Nesse sentido, es datFederacdo quanto mais se tecnificam,
também mais se tornam especializados e competera ent Assim, Holambra propde-se
reconhecer como “Cidade das Flores”. Contudo, &aaslzacdo produtiva envolve o lugar.
Conforme Silveira (2002, p. 204-5), “O lugar ndaré fragmento, € a propria totalidade em
movimento que, através do evento, se afirma e ga, maodelando um subespaco do espaco
global”.

No caso brasileiro, os entes da Federacdo passaestabelecer disputas para criarem
condicdes atrativas a producéo e desse modo osgsquigblicos, sobretudo os locais concorrem
entre si para atrairem investimentos, seja por meigencao fiscal e territorial ou oferecendo
aporte infra-estrutural as empresas. Dessa forasgabam na capacidade de renovacao técnica
atrair atividades competitivas, que assim, conéiblas desigualdades que nessas unidades e,
entre elas, se acentuam. A medida que o terrisérimoderniza, ampliam-se as possibilidades das
especializacOes produtivas e da competicdo tealiterconseqiientemente da compartimentacao
do territorio.

Conforme Castillo (2001, p. 184), “o forte desemimkento tecnolégico do periodo, em
varios setores, flexibilizaram a utilizacdo do €spgeografico (justamente por torna-lo mais
rigido) para alguns agentes da economia e daqadlitPara este autor, eleva-se a flexibilidade
das relacdes de trabalho, da producéo, da orgdoizagpresarial de um lado, enquanto de outro,
se estabelece uma rigidez do espaco geograficalgiar-se cada vez mais de infra-estruturas
especializadas e que autorizam certos tipos dellrabe producdo (acrescentaria também o
consumo) e ndo outros. “A flexibilidade da acaqyexa rigidez do espaco através de objetos a
ele agregados” (CASTILLO, 2001, p. 184).

As empresas necessitam que o territério se instrtaliee para que haja as condicdes de
producdo e para dar movimento ao produto. Parap ténindispensavel as condi¢cdes de
circulacéo, de fluidez, tanto técnica quanto pmditiapresentadas pelo territério. Em geral, sédo
nas grandes cidades, e também nas menores nocedtdas, que ocorrem uma maior fluidez,
onde os fluxos (materiais e imateriais) corrobopara as atividades competitivas da economia
global.
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No atual periodo, a modernizacao pela qual pasearitorio brasileiro, responde por
importantes transformagdes no processo de urbd@uzas novas demandas de consumo criadas
pelo consumo produtivo e consumptivo dinamizam ama organizacao territorial, econdémica
e politicamente. De um lado, ao campo modernizaadretudo, voltado as culturas de
commoditiesse impde um processo de regulacdo cada vez mianandado pelas forcas do
mercado hegemonico, enquanto de outro lado, sd@idades que se encontram 0S servi¢cos
necessarios & moderna agricultura, ampliando a leomeptaridade e interdependéncia entre
campo e cidade num processo unico de urbanizac8oadiledade. Para Raffestin (1993, p.198),
“a massa demogréafica concentrada maximiza as esag0ciais e a circulagdo maximiza as

trocas de toda natureza”.

No ambito dos fluxos que perpassam as fronteirastm@nn (1975) apontou que um
territorio ndo é sé material, mais também politcgoortanto, é o resultado e a expresséo de
tracos psicologicos dos grupos humanos. O tewitdompde um fendmeno psicossomatico da
comunidade e, como tal, € cheio de conflitos irtera de contradigbes aparentes. Como ao lado
das potencialidades ainda estdo as caréncias, damumimano segue sendo um espacgo de
conflitos constantes. Por ser o territorio tambétitipo, ele se altera conforme as injuncdes da
Historia.

Considerando as alteracdes do territorio politi@ottmann (1952) destacou o papel do
movimento na dindmica das relagdes politicas e#rdeomens, acentuando que 0 mesmo nao se
limita as fronteiras nacionais, nem tampouco a naigade do Estado. Nesse sentido Gottmann
(1952), identificou os “sistemas de movimento” &'sistemas de resisténcia ao movimento”. Os
primeiros compreendem “a circulacdo” no espacgo (conmecessidade de recursos e
oportunidades); aos segundos, denominou “icon@jrafis iconografias sdo as representacoes
sociais que um grupo elabora a partir de simbol@s explicitam a forca das idéias, do poder
simbdlico das identidades sociais (necessidadegle#anca e abrigo) e politico, inclusive no que
se refere aos Estados, interna e externamentaski@y, um embate relacional entreiraulacao
impulsionada pelas for¢cas da globalizacdo ieomografia como forcas de resisténcias para

defender os interesses territoriais.

Assim, os “limites funcionais” criados para permdiexercicio das atividades da esfera

publica e privada, tornam-se “media¢fes juridicESANTOS, 1994b), que estabelecem as
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condi¢cdes de operacédo localizadas nos lugares.i$&ramaterializa no lugar um conjunto de
interacdes que passam a compor a estrutura ddagaliimpondo-lhe usos do territorio. Por isso,
a criacao de novas fronteiras ou o redesenho dasnstituidas, segue sendo instituidas ou
reivindicadas em todo o territério nacional, nd@soHolambra.
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ll. NOVO DESENHO DAS FRONTEIRAS INTERNAS E A DIFERENCIA CAO DOS
LUGARES

Entre areas mais ou menos densas, temos uma intritecrede de fluxos, na qual a acao de

forcas centrifugas e centripetas interage de mode@er uma trama complexa de relacgdes,

cujo resultado final tende para um certo equilibrentre rigidez e a flexibilidade das fronteiras
(MARTIN, 1992, p.13).

Toda sociedade que delimita um espaco de vivéngieoducao e se organiza para dominéa-lo,
transforma-o em seu territérigCOSTA, 1988, p.18).

5. As fronteiras internas frente a fluidez territorial e a diferenciacéo dos lugares.

O processo de acumulacdo do capital sempre esiacalado as possibilidades de
expansao geografica como reorganizacao espaciainddesenvolvimento geografico desigual.
Sem o0 permanente “ajuste espacial”’, o capitalisoroocsistema econdémico politico, hd muito
tempo, teria deixado de funcionar (HARVEY, 2005, 123). No atual periodo, sdo as
possibilidades abertas a fluidez territorial e tdasapelos lugares, indicadoras das condi¢des para

a circulagéo e indispensaveis a globalizacdo ecmabm

De acordo com Arroyo (2001), a fluidez territoréala qualidade que tém os territérios
nacionais de permitir uma aceleracdo cada vez ndaisrfluxos que os estruturam, a partir da
existéncia de uma base material formada por umuntmjde objetos concebidos, construidos

e/ou acondicionados para garantir a realizacadlabass.

Para Santos, (1999a, p. 50),

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permaedes que modificam o
préprio lugar, fluxos novos ou renovados que reti@a condigcbes ambientais e

as condicdes sociais, e redefinem cada lugar.ui@edlsdo um resultado direto
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ou indireto das acbes e atravessam ou se instalarfixos, modificando a sua
significacdo e o seu valor, ao mesmo tempo emtgodém, se modificam.

Com o progresso técnico e as modernizacbes doaligmid houve uma maior
compartimentacdo do espaco geografico e conseqiente a instituicdo de fronteiras politicas.
Assim, a unifica¢ao técnica ndo significou a urpabtica. Novas fronteiras internacionais foram
criadas como também novas fronteiras internas delas Estados. Segundo Raffestin (1993, p.
152), “o Estado estd sempre organizando o tewitdeicional por intermédio de novos recortes,

de novas implantacdes e de novas ligagbes”.

A materialidade da fronteira politica expressa comoma no territério persiste inclusive
representando novas compartimentacoes territagiaenseqientemente a instituicio de novos

poderes politico-administrativos.

Como aponta Raffestin (1993, p.169), “sem particOepoder ndo tem nenhuma
referéncia, nenhuma estrutura, pois ndo saberia o@no se exercer’. Assim as fronteiras
politicas ao acompanharem a intensificacdo dadbviecial e territorial do trabalho, constituem
também elementos funcionais a expansao do cafitalO limite cristalizado se torna entdo
ideoldgico, pois justifica territorialmente as @as de poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 165). As
compartimentacdes sdo assim demarcadas pelo Bstadorial, pois este detém o poder de

redesenhar o territorio.

O progresso técnico conquistado pelo homem possibila ele a superacdo dos
obstaculos ou limites naturais. No atual periodo,eementos da globalizacédo (aicidade
técnicg aconvergéncia dos momentasnotor Unicoe acognoscibilidade do planétalos quais
falou Santos (2000a), deram margem a um discudioativo do fim das fronteiras. O mundo
assim, transformado em uma “aldeia global” todoectedo pelo sistema informacional traria um
esvaziamento das funcdes das fronteiras. Entreta@otmo temos presenciado as fronteiras

continuam a serem instituidas.

As novas possibilidades de fluidez em face a gipbgdo produziram um paradoxo
tendo, de um lado, apontado para uma maior compantacao do espago geografico instituindo
fronteiras para que assegurasse ao Estado tergerstatussoberano enquanto, por outro lado,
essas fronteiras sado transpostas dadas a opetaeioaa dos fluxos materiais e imateriais que de
acordo com Cataia (2007) promovem o enfraqueciméatsuas funcdes destinadas a protecao.

48



Esse paradoxo, no entanto, serve ao fortalecindagdronteiras e ndo ao contrario ja que estas
representam o poder. Antes dividir o poder a qudék como bem lembrou Raffestin (1993,

p.169) ao citar a famosa formula “dividir para egin

As funcbes das fronteiras sdo por vezes imbuidasodes significados, pois estas
acompanham o movimento da sociedade. Contudo, ayfuncdes das fronteiras permanecem,
como assinala Foucher (1991), ao menciona-las cemvelopes, por apreenderem a coesao
politica interna do Estado e por ao mesmo temp@septarem uma diade, ou seja, € a separacao
e 0 contato entre sistemas politicos diferentesibEan Raffestin (1993), aponta entre outras
funcdes (a fiscal e a de controle) a legal, serstid & que sempre estd presente, pois delimita a
area onde um conjunto de normas vigora e regulatiaslades da sociedade em um dado

territorio.

A circulagdo entre territérios, de mercadoriasspas, e capital € mediada por acordos
politico-econdmicos, por razdo de controle de da®rordens (origem e destino, qualidade e
quantidade, fiscal, entre outras), como medida gagerar conflitos, aumentar a seguranca,
aproveitar vantagens regionais, melhorar a efi@émc alcancar beneficios coletivos. Tais
acordos sdo caracteristicos da globalizacdo e gte @ Brasil assumem elevada importancia
frente a sua extensao fronteirica com outros Estadtambém com relacdo as suas préprias
fronteiras internas.

Os novos usos do territorio caracterizam uma nagemnalidade as fronteiras externas ou
internas de um Estado territorial. Raffestin (1998nominou de funcionalizacdo e
disfuncionalizacdo as possiveis fases pelas quaienp passar as fronteiras por meio de
modificacbes socioecondmicas ou sociopoliticas ee afatam ndo sé o territério, mas o tempo
social no interior desse, porque o territério é“depdsito da histéria” (RAFFESTIN, 1993). “Se
0 movimento que originou uma fronteira se envelheo&o a fronteira, que é uma cristalizacao
no territério do trabalho social, também se envadhéCATAIA, 2001, p. 24).

Para Raffestin (1993) as fronteiras sdo tambémmnrdgdo e, portanto sdo indispensaveis
a qualquer aco, politica, econdmica ou cultutakeja, para wida de relacée’$ dos homens. O

carater informacional da fronteira permite iden#fi 0 que Santos (1999a) chamoufaiena-

4 0 conceito de “vida de relagées” foi elaborado PoGeorge (1968), para referir-se as solidarieslatternas aos
lugares. A vida de relagdes refere-se a unido arg@jue ocorre em um grupo de individuos em um dlaghr.
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conteadocomo indissociaveis. Na fronteira esta contida wetlacdo complementar e solidaria
entre a vida de relagcdes (contetdo) que cria ddiran(forma) e no condicionamento que esta

trds para a sociedade.

A fluidez permitida com os transportes, a comuréicag a circulacao de informacdes no
meio técnico-cientifico e informacional (SANTOS, 99@), promove 0 encurtamento de
distancias geométricas muito significativas as mlinas globais, no entanto, ndo dissolvem as
fronteiras. Contudo, uma razéo global motivadaggantes hegeménicos € seletiva quanto a sua
realizacdo no espaco geografico. Os fluxos quetidds como tendentes a homogeneizacao,
contraditoriamente encontram-se dispostos e maisetrados em lugares estratégicos, pois
acompanham a implantagdo dos macrossistemas tecrestes seletivamente distribuidos,

acentuando as diferencas territoriais.

A selecdo de alguns lugares em detrimento da éalde outros, obedece a logica da
mais valia global, assim fundando os espacos daliacao, agueles espacos hegemdnicos. Ou
seja, “agora, torna-se mais nitida a associacae ebjetos modernos e atores hegemonicos”
(Santos, 1999a, p.191), estes, que por sua vezaneseim os demais espacos, agqueles
hegemonizados, a seus interesses econdmicos.

Em funcdo do processo de globalizacédo, portantotoSae Silveira (2001), assinalam
para acoexisténcia dos espacos luminosos e opacos, sedidenandar e regides do fazeio
territorio é revelador dessas desigualdades. Cazesguminosos sao considerados “aqueles que
mais acumulam densidades técnicas e informaciori@iando assim mais aptos a atrair
atividades com maior conteudo em capital, tecnalegirganizacéo. Por oposi¢ao, 0s subespacos
onde tais caracteristicas estdo ausentes seriaagossppacos” (Santos e Silveira, 2001, p.264).
Desse modo, os lugares que nédo interessam direiamenmercado, pois, sdo desprovidos de
recursos tendem a se submeter as exigéncias exodghagica capitalista global. Constituem-se

as regioes do fazer submissas as regides do mandar.

Castells (2007) aborda o crescimento dsgacos de fluxasuporte material de praticas
simultaneas) em detrimento d@spacos dos lugaregaqueles segmentados e espalhados,
distantes dos espacos dinamicdBara Castells (2007), o poder em nossas sociedzslas
organizado no espaco de fluxos e, a dominacdotesttude sua logica altera de forma
fundamental o significado e a dindmica dos lugaM@s existe, portanto, o espaco global, sendo
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apenas como espaco de globalizacdo, espacos nzaudiosl reunidos por redes (SANTOS,
1999a). Apesar dos fluxos o espaco continua seoihpartimentado.

No territério brasileiro, o fato, de que os entasF@deracao tornaram-se iguais perante a
Constituicdo de 1988, permitiu a cada ente queisdais para a regulacao de seus territérios,
resguardando o principio constitucional. Cada egpeesenta, portanto um Estado no conjunto

da Nacéo.

Dessa forma, o ente federativo brasileiro sejadpr@ Unido, estados ou municipios,
encontra-se um ao lado do outro, nem abaixo e m@maado ponto de vista juridico. Isso tem
estimulado uma disputa territorial para a atragondestimentos necessarios as empresas dentro
da l6gica de producéo capitalista, conformando congelacéo entre Estado e empresa ao mesmo
tempo em que ressalta a relevancia das frontér&stado como figura do poder contempla um
territério, e um territorio é exigente de fronteitgsse tripé (Estado, territério e fronteira), por
regular estruturas sociais, se impde como uma sideele no periodo atual. De acordo com
Cataia (20001, p. 64), “as fronteiras sdo usades gerantir eficacia a determinadas acfes, que
sem O seu uso nao surtiria efeito. Veja-se o camds comum, da fronteira como barreira

econOmica, ou seja, 0s protecionismos”.

Portanto, mesmo a fronteira sendo transposta petalagdo dos fluxos e mesmo
deixando de expressar alguma funcdo ou uma dadanpela mantém seu papel de regulacéo do
territorio. O discurso de seu enfraquecimento copta alguns agentes hegemonicos que se
beneficiam com a emergéncia dos fluxos, sua veddeidO sentido das transformacdes e da

internacionalizacdo das relacdes que nesse peséoda em escala mundial é o da globalizagéo.

Na medida em que se intensificam as possibilida@deadas pelo progresso técnico e,
portanto pela diviséo territorial do trabalho, doem-se as compartimentacdes territoriais. As
desigualdades promovidas pela globalizacdo ao lggigr pontos no mundo promovem a
competitividade entre territdrios. Desse sintonspageos sdo mais valorizados em detrimento de

outros conforme o que esses possam oferecer assasppotencializando assim a globalizacao.

As fronteiras externas ao Estado-Nacdo ou intesingle podem se adaptar as dinamicas
impostas pela globalizacdo, mas continuam sendueiras. O exercicio do poder implica em

manipular constantemente a oposicdo entre con#deid— deslocando os limites — e
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descontinuidade — criando novos limites, pois &eem parte do processo de reproducao social:
producdo, troca e consumo. Para Raffestin (19936p. o Estado,
Ele aceita a obliteracdo de seus quadros terigoriaxiste, assim, uma
contradicéo entre a atitude do Estado que imiteoa@nia e os quadros sobre
0S quais se aplia. O Estado incita a aplicacdonuke tassitura de geometria
variavel que ndo é compativel com a gestdo poltécatorial. Portanto, ai

ocorre uma deformacao da acéo politica.

Enquanto de um lado os entes federativos permitegéa econémica a obliteracdo de
seu territério, por outro, reivindicam constanteteemalteracéo e redesenho de fronteiras, como
ocorre, por exemplo, no estado de Sao Paulo. Odipimide Holambra acrescenta e representa
apenas mais um pedido de alteragdo de fronteitee @as mais de 100 (Cem) propostas que

aguardam julgamento pela Assembléia Legislativasiado de S&o Paulo.
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6. As propostas de redesenho fronteirico no estadte S&o Paulo e o caso de Holambra:

entre a politica do Estado e a das empresas.

No atual periodo ha uma transformacdo nas condigdgsossibilidades politico-
econbmicas e socioculturais colocadas as sociedadesipalmente no que se refere a “Reforma
do Estado™®. Para lanni (2004a), esse é o contexto em quenseero metabolismo “Sociedade
Civil e Estado” construido com o projeto naciona, qual, as tendéncias predominantes no
ambito do Estado séo ditadas pela globalizacédpaaso que a grande maioria dos setores sociais

é calcada em plena subalternidade.

Para Castells (1977), o Estado no periodo atualmesscada vez mais a funcdo de
assegurar ao sistema capitalista as condicbespdediegdo da forca de trabalho. Isso se refere
em o Estado oferecer os bens de uso coletivo fedaif transporte, saude, educacgéao, lazer), uma
vez que esses representam O6nus ao capital. Embdrang de usos coletivos sejam requeridos
pelas massas populares e pelo capital, eles séwmes assumidos pelo Estado, além das

funcdes j& tradicionais politicas e militares.

A medida que se instaura a globalizacdo econdmacapliam-se as disparidades
regionais, haja vista que a acumulacédo de capitalet a concentrar os processos de producao e
de circulacao, sobretudo nas regides metropolitaraie ha também a concentracéo da forca de
trabalho e dos bens de usos coletivos, estes, oiisepara o0 crescimento do mercado de

consumo individual.

Conforme Castells (1977), a ampliagdo historica d&sessidades populares se
desenvolve com as lutas de classes e com o patternwvimento operario, tanto em termos das
aspiracbes dos trabalhadores como das reivindisagie se seguiram. Desse modo, a
socializacdo do consumo foi acompanhada de umaiaeg#io e de uma mobilizacdo crescente
de massas populares com relacédo aos meios colevosnsumo e aos aparelhos encarregados

de sua gestdo, em particular ao nivel municipal.

15 «pA ‘Reforma do Estado’, compreendendo a desregula@ desnacionalizacdo, a privatizacdo, a abedwira
mercado, e a crescente liberalizagdo dos fluxofabees da producédo, implica a crescente destruigobases
politico-econdmicas, socioculturais e institucienddprojeto nacional acompanhada da criagdo, institucionalizagdo
e dinamizacdo dprojeto transnacionaleufemisticamente denominado de ‘mercado emerg@AfeNI, 2004, p.
41).
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E por meio da fluidez do territorio que se estatmie as acdes globais necessarias a
dindmica capitalista de producdo e consumo, aoopage também se intensificam a
compartimentacdo e a competitividade territori@o $0s lugares mais densos em populacéao,
técnica e informacao que ocorrem com maior fregaéae reivindicagdes por novos redesenhos

fronteiricos.

Lembra Elias (1996), que no processo de urbanizdoaestado de Sao Paulo, além do
desenvolvimento da industria, também, o desenvelnion agricola promovido pela
modernizagdo tecnologica da producdo agropecudmpylsionou um intenso processo de
urbanizacédo, a exemplo do que ocorrera na regidRilogirdo Preto (SP). Em 1940, a regiao

contava com 48 municipios, em 1980, esse numetaugadra 80.

Conforme Siqueira (2003), na década de 1990, rgife® de Campinas e Piracicaba
(SP), as emancipac¢des municipais concentraram-se paecelas mais ricas e de maior
adensamento demografico, conseqlientemente a meridéricia se deu sobre as areas mais
pobres e com menor densidade demogréfica. Estessdedntrariam a tese de que as
emancipacdes foram aceleradas indiscriminadamemtedos os recantos do territdrio nacional,
simplesmente porque foi restituido ao municipio seiusde ente federativo autbnomo em
1988.

Com a Constituicdo de 1988, o Brasil tornou-se uafs gom trés niveis politicos
constitucionalmente autbnomos (Unido, estados edipims, mais o Distrito Federal), como

demonstra o artigo 18 da Carta Magna em seu Péo&tjra

Art.18. A organizacdo politico-administrativa da plblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o DistrédeFal e os Municipios,

autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Paragrafo 2 A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmendramde
Municipios preservardo a continuidade e a unidaddrico-cultural do
ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, oli@ole®s requisitos previstos
em lei complementar estadual, e dependerdo de lnstévia, mediante

plebiscito, as popula¢bes diretamente interessadas.

Em verdade, o nUmero de municipios jA comeca artama partir da abertura politica de
1979, sobretudo a partir de 1985, com o fim domegnmilitar. De 1981 a 1985, foram criados 90
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municipios em todo pais, evidenciando certa fraguéa governo federal em sustentar a
centralizacdo autoritaria do potferDe 1981 a 1988, aproximadamente 500 novos miumscip
foram criados no Brasil, portanto o aumento do montke municipios ndo é simplesmente o

resultado das maiores autonomias municipais “cadastipela Constituicdo de 1988.

Ainda que tenha um peso consideravel, a norma eisotada das dindmicas territoriais,
nao € capaz de dar respostas conclusivas sobm®méao. A vida de relacbes do lugar, com sua
ordem local é uma variavel-chave na explicacdas peidinamicas econdmicas e demograficas
da urbanizacdo impdem demandas coletivas (arramp@os, coleta de lixo, saude, educacéo,
seguranca — com as guardas municipais), que sérpseleassumidas com a estruturacdo de um
governo politico, reconhecido como legitimo (ainglae possa governar em beneficio de
interesses particulares), para estabelecer noimpsstos e orcamentos destinados a regulacdo
das contradi¢cdes da vida social local (CATAIA e GAL2008).

No estado de S&o Paulo apdés a constituicdo de 1988 1990 e 2000, foram
encaminhadas a Comissdo de Assuntos Municipaissgambléia Legislativa 198 pedidos de
emancipacdo municipal, dos quais 73 formam aprezaligsim, no mesmo periodo, o estado de
Sdo Paulo passou de 572 para 645 municipios. Deastreropostas de criagdo de novos
municipios encaminhadas a Assembléia Legislatiyaelas que ndo foram sancionadas, parte foi
vetada e outra parte aguarda a regulamentacdo dadanConstitucional nimero 15, de 12 de
setembro de 1996, através de uma Lei Complementtisra partir desta o paragrafode art. 18

da Constituicdo Federal passou a estatuir:

Paragrafo 4 A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmensramde

Municipios, far-se-8o por lei estadual dentro doqu® determinado por lei
complementar federal e dependerdo de consultagpréadiante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, ap6s divilgagde Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentados e publicadofonaa da lei.

No entanto, devido sua ndo regulamentacédo, o Rlangabilidade Municipal ainda nédo

tem definido o seu conteudo e, tampouco, quem midefse a Unido ou os estados, o0 que

16 salientamos que o nexo entre centralizagdo dorpodeiacdo de municipios ndo é univoco, pois, mesm
periodos de centralizagdo do poder, novas frostedgo produzidas, sem, no entanto responderem pmr m
autonomia dos lugares. De fato, centralizacao eritarismo ndo se confundem, pois, historicametaeio em
paises de organizacdo Federativa quanto Unitamagueestdes “territoriais nacionais”, o Estado étredimador
(CATAIA e GALLI, 2008, p.393).
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permitiu entre 1997 e 2009 a criacdo de 591 novasigipios por meio das Assembléias
Estaduais da maioria dos estados. Com isso, akgiados como Minas Gerais, Maranhéo, Piaui,
Paraiba, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Metes@, continuam permitindo a criacao de

novos municipios, liderando o niumero de novas eipag@es nos ultimos 12 anos (Quadro 6.1).

Quadro 6.1 Numero de municipios brasileiros criados enti@71® 2009 por Estado da

Federacao.
Estados Municipios N. de
criados entre | municipios em
1997 e 2009 2009
Minas Gerais 97 853
Maranhéo 81 217
Piaui 76 224
Rio Grande do Sul 69 496
Paraiba 52 223
Santa Catarina 33 293
Parana 28 399
Mato Grosso 24 141
Séo Paulo 20 645
Tocantins 16 139
Rio Grande do Norte 15 167
Para 15 143
Goias 14 246
Rondénia 12 52
Rio de Janeiro 11 92
Pernambuco 8 185
Roraima 7 15
Espirito Santo 7 78
Alagoas 2 102
Bahia 2 417
Amapa 1 16
Mato Grosso do Sul 1 78
Sergipe 0 75
Distrito Federal 0 1
Ceara 0 184
Amazonas 0 62
Acre 0 22
Total 591 5.565

Fonte: LEAL (20009).
Adaptacéo: Telma Batalioti Galli.

De acordo com o presidente da Confederacdo Nacamalunicipios (CNM), Paulo
Ziulkoski, em levantamento realizado em 2008, h&@i@ pedidos de desmembramentos parados
em 24 Assembléias Legislativas. De 1988 até 200&nf emancipados 1.383 municipios
fazendo com que o total salta-se de 4.182 parebSubGlades municipais. Até 2013 mais 4

municipios (Mojui dos Campos — PA; Paraiso das Agu#S e Pescaria Brava e Balneario
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Rincdo — SC) que foram criados em 1990 serdo awialdevido a serem soO agora oficializados
(LEAL, 20009).

No estado de Sado Paulo, mediante Lei estadualfop®gias de criacdo de municipios
apo6s a Constituicdo de 1988 continuaram sendo énlcadas a Assembléia Legislativa, porém
tais propostas foram efetivadas até 1997, mass digis’ haviam sido aprovadas até 1995.
Atualmente, continuam as demandas por novas ena@ep no estado, todavia a Assembléia
Legislativa, por meio da Comissdo de Assuntos Mpais, recebe os pedidos de emancipacao,
nao os coloca em plenario para votagdo nem os encarao Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
que teria a funcéo de organizar o plebiscito esdrpopulacdes envolvidas, ndo acatando assim o

pedido de plebiscito por falta de critérios paraaizacdo do mesmo.

No estado de Sdo Paulo, embora a partir de 1997sedenha criado mais municipios,

by

novas propostas ainda sdo encaminhadas a sua Aégerhbgislativa, bem como, outras
demandas relativas a compartimentacdes territodaimo, por exemplo, a ampliacdo das
fronteiras municipais por meio de anexacdes ourpwacoes de areas (Quadro 6.2). Tanto as
propostas de alteracdes de fronteiras entre mimscg@mo aquelas de distritos que solicitam a
emancipacdo de seus municipios de origem indicam y@ novo desenho do mapa politico

administrativo do estado de S&o Paulo (Mapasp&2l e 6.3).

17 Lei Estadual h6.645, de 9 de janeiro de 1990; Lei Estaddal.664, de 30 de dezembro de 1991; Lei Estadual n
8.850, de 30 de dezembro de 1993 e Lei Estadi$hBB0, de 27 de dezembro de 1995.
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Quadro 6.2 Proposicdes de alteracdo de fronteiras municgdis emancipacdo com a
tramitacdo suspensa na Assembléia Legislativatdo@sle Sdo Paulo (aguardando lei federal

especifica).

AlteracOes defronteiras entre municipios*

Distrito que solicita emancipacédo / Municipic

Alveres Florense / Par

Aracaiba /Apic

Americana e Cosmépolis / Pauli

Arcadas / Ampat

Arapei / Banan.

Area Continental de S&o Vicente / Sdo Vic

Araraquara / Gaviao Peixc

Ariri / Cananéii

Batatais / Brodows

Baguacu / Olimpi

Botucatu / Pratan

Bandeirante D'Oeste /Sud MenL

Buritama / Lourde

Braco / Eldorad

Campinas / Paulin

Brasitania / lernandépoli

Cotia / Vargem Grande Pauli

Campina de Fora / Ribeirdo Bral

Embu / Tabodo da Se

Campos de Cunha/ Cur

Engenheiro Coelho / Arthur Nogue

Campos de Holanda/ Paranapan« lati

Hortolandia / Campin:

Cardeal / Elias Faus

Ipigua / Sao José do Rio Pr

Caucaia do Alto /Cot

Itapetininga / Tatt

Cip6-Guacu / Umb-Guagl

Itapeva / Taguariv

Costa Machado / Mirante do Paranapar

Itapevi / Jandir

Cruz das Posses / Sertdozi

Itapevi / Vargem Grande Pauli

Curupa / Tabatigs

ltaquaquecetuba / ArL

Dalas / Palmeira D'Oes

Iltaquaquecetuba / P

Engenheiro Maia / Itabe

Itariri / Peruib

Gramadao / S.Miguel Arcanjo e Capao Ba

Itirapina / Ipedn

Guariroba / Taquariting

Jacupiranga / Caji

Guarizinho / ltapev

Jawpiranga / Eldorac

Ibitiliva / Pitangueirz

Jaguarilina, Sto Ant. de Posse, Arthur Nogueiraftdbta

Ida lolanda / Nhandez

Laranjal Paulista / Jumiri

Itaboa/ Ribeirdo Brant

Lorena / Can:

lubatinga / Ceab(

Natividade da Serr/ Séo Luis do Paraitin

Jacaré / Cabreu

Piedade / Pilar do S

Jardim Presidente Dut— Cumbica /Guarulhe

Pontalinda / Dirce Re

Juritis / Glicéric

Praia Grande / Mongag

Nova Cardoso/ Itajo

Presidente Bernardes / Emilian6p

Nova Veneza / umarg

Queiroz / Pompé

Parelheiros /Sao Pai

Registro / Eldorac

Patrimdnio de santa Terezinha / Lupé

Ribeirdo Branco / ltape

Perus / Sao Pat

Santo André / Rio Grande da S«

Pirambdia /Anheml

Santos / Séo Vicer

Planalto do Sul / Teodo Sampai

S&o José do Rio Preto / Bi-Bassi

Porto / Capela do Al

Séao Paulo / Diader

Potunduva / J¢

Séao Paulo / Diader

Recha / Itapetining

Séao Paulo / Osas

Roberto / Pindoran

Séao Paulo / Osas

Rosalia / Marilii

Séao Pedro do Turvo / Lupér

Rubido Junior / Botuca

Séao Roque / Vargem Grande Pau

Séo Benedito da Cachoeirinha / ltuvel

Sta Cruz do Rio Pardo / Agudos / Espirito Salad urvo

Santa Cruz dos Lopes / Itar

Sta Cruz do Rio Pardo / Espirito Santo do T

Santa Euddxie Sao Carlc

Taubaté / Pindamonhang:

Santo Amaro / Sdo Pai

Tieté / Boituvi

Séo Berto / Mandu

Tieté / Mombuc

Sé&o Mateus / Sao Pa

Tieté e Piracicaba / Saltin

Sousas e Joaquim Egidio / Camp

Tremembé / Taube

Tecainda / Martinépol

Paulnia / Cosmdpoli

Terra Preta / Mairipo!

Turiba do Sul / ltabe

Vicentindpolis / Santo Anténio do Aracant

Total: 5(

Total: £2

Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Fonte: Comissao de Assuntos Municipais da Assembiggislativa do estado de Sao Paulo (dados deorarg
2007). * Quando um municipio aparece duas vezemais na tabela, significa que ele possui mais de um

pedido de revisédo de fronteira.
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Mapa 6.1 Propostas de alteracéo de fronteiras entre npiogcho estado de Sao Paulo.
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Fonte: Quadro 6.2.
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Mapa 6.2.Municipios com propostas de alteragédo de frorgedsstritos que solicitam
emancipacao de seus municipios sedes no estadmdeaslo.
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Mapa 6.3.Propostas de alteragédo de fronteiras entre mumscépde distritos que
solicitam emancipacgéo no estado de Sao Paulo.
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No estado de Sa&o Paulo, tais propostas se contenéra trés regides mais
acentuadamente. A primeira € a Regido MetropolidmaSao Paulo, a segunda é a Regiédo
Metropolitana de Campinas, e a terceira € a redi@d/ale do Ribeira. As duas primeiras
apresentam maior densidade técnica-cientifica@rrdcional e, portanto, € de maior interesse
do capital, enquanto a regido do Vale do Ribeireaés dependente dos repasses governamentais.
As razdes de manipulacéo das fronteiras seguenanpoy interesses corporativos (empresariais)

como também politicos eleitorais.

Essas propostas de novos rearranjos das fronieb&®mas emergem entre municipios
limitrofes, em que o ganho de territério conseggrmente serd acompanhado de aumento de
populagcdo, de atividade econdmica e, sobretudoh&m@repasses de fundos tanto da Unido
quanto dos estados. Nesses casos, uma situacfioopadiministrativa, que ja era desenhada
anteriormente e, que sugere um novo contorno, ragaeta por conflitos, sobretudo em regides

de grande concentragdo demografica e de objetoisdsc

As proposicdes, em particular as de anexacado des,deenergem por interesses sobre
areas fronteiricas, devido ao que elas podem afer@e grupo requerente, seja por interesses
politicos, econémicos ou sociais. Em todos os @&shib poder, politico, econdmico e social,
essas propostas demonstram a dindmica dos desenlitso-administrativos do territério
brasileiro, como um campo de forgas, reveladoraeas tensdes. A suposta estabilidade de tais
arranjos politicos é cotidianamente contestadasp#lxos populacionais e econémicos que

desenham um novo mapa municipal do pais.

No estado de S&o Paulo, o nimero de proposicoesgit@racdo de divisas politico-
administrativas, € indicativo da disputa de podena@ um fenémeno que atinge o territdrio como
conjunto. Pode haver multiplos interesses por néreageiras e, podem partir de diversos grupos
sociais (esfera publica e privada ou mesmo da dadee no ambito da populagdo e
organizacdes), mas, a efetivacdo, de fato, do eatesfronteirico, s6 acontecera por meio da

normatizagcédo do Estado.

Do ponto de vista analitico, a criacdo de novos ioipios ou a revisdo de antigas
fronteiras obedece a duas matrizes de ordens: aeytarior ao lugar, por imposi¢cédo de escaldes
superiores, tanto provenientes do mundo da politiceEstado), quanto do mundo da economia
(das empresas), ainda que a fronteira entre esiesmlindos esteja sendo esfumacgada no atual
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periodo, e; b) outra interior ao lugar, resultads daracteristicas proprias e identidades que
movem a vida de relagcfes locais. As articulacoerse eas duas matrizes produzem distintas
combinacdes que se precipitam em muitas razdess|pesa as emancipacdes municipais e
pedidos de revisfes de fronteira (CATAIA e GALLO(B).

A proposta holambrense de redesenho das frontdviepa 6.4) € questdo de
reivindicacbes desde a criacdo do municipio em ,188¢ido Holambra possuir sua fronteira
politico-administrativa condicionada ao limite dazenda Ribeirdo, sendo esta situada sobre a
fronteira entre quatro municipios: Mogi Mirim, Artdlogueira, Jaguariina e Santo Antonio de

Posse.

b

Anterior a criacdo do municipio, no entanto, Holanbenquanto organizacao
cooperativista, ja apresentava dificuldades emc@ielaa sua estrutura e funcionamento, pois
situada entre esses quatro municipios via-se sateralimento da maioria de suas demandas,
sobretudo infra-estruturais (moradia, salude, esdodasporte, entre outros), relacionadas ao

crescimento urbano.

Porém, em funcdo das negociacdes politicas enwidvers quatro municipios e na
emergéncia de se estabelecer as fronteiras daoterriholambrense, o mesmo ficou
condicionado ao limite da Fazenda Ribeirdo. Reddéizademarcacdo dessa forma, por um lado, a
criacdo do municipio possibilitou de imediato ansfaréncia das responsabilidades sociais até
entdo assumidas pela Cooperativa Agropecuaria Hotnpara o ambito municipal, mas, por
outro, ndo houve liberacdo de mais areas por pagedlemais municipios envolvidos. Assim, a
instituicdo de fronteiras ndo acomodou no intediesse territorio todas as propriedades rurais e
nem mesmo toda populacdo estabelecida em bairtwe sofronteira que fora instituida. A
demarcacdo das fronteiras municipais seccionouripdgules rurais e urbanas, onde parte da
populagcdo deixou de pertencer ao recente municipio.

A é&rea urbana de Holambra situa-se na porcdo esutrdo seu territorio fazendo
fronteira com o municipio de Jaguaritna (Mapa G5presenta também parcelas de expansao
de areas urbanas fazendo fronteira com Pauliniar¢Bdanto Antonio), com Jaguaritna (Bairro
Camanducaia e Condominio Residencial Duas Mariaspm Cosmopolis e Paulinia (Bairro
Chécaras de Recreio Danubio Azul), (Mapa 6.6). @gds que se encontram na fronteira de
Holambra com os outros municipios ja se encontracamstituidos quando da criagdo do
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municipio de Holambra, e sdo hoje areas de expambaoa. A populacdo residente nessas areas
de fronteira soma aproximadamente cinco mil hatégfh A demarcacéo da fronteira que
originou Holambra, no entanto, secionou o Resiaggmdiias Marias e o Bairro Recreio Danubio

Azul, além de propriedades rurais ampliando asud&ges por um novo redesenho fronteirigo.

18 Informacéo referente a entrevista com Sr. IrareDBrunhani (Presidente da Camara Municipal de idbta em
exercicio no ano de 2005), realizada pela autareocatividade de campo.
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Mapa 6.4. Nova proposta de redesenho fronteirico de Holambr
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Mapa 6.5.Municipio de Holambra: Area urbana e rural*.
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Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Holambra. 2008.
Adaptagéo: Telma Batalioti Galli
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Mapa 6.6.Area urbana do municipio de Holambra: divisio emagaurbanas*.
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Desde entdo, em decorréncia dessas circunstanaasragultaram na demarcacao
fronteirica, Holambra solicita um novo desenho tpmdtadministrativo em razdo de dois fatores:
1) o municipio atende com servi¢os basicos, sottoetalde e educacao, parte da populagédo dos
municipios limitrofes e; 2) é um municipio que &eolmportante especializagdo produtiva de
plantas e flores. Em razéo disso, Holambra, elabaroa proposta de desenho fronteirico que
pretende anexar parte do territorio dos municigemartur Nogueira, Jaguariina e Santo Anténio
de Posse. Tal proposta, no entanto, encaminhademale 2003 & Assembléia Legislativa do
estado de Sdo Paulo encontra-se arquivada, engagoayda a regulamentacdo da Emenda
Constitucional nimero 15 de 1996.

No que tange ao primeiro fator, a problematicaegdgilacdo municipal diante de questdes

fronteiricas, se confirma nas palavras do presaldatCamara Municipal de Holambra:

Holambra hoje recebe alguns beneficios pela quaddidie habitantes que
temos, em contrapartida nds estariamos assuminekpansabilidade de outros
municipios, a cidade ndo tem retorno da arrecadde8ees aglomerados de
pessoas que pertencem a outros municipios. (isteaxa cidade um aglomerado
de pessoas que estdo a 5 quildometros do centridatdece a 20 quildbmetros do
municipio ao qual pertence. (...) Se ndo for pe$slvanexacdo de area, sera
feito um trabalho no qual cada municipio cuida desis habitantes. In:
http://www.camaraholambra.com.br/noticias/mostradimiasp# Acesso em
25/07/05.

Em razéo da configuracédo do territério e da disici#o relativa dos meios de circulacdo
destinados as atividades cotidianas, as populapf@siram por servicos que sejam mais
acessiveis segundo suas possibilidades de deslograsnda que tais servigos localizem-se em
municipios vizinhos. Todavia, 0s repasses dos itopdslos governos estaduais e da Unido) aos
municipios ndo sao realizados segundo os fluxos, sagundo a geometria fixa do municipio
(CATAIA e GALLI, 2008).

Quanto ao segundo fator, verifica-se que a esjmagao produtiva em flores e plantas
ornamentais que se configura em Holambra, tambéam élemento que torna mais complexa a
vida de relagbes do municipio. A partir da décaeld @80 (quando essa atividade obtém maior
destaque na economia do municipio, devido a irggEtala@o Veiling, importante cooperativa de

comercializacdo), eleva-se a demanda por novas desaroducdo no campo, enquanto na cidade
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a demanda é por areas para a instalacdo de noyaesas e para a expansado da malha urbana.
Contudo, a dimens&o territorial holambrense de264Knf passou a ser um fator limitante a

essas demandas, que assim foram redirecionadasuadspios vizinhos e proximidades.

O territério holambrense encontra-se assim, dideteima dinamica de fluxos que nao
corresponde ao seu limite fronteirico, mas queigeexe de normas que o regule. A populacao
de um lado necessita de servigos, enquanto de,oasraatividades econdmicas requerem
condicbes para a realizacdo do processo produfigonecessidades externas e internas ao
territorio somam-se em interesses diversos e tamtfiis que cobram respostas da politica
municipal. Assim, entre a politica do Estado e elapresas, Holambra elabora seu discurso de
“desenvolvimento”, sendo o redesenho das frontém&snas a proposta de materializacdo do

discurso.

A pretensado de anexacdo de areas ao territérionbotase, ndo resolveria a transposicao
das fronteiras pelos fluxos, pois esses as exttapomas, conforme mostra o Mapa 6.4,
implicaria em praticamente dobrar sua atual extetesditorial e a partir disso se incluem outros

fatores, sendo:

Primeiro, haveria um acréscimo populacional de xpradamente cinco mil habitantes.
O aumento da populacdo constitui um elemento iraptete € de acordo com Raffestin (1993)
um trunfo do poder, uma vez que sua organizacaistebdicdo no territério sdo concebidas

como recurso.

O fato de elevar o numero de municipes consequentenenquadra Holambra em outra
faixa percentual de arrecadacdo do Fundo de Reat®p dos Municipios, ou seja, na captagéo
de mais recursos financeifdsTambém representa o aumento no eleitorado e @r#onmo
namero de vereadores, além de significar maiorcad&;do de impostos, uma vez que, parte
dessa populacdo que passaria a pertencer a Holarabide em bairros urbanos que estdo na
fronteira com outros municipios.

19°0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é uramsferéncia constitucional prescrita no Art. 188
Constituicdo Federal de 1988. O FPM é compost®¢ed? da arrecadacao do Imposto de Renda e do Impoiste
Produtos Industrializados. A distribuicdo dos reograos Municipios é feita de acordo o nimero beares. S&o
fixadas faixas populacionais, cabendo a cada untas dem coeficiente individual. O minimo é de 0,&apa
municipios com até 10.188 habitantes, e 0 maximM¢éoara aqueles acima de 156.216 habitantes @#bem
Anexo). A distribuicdo do FPM, a partir do montaateecado, é feita da seguinte forma: 10% paraapias;
86,4% para 0s municipios do interior e, 3,6% paamunicipios do interior com mais de 142.633 habita
(excluidas as capitais).
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Segundo, com o0 novo recorte territorial, Holambratgnde ampliar sua extensao
territorial até a Rodovia SP 340 (Campinas / Mogiiti) e, com isso, podera acomodar mais
empresas e ampliar a producao rural e, consequentenreceber mais tributos, ja que o atual
recorte limita tais possibilidades. A atual locatido de Holambra por ndo fazer divisa com a
Rodovia SP 340, torna-se um obstaculo em doisdzentum, impede o municipio de caracterizar
sua entrada com um Portal composto por um Moirip@ot da cultura holandesa e que sinalize
de forma atrativa aqueles que por ali trafegam onvite para se conhecer Holambra. Dois, além
disso, as areas proximas a rodovia sdo mais vattasz e preferenciais para a instalacdo de
empresas por facilitar o fluxo de produtos e sesuic

Com uma extensdo territorial de 64,27 Kidolambra encontra-se com indisponibilidade
de terras publicas e privadas que possam acomedacassidades dos produtores rurais, mas,
sobretudo das empresas. Assim, a politica munidg&lolambra procura por meio da ampliacéo
de suas fronteiras, com a anexacdo de areas, tiansk também com a arrecadacdo de
impostos. Conforme Santos (19964, p. 110), “o oegamurbano néo cresce com 0 mesmo ritmo

com que surgem as novas necessidades”.

Ha, portanto, muitos fatores que incidem na viahgéo da proposta de redesenho de
fronteiras. No entanto, parte do poder politico itipal que a elaborou, vale-se do discurso do
desenvolvimento como medida de convencimento deedade ao propor que sO se atingirdo
metas, com 0 aumento da area municipal. O dis@ladmrado evidencia possibilitar aqueles que
localizados proximos a Holambra, mas, distantesedemunicipio de origem, sejam acomodados
com a nova fronteira. De fato, com essa ampliagéiatdirica, Holambra poderia atender com
mais recursos a populacdo vizinha que ja usufus servicos publicos, sem assim implicar no
rateio desses, que Ihe sdo préprios, com o atentbnaéheio.

No entanto, tal discurso do desenvolvimento maseamaas intencionalidades que
compdem objetivos particulares de grupos espesifié@sim, a intencionalidade contida nas
propostas de divisdo territorial e rearranjo dentewas de municipios e estados, partem de
interesses politicos e de atores econbmicos, dojetieco de acordo com o professor André

Roberto Martin “é o poder econdmico querendo seatopoder politico para ter mais poder
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econdmico®. Nesse sentido, de acordo com Furtado (2000), ssugio ideolégico do
desenvolvimento serve para legitimar interessesaldeins, jA& que a maioria soa como

desnecessarios.

Sao muitos os interesses particulares “travesti@ns”interesses publicos. Enquanto o
discurso do desenvolvimento elaborado pelas eldasem beneficio da populacao, pouco de fato
chega a maioria, sendo uma consequéncia da maicelpdomada por aqueles detentores do
poder. No poder publico municipal de Holambra, psemplo, uma situacdo entre outras

possiveis ilustra os interesses particulares sobotetividade.

Essa situacédo refere-se ao interesse do podecpatitinicipal em anexar novas areas ao
municipio. Posto assim, o outro lado ndo apare@s &le diz respeito a remuneracdo dos
vereadores de Holambra. A Constituicdo de 1988 meacque 0s valores percentuais serao
condizentes ao numero populacional do municipinfarme faixas classificatorias (Tabela B em
Anexo). Dessa forma, a remuneracao de vereadoeepagtencem a municipios abaixo de 10 mil
habitantes, serd de no maximo 20 % do subsidioDégaitados Estaduais. No entanto, se a
populacdo municipal ficar entre 10 mil e um e 50 mabitantes, os vereadores passam a ter
direito & no maximo 30 % do subsidio dos Deputdtkiaduais e assim, por diante. Neste caso,
anexar novas areas a Holambra significa além ddi@mapfronteira, também elevar o numero de
habitantes (de 9.111 habitantes em 2007, para iaped&amente 14 mil com o acréscimo) e como

consequéncia elevar o subsidio financeiro destinado/ereadores.

Em Holambra as estratégias politicas vao ao enzadiotuso econdmico de seu territorio.
Enquanto a proposta de anexacdo de areas permageieada na Assembléia Legislativa do
estado de Sdo Paulo, outras medidas politicas igeenvatender os interesses econdmicos do
municipio estdo sendo estimuladas. Aproveitanddassespecializacdo produtiva em flores e
plantas ornamentais e das tradicdes culturais dograntes holandeses, o poder publico
municipal procura qualificar Holambra também comdade turistica e assim, ampliar seu

potencial competitivo.

A competicédo interlocal para Harvey (1993, p.08,SANTOS, 1999a, p.198), “nédo é

apenas pela atragdo da producdo, mas também pegacte consumidores, através da criagdo

%0 Fala concedida em reportagem ao jornal “O Estasl®dPaulo” na data de 30 de junho de 2007. Varific
BRANDT, Ricardo. Projetos para a criagdo de setades podem inchar ainda mais Legislativos. O st S.
Paulo. Nacional, p. A4. Segunda-Feira, 30 de jud&h@007.
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de um centro cultural, uma paisagem urbana ou mabiagradavel ou outro artificio”, o que

justifica no atual periodoguerra dos lugares

O sistema capitalista na economia globalizada abrigo campo e na cidade novas
caracteristicas de organizacao da producéo e dallica Nesse sentido, o Brasil adotou normas
globalizantes da producdo econbmica constituind@ wituacdo de internacionalizagcdo do

territorio e de maior racionalizacao das praticamémicas (SANTOS, 2000b).

Segundo Farah (2003), os estados e municipios adrgula globalizacdo e da crise
fiscal, encontram-se diante de duas situacfes,&maeducdo da acdo do governo federal em
diversas areas em que este se desobriga da ag&oeatit diversos campos das politicas publicas,
e outra quando o mesmo procura estimular a aut@enéiminceira de estados e municipios,

transferindo parte do encargo para 0s governosasidnais.

O municipio de Holambra relne situacfes variadassglencontram nesse novo contexto
do federalismo brasileiro, sobretudo, o de enfraeteto das divisas politico-administrativas pelo
governo municipal perante os interesses internegternos a sua fronteira, numa busca por
alternativas que atendam aos interesses do lugaimAa nova proposta de redivisao territorial
proposta pelo municipio de Holambra vem conforntausos do territério, ou seja, em 0 mesmo
ser olécusdo abrigo e dorecurso(SANTOS, 1997b e GOTTMANN, 1975Abrigo na medida
em que acomoda uma populacédo requerente de Seevicosi0recursono momento em que

viabiliza seu territdrio para o capital, ou sejargpatender osircuitos espaciais produtivos

A forma como vem se dando a estrutura de acumulegpialista por meio de uma
globalizacdo capitalista seletiva sobre o espaggntaa as disparidades econdémicas e sociais ao
acelerar o processo de concentracao econdmica etospdo espaco. A forma como o territério
brasileiro foi se organizando possibilitou a alglugares maiores infra-estruturas, instaladas em
momentos diferentes em um processo que se estend®mento atual. Assim, 0s meios de
producéo foram acumulando-se de forma a configuerentuar a diferenciacdo dos lugares. Tal

diferenciacdo, empregada no atual periodo, € urrumento atenuante das competicbes
territoriais.

No estado de S&o Paulo percebe-se esta diferendi@salugares entre a capital, suas

proximidades e em relagéo ao interior, tendo n&alagparredores a maior acumulacéo e difusdo
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das inovacdes. Em Sao Paulo houve desde o primmimento da mecanizacdo do territério,

uma adaptacado progressiva e eficiente dos obg@togcbs favoraveis aos interesses do capital.

A distribuicdo seletiva do meio técnico-cientificdermacional tem se constituido
acompanhando a desigual urbanizacéo brasileirarefoeca ainda mais a construcdo de uma
sociedade dividida pelas diferencas territoriaismibém a renovagdo técnica que se implanta
sobre o territério, inscreve-se numa sociedade eadamais urbana que traz as marcas de
projetos anteriores de modernizacdo e, portantojare-se clivagens entre classes, grupos e
setores sociais. O contexto urbano acentua e toams perceptivel as ocorréncias de profundas
cisdes sociais mediadas pela acessibilidade fadae@or cidades e regides que no territdrio
nacional se difundi a partir dRegido Concentradd’, aquela dotada de infra-estruturas e das

redes de informacédo que veiculam a revolucao téenibiica.

2L A denominacéo - Regido Concentrada — foi intradfuzia literatura geogréfica por Milton Santos e &iara
Torres Ribeiro @ conceito de Regido Concentrad#niversidade Federal do Rio de Janeiro, IPPURalamento
de Geografia, mimeo, 1979). Essa regido cobretas@s do Sul e do Sudeste e que desborda paratm-@=ste.
Também configuram manchas em outras areas ddternitacional e se apresentam como pontos em tuxiestes
da Federacéo (estados e municipios).
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7. ARegido Concentrad& a dinamica do circuito produtivo de flores e platas ornamentais.

A Regidao Concentrada caracteriza-se pela densididesistema de relacdes que
intensifica os fluxos de mercadorias, capitaisfermacdes. Na regiao concentrada encontram-se
uma diversidade de produtos e servicos mais edpades. A especializagcdo produtiva dos
lugares encontra na fluidez o aporte para a catesgiio de circuitos produtivos compativeis com
as demandas de producéo, distribuicdo, circulaggamsumo de uma economia globalizada dos

fluxos.

A manifestacédo de uma nova economia internacicgiabid da Segunda Guerra Mundial,
com efeito, de acordo com Santos (1981, p. 11) septeu, caracteristicas como:
internacionalizacdo e multiplicacdo das trocaspgmeerancia da tecnologia e a concentracao
dela decorrente, solidariedade crescente entreatses (cooperacdo entre paises industriais,

dominio sobre os paises subdesenvolvidos), modifesada estrutura e forca de consumo.

Com o modo de produgéo capitalista, o espaco dehotornou-se cada vez mais urbano
e, 0 consumo diz Santos (2007), tornou-se tdo g@mie que passou a representar um papel
motor e perverso na sociedade atual, pois se éstabem condigcdes desiguais de distribuicao.
Assim, como afirmara Baudrillard (1995), da mesmamf que a concentracdo industrial
resultou na producéo crescente de bens, tambémcardeacio urbana resultou no aparecimento

ilimitado de necessidades.

Para Santos (1981) a forca do consumo teve efeagoifisativo nos paises
subdesenvolvidos, por contribuir na atragcdo dosedmsnpara as cidades, mesmo nestas nao
havendo empregos permanentes suficientes paraeaterttmanda. Desse modo, a urbanizagéo
nos paises subdesenvolvidos ocorreu de maneinemidedos paises industriais, sobretudo pela

velocidade com que foi se estabelecendo, a exedapboasileira (Tabela 7.1).

De acordo com Santos (1996a, p.29), “entre 194088,1da-se a verdadeira inversao
quanto ao lugar de residéncia da populacdo bmasilela meio século (1940), a taxa de
urbanizacgéo era de 26,35%, em 1980 alcanca 68J86%6es quarenta anos, triplica a populagéo
do Brasil, ao passo que a populacdo urbana sepimadtipor sete vezes e meia”’. A partir da
década de 40, com a industrializacdo nacional,iamgk 0 processo de urbanizacdo no Brasil.
As novas atividades produtivas levaram ao deslooctomgopulacional do campo as cidades, e

consequentemente a expansao urbana em todas@ssremisileiras, (Tabela 7.2).
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Tabela 7.1.Evolucéo da populacdo urbana no Brasil.

indice de indice de indice de

Ano Populacéo Total Populacédo Urbana Urbanizacao crescimento crescimento

(%) Populacional Urbano (%)

(%)

1900 17.438.434 - - - -
1920 27.500.000 4.552.000 16,55 43,08 -
1940 41.326.000 10.891.000 26,35 33,46 41,79
1950 51.944.000 18.783.000 36,16 25,70 72,46
1960 70.191.000 31.956.000 45,52 35,13 70,13
1970 93.139.000 52.905.000 56,80 32,69 65,55
1980 119.099.000 82.013.000 68,86 27,87 55,02
1991 150.400.000 115.700.000 77,13 20,81 29,22
2000 169.799.170 145.800.000 85,87 12,90 20,64
2006 186.119.238 165.832.920 89,10 9,61 13,74

Fontes: BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES (2004); OLBN (1980) e IBGE: Censos Demograficos de 1940 a
2000 e, estimativa da popula¢éo maio/2006.
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Tabela 7.2 indice de urbanizac&o — Brasil e regides.

Regido indice de urbanizaco (%)

1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2006
Sudeste 445 57,3 72,7 82,8 88,0 89,3 90,5 92,1
Sul 29,5 37,5 44,3 62,4 74,1 77,2 80,9 82,0
Nordeste 26,4 34,2 41,8 50,4 60,6 65,2 69,0 71,5
Centro-Oeste 24,4 37,1 48,0 67,7 81,2 84,4 86,7 3 86,
Norte 315 35,5 45,1 51,6 59,0 62,4 69,8 73,5
Brasil 36,1 45,5 56,8 68,8 77,1 78,4 85,8 89,1

Fonte: Censos Demograficos de 1950 a 2000; Contdgepopulacdo 1996 e estimativa da populagdo
maio/2006. In: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/popul/defaslicesso em 11/02/08.
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Também aponta Castro (2005), que a populacéo drasiresceu no periodo entre 1970 e
2000 cerca de 76 milhGes de habitantes, ao passoayu relacéo ao processo de urbanizacdo a
populacédo nas cidades foi acrescida de 85 milhédwabitantes, ou seja, urbanizou-se mais do
que efetivamente cresceu a populacédo. Essa reali@tluziu a demanda de novos usos do

territrio brasileiro.

No territério brasileiro, os estados do Rio de itane S&o Paulo cumprem papel
importante no processo de modernizagdo a parsuds capitais que condicionaram a formacao
de uma Regido Concentradantre S&o Paulo e Rio de Janeiro desde 1930 jia hlisputa
territorial, sobretudo por infra-estruturas, seragartir de 1940, mais favoravel a primeira

cidade. No estado de S&o Paulo, conforme Monb&g4)l a expansao da cultura cafeeira
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acompanhada da estrada de ferro e de companhmaszealoras, impulsionou a modernizagéo no
estado de Sdo Paulo, sendo também determinantenaaghia urbana da capital e cidades do
interior. Também, associada a industrializacaovwddeao equipamento técnico do territorio, ha
a formagédo de um mercado nacional para torna-ls meegrado, e assim, ampliou-se a vida de

relacdes e o consumo, e consequentemente a intag&d do processo de urbanizacao.

No estado de Sdo Paulo, sobretudo a partir da dé@=ad940, a concentracéo da industria
e a modernizagdo do campo possibilitaram a formdedama complexa divisao do trabalho que
exerceu influéncia sobre a migracdo da populacdcatopo para a cidade, caracterizando o
crescimento demografico ao longo das décadas, estaglie para o préprio municipio de Sao
Paulo (Tabela 7.3).

Tabela 7.3 Evolucdo da populacgéo total, rural e urbana doicipio de S&o Paulo.

Ano Populagéo Total Populacdo Rural  Populagéo Urbam indice de
urbanizagéo
1940 1.326.261 67.779 1.258.482 94,9
1950 2.198.096 145.954 2.052.142 93,4
1960* 3.781.446 - - -
1970 5.924.615 51.759 5.872.856 99,1
1980 8.493.226 155.985 8.337.241 98,2
1991 9.646.185 233.291 9.412.894 97,6
2000 10.405.867 621.065 9.813.187 94,0
2008 10.990.249 - - -

* Os dados do Censo de 1960 ndo permitem a idegfificda populacéo rural e urbana.

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1940 a 20BGEIDPE/COPIS — Estimativa da populacéo
01/07/2008.

Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Conforme Silva (2001, p. 57), “A tendéncia a comdo no municipio de S&o Paulo
das sedes de empresas financeiras, industriaiserdeos, anunciada no inicio do século XX, se
confirma com a industrializagao”. A partir de 19%6@scenséo de Sao Paulo como primeira praca
financeira, fez com que o Rio de Janeiro perdegs@razia de manter a producdo de ordens no
territorio brasileiro, bem como, do comando doxdki financeiros, passando Sao Paulo a ser

centro do comando da economia e do territério mati(SILVA, 2001).

Silva (2001), ao analisar o potencial de conceétraga industria em S&o Paulo em
relacdo a outras unidades da Federacdo, constatoumportancia como centro de decisdes
econdmicas, tendo em vista a localizacdo de maik0éle das sedes das 500 maiores empresas

privadas até 1995 presentes no estado e, em particwo municipio de Sdo Paulo. Tal
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participacao revela a geografia do poder econdrainoterritério nacional, bem como, aponta
para a forca politica de Sdo Paulo como paralefarg®es politicas de Brasilia, por ser centro

também das decisdes sindicais, entre outras oagdigs e da administracdo privada.

A maior concentracdo industrial em algumas regi@aencializou a convergéncia de
fluxos migratérios para as mesmas, atraidos pehtoeato substancial do emprego e onde se
gestava a formacdo das regies metropolifAnas Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSPY? é herdeira dessa consolidacéo da industrializagggileira. O emprego industrial e a
renda gerada naquele periodo criaram inUmerasdatigs econdmicas e novas ocupacdes

urbanas, fundamentais para a formacdo do mercatiatsho e consumo da RMSP (ARAUJO,
2001).

A RMSP principal regido brasileira de producéo Btdal, tornou-se também centro
politico de organizacdo de diversos agentes sodiailsalhadores, empresérios, intelectuais e
politicos. No decorrer da década de 1990, a RMSgdsfigura como principal centro terciario
do pais.

A concentracdo do sistema bancario na regido patmow e induziu a criagdo
e o desenvolvimento de novas atividades de servigméncipalmente ligadas
as novas tecnologias de informacdo e a gestdo giécins empresariais e
financeiros. A reestruturacdo tecnolégica e assfoamacdes estruturais
aprofundaram-se no sentido da constituicdo de uretdpole de servicos
(ARAUJO, 2001, p. 21).

2 A definicdo de Regido metropolitana no Brasil gide por lei estadual. £onstituicdo Federal em seu artigo 25,
paragrafo 3° estabelecéOs Estados poderdo, mediante lei complementatijtuinsregides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constitypdasagrupamentos de municipios limitrofes, paradrar a
organizacéo, o planejamento e a execucdo de fungdlelicas de interesse comum" (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

23 A RMSP teve sua primeira definicio legal em 196&diante os Decretos Estaduais nimeros 47.863 de
29/03/1967; 48.162 e 48.163 de 03/07/1967, anowmfaj oficialmente estabelecida a divisdo do estad regides
administrativas. A Constituicdo do Estado de SaddPde 1989 define regido metropolitana no arti§d &m seu §
1° como: “o agrupamento de Municipios limitrofes @ssuma destacada expressdo nacional, em razdevaedael
densidade demogréfica, significativa conurbacée duticbes urbanas e regionais com alto grau desitiaele,
especializacao e integragdo socio-econdmica, eldgitanejamento integrado e agédo conjunta permamas entes
pubicos nela atuantes”. A RMSP relne 39 municipidrija, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu,agede Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da &och
Guararema, Guarulhos, Itapevi, Itapecerica da Skaguaquecetuba, Jandira, Jequitiba, Mairipord,&d) Mogi das
Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirés, Rio Grande da Serra, Saleséspolis, Saatzell
Santana do Parnaiba, Santo André, S&o Bernardamipd; Sado Caetano do Sul, S&o Lourengo da Seo® &80,
Suzano Tabo&o da Serra e Vargem Grande Paulista.
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Desse momento em diante, de acordo com Santosi(199451), “S&o Paulo passa a ser
a area polar do Brasil, ndo mais propriamente ipgd@rtancia de sua industria, mas pelo fato de
ser capaz de produzir, coletar, classificar infaydes, proprias e dos outros, e distribui-las e
administra-las de acordo com seus proprios intes&sAs potencialidades criadas para a fluidez
territorial qualificam esse territorio, tornandovais atrativo as atividades produtivas e por isso
encontra-se no estado de Séo Paulo uma maior d@iigérurbana do trabalho. Se de um lado
Sédo Paulo concentra populacdo e servicos mais iakpados, de outro, se torna um grande
mercado consumidor requerente de produtos de dutyases.

A partir da década de 1970, a regido de Campinasammta relevante expansao industrial
no interior do estado de S&o Paulo. A sua situgeagrafica que engloba a proximidade com o
municipio de Sdo Paulo, uma densa infra-estruterarahsportes, um sofisticado sistema de
ciéncia e tecnologia, disponibilidade de mao-dexolgualificada, propiciaram a Regido
Metropolitana de Campinas (RM&)o acolhimento de parcelas significativas de divers
circuitos espaciais produtivos. Essas densidadesatierialidades permitiram a ligagdo da RMC
com outras regibes produtoras de matérias-primascados consumidores e terminais de
exportacdo. A RMC é, portanto, um exemplo impogadéas transformacdes soOcioespaciais
ocorridas no estado de Sao Paulo no atual periodo.

As regides (Metropolitana de S&o Paulo e a Metitgmal de Campinas), no processo de
intensa modernizacdo agricola, desenvolvimentosini@dli e desenvolvimento tecnolégico pelo
qual foram se constituindo, vém abrigando um irdeeascrescente contingente populacional
(Tabela 7.4).

Tabela 7.4.Evolucao da populacao total das Regides MetropeigaRMC e RMSP.
Anos Regido Metropolitana de Campinas (RMC)  Regiadetropolitana de Sdo Paulo (RMSP)

1970 680.826 8.139.730

1980 1.276.755 12.588.725
1991 1.866.025 15.444.941
2000 2.338.148 17.878.703
2004 2.526.619 18.862.115
2007 2.633.523 19.618.060

Fonte: EMPLASA (Empresa Paulistana de Planejamenibano) In: <ttp://www.emplasa.sp.govBrAcesso
em 03/10/2008.
Organizagao: Telma Batalioti Galli.

24 A RMC foi criada em 19 de junho de 2000, por meio da Lei @ementar nimero 87@& composta por 19
municipios: Americana, Arthur Nogueira, Campinagsi@opolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia
Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova§¥#, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oestéy 3atonio

de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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Em regibes de grande adensamento técnico, cientifitformacional e também
populacional é que se desenvolve o intercambiossace a circulacdo de produtos e capitais de
um lado, enquanto de outro, produz também a segiiegsocial e espacial nas cidades. A
urbanizagdo, neste contexto, se apresenta commésterritorial expressivo e condicionante
da diviséo territorial e social do trabalho, redfiEindo e criando constantemente espagos que
sirvam aos reclames dos novos usos do processatpme do consumo. O crescimento da
aglomeracdo urbana estd relacionado a acumulagéitaliséa, que por sua vez, incide na

diminuicdo do tempo de producéo e no tempo deleigéo do proprio capital (LOJKINE, 1981).

Em decorréncia das tendéncias mundiais de intera&gaocomunicacdo, emergem
exigéncias tanto ao Estado quanto ao setor priyagla, producéo de fluidez ou, como chamou
Santos (1999a, p. 221), ddargamento dos contexto®\s novas possibilidades de fluidez
ampliam a expanséo do intercambio e consequentenzemxpansao territorial de processos
como a circulacdo de produtos, capital, servicosf@macado. “Mas, enquanto 0S processos
modernos de producgéo se espalham por todo o Planptaducéo se especializa regionalmente”
(SANTQOS, 1996b, p. 46).

Neste periodo, eleva-se a eficacia do uso dodsaitomo ja previa Marx, amplia-se a
areada producéo, ao passo quaranada producao se reduz. Para Santos (1994b, pigt,
a producdo, considerada em todas as suas instifisisbuicdo, circulagdo e consumo),
abrange areas maiores do territério, ao passo guecesso produtivo direto se da em areas cada
vez menores, pois, potencializam-se 0s espacgosnass a producdo propriamente dita,

reduzindo-se a arena.

Na regido concentrada, a modernizacao do terrig@ida com uma adaptacao progressiva
e mais eficiente aos interesses do capital hegeambimrnando-a a area com maior expansao dos
fixos e dos fluxos. Sao nessas localidades quaesmam instaladas as instancias da sociedade
econbmica, isto é, a producdo propriamente ditair@ulacdo, a distribuicdo e o consumo
(SANTOS, 1988). Também sdo nessas localidades orndgitdrio encontra-se mais equipado
em sistemas de objetos e ac¢des, oferecendo mammdg;des de abrigo para as especializacdes

produtivas.

A organizacdo pela qual se estabelece a espec@dizarodutiva em flores e plantas
ornamentais, em Holambra, se insere no contextmada urbanizacdo brasileira, onde os
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sistemas de objetos e acdes se estabelecem poesvetoticais fundados na racionalidade das
praticas hegemonicas, cujo nexo atual é a informalgesmo ndo sendo a floricultura uma
commodity ela se revela uma cultura exigente de modermizegipativel a sua complexidade
classificatoria em variedade de produtos e queéaptar segue as orientacdes do mercado global.
Essa variedade de produtos para efeito de idexgfiic e comercializacdo encontra-se
classificada segundo duas nomenclaturas, uma dirasil Nomenclatura Brasileira de
mercadorias (NBM) utilizada até o ano de 1996 etraolma Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), empregada a partir de 1996 pardiaari as informacdes entre esses 0s

paises participantes deste grupo, sendo esta itizada por nos neste trabalho, (Quadro 7.1).

Holambra equipou seu territorio para atender as adéas exigidas por essa
especializacdo produtiva, da producdo a comera@z, envolvendo um complexarcuito
espacial da produca@pressupde a circulacdo da matéria: fluxos masemavolvendo todas as
etapas do processo de producdo de um produto, desol@eco até chegar ao consumo final) e
seu correspondenteirculo de cooperacadpressupde a circulagdo da comunicagdo: fluxos
imateriais como informacgdes, financas, ordenatketinge outros) (SANTOS, 1996b). Parcelas
significativas de todo o circuito espacial prodatie flores e plantas ornamentais encontram-se
instaladas no estado de S&o Paulo, o que o torima pradutor, consumidor e exportador dessa

cultura no conjunto do territorio nacional.

Segundo Elias (1996), desde 1980 o interior dodestee Sdo Paulo apresenta um dos
maiores desenvolvimentos econémicos do pais, emdgrparte devido & moderniza¢do de sua
producdo agropecuaria e a sua ja entdo signifacatitbanizacdo quando da aceleracéo

contemporanea.

O estado paulista concentrou uma parte muito iraptetde todos 0s recursos
cientifico-técnicos e financeiros voltados paraetisno pais. E também neste
estado que se encontra a maior parte das indugtrigkitoras de insumos
modernos para a agricultura, assim como 0 maiorpm parque de
agroindustrias (ELIAS, 1996, p.33).

A consolidacdo da cultura de flores e plantas oemiais € uma das atividades
econbmicas que encontrou no estado de Sdo Paatmdg0es primeiras e necessarias para seu
estabelecimento. Ainda assim, mais que a implaotdgd macrossistemas técnicos, o cultivo
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floricola necessita de benfeitorias Wus da producdo como a implantacdo de sistemas de

irrigacdo, estufas e camaras frias. Todo esse tapaganico, cientifico e informacional,

disponivel em S&o Paulo, juntamente com a orgadizagQoperativista instalada nos principais

lugares da producéo desses produtos, a exemploldenblra, conduziu o estado de Sdo Paulo

com destaque no conjunto do territério nacionghmaalucéo de flores e plantas ornamentais.

Quadro 7.1.Cdbdigo e descricdo das plantas vivas e produtdisrieultura segundo a

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)*.

CcODIGO DESCRICAO

NCM

06.01 Bulbos, tubérculos, raizes tuberosas, rebentos ezomas, em repouso vegetativo, em
vegetacédo ou em flor; mudas, plantas e raizes, deicdria, exceto as raizes da posigéo 12.1p

0601.10.00 Bulbos, tubérculos, raizes tuberosas, rebentaomas, em repouso vegetativo

0601.20.00 Bulbos, tubérculos, raizes tuberosas, rebentozoends, em vegetagdo ou em flor; mudps,
plantas e raizes de chicéria

06.02 Outras plantas vivas (incluidas as suas raizes)tasas e enxertos; micélios de cogumelos.

0602.10.00 Estacas n&o enraizadas e enxertos

0602.20.00 Arvores, arbustos e silvados, de frutos comestieeisertados ou n&o

0602.30.00 Rododendros e azaléias, enxertados ou nédo

0602.40.00 Roseiras, enxertadas ou ndo

0602.90 Outros

0602.90.10 Micélios de cogumelos

0602.90.2 Mudas de plantas ornamentais

0602.90.21 De orquidea

0602.90.29 Outras

0602.90.8 Outras mudas

0602.90.81 De cana-de-agucar

0602.90.82 De videira

0602.90.83 De café

0602.90.89 Outras

0602.90.90 Outras

06.03 Flores e seus botdes, cortados para buqués ou pamnamentagédo, frescos, secoq,
branqueados, tingidos, impregnados ou preparados dmitro modo.

0603.10.00 Frescos

0603.90.00 Outros

06.04 Folhagem, folhas, ramos e outras partes de plantasem flores nem botdes de flores, ¢
ervas, musgos e liquens, para buqués (ramos*) ou neaornamentacado, frescos, secos,
branqueados, tingidos, impregnados ou preparados dmutro modo.

0604.10.00 Musgos e liquens

0604.9 Outros

0604.91.00 Frescos

0604.99.00 Outros

*Em nosso trabalho ao referirmos ao cultivo deeffoe plantas ornamentais, estaremos nos valendonflmnto de
plantas vivas e produtos de floricultura perteneénbova nomenclatura, ou seja, a NCM (Quadro umg, vez que
a NBM foi empregada até 1996, diferenciando-se tdal &@m seu conjunto de informag8es. Ambas, nonemta
referem-se aos dados disponibilizados pelo Mirists Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior
Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp
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O estado de S&o Paulo exporta mais de 70% dostpsoda floricultura (Tabela 7.5).
Ainda assim, a exportacéo brasileira € pouco reptatva com relacdo a producdo nacional. De
acordo com O IBGE (2004, p. 67) “a producao nadiolaflores e plantas ornamentais, em
1995/1996, mal dava para atender a demanda inem8rasil exportava o equivalente a menos
de 1% do comércio internacional deste segmento’amnde 2002 de acordo com IBGE (2004),
o valor exportado nédo alcancou o patamar de 5%raidupéo brasileira estimada em US$350

milhdes.

Tabela 7.5 Ranking dos estados brasileiros exportador deggdavivas e produtos de
floricultura entre 2002 a 2008.

ESTADOS ANOS
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Séao Paulo 76,73 75,75 77,38 73,67 68,43 71,83 71,61
Rio Grande do Sul 11,40 9,31 7,40 7,82 8,41 6,56 63 6,
Minas Gerais 7,82 8,82 6,11 5,21 5,12 4,35 3,99
Ceara 0,37 1,32 5,66 10,69 14,79 14,15 13,71
Santa Catarina 2,09 1,03 1,29 0,65 0,90 1,27 1,48
Para 0,91 2,03 1,02 1,02 0,99 0,57 1,12
Pernambuco 0,08 0,14 0,32 0,18 0,18 0,18 0,23
Mato Grosso do Sul 0,03 0,24 0,26 0,33 0,26 0,26 170,
Alagoas 0,14 0,20 0,23 0,40 6,46 0,23 0,03
Parana - 0,04 0,22 0,03 0,02 0,06 0,13
Rio de Janeiro 0,25 0,10 0,03 0,14 0,09 0,39 0,21
Bahia 0,02 0,01 - - - - -
Goias 0,02 0,01 0,01 - - - -
Distrito Federal 0,02 - - 0,05 0,01 0,01 -
Rio Grande do Norte - - - - - - 0,59
Outros 0,13 1,00 0,07 0,34 0,10 0,7 0,7
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ,0D00

Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.
Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp

A concentracdo da producéo e da comercializacdlom@s e plantas ornamentais confere
ao estado de Sdo Paulo, a posicdo de liderancardaméanto nas exportacdes como nas
importacdes frente aos demais estados (Tabela X.@daptacdo territorial (por técnicas e
normas) contribuiu para a acomodacdo do circuia@al da producdo de flores e plantas
ornamentais, tornando o estado de Sdo Paulo maidufor e consumidor dos produtos desse
cultivo no mercado brasileiro. Técnica e politieacomplementam. A Primeira caracteriza os
elementos que formam as composi¢cdes necessariaslacfio e, a segunda, indica os setores a

serem privilegiados com a organizacao da producao.
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Tabela 7.6 Exportagéo e importagdo US$ FOB* (milh&es), datas vivas e produtos de
floricultura por estado brasileiro entre 1996 e&00

EXPORTACAO IMPORTACAO
BRASILEIRA BRASILEIRA
ESTADO US$ FOB ESTADO US$ FOB
Séao Paulo 191.808.701 Séao Paulo 33.578.751
Rio Grande do Sul 25.858.161 Rio Grande do Sul 33D1
Ceara 21.784.738 Parana 7.153.220
Minas Gerais 18.183.563 Ceara 2.255.277
Santa Catarina 4.167.116 Rio Grande do Norte 12205.
Para 2.663.106 Bahia 908.984
Rio de Janeiro 686.294 Santa Catarina 908.263
Alagoas 564.970 Rio de Janeiro 465.458
Mato Grosso do Sul 456.970 Distrito Federal 337.914
Pernambuco 415.097 Minas Gerais 266.724
Rio Grande do Norte 211.218 Amazonas 181.791
Parana 208.094 Espirito Santo 162.048
Espirito Santo 85.778 Pernambuco 144.874
Distrito Federal 51.179 Paraiba 68.330
Mato Grosso 15.366 Mato Grosso 16.790
Bahia 11.688 Rondbnia 3.773
Goias 7.772 Para 2.468
Amazonas 1.003 Goias 671
Mato Grosso do Sul 240

*Refere-se as taxas de embarque, normalmente adaigmmprador.
Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Segundo Aki (2004a), tomando como base o0 ano de, 208stado de Sao Paulo possuia
3.434 pontos de vendas de flores e plantas, seagda metade da regido sudeste com 6.033,
ou o equivalente a 31,21% do total referente asiBreom 11.000 postos de vendas. Com
relagdo a producdo, em 2000, S&o Paulo possuif Begtares sendo cultivados com flores e
plantas ornamentais, a Regido Sudeste, 2.789 as@apn Brasil 4.953 hectares. Em se tratando
do valor da producédo em reais também para o a20@@® o estado de Sao Paulo comercializou
335.512 (mil), a Regido Sudeste 365.912 (mil) Brasil 500.502 (mil), (AKI, 2004a).

Ainda quando falamos nesta centralidade de Sawm Raubh esta atividade produtiva, €
importante destacar que apenas parte de seu tierétdepresentativa, (Mapa 7.1). A producéo
comercial dessa cultura desenvolveu-se em torrezivo consumidor, a cidade de S&o Paulo. A
producdo do estado de S&o Paulo estd concentra@@ emnicipios, reunidos em seis regides
produtoras: Holambra (Holambra, Santo Antonio dasBp Mogi Mirim e Arthur Nogueira),

Atibaia (Atibaia, Braganca Paulista, Mairinque e€aPaia), Campinas (Campinas, Indaiatuba,
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Monte Mér, Hortolandia e Limeira), Dutra (Arujia, Mo das Cruzes e Salesépolis),
Paranapanema (Holambra Il) e Vale do Ribeira (RegiPariquera-Acu e lguape). O estado de
Sao Paulo é responsavel por cerca de 70% da pdoacBais. Somente o estado de Séo Paulo
consome quase 50% desta producéo e, se somadswromda regido sudeste este porcentual é
de 85% (VENCATO, 2007, p. 23). O que nao consonestado de S&do Paulo exporta.

Mapa 7.1.Distribuicdo da floricultura paulista em 2003.

Fonte: KIYUNA e SANTOS (2004).
(1 ponto =1 ha)

O desenho da producdo em S&o Paulo acompanhapptinente a formacdo de dois
nacleos de imigrantes, os holandeses e os japon@segprodutores de origem holandesa
iniciaram-se na floricultura a partir da area dedpicdo da CAPH que hoje é o municipio de
Holambra, expandindo-se em torno dos municipiosi@s como Artur Nogueira, Jaguariina,
Mogi Mirim, Mogi-Guagu e Santo Antdnio de Posse. @®dutores de origem japonesa
iniciaram a producdo de flores em Atibaia, expatolise em direcdo a Braganca Paulista,

Piracaia, Mogi das Cruzes, Itaquaquecetuba e Aruja.
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O mapa 7.1, elaborado pelos autores Kiyuna e S§20@gl), apresenta a distribuicdo da
floricultura paulista em hectares, cuja concentvag&estacada pelos autores na forma de um
triangulo. Essa distribuicdo dos hectares, emba@acterize ainda uma concentragdo da
producdo, ela comecga a se espraiar para o intaganedida em que no territorio se estabelecem
mais materialidades (estradas, pontes, silos, tareala, maquinario, veiculos, sementes
especializadas, fertilizantes, pesticidas etc.y@gefps de apoio governamental, o que resulta

tanto no aumento da area da producdo como no valerpeodutos.

A comercializacdo, mesmo com maior tendéncia a@régsmento” da producdo, é
marcadamente centralizada no estado de S&o Paulparicular em Holambra, Campinas e na
cidade de S&o Paulo. A produgédo por outro lado, bemeficiando-se das possibilidades
técnicas, organizacionais e de fluidez informadiatiasociando-se da comercializagdo. Em
grande parte a comercializacaa-line libera a producdo propriamente dita, de passhr pe
agente de comercializacdo, sendo como informagascegdespertou o interesse de outras regides
do pais por este setor. A expansao da floriculpara outros estados no territério nacional foi
exigente ndo sO de infra-estruturas, mais tambématdacdo da esfera governamental e

institucional.

A consolidacao da especializacdo em flores e past@aamentais que se da em Holambra
acompanha, portanto, além das condi¢cdes do peridohém as demandas do mercado
consumidor. As relacbes que sdo criadas entre Hotane as outras cidades de maior
aglomeracéo urbana como Campinas, Sdo Paulo eeRiartkiro, com efeito, vdo ao encontro
com as novas formas de informacédo e de consumoadatis pela assessibilidade. Holambra
busca nas maiores aglomeracdes o mercado consuiiglorde produtos e servigos quantitativa

e qualitativamente mais diversificados.

A conjuncéo das condicdes historicas de formacadal@mbra com o aparato das novas
possibilidades técnicas, cientificas e informadmnamaterializadas e dispostas mais
intensamente na cidade de S&o Paulo, beneficioantboh também pela proximidade entre as
duas localidades. Holambra, assim, tem tido aodahg seu processo histérico de formacéo,
papel central nas atividades desenvolvidas conpecedizacdo produtiva no setor de flores e
plantas ornamentais, se posicionando e projetanestamlo de Sao Paulo a frente outros entes

federativos.
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8. A consolidacéo da especializagdo em flores e plastarnamentais no estado de Sao

Paulo: da concentracdo da producdo a comercializaga

E notorio que conseqiiéncias econémicas do desémeslio da indlstria e do comércio,
bem como, consequéncias e origens ndo-econbéminas &@mpliacdo demogréfica, o tempo de
vida das pessoas e a gradual inversdo da sociaegall@o longo da histéria para uma sociedade
urbana, contribuiram para além da ascensdo do monsupara o fendmeno do consumo. O
consumo, no entanto, é reflexo Tmémeno human(BANTOS, 1996b) que é dindmico. Esse
dinamismo se expressa qualitativa e quantitativéenea transformacgédo constante ekpaco
habitado(SANTOS 1996Db).

Para Souza (1995, p. 03),

Hoje, tudo se transforma em mercadoria e quantcs rdasenvolvidas as
capacidades técnicas de producdo, mais se intenaifiolaridade entre escassez
e abundéncia, ou seja, uma absoluta regulacdodarmranda e necessidade. (...)
No mundo da globalizacéo, cujo paradigma é o mercalbindancia e escassez
se constituem em moeda indispensavel. E nestagutisspque se pode falar em

escassez produzida.

A mudanca no paradigma de consumo aponta parana foomo a sociedade se relaciona
com o objeto ou mercadoria indo além do consumpetessidade do produto, para 0 consumo
de demandas e de representaCdeao produzirem-se demandas e ndo necessariamente
necessidades. A mudanca de paradigma esta em deikeonsumir para viver” para “viver para
consumir”. Como aponta Baudrillard (1995, p.20)ncentramo-nos todos em pleno foco do

consumo enquanto organizacao total da vida quoadia

No Brasil, a partir de 1950, o processo de urbgaaaontribuiu para o desenvolvimento
de um mercado consumidor cada vez mais amplo emeige, despertou para a demanda da
producdo em escala comercial de uma diversidadprattutos, incluindo-se flores e plantas

ornamentais. A produgao que era comercializadaragap no centro da cidade do Rio de Janeiro

%5 Os modos de consumo passaram da subsisténciaisfacg® das necessidades primarias (comer e aespir
exemplo) para um consumo que foi se tornando cradedbnde a necessidade de consumir ndo se encontra
necessariamente no uso do produto, mas sim nosesaddribuidos a ele, em sua representacédo, qusupovez
mostram-se mais necessarios que o proprio produtisso Marx (1988) chamou dietiche da mercadoria,
Baudrillard (1991) tempos mais tarde chamousideulacroe simulagdopu ainda nas colocac¢des de Haug (1997)
seria aestética da mercadoria
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e no mercado de flores no Pacaembu em Sao Paubasoovas possibilidades de expanséo

mercado floricola, exigiu sua organizacao.

A inauguracdo em 1969 do Mercado de Flores na Conpale Entrepostos Gerais de
Séo Paulo (CEAGESP) se constituiu em evento impiEraara o dinamismo da floricultura. Em
1989 a criagdo do Veiling Holambra com a implantagdo leildo como sistema de
comercializacdo, ocasionou maior profissionalizad@atividade floricola, que foi acompanhada

da necessidade de aprofundamento técnico-cientifssr aplicado neste cultivo.

Silveira (2007) aponta que devido a floriculturaBrasil ter sido, durante muito tempo,
desenvolvida paralelamente a outras atividadesagsi, e, muitas vezes ser considerada como
destinada a “producdo de material supérfluo”, ajpiea nacional ainda é muito incipiente. A
floricultura como disciplina académica, apenas atirpale 1986 passou a ser oferecida

obrigatoriamente no curriculo das Faculdades derania do pais.

Para Oliveira e Brainer (2007), essa atividad@&gilfde estudos, pesquisas e informagdes
tecnoldgicas referentes aos diversos aspectos tprosiuprimeiro por ser uma atividade de
recente dinamismo e segundo, pela diversidadepiEies envolvidas tanto as de caracteristicas

subtropicais como as tropicais.

Diferentemente da Holanda que realiza pesquisas glantas originarias de diversas
regidbes do globo (em melhoramento de espécies eswanmadaptacdo), no Brasil, apenas
recentemente ocorreu o0 interesse de instituicbeserd#no e pesquisa por essa cultura,
despertadas pela importancia que vem assumindoencado. A partir, sobretudo da década de
1990, é que a floricultura eleva os interessesé@mabs (com o desenvolvimento de pesquisas) e

econdmicos, para os quais o papel das institug@esacao do Estado se mostrou mais atuantes.

A partir de 1993, o Ministério da Agricultura, Pada e Abastecimento, através da
implantacdo do Programa de Apoio a Producdo e Eaqfiv de Frutas, Hortalicas, Flores e
Plantas Ornamentais (FRUPEX), fomentou esta cuyltsmaretudo no sentido de ampliar as

exportacoes brasileiras.

Conforme o IBGE (2004), com base nos dados do Cémgopecuario 1995-1996,
embora a producéo floricola brasileira seja pequenarelacdo ao setor agropecuario (0 que

corresponde a apenas 0,12% da area agropecudiadale uma receita de R$188.114.000, ou
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0,43% da receita da agropecuéria nacional invekt)gaela pode ser significativa para a
economia do pais, porque as flores e plantas omamesdo produtos com alto valor agregado e
abrangem em geral pequenas areas de cultivo, auesejtorno de 10 a menos de 100 hectares,
ao passo que sdo também exigentes em uso de gendéoproducdo a comercializacdo. O uso
de eletricidade, por exemplo, esta associada &sidegle de irrigacdo, iluminacgdo artificial de
estufas, exaustores, climatizadores, camaras &mse outras praticas que dependem de energia
elétrica. Tais aplicacbes apontam para o grau pgecedizacdo no cultivo de flores e plantas

ornamentais buscando maior produtividade e quadidad

Outro aspecto importante do cultivo de flores efals ornamentais no Brasil refere-se ao
namero de “pessoas ocupadas”. De acordo com o IEBPB4), com base no Censo
Agropecuéario de 1995-1996, enquanto o setor agudpiecbrasileiro apresentava uma meédia de
3,7 pessoas ocupadas por estabelecimento, a dévittaicola apresentava ocupacdo media de
7,3 pessoas. Isso decorre das proprias condicogmodeicdo, cujos cultivos, sdo de ciclos
geralmente curtos que demandam constante acompantarRPara Silveira (2007), a presenca
de empregado permanente se deve ao fato do prquhettsar atender as demandas e cuidados
decorrentes do cultivo, também por ser esta cullieanente competitiva e exigente quanto a
utilizacdo de tecnologias avancadas. Também cagdela receita, o cultivo de flores e plantas
apresentou rendimentos de 5,85 vezes maiores qreceaita média dos estabelecimentos

agropecuarios em geral (IBGE, 2004).

A importancia do estado de S&o Paulo, no que dipei® as pessoas ocupadas
diretamente na producdo nos estabelecimentos agrpes com floricultura € significativa.
“Dos seis municipios brasileiros que detinham 500m@is pessoas ocupadas na producgédo de
flores e plantas ornamentais, cinco deles esta&&mPaulo, sendo que dois deles, Holambra e

Atibaia, apresentavam, nessa ordem, 2.455 e 223®ps ocupadas” (IBGE, 2004, p.57).

Em Holambra, de acordo com IBGE (2004), as pessoagadas com a floricultura em
1995-6, representavam cerca de 36,90% de sua jgdpul@om relacdo a recefiar capitados
holambrenses com a venda de flores e plantas ontaisieno geral de R$ 4.995,53, estava em
1996 entre os maiores indices no conjunto nacidB&E, 2004). “Esses resultados confirmam o
municipio de Holambra como o principal pdlo naclona producdo de flores e plantas
ornamentais” (IBGE, 2004, p. 55).
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Enquanto, no Brasil a reducdo de postos de trakadhicola tem sido uma tendéncia,
sobretudo em funcéo da insercdo no campo das mesaslogias que liberam a méo-de-obra, a
agropecuaria em Holambra € o setor da economiantaréém o maior nimero de pessoas
ocupadas com relacdo as atividades de ocupacaaautban Holambra a agropecudria se destaca
com o emprego em média de 50% dos vinculos empcaxgatsendo nos Ultimos anos também o
setor que mais emprega mulheres. A agropecuaranhoénse quando comparada aos demais
setores econdmicos, apresenta a menor faixa demeni tanto para mulheres como para
homens, embora em todos os setores os homensmldsmelhores rendimentos, a excecéo dos

dois dltimos anos na construcéo civil (Tabela 8.1).

96



Tabela 8.1.Holambra: Vinculos empregaticios e média de readios para homens e
mulheres, segundo setor econémico.

Setor Vinculos ANOS
Erﬁ]?gg DIegallcoS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
para homens
e mulheres
Vinc. Emp. H 10 16 40 30 36 16 19 149 93
Cons- Vinc. Emp. M. 1 1 4 4 5 4 2 13 11
trgg_ao Rend. Médio H. 526,33 539,72 612,95 625,89 718,48 811,51 753,95 0,280 541,64
Civil Rend. Médio M. 288,00 288,00 333,00 423,50 476,83 509,09 529,50337181  1.652,00
Vinc. Emp. H 195 212 519 549 564 645 654 654 681
Indds- yinc. Emp. M. 29 24 114 129 132 134 174 171 196
tna Rend. Médio H. 804,51 767,33 857,05 906,31 1.042,10 1.047,39 10623 1.11395 1.237,62
Rend. Médio M. 475,09 474,32 668,76 695,49 840,11 849,02 829,07 5,487 895,46
Vinc. Emp. H 847 904 505 523 476 512 563 549 568
Servi-  Vinc. Emp. M. 540 552 463 519 527 578 643 686 687
¢GOS Rend. Médio H. 732,12 767,65 638,99 927,92 869,01 849,76 907,04022155  1.138,15
Rend. Médio M. 629,00 696,31 743,08  1.013,54 799,67 763,14 796,46873,90 939,85
Vinc. Emp. H 349 438 609 807 829 793 804 810 866
Comér Vinc. Emp. M. 257 257 316 314 314 312 300 359 386
-cio Rend. Médio H. 576,16 521,12 734,93 593,92 715,33 804,47 903,93013199  1.062,53
Rend. Médio M. 405,68 443,32 508,51 507,92 646,20 730,80 777,44 2,982 885,80
Vinc. Emp. H 1513 1.621 1.608 1534 1.490 1.674 1.884 1509  401.3
Agrope Vinc. Emp. M. 1.262 1.283 1.333 1.284 1.254 1.470 1.622 1607 9615
-Cuadria Rend. MédioH. 412,17 425,60 487,92 517,37 643,69 668,14 718,92 5374 793,19
Rend. Médio M. 307,74 320,05 352,11 383,02 485,18 500,30 526,07 1,636 567,38
Fonte: SEADE (Fundagdo Sistema Estadual de Analise Dados - Informagdes dos Municipios Paulista)

<http://www.seade.gov.br/produtos/anuario/indexpAgesso 12/05/2009.

Elaboracao: Telma Batalioti Galli.
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A agroindustria em Holambra é também o setor ecawque apresenta 0 maior nimero

de estabelecimentos (Grafico 8.1).

Gréfico 8.1 Holambra: Numero de estabelecimentos segundalgsasetores da
economia.
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Fonte: SEADE (Fundacéo Sistema Estadual de AndésPados — Informac¢des dos Municipios Paulista)
<http://www.seade.gov.br/produtos/anuario/indexpigesso 12/05/2009.
Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.

A maior ocupacdo de mao-de-obra nos estabelecisiagtopecuarios em Holambra esta
ligada ao cultivo de flores e plantas ornamentéabéla 8.2). Diferentemente das culturas de
comodities a floricultura requer intenso manuseio durantpracesso de producdo, desde o
preparo das mudas a colheita. O emprego de mabrddaminina acaba por ser uma vantagem,
tanto ligada aos cuidados exigentes deste cultjuanto ao valor menor pago ao trabalho

feminino, conforme verificado na tabela 8.1.
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Tabela 8.2 Total de pessoas ocupadas por classes de atvadamomica segundo classificacdo

Classes de atividades econdmicas Total de pessoas
ocupadas por classe
2000 2007
Cultivo de flores e plantas ornamentais e proddéosiveiro 1.636 1.91]
Atividades de servicos relacionados com a agricaltu 897 885
Outras atividades associativas 268 87
Comércio varejista de outros produtos 162 259
Comércio atacadista de matérias-primas agricaisdritos semi-acabados 112 254
Cultivo de cereais 95 35
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para agrcult 75 38
Restaurantes e estabelecimentos de bebidas coigoserv 48 93
Lanchonetes e similares 47 16
Atividades de servicos ligados a pecuaria 44 13
Fabricacdo de outros produtos quimicos organicos 35 22
Transporte rodoviario de cargas em geral 35 52
Cultivo de frutas citricas 29 96
Fabricacdo de elaborados de metal 26 44
Outras atividades de servigos prestados principehkriess empresas 24 20
Educagdo continuada ou permanente, aprendizadegioofal e educacao pré-escolar 30 32
Comércio varejista de produtos de padaria, latisigi frios 23 51
Comércio a varejo de combustiveis 22 20
Criacéo de suinos 33 41
Comércio varejista de materiais de construcdcameentas e ferragens 18 D4
Bancos multiplos (com carteira comercial) 14 11
Fabricacdo de produtos diversos / artefatos déiquiés 12 89
Criacdo de aves 12 54
Atividade de contabilidade e auditoria 11 7
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte 10 41
Comércio a varejo e por atacado de pegas e agesgarna veiculos B 1P
Comércio varejista de produtos farmacéuticos, @stigédicos e ortopedistas 8 7
Outras obras de instalagBes e obras viarias 7 22
Comércio varejista de moéveis, artigos de iluminag@®oitros 7 6
Administracéo de iméveis por conta de terceiros 6 8
Atividades de outros profissionais da area da saude 5 3
Atividades de agéncia de viagem e organizagioatemi 5 3
Comércio varejista de produtos em geral 5 89
Fabricacdo de artefatos de concreto em geral 4 29
Manutencéo e reparo de veiculos automotores 3 8
Comércio atacadista especializado em mercadori@s@ecificada 134 D
Atividade de imunizacéo, higienizacéo e de limpamaprédios e residéncias 128 0
Producgdo mista: lavoura e pecuaria 47 0
Outras atividades de servigos ndo especificados 42 0
Fabricacdo de maquinas, equipamentos e aparelrosgasporte e ventilagdo 39 0
Comércio atacadista de madeira, material de caydgirderragens e ferramentas 22 0
Processamento, produgdo de conservas de frutas 12 0
Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira 11 0
Comércio varejista ndo especializado 8 0
Publicidade 8 0
Fornecimento de comida preparada 7 0
Servigos veterinarios 7 0
Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros 6 0
Comércio atacadista de carne e produtos de carne 6 0
Comércio varejista de outros produtos alimentinés especificados i D
Comércio varejista de calgados, artigos de cowiagem 4 0
Cantinas 4 0
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Classes de atividades econdmicas

Total de pessoas
ocupadas por classe

2000 2007

Comércio atacadista de cereais e leguminosashéimmidos e fécula 3

Aluguel de automoveis 3 0
Servigos sociais de alojamento 3 0
Abate de aves e outros pegquenos animais 0 393
Cultivo de hortalicas, legumes e outros produtobatticultura 0 40
Comércio atacadista de produtos quimicos 0 24
Estabelecimentos hoteleiros 0 22
Comércio a varejo de combustiveis 0 20
Cultivo de outros produtos da lavoura temporéria 0 20
Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e eneipas 0 18
Comércio varejista de artigos de armarinhos, dtuge® e complementos D 1
Comércio atacadista de mercadorias em geral 0 13
Processamento de dados 0 13
Impressé@o de material escolar e de material parandsistrial 0 12
Comércio varejista de livros, jornais, revistasapglaria 0 11
Comércio varejista de maquinas e aparelhos dears@stico 0 10
Atividades desportivas 0 10
Outras atividades auxiliares de intermediacéo firan 0 8
Fabricacdo de ragdo balanceada para animais 0 8
Outras atividades de servicos pessoais ndo esEeng 0 7
Cultivo de soja 0 7
Fabricacdo de produtos de padaria, confeitarisseeiaaia 0 7
Transporte rodoviario de passageiro ndo regulanab 0 6
Comeércio varejista de equipamentos e materiaiscg@rio 0 6
Comercio varejista de méveis e artigos de iluminagautros 0 g
Cultivo de cana-de-agucar 0 5
Comércio a varejo e por atacado de motocicletate pgpecas @ L
Comércio varejista de tecidos e artigos de armasnh 0 5
Atividades de malote e entrega 0 5
Criacéo de bovinos 0 4
Edicdo e imprensa de jornais 0 4
Transporte rodoviario de passageiro regular urbano 0 3
Atividade de correio nacional 0 3
Outros 24 28
Total 4.315 5.219

Fonte:<http://sgt.caged.gov.br/xolapw.dll/fsmMain Acesscem 23/04/2009.

Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.

A floricultura, instalada em pequenas propriedagiesnte o emprego de méo-de-obra
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familiar, além da contratacdo de mé&o-de-obra teém@ro que corrobora por manter um indice
de urbanizacdo menor que da Regido Metropolitan&alapinas (Tabela 8.3). O indice de
urbanizagédo de Holambra ao se elevar nesta Ulttoadad n&o representou diminui¢cdo dos postos
de trabalho na agropecuéaria. Mesmo ocorrendo uevagdo no indice de urbanizacdo entre os
anos de 2000 e 2007, de 54,6% para 72,4 % respeetivte, parcela significativa da populacéo
neste municipio mantém-se ligadas a agropecudmida gue resida em area urbana. Outro fator

importante na manutencdo de pessoal ocupado cognopeguaria em Holambra se deve ao



tamanho dos estabelecimentos agropecuarios ou désdde Producdo Agricolas (UPAs) em
maior proporcdo de até 50 hectares, conforme mostrdabela 1.1, o que assegura o trabalho

familiar, sobretudo, naquelas onde ocorre o culliedlores e plantas ornamentais.

Tabela 8.3 RMC e Holambra: indice de urbanizagéo

Totais 2000 2007
RMC % urb. Holambra % urb. RMC % urb. Holambra % ur b.
Pop. Total 2.333.022 7.211 2.633.523 9.111
Urbana 2.264.665 97,0 3.938 54,6 2.565.05197,4 6.59772,4
Rural 68.357 3.273 68.472 2.514

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2000 e Contagemogalpcao 2007.
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Com esse quadro Holambra se consolida como madutor nacional de flores e plantas
ornamentais. A organizacdo e estrutura que abrangdtivo de flores e plantas ornamentais
instaladas no municipio de Holambra e no estadoS@le Paulo, conferiram participacdo
representativa ao estado nos valores mensais gastagdes conforme aponta o gréafico 8.2, ao
compara-lo ao grafico 8.3, que refere-se aos valdeeexportacdo mensal brasileira, ambos para
0 mesmo periodo (2000 a 2008).

Gréfico 8.2. Exportacao mensal do estado de S&do Paulo em UBRIEQlantas vivas e
produtos de floricultura.
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Fonte:<http://aliceweb.desenvolvimento.gov:dAcesso em 18/03/2009.
Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.
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Grafico 8.3. Exportacdo mensal brasileira em US$ FOB de pdarniteas e produtos de
floricultura.
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Fonte: ttp://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/defaultzaggesso em 18/03/2009.
Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.

Conforme os graficos 8.2 e 8.3, as exportacbesd@dumentaram ao longo desses anos,
como também caracterizam um periodo de meses (@rdgmsto) em que ocorre o aumento do
fluxo de produtos exportados, tanto pelo estad&ale Paulo, quanto pelo Brasil. Essa maior
demanda do mercado externo neste periodo se destagdo do verdo nos principais paises
importadores dos produtos floricolas brasileiross$¢ periodo cujo fluxo de turistas se eleva, o
pico de vendas visa atender também as questdemltiezamento dos parques e jardins, haja
vista que no grupo de produtos exportados lideramtmadas de plantas ornamentais, bulbos,
tubérculos e rizomas (Tabela C e D em Anexo). Hhahda conduz a uma adequacdo da
producdo nacional. Assim, a producdo quando extiidaecondiciona nos lugares produtores o
planejamento do cultivo, para que a colheita passarealizada no tempo conveniente das

demandas do mercado externo.

A semelhanca entre os gréficos 8.2 e 8.3, indica tnto a producdo quanto a
comercializacdo concentradas no estado de Séo, Paflédem no contexto nacional. O volume
mensal exportado por S&do Paulo é muito proximoudosg apresenta para o Brasil. Isso indica a

posicao central de Sdo Paulo neste mercado. QuSsgjdPaulo condiciona o mercado brasileiro
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deste cultivo muito a frente dos demais entes daraeéo, o que reflete também na evolucao da
balanca comercial brasileira (Grafico 8.4) e (TabEl em Anexo). Esta, por sua vez, vem

acompanhando o salto produtivo do estado de Sdo §ae a partir de 2002 apresentou elevacao
dos valores exportados.

Gréfico 8.4. Balanca comercial brasileira de plantas vivaseytos de floricultura entre 1996 a
2008.
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Fonte: dttp://aliceweb.desenvolvimento.govhbAcesso em 18/03/2009.
Elaboracéo: Telma Batalioti Galli

A balanga comercial brasileira apresenta-se pasitente com relagéo ao crescimento das
exportacdes brasileiras referente a essa cultws.aNos de 2007 e 2008, a exportagdo brasileira
foi de US$ 35.278.392 e US$ 35.596.241, respectvden A balanca comercial brasileira de
2008 manteve os meses de junho a agosto como ssmdeses mais representativos nos valores
exportados, conforme anos anteriores (Tabela F paxd. Para os mesmos anos o estado de
Séo Paulo exportou US$ 25.342.046 e US$25.490A%aiperioridade do estado de S&o Paulo

€, portanto determinante no percentual total desesque se apresenta para a balanca comercial
do pais.
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Outro elemento significativo na participacdo doadet de S&do Paulo em relacdo as
exportacdes de flores e plantas ornamentais eresatno ambito da infra-estrutura aérea. O
modal aéreo € o principal meio utilizado para adpmrte internacional dos produtos da cultura
floricola por se tratar de produtos pereciveis e gavolvem riscos como a durabilidade. Se
houver qualquer atraso no transporte, ou recusaeemarcar flores em embalagens néo
adequadasp@llety, ou mesmo por falhas em utilizar operadores spe®alizados, pode haver
perdas para o exportador, inclusive afetando fatumagociacdes, dificultando ainda mais a

entrada desses produtos em paises estrangeiro$-gANIS e FILHO, 2007).

A exportacdo via modal aéreo requer um acondiciemdmndo produto em condicdes
adequadas de climatizacdo para a conservacéo bildia@de. O armazenamento das flores e
plantas ornamentais em camaras frias que se in&g centrais de distribuicdo, também
acompanha os produtos com o transporte refrigggadoaminhdes até ao aeroporto. O processo
de refrigeracdo deve continuar no aeroporto em kEBfdas (em areas de complexo frigorifico)
e também nos avides. A disposicdo desta infratasér@encontra-se de forma seletiva em alguns
aeroportos brasileiros, entre eles o de GuarulhosS&o Paulo, Viracopos em Campinas e 0
Pinto Martins em Fortaleza / Ceara. Sao estes ago3pos mais utilizados para as exportacoes
brasileiras de flores e plantas ornamentais (Gr&i&), tendo em vista também, a localizacéo

destes nas regides produtoras.

O grafico 8.5 apresenta a participacao signifieatio aeroporto de Guarulhos em relagéo
ao total da exportacdo aérea brasileira de florptamjtas ornamentais. Embora o terminal de
cargas de aeroporto de Viracopos em Campinas passuaor area de exportacdo do pais com
22.887 M (Aeroporto de Guarulhos possui 15.560em Aeroporto Pinto Martins em Fortaleza
possui 600rf), é o aeroporto de Guarulhos que movimenta eno tden80% das exportacdes de

flores e plantas do pais.

O maior numero de empresas aéreas, linhas reguwdaddetas, e disponibilidades de
horarios, séo fatores determinantes para a maiginmaotacao das exportacoes via aeroporto de
Guarulhos. Conforme Santos (1996b), quanto marsfiggdo o lugar, mais aumenta o namero,
intensidade e qualidade dos fluxos que chegamre daaima area e quanto mais modernizada a

atividade agricola, mais amplas séo as suas relagt@és longinquo o seu alcance.
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Grafico 8.5. Exportacéo brasileira de flores e plantas ornanepta modal aéreo entre 200Q@08.
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Elaboracéo: Telma Batalioti Galli
Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br

A producéo de flores e plantas ornamentais pargar@acdo vem sendo motivada pela
crescente demanda, liderado pela Holanda, granoi@ujora e distribuidora mundial desses
produtos. No entanto, a partir de 1988 na Holandastbes ambientais incidiram sobre seus
métodos de cultivo, dando abertura a importacaproeéutos brasileiros realizados inicialmente
através do Veiling Holambra. Desde entéo, a Holandgais para onde se destina a maior parte
da producéo brasileira de flores e plantas ornaaigentéeguido pelos Estados Unidos, Italia e
Japéo conforme mostra a tabela 8.4 e também o 8&apa

Tabela 8.4 Principais destinos da exportacdo brasileira &% BOB de plantas vivas e produtos

de floricultura entre 1997 a 2008.

PAISES 1997 a 2008
Holanda 133.476.488
Estados Unidos 44.111.879
Italia 27.157.393
Japéao 11.447.857
Alemanha 5.001.245
Uruguai 4.092.930
Portugal 3.957.666
Reino Unido 3.821.008
Bélgica 3.578.977
Argentina 3.178.553
Espanha 2.562.558
Canada 2.554.131
Dinamarca 2.548.744
México 1.742.088
Suica 1.221.592

Fonte: $ttp://aliceweb.desenvolvimento.govhAcesso em 19/03/2009.
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli
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Mapa 8.1.Principais destinos da exportagdo brasileira em déSflantas vivas e produtos de

floricultura entre 1997 a 2008.
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Fonte: Tabela 8.4.
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Conforme o mapa 8.1, os principais destinos dasréagbes brasileiras dos produtos da
floricultura sdo para os paises pertencentes a8eseqais ricas (Ameérica do Norte, Europa e
Sudeste Asiatico). Contudo, o pais que assume @r mastaque em importacdo destes produtos
brasileiros, € a Holanda. O vinculo criado pelosgientes holandeses estabelecidos em
Holambra com a Holanda assegurou, de certa formmaeocambio dos negdécios envolvendo a
crescente demanda por esse cultivo entre essegedudasim, 0 municipio de Holambra tornou-
se 0 maior produtor brasileiro de flores e plaetasHolanda o pais importador da maior parcela

desses produtos entre os demais, haja vista seudgmgistribuidor na Europa.

De acordo com Santos (1996b), no inicio dos temmoslernos as cidades ainda
contavam com jardins, mas isso vai tornando-se ragis Os subespacos agricolas e urbanos séo
cada vez mais artificiais (instrumentalizado e ifezado segundo os ditames da ciéncia),
encoberto pelas obras dos homens. “Com o aumerstgpolaulacdes urbanas, ocupadas em
atividades terciarias e secundarias, o campo € ad@nma produzir mais intensamente”
(SANTQOS, 1996b, p. 42).

O papel da floricultura na economia nacional vemscendo, embora ainda seja um
evento recente no territdrio brasileiro. Com o pages acdes direcionadas pelas politicas
publicas (Unido, Estados e Municipios) e, os is®Ee comerciais das empresas por este cultivo,
houve o crescimento gradativo da producdo e douoomsque repercutiram também nas
exportacdes. A diversidade de espécies e as vddsdarasileiras impulsionam esse mercado,
mas sdo os investimentos em tecnologia desde aigi#od que garantem maior qualidade e
durabilidade, necessarias a ampliacdo das expedagd ampliacdo do mercado de flores e
plantas ornamentais buscou no impulso ao desemveihio de novas variedades o estimulo para
que o consumidor acompanhe as novas tendénciasva@a continuo em técnicas e o
melhoramento genético permitem variedades maisteetes e de melhor qualidade que
proporcionam vantagens a todo circuito produtivo.

Exemplo de aplicacdo de pesquisas foi 0 desenvehtionde uma nova variedade de rosa
na Holanda. A rosa Arco-iris (Foto 8.1), como é lemida na Holanda, foi apresentada na

Expoflora em Holambra em 2007 e j& é comercializadadAmsterdam.
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Os interesses de producao e comercializacédo dagsdade de rosa no mercado nacional
esbarram nas condicdes e custos de recolhimentaydkies® estabelecidos pelos detentores do

registro da patente comercial.

Foto 8.1.A aplicac&o técnico-cientifica no cultivo de fler&osa Arco-iris.

Fonte: <www.gl.globo.com>— EXPOFLORA 2007. (Acessn28/09/2007).

Com o desenvolvimento de novas variedades, magestes e atraentes ao consumidor
e, 0 mercado torna-se também cada vez mais compefite por um lado as possibilidades de
transferir a distancia produtos e ordens, fazem goena especializacédo produtiva que ocorre nos
lugares seja solidaria em todas as escalas, par ladb, como ha em toda atividade econémica,

séo criadas restricdes como forma de conter a c@ma competitiva de mercado.

26 O royalty se refere a uma importancia cobrada pelo propiget® uma patente de produto, processo de producéo
marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, penmitir seu uso ou comercializacdo. Em se tdatale flores e
plantas oroyalty representa o pagamento pelo direito de uso denawa espécie ou variedade desenvolvida por
uma empresa de melhoramento genético, que detéimeito b propriedade intelectual desta, assim comsua
multiplicagdo ou propagacao e, comercializagdo édama. A forma de cobranga, assim como o valor ecdgado é
determinado pela propria empresa detentora datpaten
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A comercializagdo dos produtos da floricultura eeoritorio nacional e no mercado
externo € mediada por acordos ou sancdes impasifias procedimentos sdo reveladores da
pertinéncia das fronteiras. No ambito do mercatkrimo a principal forma de criar restricdes ao
fluxo de flores e plantas ornamentais se da atrad@sestabelecimento de restricbes
fitossanitarias, ou seja, determinado ente federgde ndo possui uma dada praga, estabelece
restricbes a entrada de vegetais ou animais, arigen de uma regido onde esta praga esta
presente. Também como forma de protecionismo aal@staplicam a tributacdo de ICMS
(Imposto sobre Comeércio, Mercadorias e Servicos) peodutos provenientes de outros estados.
Eis as fronteiras sanitarias e fiscais em acao.

No ambito do mercado internacional de flores e tpwrornamentais, os paises que
alcangcam os maiores gastos com o consperocapitade flores por ano (Tabela 8.5) e sao
grandes importadores, como é o caso de paisesrdpa;Estados Unidos, Japdo entre outros,
criam barreiras e restricbes aos produtos imposta@opaises como, Colémbia, Equador, Costa
Rica e Brasil. Essas restricdes podem ser tasfésia ndo tarifarias. Também s&o barreiras
relacionadas com aspectos ambientais, uso de defensmbalagens reciclaveis, processo de
producdo ecologicamente correto, descarte de Esiguimicos, uso de mao-de-obra infantil,

conservacao de energia, padronizacdo, entre outros.

Tabela 8.5 Consum@er capitaanual de flores de corte e em vaso, em paises
selecionados — 2005 (em Euros).

Pais Flor de corte Flor em vaso Total
Suica 94 42 136
Holanda 60 33 93
Reino Unido 40 12 52
Alemanha 38 46 84
Italia 33 10 43
Franca 33 20 53
Espanha 19 10 29
Poldnia 7 3 10
Russia 3 1 4

Fonte: VLIET, C. Van. (2005) In: JUNQUEIRA e PEET2006).

As barreiras externas as exportacdes dos prodaimenais se inserem nas normas de
politica comercial de cada pais. Essas politicasymn a funcdo de proibir ou restringir a
entrada de plantas infectadas com determinadas@g doencas (barreiras fitossanitarias) e
também protegem os produtores do mercado interncod@orréncia internacional. Outra

restricdo as exportacdes das flores brasileiras re$acionada ao recolhimento deyalties
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Produtores que produzem e comercializam espéciaxiedades protegidas devem pagar 0s
devidos direitos as empresas detentoras do regagssas. Os fluxos internacionais sao

intensificados, mas as fronteiras mantém suas éme@tualidade.

A funcdo que exerce o desenvolvimento em pesqpa@squalquer atividade econdémica
€ central para ganhos de mercado e de concorr®este aspecto o estado de Sdo Paulo dispde
além da criacdo de infra-estruturas como elemeatdasistema de objetos, também um sistema de
acbes condicionantes, em particular, para prodfloéicola como atividade econdmica. Desse
modo, os produtos da floricultura paulista competem qualidade e preco com maiores
vantagens em relacdo a outros lugares do terrib@doonal. Portanto, o fato da consolidagédo da
especializacdo produtiva ser local ou regionalese dnais as condi¢des técnicas e politicas que

as condicfes naturais.

Cada vez mais novos meios de producdo geradofmres especializados das industrias
condicionam as atividades desenvolvidas no campmbEm o papel politico exercido pelas
instituicbes e empresas, somado as politicas ganemntais, € determinante no comando da
producéo e comercializacdo da atividade floriceta,que Sao Paulo faz frente aos demais entes
da Federacao.

O papel da producdo e comercializacdo que ocorreHelambra compde a base de
formacdo, concentracdo e consolidacdo do circusjpacal produtivo de flores e plantas
ornamentais no territério nacional. As relacbestedecidas com a Holanda desde a formacao
inicial da colénia de holandeses, organizados salistema cooperativista até o momento,
conduzem constantemente ao melhoramento técnicprathucdo e a fluidez do sistema de
comercializacdo através das cooperativas.

Com esse quadro, a floricultura no Brasil € manceatde representada pelo estado de
Sao Paulo, tanto nas exportacbes como no consuaradn Na década de 1990 a ocorréncia de
criacdo de instituicbes e programas governamepéaes o desenvolvimento do setor floricola no
pais, ampliou as possibilidades de participacdmarado externo e interno devido sua maior
estruturacdo. Contudo, é no estado de S&o Paulmais especificamente nas regides
metropolitanas de S&o Paulo e Campinas onde satesntoa concentracdo da maior parcela dos
agentes formadores do circuito espacial da proddedfiores e plantas e seu correspondente

circulo de cooperacéo.
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lll. A DINAMICA DO CIRCUITO ESPACIAL DA PRODUCAO DE FLO RESE
PLANTAS ORNAMENTAIS E SEU CORRESPONDENTE CIRCULO DE
COOPERACAO ATUANTE EM HOLAMBRA.

A ideologia do consumo, do crescimento econdmictpglanejamento foram os grandes
instrumentos politicos e os grandes provedoresidasms que iriam guiar a reconstrucao ou a
remodelacdo dos espacgos nacionais, juntamente cata economia, da sociedade e, portanto,

da politica (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

Era uma vez um homem que vivia na Raridade. Degt#anuitas aventuras e longa viajem
através da Ciéncia Econdmica, encontrou a SociedddeAbundéancia. Casaram-se e tiveram
muitas necessidades (BAUDRILLARD, 1995, p. 68).

9. O circuito espacial da producdo de flores e plams ornamentais e seu correspondente

circulo de cooperacédo para além das fronteiras mucipais.

A materialidade que foi se instalando no territdgaulista permitiu as condicbes
necessarias para o processo produtivo de divetsadades econémicas, devido aos objetos
técnicos implantados formarem sistemas. A intendégecia funcional existente entre estes
sistemas, de acordo com Santos (1999b), se realiaaés da solidariedade dos eventos que
possuem de um lado, a escala de “origem” e de ,oatrescala de “impacto”. A primeira,
conforme Santos (1999b, p. 121), “tem como basegera do evento, sua causa eficiente, cuja
incidéncia se faz, ao mesmo tempo, em diversosdaggproximos ou longinquos. [...] Sua
ligacdo vem do movimento de uma totalidade supetiato lugar em que se instalam”. A

segunda, “tem como base o lugar da objetivacawelate@, sua propria geografizagdo”.

Em se tratando do processo produtivo de floresaat@é ornamentais, em Holambra a
solidariedade dos eventos de escala de origemcrgpeicom a imigracdo holandesa, com o

processo de urbanizacdo e consumo crescentes e,asonovas possibilidades técnicas e
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informacionais, em particular, ap6s a segunda @ubtundial. Quanto a solidariedade dos
eventos da escala de impacto, em Holambra ela egrajzou com a compra da Fazenda
Ribeirdo para a organizacdo cooperativista, coonatante incorporacao técnica para a producao
de flores (méquinas e implementos, insumos e tidat, correcdo de solo, entre outros.), com a
instituicdo de um calendario “comercial”’ tanto parproducédo e comercializagdo, quanto para a
realizacdo de eventos (feiras técnicas e comeyogisainda, com a arquitetura urbana de

caracteristica holande€a

A tecnificacdo do territorio e a constituicdo dde@irbana permitiram uma conexao entre
0S circuitos espaciais da producdo e os circulosodeeracao, caracterizando no campo e na
cidade uma nova divisdo socio-territorial do trAbalSegundo Santos (1988), é deste periodo em
diante que no Brasil se acentuam as migracOes deues (sobretudo daqueles que ndo mais
conseguem permanecer em seus lugares de origeontantp, sdo expulsos pelos novos nexos
econbmicos e sociais, buscando nova localizaca@lngente nas cidades) e descendentes
(geralmente composta por aqueles que se ocupamalsimito intelectual e que saem das areas
mais desenvolvidas em diregcdo as menos desenvg)yvisando as migracdes ascendentes em
quantidades superiores as descendentes. Dessagdeg)r decorreu uma redistribuicdo tanto da
classe média como dos pobres no Brasil, além d€ndir” a identidade da maioria das cidades

receptoras da migracao.

Em Holambra, quando a producéo de flores e plama@mentais passou a apresentar
maior dinamismo, as possibilidades de emprego aufast com esta cultura exerceram atracao
sobre as pessoas. De acordo com Wijnen (1998),9&8 doucos brasileiros conviviam com o0s
imigrantes, apenas aqueles que jA moravam na FazZeibdirdo e que permaneceram para
trabalhar com os holandeses. Conforme a CAPH ferastruturando, novos brasileiros se

juntavam a esse grupo. Ao longo dos anos, os eirasilse tornaram maioria (Tabela 9.1).

O processo migratério, a tecnificacdo do territéaiarbanizacao, a circulacao de capital e
da informacé&o indicam os fluxos (materiais e imaigy que dispostos no territério, caracterizam
hierarquicamente a importancia dos lugares. A dricpermitida com os transportes, a
comunicacdo e a circulagdo de informacfes no periédnico-cientifico e informacional

promove o encurtamento de distancias geométricato raignificativas as dinamicas globais

2" Os aspectos da arquitetura urbana de caractarfetiandesa serdo abordados no item 12.
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(SANTOS, 1999c). No entanto, uma razédo global raovpor agentes hegemdnicos € seletiva
quanto a sua realizacdo no espago geografico.

Tabela 9.1 Composicéo da populagéo residente em Holamb&/1998.

Ano Brasileiros Holandeses Total
1950 50 650 700
1975 1.800 1.000 2.800
1988 3.300 1.200 4.500
1998 8.500 1.500 10.000

Fonte: WIINEN (1998, p. 73).

Com essa disposicdo, a concentracdo ndo é apeneapitais e informacdes, mais é
também de pessoas. Tal concentracdo € correspendembcalizacdo e implantacdo dos
investimentos empresariais, o que de acordo confefiaf (1993), direcionam os fluxos
migratérios internos. De um lado, as grandes erapresl 0 capital hegemdnico por serem
instrumentos de concentracdo e acumulagéo, visanecaomias periféricas o baixo custo da
mao-de-obra para produzirem produtos de exportachaixo custo e assim, contabilizarem
maiores taxas de lucros (SANTOS, 1982). Por owtdw,| os Estados, sobretudo o de regides
subdesenvolvidas, minimizam o rigor aplicado aotseitério como forma para se inserirem no
mercado global.

Nesse contexto, a medida que o Estado abre-séalighkxdo, simultaneamente, torna-se
propiciador das condi¢cdes do crescimento econdémamivel mundial. De tal forma, foram
criadas as condicdes para as acdes do circuitaiabpeodutivo e seu correspondente circulo de
cooperacdo estar em concordancia as novas corrantelais.

Para Moraes (1991, p. 156), “discutir los circuéspaciales de la produccion, es discutir
la espacialidad da produccién-distribucibn-camliostimo como movimiento circular

constante. Captar sus elementos determinantes esatda de la esencia de tal movimiento”.

De acordo com Castillo (2005, p. 4), o circuito a&sal da producédo representa o
encadeamento das instancias geograficamente sapapadducao, distribuicdo troca e consumo,
de um determinado produto, em constante movimeni &rculo de cooperacdo garante 0s
niveis de organizacdo necessarios para a articulalgs lugares e agentes dispersos
geograficamente. “Circuitos espaciais de producadreulos de cooperacdo mostram o0 uso
diferenciado de cada territorio por parte das esg®me das instituicdes, dos individuos e
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permitem compreender a hierarquia dos lugares desshrala regional até a escala mundial”
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 144).

A escolha de instalacdo e acdo das grandes emmesasn ponto do globo e ndo em
outro, foi favorecida pela dissociacdo geogréafiea dondicbes de producdo, distribuicdo e
consumo, que acompanhou a implantacao seletivaaass recursos tecnolégicos. Para Arroyo
(2001), a circulagdo no periodo atual e o papelgiaades firmas no comando dos circuitos
espaciais da producéo, redistribuem o excedentdefinem, em grande medida, o uso do
territorio. Contudo, a politica do Estado, cumpapegl importante como intermediaria entre os
agentes e, portanto, além das condicfes técnicaedassaria uma adaptacdo politica que gere

normas de aportes financeiros, fiscais, trabalhigtatre outros, no sentido de regula-las.

Para Santos (1999b, p. 121), “uma norma publicasabee a totalidade das pessoas, das
empresas, das instituicbes e do territorio. Essa guperioridade do Estado sobre outras
macroorganizagfes”. Assim, mesmo estas estabeleemdes globais, seus efeitos tendem a ser
pontuais. Como no Brasil, todos os entes fedemstisrrespondem a um Estado, o papel politico
municipal é central nas estratégias que promovemnalt@ram o acontecer dentro de suas
fronteiras. Cabe ao governo municipal, portantondeoair suas politicas de forma a néo
privilegiar apenas parcelas de interesses mercgidok) mas sim em beneficio de toda sociedade
civil. Nesse sentido, apresenta-se um embate entg® social e o uso estritamente econdmico

(corporativo) proposto pela globalizacao.

A intensificagcdo das modernizac¢des, ou camadag#s;re das relacdes capitalistas, que
vao se sobrepondo ao territorio, exigem a sua a€gal politica. Conforme Cataia (2005, p. 06),
[...] “as grandes empresas, vetores das modermgaghifundem as inovacdes (hormativas ou
materiais), mas seu funcionamento no lugar reqegulacao politica”. A competicao territorial
torna-se desigual, te tal modo que de um ladodiguerritério normadoe de outro derritério
como norma(SANTOS, 1999c). As diferencas territoriais tend®eser mais intensas e desiguais
conforme a capacidade de unificacdo do territdoiareercado, por concentrarem as condi¢des

necessarias dos meios de producao, circulacaose mon

O poder publico, “promove um arranjo do conteudomativo para viabilizar o aumento
da produtividade espacial e tornar mais eficients do territorio, pois é mais rapido mudar o
arranjo juridico que o arranjo material” (KAHIL, @, p.7198). Dessa forma, no campo a
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promoc&o do contetido normativo é mais facil do @eée na cidade. “E muito mais caro arrasar
um quarteirdo, abrir uma nova avenida, fazer uraltdn um viaduto, do que substituir, por meio
de incentivos financeiros e fiscais, maquinas, sé@see produtos quimicos” (SANTOS, 1994b,
p. 153). Assim, o territério encontra-se em perm&énedaptacdo das normas e formas para
otimizar as demandas do mercado. O uso preferedeialm lugar revela instantaneamente a

desvalorizacdo de outros lugares ou areas que fmanidesse processo.

by

Notadamente, as densidades técnica e politica guaplecam a producdo de flores e
plantas ornamentais no Brasil encontram-se marcag@nconcentradas no estado de Sao Paulo.
A participacdo de Holambra no contexto do estad&de Paulo e deste no contexto nacional
aponta para um conjunto de agentes, e produtoss@aes ao funcionamento da floricultura. Em
grande medida dispostos de forma concentrada,amvalparticipacdo dos agentes econdmicos
em porcoes selecionadas do territério nacionald&Cfrma usa o territorio segundo sua forca.
Criam-se, desse modo, circuitos produtivos e ascde cooperacdo, como forma de regular o

processo produtivo e assegurar a realizacdo d@atfa@ANTOS, 1994b, p.128).

O conjunto de agentes e produtos requer diversogicgge que interconectados
configuram um complexo circulo de relacdes. Antegrbducdo no campo, € necessaria uma
série de atividades que envolvem pesquisas ceattitie instituicdes, 6rgdos e empresas publicas
e privadas, no desenvolvimento de insumos maisuad®g ao cultivo; melhoramento genético
de bulbos e sementes; maquinarios e implementdsotay mais eficientes e climatizagédo
adequada através de estufas, além de atender anjumto de leis e normas que enquadram o
setor. Estas atividades, no entanto, sdo exigesteprodutores capacitados e mao-de-obra
especializada, envolvendo outro conjunto de sesugzessarios ao processo produtivo, exigente

de profissionalizacdo e capacitagéo técnica daspesjue lidam diretamente com a producéao.

A floricultura no Brasil somente na década de 1@@Ruiriu status de atividade
econbmica pelas politicas publicas, periodo emagmeecou a implantacdo de um sistema de
acOes direcionado a essa cultura. Anterior a 199%racultura, com menor importancia,
mantinha-se vinculada as atividades de hortifdi& esse momento ndo havia um sistema de
acOes especifico para a floricultura e o sistemalgetos até entdo empregado compunha-se

basicamente ao mesmo do hortifruti. A partir do raota que a floricultura ganha proje¢ao na
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economia nacional, ela necessita de organizagdima-se exigente de um circuito da producao e
de um circulo de cooperagcédo com especificidadesidimadas a ela.

Para isso, passo importante foi a criacdo do UnstitBrasileiro de Floricultura
(IBRAFLOR) em 1994, uma entidade civil sem finsrattvos, composta por representantes dos
diversos agentes que envolvem a floricultura (enspesquisa, extensao, producdo, atacado,
varejo e paisagismo). O IBRAFLOR centraliza osregses da produgao e comercializagéo e
visa a permanente evolucdo técnica e comerciahsfalacdo do IBRAFLOR foi um evento
importante para esta cultura, por reunir num circld relagcdes (Figura 9.1) os interesses de uma
ampla parcela do que vem a compor o circuito egpata producdo de flores e plantas
ornamentais e seu correspondente circulo de cagfzeda floricultura brasileira.

Figura 9.1. Circulo de relagbes do IBRAFLOR.
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Fonte: ttp://www.ibraflor.com.br/ibraflor/index.php?id=&80_cache=% Acesso em 15/03/2006.
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No ano de 2000, o IBRAFLOR e a Agéncia de PromacBaportacdo (APEX) lancaram
o Programa Setorial Integrado de Promocédo e Exg@mtale Flores e Plantas Ornamentais
denominado FloraBrasifi§ com o objetivo de ampliar as exportacdes braageile flores e
plantas ornamentais, por meio das seguintes agiiespeccdo de produtos e mercados;
sensibilizacdo para o consumo, capacitacdo e tnein da base produtiva; promocdo e

marketing

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecitoe(MAPA) em 2001, langou o
Programa de Desenvolvimento de Flores e Plantaan@mtais (PROFLORES) com o objetivo
de apoiar o desenvolvimento e a profissionalizagéoprodutores deste setor. Estabeleceu
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agudpia (EMBRAPA), Universidades,
empresas estaduais e institutos para a assistéoniaa aos produtores, pesquisa, tratamento das
informacdes e a organizagdo da produgcdo com basernas (sociais e ambientais).

Através do Ministério da Agricultura criou-se em030a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva de Flores e Plantas Ornamenta#dsCamara tem carater consultivo e € composta por
agentes que compdem o circuito produtivo e o airaldé cooperacdo de flores e plantas
ornamentais, (representantes das entidades emaiesarde trabalhadores; organizacdes néo

governamentais, bem como 6rgaos publicos que pwsgineulo com a floricultura).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Con@rExterior através do Programa
Aprendendo Exportar, promove as exportacbes desfla plantas ornamentais brasileiras
indicando os mecanismos para alcancar o mercadmext

O Banco Central com o amparo do Banco Nacional eéeebvolvimento Econémico e
Social (BNDES) instituiu o Programa de Desenvolvitoado Agronegécio (PRODEAGRO) que
entre outros programas, apodia o Programa de Dels@nento Sustentado da Floricultura
(Prodeflor). Esse programa visa elevar a produitd e seu padrdao de qualidade e
consequentemente elevar as vendas no mercadooirgeexterno repercutindo nos indices de

emprego e renda.

%8 FloraBrasilis constitui também a marca da flotictd brasileira no mercado internacional. ExistRevista
FloraBrasilis, com publicagdo trimestral, tirageen21500 exemplares em edigéo bilingle e distribn@axterior
visando divulgar as flores brasileiras e relacigradutores em condi¢fes de atender o mercadmatienal.
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O BNDES também possui o Programa de Desenvolvim@éatperativo para Agregacao
de Valor & Producéo Agropecuaria (PRODECCOP) geeniiva com linhas de financiamento a
modernizacao dos sistemas produtivos e de comeegdb do complexo agroindustrial das
cooperativas brasileiras. Também o Banco do Bmsskui linhas de financiamento variaveis
conforme a finalidade agricola e o porte (pequem&dio ou grande) do produtor. Também atua
com o Programa de Geracdo de Emprego e Renda(RR@GER RURAL).

Dessa forma, a producdo propriamente dita de flerplantas ornamentais comeca a se
instalar em outros estados brasileiros, como C&adambuco, Santa Catarina, Distrito Federal
entre outros, que passam a ver a floricultura cama importante atividade econdémica e social
para seus territorios. Ao Associar a pequena prdpde rural ao emprego de mao-de-obra,
verificam-se indices superiores de postos de tnabain relacdo a outras culturas, sobretudo as
decommoditiesalém de compor um giro de capital em geral, ¢yggomitindo rapido retorno do

capital investido.

Segundo dados do IBRAFLOR para o ano de 2004, silBr@mvimentou cerca de US$ 1
bilhdo no negdcio de flores, em uma area cultidalaproximadamente 5.250 hectares, gerando
cerca de 200.000 postos de trabalho (IBRAFLOR, p00Bnforme Vencato (2007, p. 23), em
2007 o Brasil movimentou US$ 1,3 bilhdo com asidaides ligadas a floricultura, tendo uma
area cultivada de 6.000 hectares, gerando 120 mplegos diretos, sendo: 58 mil (48,3%) na
producéo, 51 mil (42,5%) no comeércio varejista, ih(813%) na distribuicdo e 7 mil (5,9%) no

setor de apoio.

Assim, 0s estados mencionados acima, vém se oggali2 se estruturado tecnicamente.
No Ceara em 1999 foi criada a Secretaria de Adule Pecuaria (SEAGRI) e a partir dai a
floricultura comecou a ganhar maior impulso. Derdeo SEAGRI criou-se uma Geréncia de
Floricultura com o Programa Proé-flores, iniciado @®00, com atuacdo direcionada para
localidades com potencial. Visando promover a dldtura cearense no mercado internacional
foram criados os termos promocionais, “Rosas da&ea“Flores do Ceara”, e construida em
2004 uma camara fria no Aeroporto Internacionatd®Martins, apropriada ao armazenamento e

acondicionamento de flores e plantas ornamentais.

No estado de Pernambuco a producdo de flores ¢éaplamnamentais, vem assumindo
papel crescente entre as atividades agricolaseNesgido, a Embrapa através de transferéncia
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de tecnologia teve uma participagéo significativadasenvolvimento da floricultura. Desde 1997
vem efetuando estudos com flores tropicais, ofedm®rientacdes técnicas para a difusdo dessa
cultura, com a instalacdo de unidades demonstsatigan 1998, foi criado o Comité
Pernambucano de Floricultura e Plantas Ornamertairmbém o Servico Brasileiro de apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) local a pat2@?2 com pesquisas tém desenvolvido
um trabalho na dinamizacgéo da atividade.

Em Joinville — Santa Catarina, a organizacao dedatie floricola passa pela constituicdo
do MERCAFLOR (Mercado de Flores e Plantas Ornangedta Santa Catarina), com o objetivo
de conquistar mercado para a comercializacdo ddupéo regional. Em Brasilia — DF, o
incentivo ocorre mediante o0 crescente “consumo egocios” (eventos, empreendimentos
paisagisticos) e também do “consumo domeésticoaesm vista a média da rendar capita
desta populacdo. Estes exemplos ilustram a expgmedativa e organizacional das atividades
ligadas a floricultura.

Ha, ainda, a partir do ano de 2005, outros 34 w®jeoltados para a floricultura e plantas
ornamentais sendo desenvolvidos através do Sdtsaes projetos abrangem o Distrito Federal e
mais 17 estados (AM; PA; AL; BA; CE; PE; PB; PI; RBE; GO; MT; RJ; ES; MG; RS e SC),
conforme dados do Sebrae (2005).

A expansao da floricultura no Brasil vem tendo maéspaldo organizacional tanto no
sentido de instituicbes e programas nacionais cemaivel dos estados. O estado de Sao Paulo
ainda assim, possui maior destaque entre os depmassconta com importantes instituicbes de

ensino e pesquisa.

O estado de Sao Paulo se destaca por patrocinias wstitutos de pesquisa e
por possuir sua prépria financiadora de projetopekruisas cientificas. Parte
importante dos principais centros de pesquisascEsiientificas existente no
pais esta localizada neste estado, entre os geaislacionados a atividade
agropecuaria, comandados pela Secretaria de AgriauELIAS, 1996, p.
160).

Na ESALQ-USP (Escola Superior de Agricultura Luez@ueiroz — Universidade de Sao
Paulo) em Piracicaba, ha linhas de pesquisa eragisiso e ciéncia e tecnologia da producao de

flores.
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Na UNESP (Universidade Estadual Paulista), nos gande Botucatu e Jaboticabal ha
programas de PoOs-Graduagdo em Producédo VegetalRraaucédo e Tecnologia de Sementes.
Na UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas) ogRima de Pds-Graduagdo em

Engenharia Agricola, oferece disciplinas em Teagialde Pds-Colheita.

Também o Instituto Agronémico de Campinas (IAC)ete®Ive especificamente em
floricultura oito linhas de pesquisa: 1) Introduc@&oselecdo de plantas ornamentais; 2)
Melhoramento genético; 3) Fisiologia da producédo fliees e plantas ornamentais; 4)
Propagacdo convencional e micro-propagacao deaglarhamentais; Tecnologia pos-colheita
de flores e plantas ornamentais; 5) Ecologia desst@mas; 6) Ecologia Aplicada. Recuperacao
de areas degradadas; 7) Arborizacdo urbana e, i8dgfano. Também, assumem o papel de
destaque nas pesquisas com floricultura no estad®dd Paulo, o Instituto de Botanica de Séo
Paulo, a Coordenadoria de Assisténcia Teécnica riait€GATI), localizada em Campinas e, 0

Instituto Plantarumde Estudos da Flora em Nova Odessa.

Também, conforme Olivetti (1994), a instalacdo den@ra Setorial de Flores e Plantas
Ornamentais do estado de S&o Paulo em fevereirt9€2, como féorum de debates, teve o
objetivo de integrar as acdes da atividade floaicdisou o desenvolvimento em producdo,
comercializacdo, ensino, pesquisa, assisténcidctcservicos e insumos, melhoramento de
sementes, mudas e bulbos, contando com a parécipfiganceira na época do BANESPA

(Banco do estado de Sao Paulo) e Banco Nossa Caixa.

A juncdo desses elementos (proximidade com inglits de pesquisa, mao-de-obra
qualificada e a concentracdo de servicos ligadidariaultora) foi definidora para consolidacao
de Sdo Paulo nesta cultura. A participacdo do estedS&o Paulo na floricultura nacional é
central na concentracdo da producdo e na comeegat e também significativa em pesquisas.
A floricultura se estrutura primeiro no estado @ faulo e somente depois tende a se difundir

para outros lugares do territério nacional.

A floricultura no contexto nacional estd se ammlmrem area e arena A producédo
proporcional por area cultivada se eleva na medidagque séo adicionadas novas técnicas ao
cultivo, potencializando a arena. Também a arefivadh aumenta com as possibilidades de
circulagdo, dada as infra-estruturas que se imstala territorio. A producéo floricola ao se
espraiar, exige que a acompanhe, a instalacédo rteaisede comercializacdo (cooperativas,
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ceasas gardens centergrincipalmente), em funcdo de serem produtoscpesis. Desse modo,

a producéo de flores e plantas ornamentais negeasdsiestruturacdo técnica e da organizacao
normativa dos agentes relacionados a essa cukimaasp instalar em outros lugares do territorio
nacional, além do estado de Sdo Paulo. Mas edada&am processo recente (a partir do ano de
2000) de formagéao da cultura floricola no pais.

Desde o processo de producdo, o emprego de narasa® € essencial na obtencédo de
melhores resultados. Ampliar o tempo de duracagmoluto mantendo suas caracteristicas
naturais como a cor e o perfume, & apenas um desvol direcionados a floricultura, sendo
que as possibilidades de elevar o consumo e ganaeticado interno e externo, resultam
diretamente na ampliacdo do lucro desta cultura.

Diferentemente de outras culturas agricolas (sujio, cana, entre outras tidas como
commoditiey o agronegocio de flores e plantas ornamentaissyp caracteristicas que
proporcionalmente elevam o custo de producdo, desdendo-de-obra empregada aos
investimentos na producdo (estufas, insumos, defE)ssistema de irrigacdo, transporte
refrigerado, embalagens adequadas). As flores mtaglaepresentam o produto em si e, até
chegar ao consumidor final a agregacdo de valorrr@codo pela transformacédo ou
beneficiamento deste em outro produto e sim paeimento estético de embalagens que lhe é
adicionado, ao contrario dos produtos de wmamodityque deriva outros produtos. Ou seja,
embora havendo uma agregacgédo de valor com o malbata genético, fato comum a maior
parcela das culturas, quando se trata de prodatoado as flores e plantas se diferenciam das
demais culturas, pois, até chegar ao consumidat, fovproduto sera exatamente o mesmo. A

agregacao de valor neste caso sO € possivel vmdelqualidade e principalmente embalagens.

Devido as embalagens constituirem elemento impertama agregacdo de valor a
floricultura, empresarios da floricultura holambserformaram uma parceria com empresarios
produtores de ceramica do municipio de Pedreirajdlbmetros de distancia entre ambos), cujo
designdiferenciado em modelos e cores, incrementa adagea conseqientemente os lucros.
Isso revela que enquanto a producdo propriametdeédtaracteristica do lugar, os agentes do
circuito espacial produtivo e seu correspondenteuld de cooperacdo podem encontrar-se
dispersos no territdrio, distantes.
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A especializagdo exigida em todas as etapas daitoirprodutivo de flores e plantas
ornamentais impde a essa cultura a necessidadavestimentos cada vez mais custosos,
sobretudo ao produtor. O investimento em mudasreses melhoradas, ambiente protegido,
climatizacdo (temperatura e umidade), inseticidas@nos especificos, manejo adequado a cada

variedade, vai além da producdo em si e, contiayaos-colheita até a comercializagéo.

Ainda que a floricultura seja um cultivo ndo exigede grandes estabelecimentos rurais
e, que a maior parte dos programas de governmdestiaos pequenos produtores verifica-se um
custo elevado de implantacdo e manutencdo daultnia. O emprego de méo-de-obra familiar
nem sempre € suficiente e o acompanhamento de portsuécnico se faz necessario para
manutencdo de maquinas e equipamentos e na at@aliza incorporacdo mais rapida das

novidades, para assim, poder obter um produto cimpe

Todos esses fatores elevam o custo de producaekamea complexidade técnica e das
acoes no cultivo floricola. Percebe-se com isse,ajprodutor tende a vincular-se a cooperativas
— uma caracteristica entre aqueles que optam Ipeleuftura —, onde o apoio técnico, financeiro
e de comercializacdo é mais facilitado, uma vez apieustos se elevam no processo de poés-
colheita. Através dos servicos prestados pelas eztatipas, 0s produtores se fortalecem,

tornando-se mais competitivos no mercado.

Apdés a producdo, na poés-colheita, outros servigpst@nam importantes como:
classificacdo do produto conforme padrbes de ca@didpara o mercado interno e externo,
embalagem do produto e transporte. Depois da péodug colheita, os produtos sé&o
comercializados e isso envolve os centros distiitmeis: Cooperativas, Ceas@srdens Centers
Para isso, os produtos necessitam de acondicionameéequado para conservagcdo, hovamente o
transporte tanto ao consumidor intermediario nadiotcomo floriculturas, supermercados,
funerarias e decoradores, quanto para exportacésteNcaso, requerem outros agentes: do

controle fitossanitario, ao embarque em contéinefegerados para o transporte aéreo.

Com esta composicao, se revela um complexo ciregpacial da producéo (Figura 9.2) e
seu correspondente circulo de cooperacéo (FigB8j)a@na vez que a circulagdo por meio das
grandes empresas, segundo Arroyo (2001), é eskewciperiodo atual por redistribuirem o

excedente e conduzirem em boa parte o uso datesrit
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Figura 9.2. Esquema do circuito espacial produtivo de florptaatas ornamentais no Brasil.
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Elaboragéo: Telma Batalioti Galli
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Figura 9.3. Esquema do circulo de cooperacao do setor desfloptantas ornamentais, atuante
no estado de Sao Paulo.

Embrapa Agroindustria Tropical — (Melhoramento gendico e
novas variedades) — Fortaleza/CE;

IAC - (Melhoramento genético e novas variedades)
Campinas/SP;

CATI — (Assisténcia técnica e extensao rural) — Capmnas/SP;
Laboratérios — (Tecnologias aplicadas em substratpssementes,
bulbos e conservagao do produto);

Universidades — (Unicamp, Usp-Esalq, Unesp, oferendlisciplinas
voltadas a floricultura e paisagismo);

Instituto Plantarum de Estudos da Flora — Nova Odessa/SP;
Instituto de Boté&nica de S&o Paulo/SP.

Instituic6es de Ensino <
e Pesquisa

Legislagdo (MAPA/ANVISA/IBAMA): Lei de Cultivares — n.
; 9.456/97; Lei de Biosseguranca — n. 8.974/95; Leimbiental — n.
Leis e normas < 6.938/81; Lei de Agrotéxicos — n. 7.802/89 e Legislio Estadual.
Selos de qualidade (em fase de implantacdo) por meido
INMETRO. MAPA e IBRAFLOR.

APEX — Brasil (Agéncia de Promocéao de Exportacdolavestimentos);
SEBRAE - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Emas;
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SENAC- Servi¢go Nacional de Aprendizagem Comercial,
Bancos e financeiras;

Sociedade Brasileira de Floricultura e Plantas Ornmentais;

e . o . Associacao Brasileira do Comércio de Sementes e Vag)
Instituicdes de apoio e Instituto Brasileiro de Floricultura;
financas Associacdo Brasileira de Protecdo deCultivares de Flores e

Plantas Ornamentais;

Cémara Setorial APROCCAMP;

Associacao Brasileira de Artistas Florais;

Associacao Brasileira do Agronegdcio de Flores edritas;

ACE (Associagcdo Comercial de Holambra);

SINDIFLORES (Sindicato do Comércio Varejista de Floes e
Plantas Ornamentais do estado de S&o Paulo).

Marketing;
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Governo Municipal - (Captacdo de recursos para o $&r da
floricultura, divulgacao, patrocinio de eventos)

Elaboracédo: Telma Batalioti Ga
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A medida que foi ocorrendo o aprofundamento da céslEacio em flores e plantas
ornamentais com a producao de novas espéciesegl@ades, houve uma ampliacéo das relacoes e
interdependéncias entre empresas e instituicbedogoram o circuito espacial produtivo e seu
correspondente circulo de cooperacdo. Para atendérersidade produtiva dessa cultura, as
empresas e instituicoes também se especializanraintps e servigos. Isso pode ser constatado
por meio da tipologia das empresas e instituic@es marticipam desta atividade econdmica,
quando analisada a principal feira técnica e décieg no pais, a Hortitec realizada todos os
anos em Holambra (Quadro 9.1).

A patrtir da elaboracdo do quadro 9.1 pode-se varifuma diversidade de produtos e
servicos maior no circuito espacial da producadlates em relacdo ao circulo de cooperacgéao.
Notadamente, o que ocorre € uma concentracao aesoatividades comandadas pelo circulo de
cooperacdo. Os circulos de cooperagcdo em gerakbropldm os fluxos imateriais e séo
comandados por agentes corporativos, como assisB@sas agéncias de financiamento, as
empresas da comunicacdo e da informacéo e asipd®ts de ciéncia e pesquisa que em geral
agem mesmo dispostos geograficamente mais distaloedugares onde se estabelecem as

especializacdes produtivas.

Em se tratando da especializacédo produtiva ensfleqg@antas que ocorre em Holambra e
arredores, ambos, circuito produtivo e circulo deperacdo, dao a situacao relativa desse lugar,
no atual periodo, como uma fracao do territériofencéo da divisdo do trabalho, a considerar o
contexto do espaco total do pais. A situacdo géograle Holambra, inserida na regido
concentrada, contempla a proximidade com a disposiips agentes do circuito produtivo e
daqueles do circulo de cooperacéo, o que tornpexiaizacao produtiva floricola concentrada e

consolidada em Holambra ainda mais competitivadraroutros entes do territorio nacional.

As relacbes de ordem técnica, econdmica e socidirdaito espacial da produgéo de
flores e plantas ornamentais, representam de um tadlcance dos agentes econdmicos em
funcdo dos seus interesses e, de outro, a art@mulegtre diferentes lugares no processo
produtivo. O periodo atual permite assim, novasnés de cooperacdo em que a dissociacao
geografica das etapas do processo produtivo s@& toomplementar no circuito espacial da
producéo juntamente do circulo de cooperacdo enesmo tempo, aprofunda a diferenciacao
dos lugares e a competicéo entre eles.
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Quadro 9.1 Tipologia dos ramos de atuacdo das empresasteiges do circuito
produtivo de flores e plantas ornamentais no esfedddo Paulo, segundo participacdo na

Hortitec/2009.
Pertencentes ao circuito espacial da producéo Perteentes ao circulo de cooperagdo
Ramos de atuacao (produtos e servigos) NumefRamos de atuacao (produtog eNUmero
de Servigos) de
empresas empresas
e
instituicdes
Fertilizantes e conservantes para flof@sportacdo e 21 Servigos(escritorio de eventos 13
comercializagdo de fertilizantes fdlicos, sdlidos, internacionais; cursos e
soluveis, organicos e liquidos de alta concentiacao palestras; gestdo empresarial e
da informagéo; consultoria,
assessoria comercial e
representacdo de produtos
agropecuarios e, assessoria €m
comércio exterior e logistica
Embalagens e vasos para agricultpapeldo e 11 Marketing(editoras, revistas, 12
plastico) graficas, informética e livros
técnicos)
Tratores, maquinas e implementos agricolas 11 Instituicbes de Ensino e 3
Pesquisa
Importacdo e comercializagdo de bulbos e mudas 10 Associacdes e entidades de 3
classe
Equipamentos e produtos agricolas e agropecuariogs 10 Financeiro 3
Estufas e prote¢éo de cultivar@sabricacgéo, 10 Registro da protecdo de 1
comercializacdo e montagem) cultivares e administracdo de
licencas
Robética, automacao, sensores climaticos, camaaeef 9
engenharia de refrigeragédo
Telas de protegdo e sombreamento 9
Equipamentos de irrigacao 9
Semente@mportacdo; exportacao, distribuicéo e 8
comercializagdo)
Insumos e insumos organicos 8
Substrato e nutrientes especiais para agricultura 8
Produtos e instrumentos de controle de pragas e 6
medicdo
Defensivos agricolas 5
Comercializagao de flores e plantas ornamentais 3
IndUstria quimica e agroquimicos 3
Téxtil (vestuario de seguranga do trabalho) 3
Industria e comércio de produtos de fibra de coco 2
Produtos de jardinagem 2
Transporte refrigerado 2
Adubos e adubos especiais 2
Hidroponia; Poco artesiano; Drenagem; Propagacap
in-vitro de plantas; Laboratério de analises quias¢ (20)*
Saneamento ambiental; Nutricdo mineral e fisiologia
vegetal; Produtos fitossanitarios; Instrumentacéo
analitica; Produtos para a producdo de mudas.

*Refere-se ao numero total de empresas, sendo spemapara cada ramo de atuagao.
Fonte: Catalogo de Expositores do evento HORTITEQ92

Elaboragdo: Telma Batalioti Galli.
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10. O municipio de Holambra e a especializacao prativa funcional.

De acordo com Santos (1996b), o espaco geografidorréado por sistemas de
engenharia e fluxos de relacbes que constituemspabes (agricola, urbanos, mineiros,
estratégicos, etc). Desses somente 0 subespacooutdd condicdes requeridas (o aparelho
terciario) para manter relagcdes com os demais pabes. “Desse modo, a rede urbana tem um
papel fundamental na organizacédo do espaco, peeg@®a a integracao entre fixos e fluxos, isto

€, entre a configuragdo territorial e as relacoegms” (SANTOS, 1996, p. 112).

No atual periodo, sendo o espaco geografico egitaté definidor de politicas publicas e
privadas, 0s novos usos do territério se apreseptarmeio de uma reconfiguracédo constante do
territério. “A cada divisdo do trabalho, muda o uo territério, em virtude dos tipos de
producdo reclamados das técnicas diretamenteadifiz e das formas como se exercem as
diversas instancias da producao, exigindo novastabjgeograficos (casa, silos, etc) e atribuindo

valores novos nos objetos preexistentes” (SANTQS61p. 114-5).

As sucessivas divisbes sociais e territoriais @baiho, no entanto, ndo atingem os
lugares com os mesmos efeitos, ou seja, se exargeforme as condi¢cdes especificas de cada
lugar. A diferenciacdo dos lugares aumenta confarsnasos do territério em funcéo da diviséo

do trabalho, incluindo-se a divisdo internacional.

Na mediacdo dos interesses da esfera publica casfesa privada se estabelecem
acordospactos funcionafs. A especializacéo territorial produtiva e funcibda lugar, por meio
de uma ou mais atividades econdbmicas e, tambénpogtas de criacdo de novos entes
federativos ou mesmo, propostas de redesenho®uleifas atraves de anexacdo de areas, sédo

exemplos de como os pactos funcionais atendenegses seletivos.

A especializacdo produtiva em flores e plantasroamais que se difunde para além das
fronteiras municipais de Holambra, caracteriza-sging por ser tambérfuncional dada “a
intensificacdo do movimento e a possibilidade @etrde trocas” (SANTOS, 1988b, p.51).

A especializacdo produtiva funcional de flores @nps ornamentais caracteriza

Holambra como um exemplo representativo no teiitdacional de cidade do campo. O uso do

29 para (SANTOS 2007, p.133) “os pactos funcionaisrissam a parcelas da populacéo e a interessdigddos,
mas nao atingem o amago das relagdes sociais,iemdais. Criar um novo municipio, por exemplo, patinder a
interesses eleitorais (ocasionais) de um partida interesses financeiros de um grupo”.
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territorio holambrense apresenta uma densidadeistemss de objetos e acbes direcionados a
essa especializagdo. Encontra-se instalado em Hoammaior parcela do circuito espacial da
producéo e parte do circulo de cooperacao reladomna floricultura. Sdo areas de producéo,
cooperativas, empresas de consultoria, empresagideros de protecdo de cultivares e de cursos
técnicos, empresas de insumos e implementos aagjcel também o Ibraflor, todos com

participacao significativa na organizacdo e comfigéo territorial de Holambra.

Em adaptacgéo continua as normas internas e ex@oreeu territdrio, Holambra assumiu
uma dindmica de modernizacdo exigente de novagroaffdo territorial, ndo s6 do municipio,
mas do lugar. A medida que em Holambra se inteasi#idivisdo territorial e social do trabalho
numa atividade bem definida, tal espaco passa eas@mizado pela politica das empresas desse
complexo circuito espacial produtivo. As empresaschm instalar-se no local e na regiéo e,
qguando ndo, procuram estar presente atraves d&Besy representantes comerciais, servico de

marketing,consultorias ou ainda na participagdo em feiraseg@cios.

Holambra possui papel importante nesta atividade@uica, certamente a maior do pais,
pois aglutina a producédo, a comercializagao e umuoto de servicos, em particular os eventos
técnicos e de negocios (Hortitec, Garden Fair,dEfl[Expoflora) mais representativos da cultura
de flores e plantas ornamentais no pais, 0 quectesizza 0 municipio como estratégico e

definidor para as politicas das empresas e doeda®ao Paulo, no que tange a esse cultivo.

A Expoflora, evento que ocorre todos 0os anos no aeésetembro, € a maior feira de
flores da América Latina e recebe um publico emdate 300 mil pessoas (VENCATO, 2006),
ao passo que a populacdo do municipio é de aprdaimente 10 mil habitantes. A Expoflora
um evento direcionado a divulgacdo e comercialzalg®s produtos ao publico consumidor, visa
elevar o consumo floricola. A Hortitec, a Gardetir fa 0 Enflor sdo eventos técnicos
direcionados aos profissionais e tém como objethastrar as inovacdes técnicas aplicadas,

sobretudo a producéo de flores e plantas ornanseataidas as estratégias de comercializacao.

No calendario nacional, o municipio de Holambratigi@a significativamente como sede
do maior nimero e também dos mais importantes evdigados a floricultura. Holambra se
tornou estratégico no mercado floricola por akdwafs técnicas as comerciais, ampliando também
sua projecdo nacional. Holambra, ao lado da cidleésado Paulo e do restante do estado,

realizaram 10 eventos, ou seja, 41 % do total destes no ano de 2008 (Quadro 10.1).
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Quadro 10.1 Principais eventos (feiras técnicas e de negpdmsalendario nacional
relacionados a floricultura em 2008.

MESES EVENTOS NACIONAIS*
Margo AGROFLORES (Fortaleza — CE);
MERCAFLOR (Joinville — SC)

Abril HORT-FLOR (Atibaia — SP)
HORTIFEIRA (Joinville — SC)

FLOR INVEST (Recife — PE)
ENFLOR RJ (Rio de Janeiro — RJ)
AGRIFLOR BRASIL (S&o Paulo — SP)

Maio FLOR PARA (Belém — PA)
Feira de distribuicdo atacadista EXP. Flores
(Rio de Janeiro — RJ)

EXPOFLOR (Domingos Martins — ES)

Junho HORTIFEIRA (Venda Nova Imigrantes — ES)
HORTITEC (Holambra — SP)
ENFLOR (Holambra — SP)
GARDEN FAIR (Holambra — SP)

Julho SUL FLORES (Curitiba — PR)

Agosto FESTFLORA (Fortaleza — CE)
EXPO AFLORD (Aruja — SP)
FLV (Séo Paulo — SP)

Setembro EXPOFLORA (Holambra — SP)

Festa das flores e morangos (Atibaia — SP)
FRUTAL/AGRIFLOR (Fortaleza — CE)
BLUMENFEST (Domingos Martins — ES)
TECNOFLOR (Barbacena — MG)

Outubro FIAFLORA (Sé&o Paulo — SP)

*Tais eventos possuem ocorréncia anual e nas mdsoaislades.
Organizagao: Telma Batalioti Galli.

As feiras representam a reunido das empresas nemanespaco para realizacao de
negocios, divulgacdo de produtos e servigos vadtadoma ou mais atividade econdmica, neste
caso, o de flores e plantas ornamentais. Atravesfaleas de negocio é possivel identificar a
origem das empresas distribuidas no territoriods@ue para as atividades ligadas a esse setor €
possivel dizer que em Holambra e no estado de Sélo Bstdo os principais fornecedores de

produtos e servicos, conforme se pode constataabakas 10.1 e 10.2.
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Tabela 10.1.0rigem das empresas participantes da HORTITEC 208lambra (SP).

NuUmero de expositores UF / Paises % do total
264 Brasil (SP, RS, PR, MG, SC, DF, BA, ES, RJ, 100,00
RN); Holanda, Espanha, Canadéa, Alemanha e Chile
197 Séao Paulo 74,62
25 Rio Grande do Sul 9,46
10 Holanda 3,78
6 Parana 2,27
5 Minas Gerais 1,89
5 Santa Catarina 1,89
3 Distrito Federal 1,13
3 Espanha 1,13
2 Bahia 0,75
2 Canada 0,75
1 Alemanha 0,37
1 Chile 0,37
1 Espirito Santo 0,37
1 Rio de Janeiro 0,37
1 Rio Grande do Norte 0,37
1 Mato Grosso 0,37

Fonte: Catalogo de Expositores do evento HORTITEQO2
Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.

Tabela 10.2.Distribuicdo no estado de Sdo Paulo das empresasipantes da HORTITEC

2009 — Holambra (SP).

Numero de Localidade % do total
empresas
38 Séo Paulo 19,28
36 Holambra 18,27
18 Campinas 9,13
7 Arthur Nogueira 3,55
6 Piracicaba 3,04
5 Braganca Paulista 2,54
24 Santo Antdnio de Posse (4); Indaiatuba (4);iR&u{4); Barueri (4); Mogi 12,18
Mirim (4) e Jaguaritna (4).
18 Atibaia (3); Sorocaba (3); Sdo José dos CanfpoRibeirdo Preto (3); 9,13
Diadema (3) e Limeira (3).
8 Mogi-Guagu (2); Louveira (2); Jundiai (2) e Jatadbal (2). 4,07
37* Monte Mor; Presidente Pudente; Piedade; C&israrema; lbilna; Santa 18,78
Barbara d’Oeste; Mairipora;Valinhos; Itu; TabodoS#ara; Itapetininga,;
Itatiba; Guarulhos, Ipetina, Sumaré; Embu; Birifitiadm; Araraquara,;
Jacarei; Nova Odessa; Avaré; Sado Carlos; Lemer@ajdtapolis;
Salesoépolis; Barueri; Rio das Pedras; Sdo Berndwdoampo; Suzano;
Tatui; Cabreuva; Americana; Piracaia; Sado Joaqaifdaira; Santo Amaro.
197 Estado de S&o Paulo 100,00

*Refere-se ao numero total, mas sendo apenas um@sanpara cada localidade.
Fonte: Catalogo de Expositores do evento HORTITEQ92
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.
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Na tabela 10.1, verifica-se a origem das empresasted circuito produtivo
predominantemente no estado de Sado Paulo com uice thel 75% em relacdo aos outros estados
da Federacao. No atual periodo existem possibéglathiores das condi¢cdes gerais da producao
se estabelecer repartidamente entre muitos lugesarme a producéo de certos produtos. O
que ocorre no Estado de S&o Paulo quanto as empreksionados a floricultura é a
concentracdo destas. Na capital, em Holambra eimpidedes a disposicdo das empresas se

beneficia da proximidade entre as etapas do progassiutivo com o mercado consumidor.

Na tabela 10.2, as posi¢Oes de destaque que assalguemas cidades do estado de Séo
Paulo revelam mais detalhadamente a concentragdenajaresas ligadas a atividade floricola em
poucos municipios. Em Sao Paulo, Holambra, Campiebur Nogueira e Jaguarilina estao
localizadas mais de 50% das empresas fornecedem@®dutos e servigos colocando esta porgao

do territério nacional em evidéncia aos agentesi@oito produtivo de flores e plantas.

Da producao ao consumo, tais empresas participamplementarmente de um complexo
circuito espacial produtivo e de seu correspondeintello de cooperacdo. A adi¢cdo constante no
territorio holambrense de materialidades e normeecidnadas a especializacdo produtiva de
flores e plantas ornamentais potencializou as c¢oedi do processo produtivo floricola,

diferenciando-se de outras localidades.

A coexisténcia no territério de formas e normadaamo do processo histérico e, mais
acentuadamente no atual periodo, estabelece acdistdos lugares nas mais diferentes escalas e
mesmo entre elas, sejam as de relagbes locaieneggiou mundiais, também por uma estrutura
espacial hierarquizada. O progresso cientifico omi¢é acrescido da politica produzida por
agentes globais (empresas, bancos, instituicdedgram as transformacdes no espagco € no
tempo. Desse modo, a configuracédo de cada ludate¢dnto o seu envelhecimento quanto a sua
modernizagdo, seja por meio da técnica como at@a@sormas que se renovam e tdo logo séo
substituidas. Para Bernardes (2005) a dinamica ekendolvimento capitalista é, assim,

marcadamente desigual no tempo e de concretizasigual no espaco.

As cidades exercem fungc&do importante nesse prqgessoe no subespaco urbano onde
se configuram as densidades técnicas e informdsidoaterritorio e, sobre as quais se afirma o
comando politico. Para Santos (1999a, p. 217)cidasles locais se exerce o comando da parcela
técnica da producdo, ligadas ao que, na divis&ttorgal do trabalho, deve-se a producédo
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propriamente dita, enquanto, nas cidades globaseree o comando politico, aguele que rege e
regula as ordens, o controle de mais-valia, aleigéio e distribuigcéo.

Holambra e sua circunvizinhanca detém com a cafesgdio da especializacdo produtiva
em flores e plantas, o comando da parcela técracpraducdo (baseada em suas densidades
técnicas-informacionais), mas apenas parte da lpangelitica (baseada nas informacdes
privilegiadas em ciéncia e tecnologia) cujo domigiode controle externo ao territério. A
producdo floricola holambrense adotou o padréondéls ao importar técnicas, profissionais e o

mesmo sistema de comercializacdo, o chamado Veiling

Entre outras infra-estruturas decorrentes da eslpeaiao produtiva, a implantacdo da
Cooperativa Veiling respondeu a necessidade derrflaidez na comercializacao das flores e
plantas ornamentais, ja& que se trata de produtesipeis. De acordo com Wijnen (1998), o
Veiling Holambra é um sistema de venda por pregadod— leildo de precos decrescentes —
(Foto 10.1), a exemplo do Veiling de Aalsmeer (lHd&@) o maior em atuagcdo no mundo desde
sua origem em 1912, em se tratando de horticul@r&eiling Holambra possui dois relégios
digitais também conhecidos cortoks e mostram todas as informacdes referentes aostpsod
de corte e em vaso no momento da venda, permidiradonercializacdo de grandes quantidades e

variedades de produtos.

O leildo é realizado pelas manhas com inicio a30rhin e tem duracdo de pouco mais de
duas horas. Um lote de flores é adquirido em madiada 1,5 segundos. Os compradores, em
geral atacadistas, donos de floriculturas, precisammapidos, pois se demorarem podem perder a
compra, ao passo que ao se anteciparem pagamanai<aso nao haja lance para determinado
lote, este € descartado pelo produtor. Os precésinm e minimo, sao fixados pelo produtor em
acordo com a Cooperativa para que a venda naodispi®o dos custos de producéo, envolvendo
também embalagens, transporte até o Veiling e tdaaSooperativa. Assim, no leildo o valor
comeca do mais elevado e vai sendo reduzido até& giaglo o lance. Os boletos de venda séo
emitidos no mesmo instante em que o cliente efew@mpra e sdo colocados junto aos produtos
que serdo liberados para o carregamento em carsisb@cionados em plataformas na prépria

cooperativa.
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Foto 10.1.Terminais de compra na tribuna leildo do Veilingatabra.

-

Fonte: SEBRAE, 2005.

-

A composicao técnica, informacional e organizadidoaVeiling abrange de um lado, um
complexo nexo de relacdes que concentra a procemaorno de 400 fornecedores de Holambra
e outras regides produtoras, cerca de 550 empcésates de pequeno, médio e grande porte,
responsaveis pela distribuicdo do produto no €eioitnacional e Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Ha ainda uma equipe de logistica td@ngara manusear os produtos do
recebimento até a entrega e, uma equipe de cormteolgualidade que atua também junto aos
produtores. De outro lado, possui também uma copiefra-estrutura que conta com um
laborat6rio de pés-colheita (Fotos 10.2 e 10.3)eosdo realizados diariamente testes de
durabilidade, resisténcia e qualidade das florgdaatas, por meio do controle de umidade,
temperatura, controle de pragas, adequacéo deratobst fungicidas. Conta-se também com
rampas de carga e descarga, camara fria com dderé@mperaturas e area de exposi¢do de

produtos para venda toda climatizada com condiiciéedés de temperatura e umidade.
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Foto 10.2.Laboratorio de pés-colheita da Cooperativa Veititwambra.

Foto: Telma Batalioti Galli. Trabalho de campo izado em 10/10/2007.

Foto 10.3.Laborat6rio de pds-colheita da Cooperativa Veilitalambra.

Foto: Telma Batalioti Galli. Trabalho de campo izado em 19/10/2007.
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Para Elizabete Raimundo (Gerente miarketingdo Veilingf’® todo esse aparato ja
encontra-se insuficiente para atender a demand& aesrcado que vem crescendo. Conforme o

site portal do cooperativismat{p://www.portaldocooperativismo.org)brem 2003 o Veiling

negociou 106 milhdes de unidades, 13% mais do que@2 e em 2004 previa-se que 0S
volumes negociados ultrapassassem 110 milhdes idadas. A diretoria do Veiling adquiriu
uma area no municipio vizinho de Santo Antdnio desB para expandir suas instalacdes e desde

2006 ja opera parte de seus negdécios no novo ead@eadro 10.2).

Quadro 10.2 Infra-estruturas oferecidas nas duas unidadésding.

Infra-estruturas Veiling (Holambra) Veiling (Santo A. de Posse)
Area total 93.000 M 800.000 M
Area construida 36.000 M 105.000 m
Area climatizada 10.0007 100.000
Terminais de compra na tribuna leildo 288 540
Vagas nas rampas de carga e descdrga 150 450
Area de camara fria 1.900°m 3.500
Salas para clientes 2.006 3.000 nf

Fonte: Trabalho de campo. Veiling Holambra — 2007.

Organizagéo: Telma Batalioti Galli.

A especializagdo, sobretudo na area comercial qusef consolidando em Holambra,
evidencia o papel dessas “cooperativas empresasistema de distribuicdo de flores e plantas,
frente ao estado de Sdo Paulo e mesmo no pais, éemdista o percentual comercializado em
particular pelo Veiling (Grafico 10.1). A especta¢do em flores e plantas ornamentais,
estabelecida por meio da CAPH e posteriormente peliting e demais cooperativas, no
contexto histérico e nos contatos continuos comotartila, conduziram constantemente ao
melhoramento técnico da producédo e a fluidez derss de comercializacdo. De acordo com
Silveira (2007), o sistema cooperativista paratorsge floricultura, em particular a organizacao
implantada pela Cooperativa Agropecuéaria Holambra a instalacdo do Veiling, refletiu-se na
profissionalizacao da floricultura com o aprimorateedas atividades desenvolvidas, de modo
que o binbmio quantidade/qualidade das flores etggaornamentais passasse a ser mais bem

atendido.

No atual periodo, a velocidade das trocas é eleniamgrescindivel, pois o processo de
expansao do capital adquire uma impressionante.fdl§o basta elevar os padrdes de qualidade,

de inovacao e de produtividade se a distribuicdimpeecer um entrave, sobretudo no que tange

% Entrevista realizada no dia 19 de outubro de 260 atividade de trabalho de campo.

151



aos produtos pereciveis como é o caso de florésnéap. A fluidez na distribuicdo é central nos

trAmites da comercializacéo.

Gréfico 10.1 Percentual da comercializacdo de flores e plantsmmentais nos principais
mercados atacadistas de S&o Paulo em 2002.

21%

30%

9%

17% 23%

o Veiling Holambra ~ m Ceasa Campinas
0O Ceagesp Sé&o Paulo O Floranet
m Outros

Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.
Fonte: SEBRAE, 2005.

A especializa¢do na comercializacdo pode ser gadé também em outras possibilidades
apresentadas ao comprador. Além do sistema de,léido sistema de intermediacdo, a venda
on-line e a venda na “pedra” (Quadro 10.3). No sistemantermediacdo, os produtores e
distribuidores fecham contratos de curto, médimmgd prazo em que constam 0S precos,
caracteristicas do produto e prazo de entrega.f&ssa possibilita tanto ao produtor, quanto ao
comprador uma programacao antecipada para atertdgnanda nas principais datas deste setor
(dia das mées, dia dos namorados, dia das mulltkeede finados e natal), pois a produgéo é

sazonal.

Quadro 10.3 Formas de comercializacdo adotadas nos prinaipaisados atacadistas de flores
e plantas ornamentais do estado de Sdo Paulo.

Mercados atacadistas Leildo Intermediagao Vendan-line Venda na “pedra”’
Veiling Holambra X X X

Cooperflora/Floranet- Holambra X

Cooperplantas — Holambra X
Ceasa — Campinas X X

X
X
X

X

Ceasa ABC — Grande S&o Pauld
CEAGESP — S&o Paulo
SP Flores — Aruja
Fonte: Dados de campo, obtidos na Associacdo CaahdecHolambra em 01/06/2007.
Elaboracgéo: Telma Batalioti Galli.
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11. A natureza floricola obediente as l6gicas de m@nda do mercado.

A especializacao produtiva que ocorre em Holambrdigura exemplo marcante do que
se pode chamar de “reinvencdo social da naturéraiatureza é recriada pelas acdes sociais

como processo mutuo de inter-relacdo sociedadeézatu

Segundo os autores Beck (1992), Giddens (1991) teut-51994¥", ndo ha como
sustentar a existéncia de uma natureza independasitgcoes e construgdes cognitivas humanas,
pois sociedade e natureza embora consideradossnveitas paradoxais, constituem um hibrido,
sao interdependentes e complementares. Para essessga nao existe uma natureza “externa”’
(BECK), “natural” (GIDDENS) ou “pura” (LATOUR).

Quando a natureza ainda era inteiramente natwdlntos, a rigor, uma
diversificacdo da natureza em estado puro. (.pjifeira presenca do homem é
um fator novo na diversificacdo da natureza, pleisa&ibui as coisas um valor,
acrescentando ao processo de mudanca um dado Bagoiaprimeiro momento,
ainda ndo dotado de préteses que aumentem seu padsformador e sua
mobilidade, o homem é criador, mas subordinadooBeps invengdes técnicas
vao aumentando o poder de intervencdo e a autonetaitiva do homem, ao
mesmo tempo em que se vai ampliando a parte dar4iicacdo da natureza”
socialmente construida (SANTOS, 1999a, p.105-106).

Ao longo do processo historico e de formacado da cexvo meio geogréfico, a natureza
tornou-se objeto de investigagao cientifica, tramsbu-se em objeto-mercadoria das demandas
humanas. Assim, a natureza € um hibrido do nadod#l que segue a renovacao das aspiracdes
humanas conforme os novos mecanismos técnicoftestide monitoracdo, transformacao e
controle. A renovacdo ou intervencdo social comst@mpregada pelos homens (individuos,
empresas, instituicbes) revela novos recursos, tes,esutra constelagdo de dados, outra
totalidade. “Recursos sao coisas, naturais ouciatd, relacbes compulsérias ou espontaneas,
idéias, sentimentos, valores” (SANTOS 1999a, p.106)

%1 Nossa discuss&o n&o pretende aqui aprofundareasdgs tedricas desses autores, mas sim ressatpodancia
destes no que tange a andlise sociolégica dasiddades de construgédo social da idéia de naturez mundo
contemporéaneo. As contribuigcbes desses autoresiossam como a teoria sociolégica geral vem persaisthtus

atribuido a natureza, ndo mais a considerando con@oentidade “externa”, “natural” ou “pura”.
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A reinvencdo social da natureza se aplica, portamoproducédo de flores e plantas
ornamentais e se estabelece em todo o processotiporgdda producdo a comercializagdo. Na
producdo a utilizacdo de sementes melhoradas eécdécule cultivo protegido (irrigacéo,
iluminacdo e temperatura) associadas a solos mwsigjuimicamente, modificam as condi¢bes
naturais propiciando uma producdo adequada ao templemanda mercadoldgica e ndo ao seu
tempo natural. O cultivo em ambiente protegido cano estufas, por meio do emprego de
diferentes tipos de tecnologia (sistemas de aquton refrigeracdo, irrigacdo e cortinas
moveis) possibilita as condicdes ideais de produltdiante todo ano e que sdo adaptadas a cada

espécie ou variedade.

A comercializacdo de flores e plantas ornamentaisrdrolada independentemente da
forma (leildo, intermediacdmn ling na pedra), pela qual ela ocorra. A comercialiaaéa
orientada pela demanda exigente do mercado e cuieimma sazonalidade a producdo. Essa
sazonalidade é focada predominantemente em datasnuarativas como as do calendario

nacional (dia das méaes, namorados, dia de finadatd.

Por isso, os contratos de compra e venda assumgrorténcia fundamental, pois
antecipam a producdo conforme a necessidade derdahzacdo e assim a producdo é
preparada para seguir a sazonalidade da comeaciadtize ndo o contrario (Quadro 11.1). Neste
caso, a producdo ja é possivel tamanho controle gueomercializacdo que determina o quanto
produzir e em que periodo produzir, propiciandeedrais de abastecimento a disponibilidade
do produto nas oportunidades comerciais criadas mekcado. A producdo segue a ordem do
mercado e, portanto, é programada conforme o “dali’ de demandas deste, ou seja,
conforme os picos de vendas em datas comemoraivasgentos ocorridos tanto no mercado
interno como no externo.

Esse novo mecanismo de programacdo da producacolagrSantos (2000b, p.55),
chamou de agricultura cientifica globalizada. “Ngicultura e em funcdo do mercado global, a
pratica € cientifica. E porque é cientifica ha ufeterminacédo de datas, formas de fazer, uma

producéo inteiramente programada” (SANTOS, 200(5)p
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Quadro 11.1.Calendério da sazonalidade da comercializacatmresfe plantas
ornamentais no CEAGESP.

Produtos Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Mov | Dez
Agapanto

Alstvoméria
Angélica
Antdrio

Az alaia
Boca de Leao

Branquinha
Copo de Leite
Cravina

Cravo
Cravo Comum

Cravo Tunico
Crisantemo

Crisantemo Comum

Crisantemo Crespo
Crisantemo Polares (Pct)

Crista de Galo
Dalia

Dracena

Estatice
Estrelicia

Flores

Eucalipto Siméria
Flor de Trigo
Gérbera
Gérbera (Cx)
Gérbera (Dz)
Gipysofila
Girassol
Gladiolo
Goio
Grama
Heleconia
Impatiens
Lirio
Margarida
Mistura
Musgo Pequeno
Crouidea
Palmeira
Primula
Rosa
Samambaia
Sempre Viva
Tuia

Violeta

] [Jrraco [ Jmeoio [ Jrorte

Fonte: Site &ttp://www.ceagesp.gov.br/produtos/epecAtesso em 05/05/2008.
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A producao orientada pela sazonalidade do calemdérnercial aponta que o mercado
consumidor brasileiro ndo possui o hébito rotineleoconsumo de todos os tipos de flores e

plantas ornamentais produzidas, ou seja, o0 merdaditores e plantas € regulado, sobretudo

pelas datas comemorativas.

Embora a producédo seja programada e controladalsatrite, o fato de um produto ter
custos mais elevados em determinados periodos do emtd mais relacionado com a sua

demanda a que propriamente as condi¢cdes de praducao

A floricultura hoje é uma cultura que independetids estacbes do ano, pode ser toda
controlada por ambientes protegidos, o que podeesgvar os custos da producdo, mas nao
necessariamente sua auséncia no mercado por éattandicoes produtivas. A producao de rosas
€ um exemplo bastante significativo. O seu prec¢s mi@vado no dia dos namorados e no dia
das maes ocorre mais em funcéo de ser o principdlufo eleito pela “atmosfera do consumo”

nestas datas, que propriamente por ndo enconteamnseu periodo “natural” de cultivo.

Sendo o consumo esporadico e por isso, considematd'gargalo” da floricultura
brasileira, 0 setor passou a investir emarketinge em publicidade cujas mensagens nao
contemplam apenas datas especiais e sim um habiioeiro e, portanto focada na
intencionalidade de mudanca de héabitos tradiciamais aumento de novas demandas. Conforme
Santos (1979a), anarketing € utilizado como instrumento de transformacédo dbitbs e
costumes, para conseguir erigir novas demandasiguito de elevar seu mercado consumidor
(Figura 11.1). Para Silveira (2007b), verifica-ga alargamento dos habitos de consumo da
chamada sociedade industrial, cujo motor tem su® gropaganda e sua conseqiéncia, a
imitacao.

Em se tratando do calendario nacional, outro aspmmista na melhoria da qualidade da
producdo voltada em particular para os produtosinde®s a exportacdo, pois a producao
nacional segue também a demanda dos mercados asstezonforme um calendario das

festividades internacionais (Quadro 11.2).
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Na comercializagdon-ling ha um banco de dados informatizado e atualizaboesos
produtos disponiveis. Esses dados sdo fornecidims géprio produtor ao seu distribuidor
atacadista, neste caso, apenas ao Veiling e a Gloope, referem-se as quantidades, precos e
prazos de entrega. Ainda, a comercializacdo padeeakzada na “pedra”, através de centrais de
distribuicdo, a exemplo ddsardens Centerg Ceasas. Este ultimo compreende o sistema mais
tradicional, onde os produtos sdo oferecidos arpatdistribuicdo em boxes, lado a lado, para

atender outros clientes atacadistas, e tambémistaseaté consumidores finais.

Conforme os dados apresentados no Grafico 10.1 Qumedro 10.3, verifica-se a
centralidade ocupada por Holambra na comercializag@ambito do estado de S&o Paulo. Neste
municipio estdo estabelecidos trés dos seis peiximercados atacadistas de distribuicdo do
setor de flores e plantas do estado de Sdo Paudp © Veiling o mais importante do pais. Isso
se deve as materialidades técnica e informacidfal,necesséarias a comercializacdo desses
produtos, por serem pereciveis. De acordo com &iraqa Peetz (2005, p. 4) [...] “o estado de
Séo Paulo representa cerca de 40% de todo o conggiomnal, enquanto que apenas a cidade de

Séo Paulo absorve perto de 25% de toda a demassiasd®aercadorias”.

Assim, o territorio holambrense marcado por umardab¢ao de caracteristica especifica
(sistema cooperativista), foi condicionando desgke arigem pela organizacdo da producao, o
que conduziu na construcdo da sua autonomia meftministrativa. Foi desse modo que aos
interesses dos agentes da especializacdo produiitianou-se a parcela técnica mais elementos,
sempre visando estar a contento da parcela pdiidcammando dessa producéo. A especializacao
produtiva em flores e plantas ornamentais segumagsiemanda de certos produtos e consumos

para evitar a inviabilidade da producéo.
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Figura 11.1.Publicidade de campanha de incentivo ao consunfior@s e plantas ornamentais
veiculadas no estado de Séao Paulo.

Voltando pra casa?
Leve flores...

ASSOCIACAO DAS
FLBHIEU}TUHAS

o Compinags

Ibraflor

PETITUTD BASEERT OF RORCLITLES,

Fonte: Trabalho de Campo. Foto de outdoor instatedav. Imperatriz Leopoldina em Campinas — SP,7200
Foto: Telma Batalioti Galli.

Por exemplo, no calendario nacional o més de fawerseria o periodo menos
significativo para comercializacdo de rosas, mé&st® de neste més ser comemorado o dia dos
namorados (Valentine’s Day) nos EUA e na Europas edo produzidas com finalidade de
exportacdo. Para conquistar o mercado externo,raedujpres de Holambra investiram em
tecnologia na construgdo de estufas especiaisguigigho de adubos especiais e adquiriram
fazendas para producdo em locais cujo clima amemnaié apropriado para as variedades

destinadas a exportacao, o que reduz os custasdiagio.

Quadro 11.2.Calendério das principais datas comemorativasnatéonais.

Més Dia Evento Paises
Janeiro 7 Natal Russia
Fevereiro 14 Dia dos namorados Estados Unidosse$da Europa
Marco 6 Dia das mées Inglaterra
8 Dia Internacional da mulher Todos
Abril 21 Dia da secretéria Estados Unidos
Maio 2 domingo Dia das mées Todos
30 Dia das méaes Franca
Agosto 13-15 Kyuu-Bom (Festa dos mortqs) Japéo
Novembro 25 Dia de Acéo de Gragas Estados Unidos
Dezembro 25 Natal -

Fonte: OLIVEIRA e BRAINER (2007).
Adaptacéo: Telma Batalioti Galli.
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A familia Reijers de imigrantes holandeses queadnicua producéo de flores em 1972,
em Holambra, expandiu a produgédo para os municipiodal e Santo Antonio da Posse (SP),
Itapeva e Andradas (MG) até encontrar em S&o BenediUbajara no Ceara as melhores
condicbes sob a Serra da Ibiapaba. Outros fatambéam foram influentes: a) o ciclo de
producdo de rosas em Sao Paulo e Minas Gerai$g de35 dias, enquanto no Cear4 € de 35 a
45 dias, até o ponto da colheita e, b) no aerom®tbortaleza a producdo pode ser mantida em
camara fria especifica para flores.

A especializagdo produtiva em flores e plantas rogrmdais envolve também uma
complexa tipologia de producdo que relune com peaticlades cada espécie. A producdo de
rosas, por exemplo, requer cuidados especiais oes@ encerram no campo. Na poés-colheita
todo o processo logistico, desde a colheita atémento da comercializacdo, precisa ser rapido
e eficiente, para que ndo haja desperdicio sendessé&rias medidas importantes quanto a
embalagem, ao armazenamento e ao transporte.

Logo apos a colheita, as rosas séo transportasie&gea, para uma camara refrigerada, a
uma temperatura de 8°C. Em seguida sao classiiqaatavariedade, tamanho de haste e ponto
de abertura do botdo, em um ambiente climatizat®@. O passo seguinte € o encaixotamento,
feito dentro da camara resfriada a uma temperdei2?C. Na embalagem esta discriminado, em
lingua inglesa, o tamanho da haste e sua variedssfas ficam armazenadas nas camaras
refrigeradas a disposicdo da expedicdo. As rosastrsfisportadas para Fortaleza em um
caminhdo climatizado a 2° C. Temperatura que € idea®m camaras resfriadas no proprio
aeroporto e posteriormente transportada por viaeaaéna mesma temperatura. In:

<http://www.aprendendoaexportar.gov.br/flores/pefgasos.asp

Outro exemplo de especializacdo na producdo poécespcultivada ocorre com a
producéo de crisdntemo. Nos primeiros meses dea@uiissa cultura precisa de muitas horas de
luz para crescer até 90 centimetros, o tamanho p@ea a comercializacdo. Se o dia for curto,
luz artificial € usada na estufa. A especializagémdutiva em flores e plantas ornamentais €,
portanto, exigente de tecnologia em todas as etdpagroducdo. Assim, a participacdo de
empresas e de instituicbes de pesquisa intensifiespecializacdo. Nesse sentido, a filial
brasileira da empresa holandesa SBW Internacitowl|izada em Holambra, adquiriu de outra

empresa, a Bionova (Ribeirdo Preto — SP), 24 hiores que serdo utilizados na producéo de
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mudasin vitro, no ambito de melhorar os sistemas de micro-piagig de mudas selecionadas

de diversas espécies.

A especializacdo da producéo estimulada por Holamalprofunda a complexidade da
atividade floricola em dois aspectos principaisp@neiro encontra-se diretamente ligado a
producéo no que tange a diversidade de produtosndpufoi instalado o Veiling em Holambra
em 1989, a produgé&o envolvia cerca de mil variesldeeflores e plantas ornamentais, sendo que

no ano de 2007 esse numero ja ultrapassava duaanmeiflades entre mais de 200 espécies.

O segundo aspecto é a complexidade que envolvguerre circuito produtivo floricola,

ou seja, as relacdes de complementaridade exigidag cidade do campo. A especializacdo em
flores e plantas ornamentais é exigente de empresasrvicos que possam garantir as
modernizacfes ao circuito da producdo mais o cirdalcooperacdo. SO na area de capacitacao
em floricultura, em Holambra estdo instaladas newpresas (Stans Scheltinga — Arte Floral,
Escola de Arte Floral AlfredoTilli; Colégio Van GlogAugusto Aki — Assessoria; Flortec —
Treinamentos, Cursos e Eventos; Curso Tec Holan®wajio Floral; Floral Design Brasil e
Centro Paisagistico Gustaaf Wintegsle caracterizam Holambra como centro de referé&mia

flores e plantas no Brasil.
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12. A politica publica e os interesses privados nuso do territdrio holambrense.

No percurso de mudancas e avancos do capitalismestsdelecem os espacos da
globalizacdo, estes definidos conjuntamente petagmca indissociavel de urtecnoesferae
umapsicoesferdSANTOS 1999a). A tecnoesfera refere-se ao mundmbjetos e a psicoesfera
ao mundo das ac¢des, reino das idéias. “Essa pfcagwroduz a busca social da técnica e a
adequacdo comportamental a interacdo modernaatemologia e valores sociais” (RIBEIRO,
1991, p.48). A psicoesfera fornece as regras amalidade e estimula o imaginario (SANTOS,
1999a).

Os espacos da globalizacdo possuem cargas diferéateontetdo técnico-cientifico e
informacional e que definem os lugares originansizagos hegemoénicos e hegemonizados. O
municipio de Holambra se configura como um espacglabalizacdo, onde funcionam de modo
unitario tecnoesfera e psicoesfera. Em Holambtecgificacdo do territério em funcdo de uma
especializacao produtiva, obedece aos mandameatooducéo que traduz interesses distantes.
Assim, tecnoesfera e psicoesfera se apresentamiealade com dimensfes mais amplas que o

lugar, obedientes a racionalidade da globalizacéo.

A julgar o atual momento, a voracidade do capitah@ tendéncia, converte tudo em
mercadoria para o consumo abarcando uma infinidadprodutos, idéias, o territério e mais
enfaticamente as cidades. A cidade é o concretonunto de redes, as materialidades visiveis
do urbano, enquanto o urbano € o abstrato, masli@eentido a cidade, assim, define Santos
(1992).

Dessa forma, a nova racionalidade do capitalisnoolyz uma manipulagéo ideologica
que potencializa a eficacia econdmica que se esteah além de produtos e pessoas, impondo
rearranjos aos territérios, seja modificando swastéiras ou criando signos para as cidades. A
tecnoesfera e a psicoesfera se apresentam comeudontdo territorio, condicionam o0s
comportamentos humanos e estes a utlizacdo de snaezursos técnicos, numa

complementaridade, pois, sdo redutiveis uma a.outra

Em Holambra, tecnoesfera e psicoesfera se apreséatdo na tecnificacado do territorio
quanto nas politicas publicas. Assim, se consolelauHolambra uma especializagdo produtiva
em flores e plantas, bem como, se criou a Estahaigstica da “Cidade das Flores”. Como

tendéncia atual, aos territérios sdo atribuidasgéng, um parecer estético, o que justifica a
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elevada utilizacdo publicitaria e dily marketingSANCHEZ, 1999) para representar sobretudo,

os interesses de um conjunto de agentes da elakgara suas cidades.

As imagens produzidas para os territorios, maisparticular para as cidades procuram
evidencia-las e qualificd-las com uma “marca”, slogan predominantemente construidas a
partir da acdo combinada de interesses dos govéoass, junto a agentes hegemonicos e ou
agéncias multilateralé A politica publica juntamente com as agénciastitatérais que em
grande medida representam interesses de grupoémeioms, definem para o territério projetos
particulares e seletivos que acentuam as difereagagvam a competitividade territorial, ao
adotar o planejamento estratégico com as aspiraigbesercado. Tais agéncias se fundamentam
na informacdo como mercadoria, transformando-a & estratégia de poder para as politicas

das grandes empresas que coexistem envolvendoaas®cal, regional, nacional e do mundo.

Assim, a informacé&o que se propde a informar € éamaquela que manipula acerca das
possibilidades e vantagens segundo as intenciai@ildos detentores da informacédo. “O que é
transmitido a maioria da humanidade €, de fato, imfremacao manipulada que, em lugar de
esclarecer, confunde” (SANTOS, 2000Db, p. 39).

A associacdo de interesses entre agentes econdencpeder publico se fundamenta na
ideologi&® cuja forma de conhecimentos e idéias proferidssime umdiscurso competente
Para Chaui (1989, p. 7) “discurso competente élaague pode ser proferido, ouvido e aceito
como verdadeiro ou autorizado porque perdeu 0s legm o lugar e o tempo de sua origem (...),
€ o discurso instituido”. O discurso competentelos@liza no processo de burocratizacao,

“organizacao” e racionalizacdo das sociedades madeicontido na ascensao e expansao do

32 As agéncias multilaterais ou instituicBes supramais possuem caracteristicas internacionais &@le e diversas
escalas e operam como centros de pensamento,aéfs@anciamento de politicas publicas: FMI (FuMimnetario
Internacional), OMC (Organiza¢cao Mundial do Com@ycBanco Mundial, ONU (Organiza¢éo das Nacdes ah)id
entre outras. (SANCHEZ, 2001b).

33 «A ideologia, forma especifica do imaginario sbeiderno, é a maneira necesséria pela qual osemgysociais
representam para si mesmosgarecer social, econdmico e politico, de tal sorte queaegsaréncia (que nao
devemos tomar como sindnimo de ilusdo ou falsidaoe) ser o modo imediato e abstrato de manifestaga
processo histérico, € o ocultamento ou a dissinlislago real. Fundamentalmente, a ideologia € umocorp
sistematico de representacdes e de normas queensigdm’ a conhecer e agir. A sistematicidade eesiéncia
ideoldgicas nascem de uma determinagcdo muito preaidiscurso ideoldgico é aquele que pretendecichinrcom
as coisas, anular a diferenga entre o pensar,es dip ser e, destarte, engendrar uma ldgica daifidacdo que
unifique pensamento, linguagem e realidade parayés dessa logica, obter a identificagdo de tadosujeitos
sociais com uma imagem particular universalizasta,é, a imagem da classe dominante” (CHAUI, 18838).
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Estado, e manifestando-se sobre todas as dimetda@éda humana, ora como discurso do poder
e ora como discurso do conhecimento (CHAUI, 1989).

Os interesses e estratégias dos agentes politieosn®micos capturados pela ideologia
da estética da cidade produzem uma agenda pgbiiGaas cidades. Conforme afirma Dallari
(1982, p. 62), “atualmente o poder politico estéalgeente a servico do poder econdémico”. As
cidades passam a assumir caracteristicas conf@rnmaagens atribuidas a elas em funcao das

escolhas econbmicas.

Dentre as simbologias criadas para figurarem ogefo® propostos a essas cidades,
muitas sado as denominacgcdes que podemos enconthlideratura: “cidades-modelo”; “cidades-
espetaculo”; “cidades-empresa”; “cidades-mercatloridcidades-vitrine”, enfim, estas
denominacd€d buscam evidenciar o produto em que estas cidagl@sassformam para se
venderem ao consumo. Sendo assim, alguns exemg@bodastante ilustrativos, como os de
“cidades-modelo” (Barcelona na Espanha, Curitib&8rasil), vinculadas a um projeto de gestao
urbana (SANCHEZ, 2001b); “cidades-empresa” (Voled&nhda no estado do Rio de Janeiro,
Aracruz no estado do Espirito Santo), vinculadgeogetos empresariais (PIQUET, 1998) e;
tantas outras que se inserem neste contexto dadé&sdmercadoria”, a exemplo também de
Holambra e Campos do Jordao no estado de Sdo Radoladas a potenciais produtivos ou de
condi¢cbes “naturais” e turisticas. Todos essesscaspresentam projetos de modernizagao
urbana que fazem uso do discurso do pensamento dai@conomia neoliberal para insercéao

destas no mercado global.

Para Sanchez (2001b, p. 33) [...] “a transformagd@® cidades em mercadorias vem
indicar que o processo de mercantilizacdo do espdgwe outro patamar, produto do
desenvolvimento do mundo da mercadoria, da redlzadp capitalismo e do processo de
globalizacdo em sua fase atual”. A producéo samagspaco como mercadoria, Lipietz (1987),

vinculou a “lei do valor”, e assim, 0 espaco comohem pode ter um preco.

Moraes e Costa (1982) atentam parpraocesso social de valorizacdo do espaEsta
valorizacdo se configura pela impossibilidade dmaes ser tomado apenas em sua existéncia e

individualidade, ou seja, deve ser considerado coesaltado das relagbes sociedade/espaco.

34 Sobre essas denominacdes dadas as cidades corfSANCHEZ (2001c), PIQUET (1998), BOTELHO (2004) e
BENACH (2000).
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Desse modo, os subespacos cidade e campo na digueate municipal, sao transformados em
mercadoria para uma comercializagdo completa, padapa ao mercado. Criam-se potenciais

para 0 municipio e assim, produzem-se novas fod@aso do territério.

De forma abrangente, essas novas formas de userdtrio se apresentam como
processos de modernizacao das cidades, onde azag#m inserida no circuito de reproducao
capitalista baseia-se na producdo-consumo de nweraad Contudo, Harvey (2005, p.165)
também aponta que o processo de feitura da cidad@@produto como condicdo dos processos

sociais de transformacédo em andamento, na faserecaiste de avanco capitalista.

A gestéo e o planejamento urbano despontam a parti®80 como mecanismos para as
politicas publicas municipais em servicos (infrigsrais, financeiros e econdmicos), agirem na
promocao do crescimento econdmico em favorecimegatacdo empresarial, o que dinamiza a
economia local com a atracdo de investimentos. idades, assim, buscaram construir ou
produzir a exemplo do “modelo Barcelona”, imagems sii mesmas inseridas na légica da
competicdo interurbana. Esse posicionamento adgteldopolitica municipal, Harvey (1996, p.
50) chamou de passagem do gerenciamento urbano @aempresariamento ou do

administrativismo ao empreendedorismo (HARVEY, 20055).

Também entre as novas formas de uso do territétéoeplanejamento qualificado como
estratégico, e neste sentido, tende a ser pensadaima parcela do territério — para a parcela

urbana, a cidade. Desse modo, conforme Carlos (P0@1):

Nas estratégias dos “planos”, o uso da cidade gapenna perspectiva de uma
simplificac@o das necessidades, que deste modecapaeparadamente, a partir
do estabelecimento de funcfes bem delimitadas, caguela do morar, do
trabalho e do lazer. A idéia de uso presente neeaento da cidade reduz a
cidade ao seu nivel funcional e essa simplificadéicorre do fato de que se
pensa a cidade apenas enquanto meio fisico, tdataiividade econémica e,
portanto, lugar a ser ordenado pelo planejamentta pédabilizar essas
necessidades e a partir dai, busca-se uma sokeg@dioad. A dominagéo imposta
pelas necessidades do poder politico em articulag@io a empresa privada
produz o espaco homogéneo ao mesmo tempo, quadibotiamente, impde a

fragmentacdo pela realizacdo da propriedade privqua vende a cidade em
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pedacos. Esse processo entra em contradicdo coetessidades da vida social,
gue ndo se reduz nem ao aspecto econdémico, neolitwop gerando lutas.

A medida que os territorios participam de interessspecificos ampliam-se as
desigualdades e a competitividade entre estes.eMaf¥996), assinala que a reducédo das
distancias geométricas nas Ultimas décadas doos¥el possibilitou a maior competitividade
dos espacos. O poder publico municipal tem buscadsse sentido, facilitar investimentos
privados em ambito local e, explorar as vantagecaid também pela “revitalizacdo” mais como
embelezamento da cidade, além, de utilizar cadanag a publicidade e @ty marketingpara
sua promocgdo, também no mercado internacionala-Bmatda construcdo de uma imagem,
“marca” ou ‘slogari da cidade como local empreendedor e atrativonag®cios e, para tanto se
favorecem aspectos enddégenos como nichos de mercanm um segmento produtivo, por

exemplo.

Esses mecanismos estruturam subjetividades detardonum esquema para a producéo
e 0 consumo, que drenam significantes em direcdquaoo capital pretende de determinada
cidade. O poder publico municipal, portanto, cs&raégias buscando dinamizar sua economia,
ao mesmo tempo, em que se auto-promove com discdesenvolvimentistas. A cidade como
mercadoria, existe se inserida num sistema defisigmies simbdlicos que se recriam ou se

reinventam constantemente, como processo de unsapsoesfera

O marketingurbano concretiza-se por meio de campanhas pidioiés, eventos e feiras
que promovam o nicho de mercado elegido pelos agdatais, revitalizacdo da area urbana,
melhorias infra-estruturais, entre outros. Confo®aachez (2001a, p.161), a cristalizacdo desse
ideario midiatico em imagens e discursos, impdeesgo legitimo e condiciona um conjunto de

acoOes voltadas para a adaptacéo das cidades gmsteraspacos da globalizagéo.

Essa prética estratégica e discursiva empregadagoeerno municipal, nas condi¢cdes
atuais, segue as légicas do dinheiro. Conforme 0Sa(®000b), essas légicas seguem duas
vertentes, uma que é o dinheiro das empresas g, aldgriva das finangas dos governos
financeiros mundiais (Fundo Monetario InternacioBaihco Mundial, bancos travestidos em
regionais como o BID). Por intermédio das finandates € que o emprego dessa politica

municipal conduz a projetos e discursos que sedam “inteligéncia global”.
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Essa inteligéncia € exercida como contabilidadéaijocuja base € um conjunto de
parametros arbitrarios que medem, avaliam e cleasifcada projeto de modernizacdo urbana,
por meio de escolha arbitraria de variaveis, oaprgempla certa parcela da producao, deixando
praticamente de lado o resto da economia (SANTOS)I2, p. 100). Assim, apenas certa parcela
da producéo e do espaco € contemplada, conseqignéeeampliam-se as desigualdades socio-
territoriais, pois, as diferencas que constituemacterritorio sdo submetidas as demandas de
mercado.

Quando o municipio de Holambra foi criado em 1398ibém no Brasil foi 0 momento
em que as politicas publicas se abriam a “capdatade cidades para a insercdo competitiva no
mercado global. A administracdo publica de Holandpeveita-se das condi¢des precedentes e
direciona-se ao empresariamento, marcadamente conaocaracteristica. O sentido de uma
especializacdo produtiva proporcionou a Holambra aompetitividade favoravel frente a outros
entes federativos.

Enquanto de um lado, a especializacdo produtivactaizou Holambra como a “Cidade
das Flores”, de outro, as politicas publicas @ikm-se da cultura dos imigrantes holandeses por
meio da cristalizagcdo de sistemas de objetos esagie construcdo de um imaginario da
“Holanda brasileira”. Para isso, o municipio seevdé politicas que beneficiam as empresas de
duas formas: uma indiretamente através da imaganestética e dmarketingcriados para o
municipio e, outra, diretamente com a isenc¢do [fis¢arritorial, como prescreve os artigos 117,
131 e 135 da Lei Organica Municipal de Holambra.

Art. 117. Paragrafo®30 municipio podera instituir através de Lei, dugio de

impostos para prédios e obras da iniciativa privgda contribuam para
desenvolvimento turistico do municipio, nos terrdosartigo 132, inciso Ill e
do Paragrafo Unico do artigo 135, desta Lei Orgénic

Art. 131. O municipio dispensara as microempredagmpresas de pequeno
porte, urbanas e rurais, assim definidas em Lefanmento juridico

diferenciado, visando incentiva-las pela simpli§@a de suas obrigactes
administrativas, tributdrias e crediticias, ou peleminacdo ou ainda pela

reducéo destas, por meio de Lei.

Art. 135. Paragrafo Unico. As edificacdes e obrabamas poderdo ter

caracteristicas e arquitetura tipicas de seu pevarigem.
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O poder publico, dessa forma, se retira do mercadanedida em que renuncia tirar
dinheiro das empresas. Contudo, de acordo com SQUWY%6, p. 04) “para ser social, o Estado
tem de tirar parcela do produto das empresas. dgage ocorre hoje é que ele diminui, melhor
dizendo, renuncia sua acao social, pois diminuas walia que ele extrai”.

O poder publico municipal de Holambra, dessa fortaabém incentiva seus municipes
com descontos de até 50% no IPTU, a manter o patir&rquitetura holandesa na construcdo
das residéncias e dos estabelecimentos comeii@is,de viabilizar a construcdo e manutencgao
da cultura holandesa através de parques, museuwsgnmantos presentes na cidade como os

portais que sinalizam ao visitante a chegada aei@f@gura 12.1).

O poder publico também instalou em todo municipialzacdo de transito turistica
tematica, com placas em formato de moinho e tylgra orientar a locomocao do turista e assim,
favorecer o comércio local (Figura 12.2). Aqui &pssfera € complementar a ideologia e como
tal se materializa. “A ideologia produz simbolosados para fazer parte da vida real, e que

freqientemente tomam a forma de objetos” (SANT@S9&, 101).

Holambra foi construindo a psicoesfera do turismpadir da memdria coletiva, das
tradicbes e costumes herdados da origem holandesaeds imigrantes, bem como, se
aproveitando da propria especializacdo produtivaflenes e plantas ja caracteristica deste
municipio. Com um territério favorecido em funcéde ¢htores culturais, produtivos e de
acessibilidade, por meio da midia erdarketing constituiram-se as condi¢des de viabilizacdo e
construcdo de sua imagem (Holambra: Cidade dasdjldD turismo em Holambra € um produto
que foi sendo construido junto da especializagdidctila, mas que recentemente tornou-se um

novo elemento econdmico.

Para Moretti (2007), o turismo assume a perspedf@aracionalizacdo do espaco,
participa da transformacéo dos lugares, viabilipapsl para as acdes programadas para o lucro.
A atividade turistica participa do contexto geralrdproducao capitalista.
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Figura 12.1. A psicoesfera construida: padrdo da arquitetutdad@mbra em estilo holandés.

Imével de arquitetura estilo holandesa em Holambra. Fachada de iméveis — arquitetura estilo holandesa ¢

Holambra.

D

Parte frontal de iméveis comerciais do centro dads
de Holambra.

Parte frontal de iméveis comerciais na Av. Rota do
Imigrantes — Holambra.

Portal na entrada principal da cidade de Holambra

ortaPMoinho na entrada de Holambra.

Fotos: Telma Batalioti Galli.
Trabalho de Campo, realizado em 04/05/2009.
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Figura 12.2 O emprego da simbologia: Sinalizagdo de tramgtmunicipio de
Holambra — SP.

Fotos: Telma Batalioti Galli. Trabalho de campdizealo em 04/05/2009.
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As politicas publicas e os interesses privadosegam sempre um conjunto de
intencionalidades, diretrizes e estratégias, ersmo soma-se a elas. Com a instituicdo do
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo NHI)\ na década de 1990, criou-se 0s
instrumentos (Conselhos, Fundos e Planos muni}ipaiara a oficializacdo da participacdo do

poder publico juntamente com os interesses dadaée mais precisamente da esfera privada.

Holambra, ao direcionar seu espaco também ao torismvos objetos e novas acbes
passaram a incidir sobre a reorganizacao do téoriédm politicas adicionadas ao planejamento
urbano, dando origem a um nopadrao espacia(SANTOS, 1999a). Devido a esse contexto de
inter-relacdo entre objetos e acdes, o planejamentano emerge como uma necessidade. O
planejamento urbano, neste caso, se reduz a umadgécuja urbanizacdo preparada para o

turismo, inaugura objetos (sdo as materialidades).

Em Holambra a psicoesfera da “Cidade das Flore#d, materialidades que tomam a
forma de objetos turisticos: portais, moinhos, @etura urbana, canteiros de flores, sinalizacédo
de transito, parques, roteiro turistico rural, irotgastronémico, e feiras técnicas e de negocios.
Também os nomes de ruas (Rua das Dalias, Rua @déiadsz Rua das Tulipas, Rua Anturios),
de pracgas (Praca Vitéria Régia, Praca dos Cris&r#teRraca dos Cravos, Praca das Gérberas) e
de bairros (Jardim Flamboyant, Parque dos Ipésatéodas Flores, Residencial Nova Holanda,
Parque Residencial dos Imigrantes, Jardim das ds)lijfazem mencéo a “Cidade das Flores”, e a

memoria dos imigrantes holandeses.

Muitos imoOveis preservam os detalhes arquitetonigoisos dos iméveis holandeses:
telhados bastante inclinados para ndo acumulargenengjolo a vista; nas janelas as cortinas até
a metade dos vidros para que o sol possa entran@an intensidade e aquecer os imoveis. Eles
também sdo enfeitados com flores e em alguns @@sdesenhos nas fachadas podem indicar a

profissdo ou procedéncia do proprietario.

% Conselho Municipal de Turismoé o 6rgéo da Administracdo Municipal de caratersatiivo e deliberativo que
conjuga esforgos entre 0 poder publico e a socedadl, para assessorar 0 municipio em quest&eserges ao
desenvolvimento do turismo. E por meio do Cons#llaicipal de Turismo que a sociedade participaldaaacio

do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do TuristhBlano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel do
Turismo é o documento que relne as diretrizes, estratégmges para o municipio desenvolver o turismo de
maneira organizada e planejada. Eundo Municipal de Turismo (FUMTUR) é criado por lei municipal para
subsidiar as a¢fes do Conselho, com o objetivaodeentrar recursos de varias procedéncias, com &iptomover

a consolidacéo da atividade turistica do municipio.
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A cultura do imigrante da qual se apodera o podbligp é mantida quando o imigrante
se assenta no Brasil, pois de acordo com Faust® (20 18) “o imigrante busca amenizar o
corte materializando, de varias formas, a lembralacterra que deixou. Desse modo, 0 arranjo
de sua casa tem caracteristicas proprias, evidiEgiaos chamados objetos biograficos”. Em
Holambra tais caracteristicas sdo explicitas nerioit das casas, e também, marcadamente na
arquitetura externa dos imoveis.

A cultura holandesa impregnada nos objetos e adadesirbanizacdo holambrense,
incentivada pela politica municipal possibilitou lelobra elevar-se a “Estancia Turistica de
Holambra” em abril de 1998, através da Lei n° 9.99&provacao desta Lei possibilitou além da
sua inclusdo no grupo de 67 cidades catalogadas estdncias turisticas no estado de Séo
Pauld® até junho de 2006, a também receber recursoschiras que passam a somar na
administracdo municipal, conforme o que dispbe @mngio do estado de Sdo Paulo sobre as

estancias:

Artigo 146 — A classificacdo de Municipios como estancia de quedl
natureza, para concessdo de auxilio, subvencoéermficios, dependera da
observancia de condigbes e requisitos minimos astEbdos em lei
complementar, de manifestacdo dos Orgéos técnicopetentes e do voto

favoravel da maioria dos membros da Assembléiaslatgia.

Paragrafo 1° - O Estado mantera, na forma que estabelecer, um Fundo de

Melhoria das Estancias, com o objetivo de desemsvolprogramas de

% para se tornar Estancia, as 67 cidades tiverajetpsale lei apreciados e aprovados pela Assemibigjislativa e
sancionados pelo Governo do Estado. Estas cidegessentam aproximadamente 10% dos municipios @alds
de Sao Paulo e estéo classificadas em quatro categoiristicag29, sendo elas: Aparecida, Bananal, Barra Bonita,
Batatais, Eldorado, Embu, Holambra, Ibitinga, I@ifihgaracu do Tieté, llha Solteira, Itu, Joandpdiaraguagu
Paulista, Paranapanema, Pereira Barreto, Piraggjdente Epitacio, Ribeirdo Pires, SalesopolisoS&lanta Fé do
Sul, S&o José do Barreiro, S&o Luiz do ParaitiBga, Pedro, Sdo Roque, Tremembé e Tupd), climdtieasendo:
Analandia, Atibaia, Braganca Paulista, Caconde, ftsntdo Jorddo, Campos Novos Paulista, Cunha, Mahag
Nuporanga, Santa Rita do Passa Quatro, Santo AntiinPinhal, Sdo Bento do Sapucai), hidromin€fdis sendo:
Aguas da Prata, Aguas de Linddia, Aguas de SantaaB#f Aguas de S&o Pedro, Amparo, Ibira, Lindéiante
Alegre do Sul, Poa, Serra Negra, Socorro) e babeét5 sendo: Bertioga, Cananéia, Caraguatatuba,uaiar
Iguape, llha Comprida, llhabela, ltanhaém, Mongadretuibe, Praia Grande, Santos, Sdo Sebastidd/iSaue,
Ubatuba).Em 1985 foi criada a Associacdo das PrefeituraSidades Estancia do Estado de S&o Paulo objetivando
os interesses dessas estancias. Em 1926 foi aigwleneira estancia do estado, Campos do Jordam €003,
Tupa, foi a dltima cidade a elevar-se a condicaesiéncia. In: http://www.aprecesp.com.br/estapbja.(Acesso
em 01/07/08).
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urbanizacdo, melhoria e preservacdo ambiental dtnaas de qualquer

natureza.

Paragrafo 2° - O Fundo de Melhoria das Estancid@sdetacdo orcamentaria
anual nunca inferior a dez por cento da totaliddaarrecadacéo dos impostos
municipais dessas estancias, no exercicio imedatnanterior, devendo a lei
fixar critérios para a transferéncia e a aplicadgsses recursos.

A producdo de objetos, seja a implantacdo de nsstemas técnicos ou mesmo a
constru¢do de uma praca ou um monumento, repregserggdinguagem ideoldgica que quando
projetada nestes, também produz a forma como sersumido. Assim, os entes federativos
frente as exigéncias externas e internas ao sarlmca competitividade se comportam como
verdadeiras [...] “arenas que expressam o cordltinteresses de uma sociedade cada vez mais
complexa e desigual” (CASTRO, 2005, p. 120).

O uso do territério holambrense como mercadoriastadmte expressivo. De um lado, as
politicas publicas viabilizam o territério para ap@al com incentivos fiscais, reducdo de
impostos, instalacdo de objetos e, de outro ladsfera privada também viabiliza a construcdo
da “vocacéo local”, sobretudo com atividades ecoo@snque passaram a determinar a imagem
de Holambra, primeiro com o cultivo de flores enpda e tdo logo com o turismo que se apodia
nas caracteristicas da cultura holandesa.

Exemplos da iniciativa privada, motivada pelo pqutditico local, podem ser constatados
com a revitalizacdo da Rua Rota dos Imigrantesg eedcriaram lojas com fachadas e jardins em
estilo holandés, formando um ambiente tipico dahid. Outros exemplos de empreendimentos
privados sédo constatados na elaboracdo de umor@asgtrondmico envolvendo restaurantes e
padarias do municipio e na criacdo de num roteiral turisticd’ composto por 13 propriedades

ruraisem Holambra. Entre estas, destaca-se a que conEamae Lindenhof. Esta propriedade

37 Lancado em 08/11/2007 o Roteiro é composto poprbBriedades rurais que foram adaptadas ao turiSém.
elas: Sitio Estrela do Leste "Arurd", do empres&ilen Collard; Flora Diamante de José BeneditonBzi Sitio

Por do Sol de Antonio Carlos da Silva; Empo6rio Aldiede Maria Cristina e José Carlos Barbosa das; Rgitio
Flora Rei de Reinaldo de Souza Leite; Em Busca a@lofig de Jan Wigman; Leite Groot de Soraya GroasaClo
Fazendeiro Holandés "Anna’s Hoeve" de Rob Boonmgueakindenhof, de Marius Van Ooiyen; Rancho da @Geah

de José Roberto Marquesini, e Crisdntemo Pedrad@ma Laurens Berenschot e mais duas em faserdtiestéo.
Esse roteiro € resultado da parceria entre empoesdo setor e instituicbes com®refeitura do Municipio,
Departamento de Turismo, SEBRAE-SP / Escritérioittey Sudeste Paulista, Posto SEBRAE Holambra, e as
entidades apoiadoras: Associacdo Comercial e Eampbsle Holambra / Projeto Empreender e o Comtur -
Conselho Municipal de Turismo de Holambra. Dadopekgjuisa de campo — Posto SEBRAE / Holambra.
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produtora de flores em estufas tornou-se tambénattativo turistico para o0 municipio, porém é
de acesso restrito, cuja entrada € permitida medequisicdo de ingressos. Assim, se tem criado
no municipio por meio de agentes publicos e prigadma interdependéncia crescente entre
estes.

O projeto roteiro turistico rural e também o raiegastrondmico se estabelecem a partir
do poder publico, mas ambos sugeridos pela inkegtrivada. A implantacdo de tais projetos
visou melhorias, sobretudo, infra-estruturais asme tempo em que poder publico percebeu
nestas atividades uma maior atracdo de recursasopaunicipio. Por outro lado, no municipio,
ao tornar-se turistico, elevaram-se 0s custos e&sa@ bens de consumo para a populagéo local.
A maior parcela da populacdo tende a ficar a mardessa modernizagcdo urbana, tanto com
relacdo ao consumo, como com relacdo a ocupaca@akies de trabalho oferecidos pelas
atividades turisticas, em geral, por demandar nedobda especializada.

Vale ressaltar que o poder publico de Holambra mnase muito imbricado com a esfera
privada, em particular com representantes de empresinstituicbes da atividade econdmica
eleita pelo municipio — a producéo de flores e tagrrnamentais. Na Camara Municipal de
Holambra o presidente Wilson Barbosa e o vice GePsedro de Pina (Gestdo 2007-2008) séo
também respectivamente produtor e comprador desfl@® senhor Kees Shoenmaker, diretor da
empresa Terra Viva (maior empresa brasileira poydutle flores) é também o Presidente do
IBRAFLOR, atualmente com sede em Holambra. O Peesédda Céamara Setorial Federal de
Flores e Plantas Ornamentais, o senhor Renato @pi@mbém Diretor-Geral da empresa
Promocdes & Eventos RBB, organizadora dos eventwsitet, Enflor e Garden Fair, desde
2002. Foi Gerente de Produto da Cooperativa Agriapér Holambra de 1990 a 1997 e Diretor
Geral da Cooperativa Veiling Holambra de 1997 a1200

Em Holambra os pactos funcionais constituem umabisieg® entre os agentes das
politicas publicas e das empresas, enquanto oscipeside fato participam de maneira distante.
De um lado estdo os agentes hegemonicos (as es@eas@oder publico) e de outro 0os néo-
hegeménicos, os hegemonizados. A representatividiadestema politico local exacerba o poder

econdmico tanto dos proprietarios de terras, quantempresariado. Tais agentes sdo ao mesmo

% Mencionamos simbiose no sentido como se referinilK4997, p.85), “um sistema articulado de sulesigts
organicos e organizacionais, num grau elevado aplexidade simbiética e de interpenetracéo”.
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tempo representantes dos interesses privados g agmo representantes dos interesses
publicos da sociedade (Figura 12.3), e assim, amptie fato o espaco das empresas. Ainda que
implicitamente tem-se estabelecido um acordo eadrelites, no qual a populacdo encontra-se
majoritariamente a margem. Nesse sentido, as epegdes das reivindicacdes dos interesses

mais amplos ficam & margem das politicas publitasacdes politicas se convergem a interesses
selecionados.

Figura 12.3.Esquema da simbiose das politicas publicas enleesses privados no uso

do territério Holambrense.

: bln>

Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.
Baseado em Santos (1994b e 2000c).

De acordo com Castells (2007, p. 471 e 505),

Assim, as regides sobre o impulso dos governos ites eempresariais,
estruturam-se para competir na economia globaktabegcerem em redes de
cooperacdo entre as instituicdes regionais e estrempresas localizadas na
area. (...) Em resumo, as elites sdo cosmopdditagessoas séo locais. O espaco
de poder e rigueza é projetado pelo mundo, enquawtda € a experiéncia das

pessoas ficam enraizadas em lugares, em sua ¢@tarsua historia.
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Com a atual vaga de modernizag&o o territorio tenske compartimentar e a se fragilizar,
pois ha uma multiplicidade de agentes produzindiities que pesam sobre seu governo,
tornando a governabilidade um processo cada vez difécil. No territorio ocorrem, assim, as
combinacdes em fungcdo do global e a despeito doagl® territério € conduzido a uma
esquizofrenia (SANTOS, 2000b), onde o espaco é tomado como Iglplketos agentes
hegemdnicos ao mesmo tempo em que é relativizalds peeresses desses mesmos agentes.
Segundo Santos (SANTOS, 1994a, p.18), “hd um ¢ordlie se agrava entre o espaco local,
espaco vivido por todos os visinhos, e um espa@bat)l habitado por um processo
racionalizador e um conteudo ideologico de origestadte e que chegam a cada lugar com
objetos e as normas estabelecidas para serviAdogsquizofrenia do territorio se estabelece a

medida que a imposi¢cado de uma ordem produz umaacordem.

A especializacdo produtiva produz e projeta no mipio uma “identidade” que
ideologicamente o caracteriza, e € essa identidadstruida que passa a ser transmitida a
sociedade. No caso holambrense, a ideologia daatigidlas Flores” mostra a adaptacdo da
cidade as exigéncias produtivas e assim, cria-se temitorialidade orientada pelo mercado ao

passo que se reconfigura o territorio.

A preparagdo dos municipios com obras de engenbagamas, sobretudo com parcerias
publico-privadas em que se conta com investimegnggsresariais, torna os territorios reféns das
politicas das empresas, sendo comum, empresaoqueatin as politicas locais. Dai, 0 conceito
de territérios alienados,Cataia (2001). O territorio tido apenas como recut planejado de
forma setorizada e funcional, ou seja, as acOessef@das e ndo contemplam os interesses

sociais que sao distorcidos em funcéo dos partesila

Os territorios alienados validam o discurso de mhesgimento econdmico, cujos
objetivos sdo eminentemente de uso hegemoénicopwredivo. Para Furtado (1974, p. 75), “a
idéia de desenvolvimento econdmico € um simpleg’nébm a qual € possivel desviar a atencao
das necessidades fundamentais da coletividade leétanas possibilidades que se abrem ao
homem com a ciéncia para “concentra-las em obgtastratos como sdo os investimentos, as

exportacdes e o crescimento”.

Nesse sentido a proposta de institucionalizacdonda nova fronteira em Holambra é

usada como elemento de afirmacdo de uma ideolagidedenvolvimento, assim comociy
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marketing as politicas de isencéo fiscal e territorial espntam uma administragdo politica
centrada no planejamento estratégico, competitique faz de Holambra um territorio alienado.

Estabelece-se muito mais que uma guerra fiscpleera é dos lugares

Com a globalizac&o ocorre também nas pequenasesidada refuncionalizacdo quanto a
sua centralidade, ligadas diretamente as novaslaties, sobretudo aquelas especializadas. Para
Corréa (2006), estas atividades transformam osgmegunucleos urbanos, inserindo-os na rede
urbana, numa mais complexa divisdo territorialrabalho. A medida que a produgdo no campo
especializa-se, torna-se requerente de servicdsetanespecializados a cidade. Assim, a cidade

tornou-se décusda regulacdo das atividades desempenhadas no .campo

O aprofundamento das especializacfes produtiveteis acentua a competicao entre
os territérios condicionando os interesses por siquapostas de rearranjos de fronteira a se
inscreverem num processo em que se altera a c@wejac Federacdo Brasileira. O principio
federativo de cooperacdo € substituido pela cog@mgtiestabelecendo-se ufederalismo
corporativo (NONATO, 2005), competitivo, onde o territorio @&@d como recurso. “A
competicdo, substituta da cooperacdo entre os, ett@isa sendo legitimada pelo proprio Estado
que, desequilibrado em favor das empresas, in@mancipios de mercado as politicas sociais”
(NONATO, 2005, p.134).
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CONSIDERACOES FINAIS

A integracao quase total dos mercados de capitalfete a todas as economias uma
interdependéncia global. No entanto, por causa dgagssténcia das nacdes e dos governos
nacionais e devido ao papel dos governos que usaargorréncia econémica como
ferramenta de estratégia politica, é provavel quanteiras e separacdes entre as principais
regides econdmicas continuem a existir por muitong@o, estabelecendo uma diferenca
regional na economia global (CASTELLS, 2000, p.117)

Na medida em que o0 progresso técnico foi se comiglo acompanhou-se a
complexizacdo da organizacdo social e do territédnionentada a fluidez territorial, a imposi¢ao

das fronteiras também aumentou seu condicionandsmelacées econdmicas e sociais.

A divisao territorial do trabalho e a divisédo pickit do territorio conformam ao longo das
modernizagfes das sociedades, espacos compartiimen@ontudo, o carater politico atribuido a
fronteira toma maior relevancia com o avanc¢o dotagmo e com o surgimento dos modernos
Estados territoriais em fins do século XIX. A imi@orcia intrinseca das relagdes entre Estado e o
territorio perpassam pelos contornos das frontepalfticas. Estas ao se cristalizarem no
territorio demarcam espacos de poder e definenmesgjuridico-politicos, diferindo um Estado

de outro.

No territorio brasileiro ao longo de suas fasesndeernizacao, incluindo o periodo atual,
ocorreram novos desenhos politico-territoriais indgdo novos estados e municipios. De um
lado, com a criagdo de um novo municipio ocorre uwdistribuicdo dos recursos pela
Federacéo, e de outro lado, os novos municipioeesegam a racionalidade do uso corporativo

imposto pelos agentes hegemdénicos. As novas campatacoes territoriais seguem orientadas
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pelo dinamismo econdmico e assim, solicita inftaségra ao territério tornando-o mais

funcional & acdo do mercado.

Conforme Araujo (2000a, p. 248), “o Brasil nuncauim Estado essencialmente provedor
de saude, educacdo, saneamento basico, etc. F&istado que construia estradas, montava
sistemas de comunicagcdo, estatizava empresas oferfava insumos”, enfim, manteve-se
predominantemente atrelado a projetos alheios dengelvimento motivado por interesses

foraneos.

Esta realidade, de compartimentacao territorigbcg, conseguinte instituicdo de novas
fronteiras, como ocorre com o municipio de Holambtantos outros no estado de Sao Paulo e
em todo territério nacional, com suas motivacoesaik) ddo prosseguimento politicas
territoriais (COSTA, 2001) que definem prioridades e privilegianteresses corporativos de
grupos especificos da sociedade, ou seja, dosesgbefgemdnicos que contemplam agentes
corporativos. As novas propostas de criacdo ded@sta municipios no territério brasileiro
priorizam politicas territoriais que integram es@Eacdindmicos, ou seja, potenciais
economicamente. E o redesenho de fronteiras irgeassume um carater funcional a

racionalidade econdmica.

O municipio de Holambra é caso emblematico de cosnioteresses corporativos de uso
do territério sdo transferidos ao Estado. A propade criacdo de Holambra surge com o
proposito de a CAPH transferir para o poder pubtisogastos com os equipamentos de usos
coletivos, ainda que o controle do poder politieo figesse por agentes representantes dos
interesses econdmicos da prépria Cooperativa. Assimbém o novo redesenho fronteirico
proposto pelo poder publico de Holambra acompashateresses de expansdo econémica como

processo dinamico de participacao e competicdoercado da globalizacao.

A Federacéao Brasileira historicamente teve comoimento pendular ora a centralizagéo
e ora a descentralizacdo das politicas de gov@wmim. a Constituicdo de 1988 e sua insergcédo na
economia global, o Brasil passou a conviver comn@vo contexto, cujo desafio centra-se na

cooperacdo como principio federativo e na competgéno estratégia entre seus entes.

A dindmica de compartimentagdo do territorio exgpmes carater seletivo das acdes
politicas e econdmicas brasileiras que exacerbanmdexssbes do mercado. Constitui-se

aparentemente um paradoxo: de um lado, a econdaial gdinamiza os fixos e os fluxos
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tendentes a unificacdo dos mercados, e de outop dadterritorios seguem se compartimentando
e instituindo novas fronteiras. Essas duas reagla verdade se complementam, pois ambas

sdo condicionantes uma da outra e exprimem nosdsigaa condi¢cao de totalidade.

Se de um lado, os fluxos globais de mercadoriassgaes e idéias passaram a romper as
fronteiras nas diferentes escalas geograficas emtama interdependéncia dos lugares, por outro
lado, houve uma maior compartimentacdo do espaggr@fco e conseqiientemente houve a
instituicAo de novas fronteiras politicas, poisntensificacdo das modernizacdes que vao se
sobrepondo ao territorio, exigem a sua regulacadiqao Assim, a unificacdo técnica e a
globalizacdo econdmica nao significaram a uniadipal Novas fronteiras internacionais foram

criadas como também novas fronteiras internasteaon dos Estados.

A luz da globalizagio “a reorganizacdo do Estadtaeconomia, a monetarizacio da
economia e da sociedade e a diversificagcdo e amfafuento dos consumos revelam novas e
complexas divisOes territoriais do trabalho” (SILRA, 2007b, p. 2). A complexidade se
encontra, sobretudo, na possibilidade de dissozmiaromando, a producdo e o0 consumo,
instaurando as especializacdes produtivas nos dsigaks especializagcdes produtivas séo
exigentes, no entanto, dos meios de producao, releva participacdo dos agentes econdmicos
nos lugares por meio dos circuitos espaciais piomiite seus correspondentes circulos de
cooperacdo. Os lugares, no entanto, ndo particigialmente das mesmas condi¢bes

globalizantes e isso amplia as diferencas comyesitho atual periodo.

Novas relacbes sdo estabelecidas e nos lugaresss@lados escritorios de exportacdo e
importacdo, publicidade, assisténcia técnica, ndetdgica e financeira, pesquisa, e regulacdo
publica e privada. Assim, em Holambra se implartonodelo holandés de comercializacdo de
flores, o IBRAFLOR, empresas de insumos para acfliura, empresas de consultoria, bem
como, feiras e eventos técnicos direcionados acedacdo produtiva de flores e plantas
ornamentais. O municipio assume o carater de agmmedmico que age de acordo com as
regras impostas pelo mercado fazendo do planejamesitatégico e daity marketing os
instrumentos dinamizadores de resultados, utiliga@docompeticdo entre as cidades. Emprega-se
o discurso do desenvolvimento econdmico e comoétarid, planeja-se focando a “aptiddo

local” como intencionalidade socialmente desenwalviCorrelaciona-se assim, uma atividade
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econbmica ao nome do municipio, como entre mu#os, caso de Holambra a “Cidade das

Flores”.

As especializacdes territoriais produtivas evidamcos espacos da globalizagcao, onde se
implantam as novas tecnologias e onde as relagigsnais se enfraquecem em funcdo das
relagBes propostas pelo mercado mundial. A argéalaque se estabelece entre os lugares é
funcional aqueles pontos verticalmente unidos pwmia lbase material e organizacional, no
territorio brasileiro, dispostos Regido ConcentradaA racionalidade econémica presente na
Regido Concentrada exige novos arranjos espaciaisrmativos por aprofundar a divisao

territorial do trabalho e o processo de urbanizagéo

A racionalidade dos agentes econdémicos presentescor@omia contemporanea vem
ampliar as possibilidades de mercado por portameformacdes estratégicas. Tais agentes
fundamentam o que Santos (1994a) assinalou comdo ses espacos da racionalidage
organizados de acordo com as l6gicasadontecer hierarquict, ou seja, por acdes que se
manifestam hierarquicamente, de forma vertica) &t por meio de redes. No Brasil, esses
agentes participam dos processos de redefinicdastssdo territério, ampliando sobremaneira a
internacionalizacdo da economia no territério naa@i@ a hibridez da politica das empresas com

a politica dos Estados.

z

Nos lugares esta a coexisténcia das solidariedadgsicas e organizacionais, é nos
lugares que residem as possibilidades de resiat@nsi processos perversos do mundo. Portanto,
€ a partir dos lugares que pode ocorreeaanche do territorif SANTOS 2005). A partir da
percepcao efetiva de nacéo pelos cidadaos e destessujeitos histéricos é que surgirdo novas
alternativas de sociedade, cidadania e nagao.

Pensar um projeto de nagéo para o Brasil permitejal um futuro em que as politicas
de governo contemplem também o territério comogabréespaco de todos e ndo apenas como
recurso, para que assim prevalecam sobre os is¢ésresondmicos do mercado. Nesse sentido,
Santos (2000b), se permitiu acreditar nde@eracédo de lugareem que a possibilidade de ser

cidaddo e de viver uma cidadania plena dependeldedes a serem buscadas localmente, a

39 “O acontecer hierarquico é um dos resultados ddércia & racionalizacdo das atividades e se fazuso
comando, uma organizacao, que tendem a ser coadestr(SANTOS, 1999a, p. 167).
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partir de uma nova estruturacdo politico-terrilodam uma indispensavel redistribuicdo de

recursos.
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ANEXOS

Tabela A. Coeficiente do Fundo de Participacdo dos Municipmsfaixa de populacao.

Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.960 1,0
De 16.961 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3,8
Acima de 156.216 4.0

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao.

Tabela B.Percentual maximo dos subsidios dos vereadorasi@ats sobre os subsidios dos
Deputados Estaduais, conforme faixas de habitalaesnunicipios.

Faixas em relacdo ao nimero de habitantes dos mufpos Percentual dos subsidios dos vereadores
Até 10.000 habitantes 20%
De 10.001 a 50.000 habitantes 30%
De 50.001 a 100.000 habitantes 40%
De 100.001 a 300.000 habitantes 50%
De 300.001 a 500.000 habitantes 60%
Acima de 500.000 habitantes 75%

Fonte: Art. 29, inciso VI, alineas “a” a “f” da Cstituicao Federal de 1988.
Elaboragédo Telma Batalioti Galli.
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Tabela C. Participacéo percentual da exportacédo brasil@ragppos de produtos de plantas
vivas e produtos de floricultura entre 2002 a 2@p8,US$ FOB.

GRUPO DE PRODUTOS ANOS
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mudas de plantas ornamentais 54,75 49,67 48,46 743,191 42,00 41,12
Bulbos, tubérculos e rizomas em repouso 26,83 23,89 23,08 25,07 32,46 39,79 44,82
vegetativo
Flores e botdes frescos cortados para buqués 8,08,411 20,75 23,41 16,37 10,50 6,70
Folhagens, folhas e ramos secos 6,73 8,15 6,40 1,7&,15 1,36 1,36
Mudas de orquideas 0,27 0,41 0,52 0,65 0,50 0,66 56 0,
Mudas de outras plantas 0,04 1,55 0,41 0,64 0,05 43 0, 0,59
Folhagens, folhas e ramos frescos 2,18 1,41 0,34 76 4, 5,40 4,73 4,30
Estacas néo enraizadas e enxertos 0,06 - 0,04 0,05- - -
Musgos e liquens 0,91 1,40 - - - 0,01 -
Outras plantas vivas - 0,08 - 0,01 0,18 0,32 0,39
Flores e botdes secos cortados para buqués 0,23 2 0,0 - 0,02 0,03 0,18 0,13
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ,0D00
Elaboragéo: Telma Batalioti Galli.

Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp

Tabela D.Exportacéo Brasileira por grupos de produtos datpk vivas e produtos de
floricultura segundo a (NBM) de 1989 a 1996 e seguamNCM de 1997 a 2008, em US$ FOB.

CATEGORIA 1989-1996 1997-2008
US$ FOB Peso Kg US$ FOB Peso Kg

Bulbos 14.548.598 10.972.806 78.780.662 43.649.531
Mudas 33.367.923 8.635.134 125.715.340 15.414.691
Flores 30.187.840 6.374.975 35.749.131 8.693.637

Folhagens 5.783.295 2.649.190 17.558.887 7.821.579
Outros 8.308.479 2.527.594 2.194.639 1.595.907

Elaboragdo: Telma Batalioti Galli.

Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp
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Tabela E.Balanca comercial brasileira de flores e plantasmentais em US$ FOB.

ANOS EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
1996 11.855.354 6.181.324 5.674.029
1997 11.004.990 5.875.990 5.129.090
1998 12.042.129 7.961.696 4.080.433
1999 13.130.062 5.476.909 7.653.153
2000 12.010.545 6.414.375 5.596.170
2001 13.746.928 7.094.420 6.652.508
2002 16.133.770 8.210.727 7.923.043
2003 21.398.426 6.869.943 14.528.483
2004 25.357.195 6.736.525 18.620.670
2005 27.640.817 5.621.773 22.019.044
2006 32.329.151 8.758.470 23.570.681
2007 35.278.392 10.787.861 24.490.531
2008 35.596.241 14.104.553 21.491.688

Elaboragdo: Telma Batalioti Galli.
Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp

Tabela F. Balanca Comercial mensal de 2008 de plantas @yasdutos de floricultura em US$

FOB
MESES EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
Janeiro 2.653.187 1.593.964 1.059.223
Fevereiro 2.772.488 1.295.598 1.476.890
Margo 2.208.248 1.160.889 1.047.359
Abril 1.943.855 1.568.592 375.263
Maio 2.503.149 2.030.925 472.224
Junho 4.279.866 1.108.915 3.170.951
Julho 6.075.973 904.027 5.171.946
Agosto 6.704.331 751.385 5.952.946
Setembro 1.606.458 1.087.651 518.807
Outubro 1.266.336 793.562 472.774
Novembro 1.679.428 1.028.545 650.883
Dezembro 1.902.922 780.500 1.122.422
Total 35.596.241 14.104.553 21.491.688

Elaboracgdo: Telma Batalioti Galli.
Fonte:http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/default.asp
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