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RESUMO

O presente trabatho tem por objetivo verificar os motivos que
tornaram possivel o surgimento do ensino superior no Acre em 1970. Partiu-
se do pressuposto de que no cerne da motivagdo nfio havia uma proposta de
Universidade que efetivamente visasse o desenvolvimento econdmico,
cientifico ¢ cultural do Estado, mas apenas os interesses de alguns setores da
sociedade local.

Para a realizagdo desta pesquisa tornou-se  necessario
compreender a evolugdo econémica e politica pela qual passou a sociedade
acreand, bem como o contexto econdmico, politico e educacional do pais no
periodo conhecido como “milagre brasileiro”. Tsto porque o contexto regional
¢ nacional das décadas de 60 e 70 foram responsaveis pelas condigBes
objetivas que possibilitaram a criagiio dos primeiros cursos superiores e,
posteriormente, da Universidade do Acre (UFACQ).

Segundo o discurso oficial, o surgimento da Universidade tinha
como justificativas a elevagio do nivel cultural da populagio do Estado pela
mediagdo da formacgfo cientifica ¢ técnica do educador escolar, além da
qualificagio de recursos humanos para impulsionar o desenvolvimento
estadual. Os dados arrolados, porém, mostraram que os interesses de uma elite
pertencente a burocracia estadual - que pretendia ascender a cargos mais
elevados -, respaldada por um modesto movimento estudantil - cuyjos lideres

viam na obtengdo de um diploma de nivel superior, dada a realidade objetiva



do Lstado, a tnica possibilidade de ascensdo social - foram os principais
alavancadores do processo que culminou com a criagfo da UFAC.
Comprovou-se ainda, que as elei¢des para escotha de dirigentes
universitarios, na década de 80, conseguiu remover o autoritarismo do regime
militar que marcou o surgimento ¢ desenvolvimento da Universidade do Acre,
mas instalou o autoritarismo das assembléias. Tal autoritarismo, em nome da
autonomia departamental, parece impedir que a comunidade universitaria
refhta coletivamente sobre as funcdes basicas da UFAC, tornando as acdes ali
rcalizadas fragmentadas ¢ inviabilizando um projeto coletivo de Universidade
onde as fungOes basicas de produgfo e socializagdo do conhecimento merecam

destague.



INTRODUCAOQ

O presente frabalho € resultado de minha atividade profissional
como professor da Universidade Federal do Acre (UFAC), bem como da
leitura de autores como Dermeval Saviani, Maria de Lourdes Favero, Sofia
Lerche Vieira' entre outros. Tais autores discutem a problematica da
Universidade a partir do que entendem ser a fungdio precipua desta instituigdio,
que pode ser definida como a de criagfo e socializacdio do conhecimento.

Minhas leituras sobre ¢ste (ema me fizeram compreender mais profundamente
qual seria o papel da Umversidade numa sociedade como a brasileira e me
possibilitaram dar uma nova dimens&o para a minha atuacio nesta instituicfo.
A partir da compreensdo da fungfo da Universidade, pude
perceber que na Universidade Federal do Acre nflo havia um posicionamento
claro por parte dos seus dirigentes sobre qual seria o papel desta instituigdo
frente & realidade local ¢ nacional. No meu entender, tal indefini¢fio quanto ao
que se pretende alcancar com as acOes administrativas e académicas tem
confribuido para que grande parte das medidas tomadas na UFAC tertham
cunho imediatista e de carater superficial. Imediatista porque, ndo sendo
planejadas, ndo sdo previstas ¢ nem se constituem em atividades conscientes,

ndo sendo, portanto, bascadas em agdes fundamentadas em opgdes politicas

' A obra do Prof. Dermeval Saviani marcou-nos em todo o sey canjunto; defa destaco, porém, o texto “A
Universidade ¢ o ensino” (in: Ensine piblico e algumas falas sobre Universidade, 1986) devido aos
questionamentos feitos as Universidades. Da Profa. Maria de Lourdes Favero destaco a “Introducio” e o
Capitulo 1 do Hivro Universidade e Poder (1980) e o artigo “Universidade em questdo: como resgatar suas
relagdes fundamentais?” (Anais da IV CBE, 1986). Finalmente, ressalto o artigo da Profa. Sofia L. Vieira:
“A democratizagio da Universidade ¢ a Socializagio do Conhecimento” {Anais IV CBE, 1986).



que tenham como referéncia a realidade social concreta. E também tém cunho
superficial, uma vez que nfo se constituem em uma atitude racional. Elas sfo,
antes, fruto da improvisacgfo e da descontinuidade.

Esta realidade levou-mie a procurar compreender melhor a histdria
da Universidade Federal do Acre, que nasceu e cresceu tecnocratica e
autorifaria, condizenic com a realidade nacional de sua época. Mas, com o
passar dos anos, a conjuntura politica e social do pais mudou. A Universidade
também. Todavia, até inicio dos anos 90 nfio havia sido realizado um trabalho
para avabiar se as mudangas ocorridas na sociedade e no interior da UFAC
tinfiant razido conseqUéneias positivas para o desempenho desta instituicio

frente aos desafios da realidade acreana. O que proponho, neste trabalho, &

— buscar uma compreensdo do Fnsino Superior do Acre e de sua evolugio que
trascenda o simples registro de fatos;

~ fazer uma reflexfio sobre o desempenho da Universidade Federal do Acre
frente aos  intmeros desafios que The sdo postos pela realidade,
considerando-se que para muitos destes ela pode apresentar solugdes;

- oferecer a comunidade académica, preocupada em buscar alternativas para
melhorar o desempenho da Universidade no ensino, na pesquisa ¢ na
extensdo, elementos para reflexdo e andlise capazes de possibilitar a revisio
e/ou proposi¢do de novos objetivos e metas a serem alcancados - isto tendo
em vista os fins desta institui¢fo, entendidos aqui como o da producdo ¢
socializagdo do conhecimento cientifico;

— confrontar os fatos que concorreram para o surgimento da Universidade com

a realidade acreana por ocasido de sua formacdo.



Na década de 60 o Estado do Acre estava economicamente falido,
e sua principal atividade econdmica, o extrativisiio, comegava a ser
substituida pela pecudria.  Em 1970, ano em que foi criado o Centro
Universitario do Acre, a populagdo do Estado era predominantemente rural.
Neste ano ela era counstituida por 218.006 habitantes, dos quais 72.23%
residiam na zona rural, sendo econdmica, politica e culturalmente isolados nas
brenhas dos seringais.

O analfabetismo sempre foi um dos grandes problemas do Acre;
ainda hoje o percentual de analfabetismo ¢ de 42,36,

Pelo Censo de 1970, a populagdo rural do Estado na faixa etdria
de 10 a 14 anos era de 21.392 habitantes ¢ deste total 78,38% n#o sabiam ler
nem escrever. Os jovens entie 15 e 19 anos perfaziam um total de 16.516
habitantes e 67,97% eram analfabetos. Na zona urbana a realidade era bem

L

melhor: das 8.457 criangas que estavam entre 10 ¢ 14 anos, apenas 29,32%
ndo sabiam ler nem escrever. Entre 08 jovens de 15 a 19 anos, os analfabetos
eram 16,07% do total de 7.743. Estes dados’ revelam o quanto a populagdo
rural do estado, que era maioria ¢ que estava ocupada em atividades produtivas
(produziam latex, géneros alimenticios, cothiam castanha e derrubavam
madeira), era marginalizada pelo poder ptiblico.

Os dados aqui mencionados, acrescidos de outros contidos 1o
corpo deste trabalho, me trouxeram algumas indagag@es como, por exemplo:

quais razdes possibilitaram o surgimento do ensino superior do Acre? Por que,

4 Dados obtidos no Jornal a Folha de SFo Pavle, em 25.12.95; 1° Caderno, p. 7.
* Dados retirados do VIII Recenseamento Geral, 1970, Série regional, volume I tomo 11 (Censo BPremografico
Acre, paginas 22 a 25). TBGE, Rio de Janeiro, 1970.



inicialmente, foram privilegiados os cursos de Direito ¢ Economia e, depois,
criou-se a Universidade do Acre? Para responder a estas € a ouiras questies,
parto da hipotese de que a UFAC néo ¢ fruto de uma politica de planejamento
educacional, mas de interesses politicos locais que visavam a manutengdo do
status quo pela via académica. A Universidade significava a garantia do poder
local pela formagdo de quadros burocraticos com diploma de nive! superior -
necessarios em fungfo das mudangas ocorridas na economia ¢ na politica do
Estado nas décadas de 66 ¢ 70.

Para verificar a validade da hipotese, varios estudos foram
realizados.  Inicialmentc detivemo-nos nas (ransformaces econfmicas ¢
politicas vividas pelo pais no perfodo citado anteriormente, bem como nas
conseqiiéneias das varias medidas adotadas pelo Governo Federal para a regifio
Norte, visando atrair empresarios para ocuparem os “espagos vazios” 14
existentes.  Nio menos fmportante para compreender o desenvolvimento
econdmico, politico e cultural do Acre foi sua elevagfio de Territorio a Fstado.
Tal mudanga introduziu no cendrio politico local a disputa pelo poder e,
conseqlientemente, a busca da hegemonia entre os partidos politicos. A
transformagdo do Territério em Estado também foi objeto de estudo, POIS a
condi¢do de territério do Acre era sempre utilizada pelos seus ex-governadores
como justificativa para a ndo existéncia de cursos superiores. Pela legislacéio,
vigente na época, o Conselho Federal de Educacfio (CFE) autorizava o
funcionamento de estabelecimentos de ensino superior que fossem iniciativa
do governo Federal ou de particulares. No Acre, porém, nem o Governo

Federal, nem as congregagfes religiosas (Espiritanos, Dominicanas ¢ Servas de



Maria) que mantinham escolas particulares, tinham interesse em investir no
ensino superior. Logo, a saida para viabilizar o seu surgimento era a luta para
transformar o terriidrio em Estado, que possibilitaria a criagéio de um Conselho
Estadual de Educacio (CEE) e, conseqlentemente, do ensino superior.
Tornou-se também necessario um breve olhar para o contexio acreano por
ocasido da criagio da Universidade e de sua federalizagdo, & medida que se
buscou clarificar a estrutura da sociedade acreana ¢ suas necessidade objetivas.
Finalmente, foi preciso verificar como as principais concepedes de
universidade vigentes no pais se fizeram presentes no Acre ¢ de que maneira
clas intluenciaram o trabatho académico,

Nosso estudo termina no ano de 1992, momento em que finaliza o
mandato do segundo reitor eleito pelo voto direto ¢ também a primeira etapa
da segunda experiéneia de interiorizago da UFAC - na qual rivemos
participagfio direta em varias atividades realizadas no perfodo de 1989 a 1992.

Esta pesquisa teve seu inicio quando procurei deixar claro para
mim mesmo, a partir das leituras dos autores j& mencionados, qual concepgdo
de Universidade poderia orientar um referencial de andlise através do qual eu
pudesse entender as fungdes desta instituico em sua relagdo com o contexto
geral da educagdio ¢ da sociedade brasileira e acreana, Expresso tal concepeiio
no ultimo capitulo,

Apos a reflexdio sobre ¢ papel da Universidade, passei a procurar
documentos em arquivos, bibliotecas e até mesmo com particulares, que
pudessem me auxiliar na tarefa de clarificar as condicGes em que foi criada ¢

mstalada a Universidade Federal do Acre. Busquei verificar se ela fora



planejada para cumprir um papel social ou, se de acordo com minha hipotese
inicial, para atender a interesses politicos locais. Na busca de dados, também
uiilizel o recurso da entrevista, realizando vérias e aproveitando o material de
algumas ja realizadas por outras pessoas.

Confesso que foi muito dificil conseguir os dados necessdrios
para nossa analise, A propria Universidade perdeu parte de sua historia com a
perda ou extravio de documentos da época de sua criagdo. Grande parte das
pessoas que viveram aquele momento, afirmaram néo se lembrarem mais dos
acontecimentos.

A minha primeira preocupacio foi entender quais os motivos que
viabilizaram a criacéo da Faculdade de Direito. Para tanto, fiz entrevistas e
utilized material cothido por outras pessoas junto ao fundador da Faculdade de
Direito, Dr. Jersey de Brito Nunes. Tambén: tive oportunidade de ler alguns
poeucos documentos escritos sobre a referida Faculdade. As explicagdes que
me foram dadas e as que consegui obter nos documentos ndo me satisfizeram.
Todas apontavam a abnegacdo, a dedicagdo e o empenho de alguns individuos,
dados que s@io importantes, mas que nfio determinam todo o processo, em
tlfima instincia. Pela leitura do Plano Estadual de FEducaciio do Acre, de
1963, na UFAC deveriam ser criadas duas Faculdades, pela ordem: a de
Filosotia e a de Direito.

Resolvi buscar as explicagdes que procurava naquilo que se
configurava o novo ordenamento politico-administrativo do Acre na época, ou
scja, na sua condigio de Estado. A leitura da escassa bibliografia a esse

respeito colocou-me diante da indignagfo da classe dominante do Acre pelo



fato do territorio ter sido governado quase sempre por pessoas ndo nascidas na
regifio.  Detectel ainda que o gradativo estrangulamento da economiia
extrativista reativou a campanha cm prol da autonomia do Acre, fato que
aconteceu em 1962,

Na campanha politica para eleigdo do primeiro governador do
novo Estado, o clima de indignacdo a que nos referimos anteriormente, deu
origem ao slogan da campanha que caracterizava a insatisfacdo do povo
acreano: “0 Acre para os acreanos’. Mas este slogan tinha em si a chave para
entender as razfes da criacio do curso de Direito, mesmo que o governador
eleito ndo tenha utiizado o [isiologIsmo OU acTeanismo para compor o seu
secretariado. Ao privilegiar o critério téenico na escotha dos mesmos, o novo
governador decepcionou os politicos de seu partido, ao mesmo tempo em que
os alertava para que buscassem outras formas de viabilizar o slogan. Em vez

da Faculdade de Filosofia, preferiu-se para o recém-criado Estado o curso que

methor garantisse  respettabilidade e status  econbmico, politico e,
conseqlientemente, a viabilizacfo do slogan que, em outras palavras,
significava poder. Direito era o curso com o perfil adequado.

Entendidos os motivos que possibilitaram a criagéio da Faculdade
de Direito, pela ordem de mmplantagdo dos cursos cu deveria entender, a
seguir, 0 porque da Faculdade de Economia, uma vez que a mesma sequer
constava no Plano Estadual de Fducacio de 1963 e no Plano Quadriental de
Fducagdo de 1968.

As conversas ¢ entrevistas realizadas com professores e alunos da

primeira  turma sempre apontavam  para um  ato de boa-vontade e




desprendimento de algum abnegado, disposto a salvar o Acre do atraso
mmtelectual. A lertura do documento “Condi¢fes Sécio-Econbmicas e
Culturais™, porém, colocou-me diante de algumas afirmagfes que me
pareceram mais convincentes. Este documento aborda a caréncia no Estado de
profissionais necessarios 4 execugdo das atividades de planejamento técnico,
indispensaveis a eficiéncia e gestdo do servico publico € ao desenvolvimento
econbmico. Diante disso, procuret buscar na histéria do Brasil o momento em
que a racionalidade foi abordada como forma eficiente de administracio.

Também fo1 preciso entender ¢ processo de desenvolvimento vivido pelo pais

¢ pelo estado 4o Acre no moimento em que csid datado o documento, o que me
levou ao estudo das medidas econdmicas adotadas pelo Governo Federal para a
regido a partir de 1966, Tais medidas mostraram que se tinha por objetivo
nserir mais infensamente o Acre no capitalismo dependente.

Devido a estudos anteriores, tinha conhecimento de que a
ractonalizagio do setor administrativo do pais foi posta em prética pelo
Decreto-Let n® 200 de 25 de fevereiro de 1967; este afirma que a acgéo
governamental deve obedecer a planejamento que vise o desenvolvimento
econdmico e a seguranica nacional. A raiz deste tipo de afirmacdo esta em um
conjunto de fatores que se tornaram mais evidentes no ano de 1964, quando
houve o Golpe Mihtar. Para entend8-los, busquei estudar a geopolitica do
General Golbery do Couto ¢ Silva denominada de Doutrina de Seguranca
Nacional.  Apos essas leituras, ficaram claros para mim os motivos que

levaram o Governo Federal a imiplemeniar os meios para a ocupagio

* Documento citado na bibliografia, de 1972
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econdinica da Amazoma na década de 60 e todo o processo de expropriacdo ¢
violéncia que se instalou na regifio neste periodo, bem como as conseqiiéneias
destes fatos, Também adguiri mais clareza sobre alguns pontos referentes ao
golpe de 1964,

Com as informacdes obtidas, foi possivel escrever os capitulos em
que tratamos da ocupagdo da Amazdnia. Cabe destacar que, na confecgdo
deste texto, {01 relevanic a leitura de obras que abordam a problematica desta
regido.

A politica econémica do Governo Federal para a Amazdnia e as
exigéneias de planejamento como instrumento de agdo de governo, impds aos
governos estaduais a necessidade de planejar suas agfes para obterem recursos
federais. Para tal existiam duas saidas; a confratagdo de técnico em oufras
regidies ou a formacdo deles.

Os dados que colhemos mostram que as exigéncias do Decreto-
Lei n® 200, as condigdes econdmicas locais de captagdo de mvestimentos do
governo tederal, o colapso do extrativismo que arrainou os seringalistas ¢ a
classe média locais, somados as exigéncias de se consolidar os quadros
burocraticos do Estado com pessoal de nivel superior, de preferéncia acreanos,
foram os responsaveis pelo surgimento da Faculdade de Economia.

Como o Cenfro Universitdrio do Acre, antecessor da
Universidade, s6 foi criado em 1970, achei relevante compreender methor o
periodo que vai de 1968 a 1974, sabidamente marcado pela repressiio politica,
milagre econdmico, revolias estudantis e pelas reformas do sistema de ensino

brastleiro. Tendo caraclerizado o contexto nacional, pareceu-me necessaio




estudar o contexto local do Acre porque, neste periodo, sobretudo apéds a
década de 70, a realidade social da regifo comecgou a mudar com a venda das
terras, a expulsfio dos seringueiros e colonos e a implantagio da violéncia no
camnpo, com  a coonsegliente “periferiahzacfio” das cidades sedes dos
municipios - especialmente de Rio Branco, capital do Estado. Procurei ver,
também, como os reflexos da economia atingiram a classe média local.

Além disso, busquet descobrir quais eram as motivacdes do entdo
governador para criar a Universidade do Acre em 1971, Pareceu-me evidente
que havia uma forte motivago politico-eleitoreira, uma vez que ¢ governador
havia sido nomeado ¢ buscava, por fodos o0s meios, justificar sua nomeagdo
realizando uma administragdo que, no seu entender, fosse voltada para os
anseios dos acreanos.

Faltava-me esclarecer porque o Plano Quadrienal de Educagdo, de
1968, previa a criacio de uma Faculdade de Filosofia, uma de Enfermagem ¢
uma de Agronomia em 1970, e o governador criou o Centro Universitario do
Acre com outros cursos. Refiz todas as leituras referentes a educacdo no
I'stado na tentativa de encontrar wma explicagdo para tal mudanca. Em uma
delas - a dissertagdo de mestrado da professora Eder Figueira Marques de
Oliveira “Educacfio basica: imposicio politica ou pressdo social (andlise da
educac@o no estado do Acre - 1962-1983)" - encontrei algumas pistas para
se sabe, atraveés destes acordos o Brasil recebeu assisténeia téenica e financeira

dos BEUA e, desta forma, rcalizou ftreinamento de pessoal técnico,
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prmcipatmente de dirigentes, visando a implantacdo da politica educacional do
MEC.

Constatei gue os efeitos do Decreto-Lei n° 200 chegaram ao Acre
ainda em 1967, quando membros do Conselho Estadual de Educacdo, a
propria Secretaria de Educacfo e sua equipe técnica foram treinados pelo
MEC para que realizassem o planejamento da educacfio do Estado. Nesse
periodo, o CFE entendia que o responséavel pelo fracasso educacional no pafs
era a falta de planejamento educacional dos CEE ¢ das Secretarias de Estados.
Daf a importancia dada a realizagdo do treinamento.

De posse destes dados, foi possivel compreender a mudanca de
mteresse. A educagdo do estado necessitava, de acordo com a nova
mentalidade, de administradores ¢ planejadores; apenas secondariamente ela
precisava de professores.  Também pela nova legislagdo, a Faculdade de
Iilosofia perdeu sua fungdo miegradora de faculdades. Outro aspecto a ser
considerado diz respeito ao lmanciamento destes programas de treinamento,
que erara mais faciimente concedidos aos projetos destinados a formagdo de
recursos humanos. Como o Acre era carenfe neste setor, especialmente de
administradores, téenicos em plangjamento e professores, resolveu-se criar os
cursos de Pedagogia (que além de dirigenies e téenicos em plancjamento
preparasse professores para o ensino normal), Letras, Estudos Sociais e
Matematica, Estes cursos, além dos ja existentes, deram origem ao Ceniro
Universitario do Acre - tema dos dois Gtlimos textos que apresento no Exame

de Qualificaco.



Para a exposiglio dos resultados da pesquisa, optei por seguir uma
ordem cronolbgica, por entender que esta facilita a compreensédo do trabalho.

Tulgo necessdrio, porér, fazer alguns esclarecimentos quanto aos
dots primeiros capifulos, que a primeira vista parecem estar fora da cronologia,
visto que a ocupagdo recente da Amazdnia ¢ conseqiientemente, do Acre, feve
inicio em 1966 com a “Operagfo Amazdnia”.  Para abordar a ocupagio
recente da Amazbnia faz-se necessdrio explicitar os seus fundamentos, o0s
quais podem ser encortrados na geopolitica e na Doutrina de Seguranga
Nacional, conceitos que adquirem um significado todo especial por ocasido da
vigéncia da guerra ina (iniciada em 1945). Eles estdo na base do movimento
de 1964 que, tendo por base a Seguranga Nacional, desencadeou a Operagiio
Amaz6nia para atrair empresarios para a regifio, ao mesmo tempo em qgue uma
série de providéneias e medidas governamentais neste mesmo sentido foram
tomadas, como a criagho de orgdos federais na regido, incentivos fiscais,
tacilidades de crédito ete.

F importante destacar que ndo é possivel entender todo este
contexto sem fazer referéneia s sucessivas crises pelas quais passou o
extrafivisino no Acre, sobretudo a partir da década de 50, devido ao fim dos
acordos econdmicos do Brasil com os Estados Unidos. Esta crise propiciou a
venda dos seringais to final dos anos 60 ¢ inicio de 70, favorecendo o infcio

da pecudria na regifo.




CAPITULO I

OCUPACAO RECENTE DA AMAZONIA

1.1 - Raizes da geopolitica de seguranca nacional e o capitalismo no

governo militar

Desde o seu povoamento, miciado nos séculos XVII e XVIIL a
Amazinia vem passando por VATIos processos de ocupacgdo econdmica. A
mats recente, datada na segunda metade da década de 60, foi impulsionada
pela expansdo do capitalismo e obedecia a razdes da ideologia militar,
Contribuiram para tal iniciaiiva varias medidas governamentais, as quais
deixaram evidente a politica do Governo Federal para esta regido vinculada as
exigéncias do capitalismo dependente. No entanto, foi na década de 70 que a
ocupa¢io da Amazbnia assumiu maiores proporedes. Fsta agilizacdo deveu-
se, sobretudo, & implantacdo de projetos de colonizagfo, além de
financiamentos para diversos tipos de empreendimentos, em especial projetos
Agropecuarios.

Na ocupagdo da Amazdnia, segundo lanni (1981:132), a ditadura
militar adotou sobretudo duas orientacOes basicas: uma de geopolitica de
seguranca nacional ¢ oufra de carater econdmico, visando implantar na regifo

o capitalismo extensivo. Quanto d geopolitica,
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em Si ndo é necessariamente ligada & ideologia du
seguranga nacional. I evidentemente anterior. Pode servir
tanto a causa dos nacionalistas de esquerda quanto aos de
direita...” (Comblim, 1978:23).

O seu objetivo seria o de estudar

1

. a relagdo entre a geografia e os Estados, sua hisiéria,
seu destino, suas rivalidades, suas lutas.  Difere da
geografia politica no sentido de que procura nos dados
geogrdficos orientagdo para a politica; através dela, os
Estados procuram em Sud geografia os sinals de seu
destino. Ela visa o futuro. E a ciéncia do projeto nacional.
E o fundamento racional dos projetos politicos. (...)

Fla orienta o homem de Estado na conducéo da pc)lfl.’ica

interna e externa do kstado e orienta o militar no preparo
da defesa nccional e na condugdo de estratégias...” (op. cit.:
24-25),

[stas idéias, aliadas a grande tese da geopolitica latino-americana

do periodo em que o mundo estava dividido em dois blocos antagdnicos -
capitalismo X socialismo, ocidente democrata e cristdo X oriente comunista e

materialista - que a Amdérica Latina necessariamente deveria integrar-se ao

bloco ocidental, iriam definir geopoliticamente nagdo como:

"... uma unica vontade, wm wnico projeto: ela é o desejo de

ocupagdo e dominio do espago” (op. cit.; 28).

Nesta perspectiva Couto e Silva, no tépico” "Possiveis diretrizes

de uma geopolitica brasileira”, tragou duas diretrizes que considerava bésicas

® Yer Conjuntura Politica Nacional, o Peder Executivo & Geopohitica do Brasil (1931), capt. 11, pp. 92-4.
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aos interesses da nagdo brasileira.  No dmbito interno, a divetriz seria a
meorporacdo definitiva ¢ o estabelecimento de uma nova forma de dominio
nas regides despovoadas do pais ¢, conseqilentemente, vazias de civilizacdo.

Para realizacdo deste intento, frés medidas seriam necessarias:

17 - articular firmemenie a base ecuménica de nossa
projecio conlinental, ligando o Nordeste ¢ o Sul ao
nicleo central do pais; ao mesmo passo gue garantir o
inviabilidade da vasta extensdo despovoada do interior
pelo  tamponamento eficaz das possiveis vias de
penetracdo,

2% - impulsionar o avango para Noroeste da onda
colonizadora a partir da plataforma central - a atual
regido nuclear do pals -, de modo a integrar a
peninsula Centro-Oeste no todo ecuménico brasileiro,
e

3%~ nundar de civilizagdo a Heléia amazénica, a coberto
dos nddulos fronteiricos, partindo de wna base
avancada  constituida  no  Centro-Ceste  em  acdo
coordenada com a progressdo E-0, segundo o eixo do
grande rio”.

No dmbito externo, para o referido autor a diretriz seria:

L

a salvaguarda da  inviolabilidade  territorial ante
ameagas externas de quaisquer origens que sejam, por
potico provaveis mesmo que se nos dfigurem” (op. cit.: 93).
Os elementos indispensaveis a seguranga nacional estavam,
portanto, postos pela geopolitica.  De um lado, havia a necessidade de
ocupagdo do territdrio ¢ integracdo ccondmica entre as regides; de outro, a

necessidade de defesa da civilizacdo ocidental {undada na bipolaridade
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leste-oeste.  Mas, para compreender methor o porqué da elaboragfio de um
sistema defensivo, € preciso entender a situagdo dos paises da América Latina
apo6s a 2% Guerra Mundial.

O fim da 2% Guerra Mundial colocou os Estados Unidos e a Unido
Soviética como lideres de blocos distinfos ¢ antagbnicos, em torno dos quais

giravam os paises capitalistas e socialistas. A condigdo de lderes fez com que:

"Desde o fim das operacbes militares na Europa e Asia, as
desconfiancas  se  agravaram, os mal-entendidos, as
suspeitas, as acusacdes se acumularam de parte a parte; as
oposi¢bes entre aliados se aprofundaram e culminaram, em
alguns anos, em um conflito que, em todos 0s dominios -

salvo o das armas -, assumiu o cardier de uma verdadeira
guerra, é a guerra fria,..." (Crouzet, 1963:102).

A guerra {ria, segundo lanni (1976:107), colocou a diplomacia
dos bstados Unidos o imperativo det ".. reelaboragdo ideoldogica do papel
dos Listados Unidos no mundo capitalista e em juce do mundo secialista™. A
partir disso, 0 nove .. fundamento da politica externa norte-americana é o
concelto de seguranga nacional,...” (op. cit.: 108).

(O conceito de seguranca nacional, norte-americano, diante do
antagonismo citado, pds cm pratica a luta anti-comunista, ou seja, a guerra
contra o comunismo internacional. Hssa guerra envolvia ndo sé os Estados
Unidos, mas também os seus aliados da América Latina. A diplomacia
norte-americana, apos a vitoria da revolugdo cubana, inculcou nos paises
latnos a necessidade de associar a sua seguranga interna com a do continente.

Desta manetira,

19




".. 0§ cidaddos latino-americanos acabam por  ser

responsaveis lanto pela seguranga nacional, em cada pals,
como pela esiabilidade do regime capitalista, no conjunto
da América Latina” (Tanni, 1976:109).

O clima de guerra f{ria, de guerra confra o comunismo
nternacional, tormou-se uma realidade no Brasil ¢ propiciou o surgimento da
Escola Superior de Guerra como responsdvel pela elaboragdo, implantacdo ¢
divulgagfio de uma doutrina de seguranca para o pais. Como resultado, foi
claborada uma doufrina de Scguranca Nacional brasileira que enfatizava a

seguranga interna mediante as amcacas indiretas do comumnismo. Por outro

lado,

.. o8 latino-americanos, preocupados com o crescimento
de movimentos sociais da classe trabathadora, enfatizaram
o ameaca da subversdo interna e da guerra revoluciondria,
aléim disso a ideoclogia latino-americana de seguranga
nacional, especialmente wa variante brasileira, volia-se
especificamente  para «a ligagdo entre desenvolvimenio
economico e seguranga interna e externa” (Alves, 1984:33),

Tendo por base as idéias da geopolitica, da doutrina de seguranca
nacional ¢ a realidade econdmica e social da década de 60, o imperialismo
norte-americano ¢ seus aliados no Brasil prepararam e deram o golpe de 1964.
Este deveria assegurar no paifs, dentre outras finalidades, os interesses do
capital internacional que se via ameagado diante das reformas propostas pelo
poverno Goulart e pelo avango da organizacio dos trabalhadores urbanos ¢

rurats. Assun,
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".. 05 golpes de Estado destinaram-se a eliminar idéias,
partidos e também pessoas, além de reformular o aparelho
estatal e restaurar as condigbes mais  favordaveis d
circrlagdo e reprodugdo do capital privado, praticamente
estrangeiro.  Lim todos esses casos, o aparelho estatal é
modernizade segundo os preceitos do imperialismo, o que
significa  também  aperfeicoamento  dos  instrumentos
repressivos” (lannt, 1976:44).

A repressdo foi a marca registrada do desenvolvimento com
segurancga. Os governos milttares combateram os identificados ou presumiveis
opositores, os quais podiam ser tanto exiernos quanto internos.

Os opositores externos cram identificados com o imperialismo
comumista liderado por Moscou, que representava ameagas ndo sO ao Brasil
mas, também, aos Pstados Unidos, ao Ocidente cristio ¢ a democracia.

Contra ¢ssa ameaga era preciso ter estratégias de ataque ou conira-ataque para

.. conrler o expansionismo COmunIsia em suas fronfeiras
atuais ja dilatadas, impedindo-o de transbordar, onde quer
que seja, pelo ataque militar ou pela penetracdo paclfica,
pela agressdo tanto ostensiva quanio disfar¢ada, tanto
direta como indireta, e prevenindo o lancamenio a distdncia
de novos rebentos que venham, numa metdstase de qgue 56 o
COMURISIO e O carcinoma descobriram o segredo maligno,
« promover, aquém da corting de ferro, novos focos da
perniciosa infecedo, de extingdio muito mais dificil” (Couto e
Silva, 1981:240-1).

Se 0s oposifores externcs eram aqueles que ameagavam a
mviolabilidade do territério brasileiro pelo comunismo internacional, os

internos eram todos aqueles que se opunham, de uma forma ou de outra, ao
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projeto da elite, e tambdéim - por conseguinte - que comprometiam a seguranca
nacional. Desses opositores ndo eram permitidas agressdes disfarcadas em
subversdo. A let de Seguran¢a Nacional identificava-os como "fudo o que
seja ligado as massas, ao movimento popular e as classes trabalhadoras™
(Olivewra 1987:67).

Fsses inimigos deveriam ser identificados ¢ combatidos tanto com
medidas preventivas quanto repressivas.  Tais medidas visavam garantir a
realizacdo dos interesses definidos pela elite, que deveriam ser entendidos
como de interesse geral da nagdo. No entanto, era possivel verificar que a
alianga das elites brasileiras com a burguesia imperialista cra a

33

garantia tanfo de sua parcela de participacdo do
produto do frabalho social, como da dominagéo sobre as
classes ussalariadas” (Tlanni, 1976:62).

Além da expropriagdio do trabathador, a burguesia associada
buscava todos os meios possivels para mpedir que os explorados buscassem
alternativas para o seu proprio desenvolvimento. Conforme ja foi dito, o
Golpe de 64 colocou no poder governos comprometidos com os interesses do
capital multinacional e nacional. Este  comprometimento levava-os
obrigatoriamente, a adotar politicas econdmicas de acordo com interesses - a
chamada "economia aberta" -, que impunham ao pais wum desenvolvimento
dependente dos interesses das multinacionais. O propdsito, entre outros, era a
mternacionalizacdo da economia brasileira através da captagiio de recursos

externos favorecidos de lucros faceis e de retorno garantido. Para tanto,




4

a ditadura  refez, modernizon ou  aprimorou  as
instituicdes e as estruturas econdémicas e politicas do Brasil,
de modo a garantir altos indices de acumulagdo de capital,
w0 mesmo tempo em que se desenvolvia a concentra¢do e a
ceniralizacdo do capital sob o controle ou a influéncia da
empresa estrangeira ou multinacional, isto é, imperialista”
(fanni, 1986:24-5).
O pais ficou, portanto, a mercé de uma economia controlada por
mnstituigdes extemas que cm nada favoreciam o crescimento auto-governado

do pais.

1.2 - Breve histdrico da ocupacdo - do projeto geopolitico a

expulsdo dos posseiros

A ocupacio econdmica da Amazdnia, bascada na extragdo do
latex, teve seu inicio no séeulo passado, mas intensificou-se depois de 1850,
quando o desenvolvimento capitalista mdustrial fez da borracha matéria-prima

mmprescindivel a produgdo de bens de consumo.

“A industria da borracha, na Europa e nos Estados Unidos,
comandava o volume e a intensidade da borracha ristica
na mata. A extragdo do ldtex da arvore gomifera (...) era
um trabatho desempenhado sob o controle do capital
estrangeiro” (Janni, 1979:51).




A formagéo e expansdo da economia da borracha foi determinada
pelo capital internacional que, a partir da demanda do mercado internacional,
infensificou os fluxos migratorios que triam ocupar quase a totalidade das
margens dos rios Amazdnicos. Buscava-se fazer surgir novos seringats com o
objetivo de aumentar a producdo da borracha pelo aumento da area de extracgfio
e, também, pelo aumento da jornada de trabalho dos seringueiros.

Os interesses internacionais e nacionais em torno da produgdo e
comercializagdo da borracha criaram relagdes de produgdo apropriadas para o
seu extrativismo. Tais relagtes se¢ organizavam numa complexa rede, que ia
desde o sermgueiro que trabalhava na extraclo do lalex, passando pelo
seringalista, at¢ a casa aviadora ¢ casa exportadora.  Estas relagSes eram
denominadas de aviamento.

O guadro de dependéncia tecido pelo aviamento, embora
diretamente subordinado ao capital mercantil, terminava em Ultima instincia

R

no capital mdustrial,

YO eapital industrial, em cujas malhas se prendia o
trabaltho do seringueiro, era somente a expressdio mais
imediata e vistvel do ciclo de reprodugdo do capital
industrial centrado na indistria de artefatos de borracha e
cada vez mais influenciado pela industria automobilistica”™
(op. cit.; 51).

Izstas relagGes tinham por base o endividamento permanente ¢

“.. Jaziam do seringueiro (...) wum singular prisioneiro do
proprio trabalho.  Trabalhava para saldar dividas, manter-
se ¢ seguir trabalhando, para saldar dividas, manter-se e
assim por diante, sempre” (op. cit.: 50).



Prisioneiro de suas dividas e coagido pelo seringalista, o
seringueiro deveria empregar todo o seu tempo 4 producdo da borracha, ndo
the restando oportunidade sequer para desenvolver a agricultura de
subsisténcia. A pratica do aviamento proibia o exercicio de qualquer outra
forma de atividade que ndo fosse a extracfo do latex.

Somente pelo endividamento permanente foi possivel formar a
forga de trabalho de que necessitava a indGstria extrativista para produzir a
borracha - clemento fundamental, na época, para reproducio e acumulacdo do
capital industrial internacional.  Fste mecanismo, encontrado pelo capital
monopolista para imobilizar a forga de trabaltho, submeteu os seringueiros ds
piores condigdes de trabalho e impediu-os de serem trabalhadores livres. Isto
fez do seringueiro “um prisioneiro do sistema de aviamento, do comércio, do
crédito, da violéncia privadea do patrédio™ (op. cit.: 55).

As relagtes de produgdo adotadas pelo extrativismo, além de néo
penmitirem a expansdo e diversificagdo do mercado regional, impediram o
desenvolvimento tecnolégico e, sobrefudo, condicionaram o desenvolvimento
da sociedade local nos aspectos econdmico, cultural, politico ete,

O interesse do capital internacional pela borracha brasileira
permaneceu at¢ 1912, quando a produgdo brasileira atingiu o seu melhor nivel
de produgiio e exportagdo - 42 mil toneladas. A partir de 1913 ela comecou a
sofrer a concorréncia asidtica que, organizada em moldes empresariais,
baixava os custos da produciio atraindo, assim, os inferesses do mereado

mundial.
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A produgfo asidtica, deste modo, quebrou o monopolio brasileiro
de produgfo e comercializaco da borracha. Vale lembrar que as sementes de
Hevea para formacgdo dos seringais asidticos (Ceildo, Maldsia, cte.) foram
levadas do Brasil em 1876 pelos ingleses.

A desisténcia da inddstria européia e norte-americana em adquirir
o produto brasileiro instalou, naquele periodo, uma violenta crise econdmica
na Amazénia, levando & desativagdo dos seringais. O Acre, por ser o maior
produtor do pais e por viver apenas do mono-extrativismo da borracha, sentiu
muito mats esta crise.

Tal situagdo s6 for alterada na década de 40 quando o capitalismo
industrial, impossibilitado de ter acesso a borracha asiatica devido 4 22 Guerra
desorganizada e estagnada pela propria concorréncia asiatica,

Em 1942 os Estados Unidos firmaram com o goveino brasileiro
uma sérte de acordos econdmicos visando aumentar a producdo de borracha
para suprir as necessidades da mdustria e das Forgas Alidas. A ajuda norte-
americana proporcitonou novos investimentos ¢ aumento da producdo e,
conseglicntemente, foi reavivada a vida nos seringais. Mas terminada a
guerra, em 1945, a industria mternacional voltou a comprar o produto de seus
parceiros na Asia, ¢ o extrativismo amazénico entrou novamente em crise.

Apos o término da ajuda norte-americana, o governo brasileiro
sentiu-se no dever de continuar incentivando o desenvolvimento da regifio.
Para isso criou, em 1953, a Superintendéncia de Valorizacdo da Amazénia

(SPEVEA). Todavia, s¢ a partir da década de 60, particularmente a partir de
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1966 - a 1déia de ocupar economicamente a Amazdnia passou a ser enfatizada
em todas as manifestagdes governamentais.  Obviamente, por tras dos
miferesses econdmicos existiam também os de seguranca nacional, motivados

pelo momento politico vivido pelo pats.

"Tratava-se de preencher o vazio demogrdfico, ou o vazio
econdmico. Era preciso colonizar, desenvolver, articular,
veriebrar.  Como se fora wma ilha solta no espaco
geopolitico, ou econdmico, os governantes se preocuparam
em despertar a Amazonia e em desenvolver ali lacos com o
Centro-Sul. {...). Tudo deveria ser feito para que a regido
fosse, ao mesmo tempo, produtora e consumidora de
mercadorias; preferencialmente produtora de mercadorias
que se realizassem no mercado externo, para producir
divisas necessarias a continvidade dos negdcios dos
governanies e das empresas predominantes na economia
volitica da ditadura” (lanni, 1981:141).

O processo de incorporago da Amazdénia a economia do
Centro-Sul previsto pelo Lstado, estava relacionado com um conjunto de
fatores interligados que decorrentes do projeto geopolitico do pafs, envolviam
a modemizaciio da agricuitura, o desenvolvimento industrial e, sobretudo, a
subordinacdo da agricultura ac capital.

A industrializacio da agricultura busca liberar o processo
produtivo da subordinagfio as forcas da natureza, fazendo com que o cultivo da
terra deixe de ser uma esperanca para tornar-se uma certeza de maiores massas
de lucro. Com isso, a atividade agricola passou a ser um dos ramos rentiveis

de mvestimento onde o capital era empregado. Nio fosse por este fato,
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provavelmente nfo haveria wma grande corrida aos investimentos agricolas na

Amazinia. Segundo Graziang,

"A agricultura para o capitalista ndo é uwma atividade que
produz arroz, feijdo, soja ou carne; é uma atividade que
produz lucros. Ndo é a produgdo que interessa em si, mas a
rentabiliade do capital investido ™ (Graziano, 1981:78).

No Brasil a modernizaciio da agricultura ocorreu, em um primeiro
momento, nos Estados do Sul e Sudeste, onde a propria agricultura
possibilitou o processo de industrializagfio.  Hstas regides, por serem
ndustrializadas, contavam com a mator concentragdo de renda, a melhor
infra-cstrutura para produgdo e escoamento de produtos mdustrializados, bem
como o mator mercado consumidor do pats.

Este processo ocorreu ds custas da expropriacdo de pequenos
proprictdrios, arrendatdrios, meteiros etc. que, ndo tendo condi¢hes para
resistir 4 mvestida do grande proprietario, ou venderam suas terras ou foram
expulsos das mesmas.  Devido a isso miciou-s¢ um movimento migratério
rural/rural ¢ rural/urbanc. No caso da migracfo rural/rural, tal movimentagfo
deu-se nfo mais dentro do proprio Estado, mas de um Ustado para outro.

D¢ acordo com Duarte,

"Com o desenvolvimento intensivo da agricultura no Sul e
Sudeste, (...}, intensifica-se a ocupagdo de terras de outras
regices, principalmente no Centro-Oeste, que aos poucos
também vai se mecanizando. £m seguida o fluxe dirige-se
para o Norte" (Duarte, 1987:36).
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Cabe ressaltar que a industrializacdo da agricultura  foi
infensificada apds 64, com as politicas de incentivos fiscais e os baixos precos
das terras,

Na AmazOma este processo iniciou-se a partir de uma operagdo
para sua ocupagio, desencadeada em 1966 na 1? Reunifo de Investidores da
Amazinia. Desta reunifio satu uma declaracdio dos governadores da regifio, do
Governo Federal, da Confederacdo da Agricultura e da Confederagfio Nacional
da Indistria, em que todos afirmavam reconhecer as dificuldades para se
mvestiv na AmazOnia mas, ao mesmo tempo, reconheciam a necessidade de
serem  aproveifadas as suas  polencialidades para integra-la socio ¢
economicamente ao Brasil desenvolvido.  Os participantes dessa reunido -

autoridades ¢ empresarios - firmaram

i

compromisso de mobilizar fodas as forcas vivas da
nagdo visando alrair para a Amazonia empreendimentos de
qualguer natureza, indispensdaveis ao seu desenvolvimento”
(Umbelino de Oliveira, 1991:36).
A Operagdo Amazdma teve como objetivo atrair empresarios do
Sudeste, Sul e até do exterior, para que investissem em empreendimentos na
regido a fim de explorar seus recursos minerais, agricolas, vegetais etc. ¢
proporcionar seu desenvolvimento agropecudrio e industrial. Do ponto de
vista governamental argumentava-se, para o desenvolvimento econdmico ¢ a
ocupagdo da Amazdnia, que a regido também merecia os mesimos privilégios

concedidos ao Nordeste no que se referia aos incentivos fiscais e que, além do

vazio demografico e econdmico ¢ da necessidade de seguranca nas fronteiras,
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havia interesse de outras nacdes na internacionalizacdo da drea, por ser esta
constderada patriménio da humanidade,

No fundo, a pretensdo do governo era integrar a Amazdénia ao
maodelo de desenvolvimento econdmico dependente e favorecer a acumula¢do
de capital dos empresdrios do Centro-Sul o que se daria através da
transformagéio  da  regifio em  mercado consumidor dos produtos
industrializados vindos do Sul, ac mesmo tempo em que esta produziria
matéria-prima ¢ outros bens-de-consumo para os mercados nacional e
nfernacional.

Deflagrada a Operacio Amazdnia, restava ao Governo Federal
tomar as medidas cabivets para implementa-la. Para tanto, fazia-se necessaria
a recstruturagdo de algumas iostituigdes ja existentes e a criagfo de outras.
Tendo 1sto e vista, nicialmente o Governo Federal transformou, em 1966, o
Banco de Crédito da Amazonia em Banco da Amazdnia S/A (BASA)®, que

surgiu com vdrias atribuicdes, entre elas:

— executar a politica do Governo Federal na Regido Amazénica relativa ao
crédito para o desenvolvimento econdmico e sociat;

~ eletuar operagdes bancérias em todas as suas modalidades, inclusive aceites,
avais e prestagfes de quaisquer garantias e, especialmente, operar com as
atividades mdustriais, comerciais ¢ produtoras da Regifio Amazdnica;

— aluar como agente {nanceiro para aplicacio, na Regifio Amazbnica, de
recursos mobilizados interna ou externamente de acordo com a legislagéo

e VIgOor.

® Lein® 5122, de 28.09.66.
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Em outubro do mesmo ano, foi instituido o Plano de Valorizagdo

da Amazdnia, que tinha como objetivo. "..promover o desenvolvimenio

auto-sustentado da economia e o bem-estar social da regido Amazdnica de
Sorma harmonica e integrada a economia nacional” (Lein® 5173, art.3).
Para o desenvolvimento deste Plano foram estabelecidas por let

uma série de orientagdes basicas, dentre as quais citamos:

“a) realizar programas de pesquisa e levantamento do
potencial econdmico da regidio, como base para «a agdo
planejada a longo prazo;

b) definigGo dos espacos _econdmicos suscetiveis de
desenvolvimento planejado, com a fixacdo de polos de
crescimento capazes de induzir o desenvolvimento de dreas
vizinhas;

e} adogdo de uma politica imigratoria para a Regido, com
aproveifamento de excedentes populacionais internos e
contingentes selecionados externos,

hj incentivo e amparo & agricultura, a pecudria e d
piscicultura como base de sustentucdo das populagdes
FegIonais,;

i) adogdo de intensiva politica de estimudos fiscais, crediticios
e outros, com o objetivo de:

I - assegurar a elevagdo da taxa de reinversdo na regido
dos recursos nela gerados;

Il - atrair investimenios nacionais e estrangeiros pard o
desenvolvimento da Regido” (Lein® 5, 173, art. 4°).

Dentre as medidas governamentais tomadas foi criada também, a
Superintendéneia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). A SUDAM

atribufram-se as scguintes tarefas, entre outras:
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“a) elaborar o Plano de Valorizacio FEconémica da
Amazénia e coordenar ou promover a sua execugdo,
diretamente ou mediante convénio com orgdos ou
entidades publicas, inclusive sociedades de economia
mista, ou através de contratos com pessoas ou entidade
privadas;

¢) coordenar as atividades dos érgdos e entidades federais e
supervisionar « elaboragdo dos seus programas anuais
de trabalho;

d} coordenar a elabora¢do e a execugdo dos programas e
projetos de inferesses para o desenvolvimento econdmico
da Amazdnia a cargo de outros orgios ou entidades
federais;

e} prestar assisténcia técnica o entidades publicas na
elaboragdo ou execugdo de programas ou projetos
considerados  prioritarios  para o desenvolvimento
regional, a critério da SUDAM;

i) julgar a prioridade dos projetos ouw empreendimentos
privados de interesse para o desenvolvimento econémico
da Regido, visando a concessiio de beneficios fiscais ou
de colaboragdo  financeira, na forma da legislagdo
vigente” (op. cit.; arf. 10},

Em 1971, motivado pelo disposto na alinea "e" do Art. 4 da Lein
5.173, o governo promoveu uma politica explicita de imigragdo para a Regido,
criando o Programa de Redistribuicfo de Terras ¢ de Estimulo a agro-industria
do Norte e Nordeste (PROTERRA). O PROTERRA, de acordo com o

Decreto-Lei n® 1179, que o criou em 02 de julho de 1971, tinha por objetivo:

"Promover o mais ficil acesso do homem a terra, criar
melhores  condicbes de emprego, de mdo-de-obra, e
Jomentar a agro-indiisivia nas regides compreendidas nas
dreas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE",

)
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Segundo Duarte (1987:50-1), este programa ndo funcionou por
falta de recursos para acfes discriminatorias de terras devolutas e para
redistribuicdo de ferras. A maior parte dos recursos (65%) fot destinada aos
projetos agropecudrios, agricolas ¢ agro-mdustriais.

Um outro programa, o POLAMAZONIA (Programa de Pélos
Agropecudrios ¢ Agrominerais da Amazbénia), fot criado pelo Decreto-Lei 0°

74607 de 25/09/76. Segundo este, o objetivo do POLAMAZONIA deveria

ST

"Promover o aproveitamento integrado dus potencialidades

agro-industriais, florestais e minerais em dreas prioritdrias

da Amazonia”.
E preciso lembrar que a SUDAM, como orglo responsavel pelo
planejamento, pela promogdo, execucdo ¢ controle das acfes federais na
regifo, acabava por determinar o que deveria ser tmplementado ou ndo.

Portanto, era ela que julgava se¢ os projetos eram ou ndo relevantes para a

regifio. De acordo com lanm,

".oa SUDAM passou a induzir a implantacéo de projetos
indusiriais, agropecudrios e outros.  Em especial os
incentivos e isengdes economicas e politico-governamentais
aos projetos agropecudrios aceleram «a corrida a terra”
(lanmi, 1981:137).
As medidas governamentais que citamos, entre outras, exerceram
um atrativo espectal para os empresdarios, lazendeiros ¢ agropecuaristas do

Centro-Sul, os quais vislumbraram na Amaz0nia a possibilidade de ganhar
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dinheiro ¢ condigbes " para ¢ formacdo e crescimento de latiftindios, fuzendas
ou empresas agropecudrias, de estrativismo e mineragdo” (Ianni, 1986:129).

Com a aquisicdo de terras, empresdrios ¢ fazendeiros
necessitavam de profissionais de diversas areas para exercerem atividades
indispensaveis aos seus empreendimentos. Devido a isso, profissionais de
diversas areas migraram para a Amazbnia, dentre cles advogados para
encaminharem a legalizagio das terras e trabalhadores bragais para realizarem
a derrubada da mata. A ocupacdo da Amazdnia, portanto, nfo foi feita
somente por empresanios, grandes fazendeiros ¢ proprietarios. Ao lado destes
podiam ser encontrados trabalhadores rurais dos mais diversos Estados
brasileiros que, tendo sido expropriados de suas terras nos seus Estados de
origem, buscavam na Amazdnia uma nova drea de terra para continuar a
produgdo famailiar,

Segundo lannt (1986:128), "4 migracdo de trabalhadores rurais
e seus familiares para a regido Amazénica intensificou-se bastante desde
1970", Neste periodo intensificou-se nos Fstados de Sio Paulo € Parand a
expropriagdo de pequenos ¢ médios produtores, especialmente aqueles que
"detém formas transitorias de acesso a terra, como S0 0S PEQUENOs parceiros ¢
arrendatirios” (Graziano, 1981:72).

Tal realidade, aliada & abundancia de terra a precos baixos, foz
com que um grande contingente de trabalhadores rurais desempregados e sem
posses do Centro-Sul, Nordeste e outras regides do pais migrassem para a

Amazdnia em busca de terras. Este contingente estabeleceu-se sobretudo no
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sul do Pard, norte de Goids, norte do Mato Grosso e Rondénia; a ida para cstas
regides deu-se em fungdo do acesso rodovidrio relativamente facil,

Pode-se afirmar que trabalhadores rurais, latifundiarios, grileiros e
fazendetros e seus funciondrios (peGes, vaqueiros, gerentes etc.) chegaram
praticamente 4 mesma ¢poca na regido e se instalaram em terras devolutas,
indigenas e de posseiros. Em se instalando construiram estradas, povoados ¢
ate mesmo cidades. Concomitantemente a isso, instalou-se também o processo
de grilagem de terras, que ocasionou véarios conflitos envolvendo, em geral, de
um lado posseiros e indios e, de outro, grileiros e fazendeiros. N#o raro estes
conflitos cram arbitrados pelo poder pablico local em favor dos pecuaristas,
que eram favorecidos pelos drgdos federais ¢ protegidos ¢ defendidos pelas
msfituigdes locais, tais como o Poder Judiciario e a Policia Militar.

E possivel afirmar que os objetivos implicitos da legistacdo e das
medidas  governamentais, ou seja, aqueles que ndo estavam claramente
CXPressos e que visavam a incorporagiio da Amaz6nia a fronteira extensiva do
capitalismo, foram atingidos. O projeto geopolitico de integragio da regifio,
atrelado aos 1mperativos do capitalismo, levou o Estado Nacional a interiorizar
os drgdos de representagio federal (SUDAM, SUFRAMA etc.), a construir
estradas ¢ a dotar a regido de infra-estrutura de servigos tais como agéneia
bancdria, luz eléirica, telefonia etc.. Praticamente todas as cidades da regido,
mesmo as menores ¢ mais distantes, passaram a contar com tais Servicos e,
mnclusive, com estagdes repetidoras de televisio.

Também de acordo com o referido projeto, expandiu-se o©

consumo de produtos industrializados, os quais conseguiram chegar aos pontos




mais remotos da regifio. Os pecuaristas passaram a demandar produtos como
trator, caminhonete, caminhdo, arame, vacinas, moto-serra, sementes de
capim, defenstvos agricolas ete., indispensdveis ds suas atividades produtivas.

Além destes, outros produtos também eram demandados, fazendo
crescer de importancia a figura do comerciante, que passou a levar para a
Amazdnia os frutos da industrializagfo solicitados e a escoar desta regido os
produtos dela origindrios, em especial minérios, madeira, castanha e borracha,
Desta forma a Amazdnia infegrou-se ao Centro-Sul, tornando-se consumidora
de mercadorias industrializadas e produtora de matéria-prima para as
indistrias,

(Quanto aos objetivos declarados do desenvolvimento, tais como
bem estar social, acesso facil do homem & terra e aproveitamento das
potencialidades da regifio, estes ndo foram atingidos. [sto porque os incentivos
fiscais e crédito facil s¢ cram oferecidos aos proprietirios de grandes
quantidades de terras. Fsfes, por sua vez, nfo sendo da Amazénia e atuando
CImn Oulros ramos empresariais nos seus estados de origem, acabaram por
desviar parte significativa dos rccursos destinados ao desenvolvimento da
regido para oufras atividades, quando ndo os destinavam & especulagio
financeira. Com isso, pequeno produtor foi praticamente alijado do processo
de promog¢do do desenvolvimento da regifio. Tal fato foi confirmado pelo
presidente do BASA, em depoimento & Comissdo Parlamentar de Inquérito

sobre a Amazdnia:

"Na Amazonia existem poucas grandes empresas. No setor
rural as propriedades de até 100 ha correspondem a 85%
do total. Contudo, a SUDAM praticamente néio aprova
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. Sua expulsdo da terra pelos funciondrios do governo,
policia, pistoleiros ou jaguncos a servico do grileiro,
latifundidrio, fazendeiro ou empresdrio” (Tannt, 1981:106).

hste fato propiciou o surgimento de conflitos pela posse da terra
na regido e, mlelizmente, foram esses conflitos que a tornaram nacional ¢

mternacionalmente conhecida.
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CAPITULO 11

FLEVACAO DO ACRE A CATEGORIA DE ESTADO E SEU
CONTEXTO ECONOMICO NA DECADA DE 60

2.1 - As lutas politicas e a emancipacdo do territdrio

De 1920 até¢ 1962 o Acre foi administrado por um interventor
chamado de Governador Geral, nomeado pelo Presidente da Republica. Tiste
mferventor, por sua vez, nomeava os Prefeitos dos municipios. Como néo
havia pessoas qualificadas no Territério, os colaboradores do Governo eram de
outros Istados, geralmente o mesmo de origem do interventor. [ste sistema
ndo possibilitava o surgimenio e a estruturacfo de organizagBes politicas no
territorio como um todo.  As disputas politicas gravitavam em tomo de cada
localidade, especificamente em volta das intrigas existentes entre as diferentes
forcas da sua elite,

O surgimento no cenario politico nacional do PSD ¢ do PTR
possibilitou, na segunda metade da década de quarenta, a criacdo ¢
organizacio no Acre destes referidos partidos por dois ex-interventores do
territorio, Oscar Passos ¢ José Guiomard dos Santos, ambos corondis
posteriormente promovidos a general. Esies dois militarcs-politicos tornaram-

se 0s polos entre os quais oscilou ¢ desenrolou-se a vida politica do Territorio -
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¢ posteriormente do Estado - durante anos. Ambos foram Deputados Federais
eleitos por varios pleitos seguidos e, mais tarde, Senadores.

José Guiomard dos Santos foi Governador do Territorio do Acre
cntre os anos de 1946 a 1950, Neste periodo, Guiomard organizou o PSD,

partido gue

reunic 05 representanies da burguesia industrial e
comercial urbana e uma ala formada pelos fazendeiros - os
coronéis - e comerciantes dos municipios do interior. Esia
ultima formava uma verdadeira clientela dependente dos
Javores  (verbas, empregos, nomeaglo) dos cacigues

politicos estaduais ¢ do Governo Federal” (Alencar e
outros, 1981: 275).

Por 1ss0, no Acre o PSD do coronel Guiomard dos Santos “...
encarnava as idéias dos comerciantes, dos seringalistas e dos funciondarios
ptiblicos mats graduados” (Calixto ¢ outros, 1985 183).

O coronel Oscar Passos governou o territorio de 21.08.41 a

22.08.42. Em 1949 organizou o PTB, partido que em nivel nacional, era

... Jormado principalmente por elementos do Ministério do
Trabatho, politicos e sindicalistas fidis a Getilio; este
partido conseguin o apoio de wma grande parcela dos
trabalhadores urbanos submetidos aos esquemas politicos

idecldgicos criados durante o periodo de Vargas™ (op. cit.:
276).

Néo ¢ possivel afirmar que no Acre 0s partidos mantivessem em
suas hostes os mesmos segmentos socials que os compunham em nivel

nacional. O que pesou na organizagfo destes naquela regifio foram as relacGes
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de dependéncia, de amizade ¢ de gratiddo por beneficios recebidos de um ou
outro chefe politico, ¢ nem as idéias nem os programas foram motivos de
escothas  partiddrias. O eleiforado, por sua vez, desinformado, sem
organizacdo e sem experiéncia politica, votava com os seus chefes.

Na década de 50 um movimento denominado autonomista, que
visava a emancipagdo politica do Territério do Acre, passou a ser comandado
por Guiomard dos Santos, Deputado Federal que acabara de deixar o governo
do Territério, Fste fato ¢ significativo porque possibilitou ao ex-Governador,
pelo tempo passado no governo e por sua habilidade politica, criar em torno de
st um grande nimero de seguidores fiéis. Este séquito era formado por ex-
auxiliares de seu governo e por pessoas cooptadas através de favores ou
beneficios recebidos,

Segundo scus adverséarios, o coronel Guiomard dos Santos era

mesire nesta arte, pois

£d

sempre se distinguiu pela vaidosa habilidade de
angariar votos por todos os meios e modos, mesmo a custa
de deslealdade, para eleger-se deputado e conseguir
emprego para seus amigos e parentes; mas nunca porém,
como um cidadiio que lenha gualquer compreensdo do que
seja necessario para o desenvolvimenio e progresso de um
lerriiorio, de um estado, ou de qualquer localidade do
Pais” (Dossié, 1993: 81).

7 0 que denominamos Dossié & um texto intitulado: “Dossié: Guiomard dos Santos {Acre) - elevagio do Acre
a Estado”, publicado pela Uriversidade Federal do Acre em 1993, Esta obra retine os discursos, projetos,
ante-projetos, recortes de jornais, telegramas, cartas, enfim; uma variedade enorme de documentos do
proprio Guiomard, de seus amigos, de pessoas pré ou contra a elevagiio do Acre 3 Estado e, principalmente,
de seu principal infmigo politico Oscar Passos.
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Este tipo de relacionamento garantia a cle a certeza de nfo ser
iraido e pleitos eleitorais.

Com o projeto de elevar o Temritorio do Acre a Estado,
apresentado em 1954, Guiomard tinha o confrole da situagdo politica do
territorio ¢ visava uma pequena mudanca nas relages de poder. Tal mudanca
1a na direglo mais favordvel aos interesses de alguns de seus amigos até entdo
excluidos do processo eleitoral; no entanto, esta seria possivel na medida em
que as reformas e concessdes pudessem ser controladas por ele.

A proposta de transformacfo do Territorio em Estado recebeu

eriticas ¢ contou com forte oposigdo tanto local quanto do resto do pafs. No
Rio de Janetro, em 19 de setembro de 1957, o Deputado Federal Tenério

Cavalcanti publicou no jornal Luta Democrdtica, o artigo: “Desgraca Sobre o

bl

Acrel”, fazendo consideragBes em torno da conveniéneia do projeto ¢

afirmando:

A prebendn du elevagdc a Estado sé favorecerd ao
profissionalismo politico com a criagéo de wma Assembléia
Legislativa, com a representagdo de sete deputados e trés
Senadores ederais. Quanto aos que labutam na extracdo
da borracha, da castanha e de outros produtos da selva,
lutando ante wma economia desajustada, seréio levados a
ruing, & pentiria, com o estabelecimento dos postos e taxas
de exporiagdo’” (op. ¢it.: 159).

O aumento de irapostos dos produtos provenientes de um Estado,
a diminuicdo dos recursos concedidos pela unifio e a insuficiéncia financeira

do Territério foram a tonica dos discursos dos opositores ao projeto.  Oscar
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Passos, principal oponente de Guiomard dos Santos no Acre, assim se

manifestou contra a proposta:

“Transformadeo o territério em estado, a Unidio suspenderd
o forrnecimento de grande parte das verbas. (..) Néo
importa que este auxilio seja cortado de wma 56 vez, ou
gradativamenie durante alguns anos.

A conclusdo é a mesma, pois dia vird em que teremos de
viver as nossas proprias custas.

Quando isto ocorrer, o governo do Estado do Acre terd de
ir buscar este dinheiro em algum lugar.

(...} SO pode ser da bolsa do povo, ou seja, aumentando os
imposios (...} seja inventando novos tributos sobre todos os

atos da nossa vida” (op. cit.: 344).

Num outro documento (Dossié, pp. 61-66), Oscar Passos dizia
nfo ser contra a elevagiio do Territdrio do Acre a Estado, mas afinmava que,
para 1850 acontecer, o Territério deveria desenvolver-se econfmica ¢
socialmente. Fazia criticas ao governo do Acre (PSD) por usar a maquina
administrativa em beneficio proprio e de seus correligionarios, com objetivos
de cooptar eleitores sem, contudo, preocupar-se com o desenvolvimento do
Terridrio.

Os opositores do ex-govemnador também o acusavam de querer
promover o Acre a Fstado para eleger-se Senador. Esta afirmagfio parece ser
verdadeira, mas aos seus criticos ele respondew: “... dentro do regime de
Eistado hd maiores vantagens para todes os partidos...” (op. cit.: 300).

Guiomard dos Sanios tinha atitudes de um cacique preocupado
em ampliar o nimero de correligiondrios participantes da vida politica sem

abalar sua lideranca e prestigio pois, como ja foi dito, politicamente haveria
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“vantagens” para todos: no novo Fstado, além das representagbes federais
(Deputados ¢ Senadores), haveria as estaduais e municipais, onde seus amigos
poderiam disputar cargos eletivos sem ameacar o lider, que ainda contaria com
o apoio de todos.

Este dado nos mostra o jogo de interesses existente por tras do
projeto apresentado por ele, como também evidencia a sua espeiteza poiitica,
se de um lado Guiomard permitia a participacfo de seus aliados no processo
eletivo, do oufro mantinha sua lideranga inconteste como sendo o “pai” do
Fstado do Acre.

Reconhecendo a debilidade e a crise por que passava a economia
acreana, Guiomard via na passagem de Territorio a Estado a saida para csta
crise pois, segundo ele, os Dstados através dos Ministérios recebiam mais
recursos do Governo Federal do que os Territorios. Além dos recursos dos
Ministérios, ele pretendia contar com recursos provenientes da subvengdo a
que tém dircito os Deputados.  Estas subvengOes aumentariam em muito a

renda do novo estado.

Y. as subvengdes para o Acre gue hoje sdo da ordem de 14
milhdes de cruzeiros iriam, tendo o Acre 7 depultados, para
S0 milhées - quantia capaz de manter todas as nossas
prefeituras, jo que hoje rendem, cada uma, no mdaximo 2 ou
3 milhdes de cruzeiros” (op. c¢it.: 308).

Ele entendia que s6 com as subvensdes dos Deputados seria

possivel “... manfer iodas as prefeituras do Acre que, gracas a Deus por

enguanto sdo apenas 7”7 {op. cit.: 308).
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Quanto as declaragdes do Deputado Oscar Passos, que afirmava

que o Acre ina falir se transformado em Estado, Guiomard dos Santos dizia:

“Todos os Estados vivem dependurados na unido.

(.0 Tudo ¢ dinheiro da wunido, distribuido em muito
maiores quantias aos Estados. (..) politica, economia e
Jinangas estdo entrelagadas.  Ndo é possivel, sem forga
politica, canalizar recursos mais fartos para o Acre. (...}
Sem forca politica niio haverd para o Acre maiores
FECUTSOS, € Ssem maiores recursos ndo haverd maior
progresso’ (op. ¢it.; 323).

v

E possivel que Oscar Passos ndo fosse contra a elevagfo do
Territorio do Acre a Estado. Fm documento intitulado “Consideragdes sobre a

autonomia do Territ6rio do Acre”, datado de 1957, ele afirmava:

“Alinho-me corajosamente entre ©s mais entusiastas e
ardorosos defensores da emancipacdo do territério do Acre,
mas ndo posso deixar-me envolver pela insidiosa manobra
dos que querem, com segundas intengdes, aproveilar o
estado de semi-unestesia das populucdes acreanas para
impor-thes, ja e ja, uma solucdio que, longe de dar remédio
cos males atuais, nada mais fard do que eternizar a
escraviddo em proveito de uns poucos” (op. cit.; 62).

Mas se em 1957 Passos ndio se manifestava decididamente contra
a passagem de Territorio para I'stado, a partir de 1958 foi preciso fazé-lo, pois

sua hideranica ja havia sofrido um grande abalo com a eleigio do suplente de




Deputado Federal José¢ Augusto de Aralijo, um estudante universitario que
morava no Rio de Janeiro, entdo Capital Federal®,

A necessidade de Passos ser contra a elevag8o do Territorio, vinha
do fato de a politica no Acre, como ja foi dito, estar polarizada nos dois
caciques. Um obrigatoriamente tinha que (politicamente) ser contra as 1déias e
propostas defendidas pelo outro. Se isso ndo ocorresse, como iriam 0s
caciques explicar aos seus eletiores a defesa das mesmas idéias veiculadas por
seus adversarios politicos? Devido a isto Oscar Passos, ap6s Guiomard Santos
langar o projeto de fransformar ¢ Acre em Estado, teve que se manifestar
contra 0 mesmo.  Lm depoimento concedido a professora Ldir Marques ¢
03.12.86, o Sr. Adonay Santos, antigo militante do PTB de Passos, disse que o
partido nfo era contra, mas tinha que haver polémica: “No fundo todos nés
queriamnos o Hstado”,

Na wverdade ambos sabiam gue a condigdo de Fstado seria,
polificarnente, boa para todos, pois possibilitaria a absor¢io de um maior
nimmerc de correligionarios na vida publica via elcicBo ou através de
nomeacdes {indicagfio para os diversos cargos que surgiriam com o Estado).
Desta forma abririam-se as liderancas emergentes, sem colocar em risco a dos
chefes politicos.

¥ interessante destacar que o movimento autonomista no Acre
data do inicio deste século, quando a produgfio gomifera atingiu o seu auge.

Depois da década de 30 este movimento entrou em refluxo, voltando a tona

'3 . . . Vo . . .
No Rio, fosé Augusto exercia a pratica de assistente social ao prestar ajuda aos estudantes acreanos que
residiam nesta cidade. Além dessa pratica assistencialista, ele atuava como procurador de centenas de
funciondrios piiblicos do Governo Federal residentes no Territorio do Acre.
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somente na década de 50, com a criacdo do Comité Pré-Autonomia do Acre -
bandeira utilizada por Guiomard dos Santos em sua campanha para reeleigéo a
Deputado Federal, em 1954, Quando o Acre teoricamenie possuia condigbes
para tornar-s¢ Estado (no auge da produgdo de borracha) e havia movimentos
pro-autonomia praticamente em todos 0s municipios, ndo houve interesse e
nem empenho dos politicos para tal intento. No entanto, em 1962, com a
economia debilitada e sem mobilizaco popular, a autonomia foi concedida

A explicacfio para isto, segundo Marques de Oliveira (1988:23),

[(£1

esta no fato da “.. sociedade civil, representada pela oligarguia rural em
decadéncia, conguistar desse modo espago na sociedade politica, na tentativa
de substituir 0 poder economico pelo poder politico™ e, com 1sso, auferir as
vantagens econbmicas provenientes desse poder.

Na condigdo de Estado, o Acre poderia promover elei¢cdes para
Govemnador ¢ aumentar o nimero de vagas gue the cabiam na Clmara Federal,
além de serem abertas outras trés para o Senado da Reptblica. No plano
estadual, haverta eleigGes para prefeito dos municipios ¢ surgiriam também
eleigles a Assembléia Legislativa Estadual e a Cdmara Municipal.

Além dos cargos eletivos, haveria o aumento de cargos
burocraticos com a criagio de diversas Secretarias de Fstado ¢ Orgdos
Federais, onde seria possivel acomodar os amigos derrotados nos pleitos
eletivos, desta forma recompensando-os pelos servigos prestados ao lider.
Nestes casos, a escolha de pessoas para exercer funcBes plblicas fazia-se
muito mais de acordo com a conflanga que o possivel candidato merecia e

muito menos de acordo com suas gualidades profissionais.
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Na condiciio de Estado o poder politico local passaria a ser
decidido através de eleiges; assim instalou-se uma disputa para decidir qual
pariido assumiria o poder. Fsta disputa, porém, ndo era baseada .. nu
escolha de programas gue melhor representassem o interesse dos eleitores
municipais, mas na capiacdo e enguadramenio das influéncias pessocis dos
chefes” (Franco: 1.974:85). O eleitor acreano votou em José Guiomard dos
Santos, em Oscar Passos, em Adalberto Sena, em Jorge Kalume, Geraldo
Mesqguita entre outros, ¢ ndo em um programa de administracio.

Depois do processo de elevago do territorio do Acre a categoria
de bstado tramitar p@r varios anos no Congresso (1954-1962), a Lei n® 4.070
gue o regulamentava foi assinada no dia 15 de junho de 1962.

As eleigbes para ¢ novo Estado foram marcadas para sete de
outubro de 1962, Concorreram ao Governo, pelo PSD, José Guiomard dos
Sartos €, pelo PTB, Jos¢ Avgusto de Aratjo. Conforme a legislacfio eleitoral
da €poca, que possibilitava a um candidato inscrever-se a mais de um cargo no
mesmo pletto, Guiomard dos Santos concorreu também ao Senado e José
Augusto também a Deputado Federal. José Augusto foi eleito para os dois
cargos, optando pelo de Governador,

Enguanto Guiomard dos Santos buscou em sua campanha politica
tirar proveito do fato de ser o autor do projeto de autonomia do territério,
naquele momento ja concretizado em Estado, esperanca de desenvolvimento e
bem estar para o povo, Jos¢ Augusto de Arafijo utilizou como slogan de sua

campanha: “0 Acre para o8 acreanos”. Com isso ele pretendia explorar “.. ¢
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sentimento xendfobo de seus conterrdneos até entdo excluldos politicamente
da direcdo de sua histéria” (Marques de Oliverra, 1988:34).

Mas o siogan da campanha, entendido desta maneira, ndo se
concretizon. E bem verdade que, no ex-lerritorio, o diretto de ocupar um
posio na administragio piblica era outorgado a amigos do Governador em
troca da fidehidade do beneliciario.  Os correligiondrios de José Augusto
compartilhavam dessa idéia, mas ele préprio ndo. “O Acre para os acreanos”
referia-se de fato a uma proposta de governo que pretendia realizar o
desenvolvimento econdmico ¢ social do Estado em beneficio de todos, ¢ nio
apenas para os privilegiados,

O Governador José Augusto pertencia a esquerda do PTE ¢, pelas
suas propostas € plano de governo, finha COmMpromissos socials com o8
oprimidos. Como militante politico ¢ estudantil, havia incorporado a ideologia
do nacionalismo desenvolvimentista e, conseglientemente, uma nova visdo de
politica ¢ de administragdo publica, gue tinha por base a utilizagfio do
planejamento econdmico como forma eficiente de governar. Cabe lembrar que
esta proposta, considerada eficaz e adequada para se atingir o desenvolvimento
ccondniico e social, j& vinha sendo utilizada no pais desde a presidéncia de

Getlilio Vargas. Quando Juscelino Kubitschek

... assumiu o poder, o Pals ja se encontrava razoavelmente
preparado para pér em pratica uma politica relativamente
planificada” (Tanni, 1986a:155).

Este autor afirma ainda que o Plano Trienal do governo Jodo

{youtart,
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“gue deveria ser executado nos anos de 1963-65, foi o
primeiro instrumento  de  politica econdmica global e
globalizante, dentre todos formulados até entdo pelos
diversos governos no Brasil” (op. cit.: 209).
A postura e a atitude do Governador José Augusto o diferenciou
dos seus correligionarios do Acre, que viam na elevacio do Territorio 2
categoria de Hstado uma forma de distribuicdo de cargos publicos, com o
conseqgilente aumento do prestigio politico para seus ocupantes. Como José
Augusto ndo pensava deste modo, compds o seu secretariado levando em conta
o critério iéenico.  Mas no Acre os téenicos eram poucos €, os que havia,
provavelmente ndo mereceram a conflanga do governador, fazendo com que
parte significativa dos secretdrios fossem recrutados em outras regides do pais,
principalmente no Rio de Janciro. Vale ressaltar que vérios secretdrios de
Estado eram acreanos que moravam naquela cidade, como foi o caso do
Secretario de Obras Edson de Morais,
Segundo a professora Floisa Winter Nascimento, este fato soou
“como um aleria a elite local da necessidade de se preparar quadros para
qgue prdessem, deniro das novas exigéncias burocrdticas, assumir as fungées
da maquing administrativa ™.’
E provével que esta tenha sido uma das razdes a motivar a criagfo
do curso de Direito no Acre: o interesse da elite local na busca de qualificacso,

objetivando a ocupagio de postos da burocracia estatal,

? Conferéneia proferida num Semindrio de Avaliagio Universitdria, em 1993, na cidade de Brasiléia-AC. No
texto da conferéneia nflo constam més e dia.
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2.2 - Contexto econbmico do Acre na década de 60

O processo de ocupacdo da Amazdnia ocorreu de forma
diferenciada de um Hstado para outro. O determinantc para cada tipo de
mvestimento foi ditado pelas caracteristicas de recursos naturais existentes ¢
pelas condigles de infra-estrutura em cada regifo.

Tendo desde o principio sua economia baseada no extrativismo da
borracha, o Acre passou, na década de 60, por mais uma crise econdmica’
Esta o1 motivada principalmente pela politica econdmica do Governo Federal
que, tmiplantada a partir de 1964, além de considerar o extrativismo (nos
moldes em gue praticado na Amazdnia) anti-cconbmico, retirou os incentivos
anteriormente destinados ao crediticio da produgfio da borracha.

O corte do crédito pelo Banco da Amazénia S/A (BASA) em
1966, principal agente financiador dos seringalistas juntamenic com o Plano
de Valorizago Dcondmica da Amazbnia, aprofundou ainda mais a crise
econdmica vivida pelo Acre. Uma vez que o principal agente financiador dos
seringalistas nfio lhes dava mais apoio através de empréstimos bancérios, nfio
havia como comprar mercadorias para aviar 0s Seringueiros € nem como pagar
as dividas. A conseqiitneia foi a diminuicdo da producfio € o crescimento do
endividamento, que chegou ao ponto de tornar-se praticamente impossivel de

suldar.

19" A primeira, como ja foi visto no capitulo anterior, deu-se em 1913.
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Nio sendo érea de expansdo capitalista até¢ entdo, o Acre ndo
contava com implantagfo de infra-cstrutura que possibilitasse rapido acesso ao
Centro-Sul do pais, a nfio ser por via aérea. ' Outros servigos fundamentais
para o desenvolvimento do Estado como energia clétrica, saneamento basico,
transporte rodoviario, satde, educacdo etc. também tinham existéncia precaria.

Fstes fatores, aliados a auséncia de recursos minerais, parecem ter
sido os principais mdaicadores a levar as autoridades do Hstado a “... meentivar
a pecudria como atividade empresarial tida como rentdvel e oportuna, tomada
inclusive como caracteristica vocacional das terras acreanas” {Calaga,

1963:105).

"4 opedo modernizadora adotada para o estado (...) de
forma a salvar a combalida economia estadual, foi estimular
investimenios agropecuaristas do  centro-sul do  Pals.
Objetivando incentivar « fransferéncia de capitais sulistas
para o Acre, o governo desenvolveu intensa camparha
publicitaria por todo o Fails, alardeando as potencialidades
naturais do estado.  Destacava-se a fertilidade dos solos
tidos como adequados a qualguer tipo de cultivo, tanto de
produtos  alimeniares quanto gramineas e leguminosas
necessarias « formacgdo de pastagem, indispensdveis
pecudria” (op. ¢it.: 10).

Esta campanha, patrocinada pelo entdo Governador do Estado
Francisco Wanderley Dantas, tinha como slogan: PRODUZIR NO ACRE,
INVESTIR NO ACRE, EXPORTAR PELO PACIFICO. Dantas colocou

" Note-se que o transporte da borracha e da castanha do Brasil eram feitos através de embarcagdes que
levavam estes produtos até os portos de Manaus e Belém para serem indusirializados. Também &
importante destacar que, até o final da década de 60, tudo que se consumia no Acre chegava através de
embarcagies.
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todo o aparelho do Estado a disposicio dos investidores, desde a elaboraciio de
projetos pela Seceretaria de Planejamento, passando pelo financiamento
oferecido pelo Banco do Estado, até o aparelho juridico ¢ policial para
colaborar na 6Xpu}s€i@ de seringueitos € posseiros.

O periodo de maior movimento de compra ¢ venda de terras no
Acre ocorreu entre os anos de 1972 € 1974, Os seringalistas endividados com
o BASA viam na venda de suas terras uma excelente oportunidade para saldar
suas dividas e, por isso, venderam-nas por precos 1rrisorios aos grandes
CIpIe TESATI0S.

As politicas governamentais para a regifo e a conseqiiénte compra
das terras pelos “sulistas” instalaram um clima de inseguranca entre
seringueiros ¢ posseiros, que ndo detinham mais o dominio das éreas onde
moravan € cultivavam. Além disso, o empresario “sulista” nfo estava
interessado na producdo de borracha ou castanha, mas na pecudria ou
especulacio fundidria. Por isso, ao comprar terras, tratava logo de limpa-las,
Como a terra gue ndo tivesse limpa (sem posseiros) tinha scu valor depreciado,
a primerra medida tomada por guem 1a vender suas ferras €ra COnvencer os
posseiros a aceitarem indenizagdes trrisOrias para sair do local. Caso houvesse
uma negativa, expulsa-los era a solugéo.

Num primeiro momento, praticamente ndo havia resisténcia por
parte dos seringueiros e posseiros; eles cediam diante das pressdes dos
Jjagungos ou da propria policia. Mas guando comecaram a resistir, instalou-se
o clima de terror, violéncia, assassinato. Apesar do clima de terror, parcela

significativa de seringueiros ¢ posseiros, auxiliados pela Igreja Catélica ¢ pela
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Confederagfio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
organizaram um  processo  de resisténeia que resultou na  criagdo do
sindicalismo rural € nas Tutas em defesa da posse da terra. Ainda assim ndo {o1
possivel deter o processo de expulso dos posseiros €, como consegiiéncia,
cresceu o fluxo migratério para as cidades, principalmente Rio Branco -
capital ¢ maior centro urbano do Fstado - e para a regifio boliviana fronteirica,
onde as condigdes de trabalho de extracfo vegetal eram mais favoraveis aguela
época.

Nas cidades, seringueiros e posseiros instalaram-se precariamente,
passando a viver de trabatho ocasional, sem assisténcia e amparo legal dos
poderes constitufdos. Como nfo possuia recursos para comprar novas posses,
essa parcela da populagio findou por ocupar dreas de terras improdutivas de
antigos seringais nas periferias das cidades. Sobretudo em Rio Branco,
formaram-se rapidamentc bairros periféricos sem nenhuma infra-cstrutura,
nent mesino tragado de ruas, constituindo ¢ que se convencionou chamar de
“bolstes de pobreza”. Parie significativa de seus moradores passou a viver
novamente com o fantasma da expulsfo por parte dos proprietarios das terras
em que se instalaram.

Estima-se que cerca de 40 mil pessoas migraram para Rio Branco
€ que, por ndo estarem qualificadas para o trabalho wbano ¢ ndo haver na
cidade emprego para tdo grande contingente humano, foram langadas “... ao
desemprego ou emprego ocasional, fato que arrasta consigo a familia no rumo

das mcertezas, miséria e desagregagfio social” (Pinto de Oliveira, 1985:40).



Esta situagdo de pobreza e miséria em gue passou a se encontrar a

maioria da populago do Acre

‘. € o resultado da implantagdo de um modelo economico
concentrador de renda, cujo resultado, além de elevar o
indice de concentracdio da terra, piorou as condigbes de
vida de considerdvel parcela da populacdo, na medida em
que separando-as dos seus meios de produgdo, acelerou um
processo de migragdo interna. Este fato se constitui ainda

[ A ¥
mais grave pela incapacidade de absorgdo de forca de
trabatho  por parte dos diversos selores produtivos”

(Tocantins, 1984:86).

A pecudria levou 4 diminui¢do da producdo agricola do Estado e
a0 langamento, na periferia das cidades, de milhares de colonos e seringueiros.
Na prética ela contribuiu muito pouco para a gera¢do de empregos na zona
rural e na zona urbana; na zona rural eram necessarios poucos “pebes” para
desenvolver a pecuaria ¢ tomar conta de uma fazenda; na zona urbana, como
reflexo da atividade agropecudria, a criagfo de empregos se fez sentir em
poucos setores, sobretudo no comércio ¢ servigos. No coméreio, devido as
novas mnecessidades de insumos introduzidos pelos fazendeiros para a
plantagéo de capim, formac@o de pasto, criagfio de gado, transporte de gado,
produgio de leite etc, bem como de bens necessérios ao consumo familiar,
fizeram surgir umas poucas casas de coméreto especializadas em tais produtos.
No setor de servigos, a parte relacionada com a regulamentacfio das terras e
elaboragdo de projetos para obtencdo de financiamentos publicos for a que
mais se desenvolveu no momento inicial. Dela se ocuparam alguns advogados

e poucos economistas, alguns vindos também do Centro-Sul.
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Apesar de decadente, o extrativismo - representado pela borracha
natural € castanha, na década de 70 - continuou a ser a fonte geradora de ICM
para o Acre, sendo responsavel por cerca de 54% da sua arrecadag@o total. O
setor da indistria de transformacfio no Estado era (e continua sendo) bastante
limitado, destinando sua produgdo basicamente ao mercado local.  Grande
parte da atividade industrial estava vinculada a construgfio civil, pois os ramos
mais expressivos da indistria eram as serrarias, as cermicas (basicamente
fabricacao de tijolos) e a industria de beneticiamento de borracha. 12

Segundo dados do Censo de 1970, Rio Branco era a cidade com
maior nimero de habitantes na sede (34.988). Ela possuia 80 indistrias,
distribuidas  entre dois ramos: o da transformagfio, que compreende
beneficiamento de Borracha (2)13,} Madeira (6), Mobiliario (5), Mecénica-
metarlGgica (1), Minerais ndo-metalicos (10), Produtos alimenticios (50),
RBebidas (2), Editorial ¢ Gréfica (3), Couros e Peles e Produtos similares (1); e
o ramo da Construgdo Civil (7).

Vista pelos nimeros das empresas existentes, parece que Rio
Branco estava relativamente bem no que se refere a producdo industrial. Mas,
guando se observa o contingente de pessoas absorvidas pelo setor - 380
operarios em 1969 ¢ 540 em 1970 -, nos damos conta de que se trata de uma
mdistria bastante Iimitada ¢ de produgdo irrisoria.

A intensificacfo do processo de expansdo da fronteira capitalista
no Acre nos anos 70, ocasionada pelos incentivos fiscais, crédito subsidiado ¢

baixo preco da terra, possibilitou a criagdo e amphiacdo do setor de servigos,

12 Atuahnente na cidade de Rio Branco ndo existern mais usinas de beneficiamento de borracha.
¥ () nimnero entre parénteses corresponde ao nimero de industrias existentes na capital do Estado.
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sobretudo das atividades ligadas ao ramo financeiro, aos profissionais liberais
¢ a administracdo publica como Educaglio, Satde, Telecomunicagdes,
construgdo de estradas cic. Neste periodo o Estado do Acre foi obrigado, pela
presséo social exercida pelos moradores da periferia, a ampliar seus servicos,
principalmente os de Educacio e Sande.

A penetragdo do capitalismo no Acre deixou marcas profundas na
sociedade, principalmente na implantagdo da violéncia contra seringuciros ¢
poOsselros € na economia. A agropecudria, que era tida como a salvagio da
cconomia, ndo se mosirou tdo eficiente. Uma jornal de Rio Branco, nos anos

80, ja alertava;

“Decorrida guase uma década desde que comegou (a

chegada dos compradores de terras), as perspectivas de um

ordenamento social e econdmico no Estado continuam

sombrias. (J Fstado em{aobrece, o clima de tensdo aumenta
. - 14

no campo e na cldade "

Mas antes do processo migratorio ocorrido na década de 70, as
cidades do Estado e principalmente a Capital vinham experimentando uin
cresctmento significativo ja na década de 60. Rio Branco passou de 18 mil
habitantes, em 1960, para aproximadamente 35 mil em 1970. Tal crescimento
populacional deveu-se principalmente 4 migragdo rural-urbana ocasionada,
num primeiro momento, pela decadéneia da economia gomifera que ja vinha
acontecendo antes da década de 60 e, num segundo momento, pela politica

oficial de crédito para o setor, levada a efeito em 1967,

" Jornal “Varadouro”, n° 19, maio de 1980, apud CALIXTO, 1985: 210-11.
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“... no contexto da Operacdio de Valorizagdo da Amazénia,
o Governo Federal anunciou a suspensdo da compra de
horracha pelo Banco da Amazénia e nos anos seguinies
assistiu-se @ crescente insolvéncia de  seringalisias,
incapazes de pagar suas dividas acumuladas junto ao Basa”
{Pinto de Oliveira, 1985:29).

Fste fato acentuou o processo de migraciio da populagdo rural

para as cidades, cujas formagbes sempre estiveram associadas

(X1

. & vida dos seringais: inicialmente, meros enirepostos
comerciais, com lentos niveis de expansdo; posteriormente,
com a perda do potencial produtivo de determinadas dreas e

a crise constante da economia da borracha, incorporando
novas atividades, notadamentie a produgdo agricola baseada
na pequena produgdo. Qu seja, nestes momentos, « cidade
se expande, gerando atividades que lhe sdo proprias...”
(Lima, 1994:50).

No final da década de 60, Rio Branco ja era uma cidade com sua
classe média formada por comerciantes ¢ funciondrios publicos ¢ com uma
populagiio pobre de origem rural instalada nas periferias que, embora néo fosse
numerosa, estava em crescimento.

A implementacio de um conjunto de politicas puUblicas
objetivando o desenvolvimento regional, obrigou os Governos Federal e
Estadual a dotarem o Hstado (principalmente a capital) de servigos basicos de
infra-estrutura que possibilitassem a sua efetiva implantagdo. Desta forma,
surgiram em Rio Branco diversos Orglos Federais como a EMBRATEL

(Empresa Brasileira de Telecomunicagdes), SUDAM (Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazdnia), INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
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Reforma Agraria), INPS (Instifuto Nacional de Previdéncia Social), Batalhes
do Exéreito, Receita Federal, Justica Federal etc. Da parte do Govemo
Estadual, foram criadas varias Secretarias de Fstado e vdrias companhias
mistas. Cabe lembrar que o governador do Estado na época da criacdio da
Universidade do Acre, Jorge Kalume, era um dos signatarios da Declaragdo da
Amazdnia, datada de 11 de dezembro de 1966. Era, portanto, pessoa bastante
afinada com as politicas governamentais ¢ com as idéias de Seguranca

Nacional contidas na citada Declaragdo nos termos seguintes:

“Oue, na hora presente, a ocupagdo e o racional
aproveitamenio desse espago vazio, pelo Brasil, ¢ um
imperativo da prépria seguranga nacional” (apud Umbelino
de Oliveira, 1991:35).

O poder piblico, tanto Federal quanto Istadual, desempenharam
papel decisivo na implantagfio da infra-estrutura fisica e social do Estado do
Acre. Embora no Estado nfio tenham sido instaladas grandes industrias, os
Orglos publicos Federais, as Secretarias Estaduais e empresas mistas criadas
pelo Bstado, aliadas ao incremento do comércio com o Centro-Sul,
aumentaram as oportunidades de emprego para quem possuja niveis de

escolartzacdo mais elevados.
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CAPITULO IIT

ASPECTOS DO CONTEXTO NACIONAL NO FIM DA
DECADA DE 60 E INICIO DE 70

3.1 - Contexto politico e econdmico

4

Em 1970, o pais vivia o auge do scu crescimento econémico -
ocorrido entre 1968 e 1973 - ¢ também da represséo politica.

O crescimento econdmico verificado neste periodo teve por base
as politicas econdmicas (principalmente a anti-inflacionéria) implantadas no
governo do presidente Castelo Branco (1964-1967), que deixou a Presidéncia
da Reptiblica em condigbes favordveis a continuidade da expansiio da
economia. Com a mflagio em baixa, a equipe econdmica do novo presidente
General Costa e Silva {1967-1969) -, comandada por Delfim Neto no
Ministério da Fazenda e por Hélio Belirfio no do Plangjamento - decidiu pdr
f%mmpmw%omm%ﬂeMm%s®wwMMWMM%.Dmﬁe%ﬁmﬁﬂmmm&
se trés, que parecem ter sido decisivas para a retomada do crescimento

economico.



v g

i) A liberalizacdo do erédito ao consumidor. Fsta medida ampliou o poder
de consumo da classe alta e possibilitou & classe média ter acesso a bens

qiie, antes, praticamente lhe eram impossiveis,

“Bastou, simplesmente, abrir as lorneiras do crédito para
que o economia reanimasse e, a partir do segundo semestre
de 1968, apresentasse crescente taxa de expansdo™ (Singer,
1982:601}).
i) O processo de concentragio de renda. A inddstria brasileira que mais

cresceu neste periodo foi a de artigos de luxo ¢ de bens duraveis, em

detrimento da mdastria de bens ndo durdvers,

“No periodo de 1968/71 a indistria de material de

transporte (na qual predomina a automobilistica) cresceu

19,1% ao ano e « de material elétrico (na qual se inclui a

de aparelhos elefrodomésticos) cresceu 13,9% ao ano, ao

passo que a indistria 1@xtil cresceu apenas 7,7% ao ano, d

de produtos alimentares 7,5% ao ano ¢ a de vestuario 6,8%

ao ano” (op. cit. 112-3).
O processo de concentragio de renda privilegiou o consumo das classes
abastadas e médias que, favorecidas com a abertura do crédito, tiveram sua

capacidade de compra aumentada.

iii) A abertura da economia ao comércio € ao investimento estrangeiro.
Fste constituiu-se num elemento importante para o periodo em questdo.

i

Tal abertura s6 foi possivel gragas a “... wma conjuniura favoravel no
mercado mundial, ¢ a wna generosa politica de isengbes e subvengbes

fiscais por parte do governo” (op. cit.: 113).
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Através destes mecanismos foi possivel ao Brasil ter acesso a
novos mercados mundiais e “desafogar” a indGsiria de bens de consumo néo-
duraveis, bem como pagar empréstimos ¢ atrair mais investimentos externos.

Neste periodo houve grande expansao das exportacdes brasileiras,
gue estavam  inseridas numa  conjuntura mundial de  expansfo  das
multinacionais, “.. gue tendem a tornar o capital de fato movel no plano
internacional, alocando seus investimentos nos paises onde os jfatores de
produgdo sdo relativamente mais baratos™ (op. cit.: 113).

r

E possivel compreender o crescimento econbémico brasileiro

ocorrido entre 1968 ¢ 1973 tomando por base (rés clementos;

Y1 Uma demanda interna por bens durdveis de consumo
em expansdo gracas a concentragdo de renda e a
mecanismos financeiros que permitiram a ampliagdo do
crédito ao consumo; 2. Uma demanda externa em expansdo
gracas 4 liberagdo do comércio  internacional e o
subsidiamento das exportagbes, 3. Forte injeciio de
recursos do exterior que complementaram a poupanga
interna e permitivam eliminar jocos inflaciondrios, gragas a
uma capacidade de imporiar tornada supereldastica” (op.
cit.: 113).

A politica de desenvolvimento adotada neste periodo aumentou
consideravelmente a divida externa do pais, que passou de US$ 4.4 bithdes em
1969 para 17,3 bilhdes em 1974, Como conseqiiéncia, o endividamento
também causou uma enorme dependéncia - tanto financeira quanto tecnologica

~ (0 exterior.
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O crescimento verificado no Brasil, neste periodo, beneficiou
apenas alguns setores da sociedade brasileira como 0s empresarios ¢ as classes
alia ¢ média. Para a maioria da populagdo brasileira, especialmente os
trabathadores, a situagdio piorou pois além desta ver seus saldrios rebaixados
devido a aumentos salariais abaixo da inflacdo, teve seu bem-estar
neglicenciado pela auséncia de servigos basicos tals como Satde, Educaglo,
I:i’abitagﬁor etc. Bstes fatores aumentaram as desigualdades, excluindo do
mercado ¢ dos bens e servicos amplos setores da sociedade brasileira.

No que se refere & politica, este periodo fo1 marcado pelo terror do
Fstado que se instalou com o Ato Institucional n° 5 (Al-5), baixado em 13 de
dezembro de 1968 pelo presidente Costa e Silva.  Apesar da expanséo
econdmica vivida no pais, com o Al-5 a sociedade civil passou a ficar sob o
jugo autoritario que restringiu as liberdades individuais ¢ instalou a pratica das
prisdes arbitrarias, da tortura, dos assassinatos de presos politicos, da censura a
imprensa, ete,

Ao assumir a Presidéncia da Repliblica, Costa e Silva promctera
“humanizar a revolugiio”; havia, portanto, a expectativa de que o pais voltasse
4 normalidade democratica. Além disso, ja havia passado o impacto da
repressio dos meses iniciais da Presidéncia de Castelo Branco. FEstes fatos,
aliados a insatisfacdo com o modelo econdmico e politico vivido pelo pais,
favoreceram um posicionamento mais franco das oposices que embora
timidamente ja viessemn se articulando, naguele momento  assumiram

abertamente a condigdo de oposico ao regime.



Nesta condi¢io de oposicdo, muitos politicos das mais variadas
tendéncias organizaram uma Frente Ampla com o proposito de hutar pela
redemocratizaglio do pais e pela volta do Estado de Direito. Devido a sua
atuagdo em passeatas, comicios ¢ no Congresso Nacional, esta Frente
conseguiu a adesdio de varios setores da sociedade - inclusive setores
conservadores - e conseguiu, ainda, sensibilizar boa parte da opinido publica.
O crescimento e respeitabilidade da Frente Ampla levou o governo a entendé-
fa como uma ameaga, passando a proibir a realizacdo de toda forma de
manifestacdo, divalgacio de documentos ou declaragdes de qualquer teor,

Os estudantes, que se opuseram ao Golpe Militar em 64, também
retomaram suas manifestagbes em 1968 para protestar contra a falta de vagas
nas Universidades pablicas, o aumento das taxas escolares, os cortes no
orgamento da Unido destinado a Educagdo ete. Sobretudo, protestavam contra
uma reforma no ensino ja em curso no Decreto-Lei n® 525 de 28 de fevereiro
de 1967. Lste previa a restruturacdo da organizacio estudantil, que deixava de
ser nacional para ficar restrita ao dmbito de cada Universidade. Pelo artigo 11

da referida Lei, ficava ainda proibida a

.. representacdo estudantil gualguer acdo, manifestacdo
ou propaganda de cardter politico-partidario, racial ou
religioso, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias
coletivas aos trabalhos escolares.

(..) A inobservincia deste artigo acarretard a suspensio ou
dissolucdo do D4 ou do DCE” {(Romanelli, 1.988:218).

Quanto ao movimento sindical, este tomou

(X4

. corpo com a chamada oposicdo sindical.  Em 1967
militantes desia oposigdo comegaram a caminhada para
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recuperar os cargos eletivos dos sindicatos, entdo ocupados
por interventores do governo. A oposicdo sindical avivou
as campanhas eleitorais, buscando transformar as fechadas
estruturas corporativas dos sindicatos.  Pelas eleigdes,
sindicalistas  de  oposicdo  queriam  dar  mais
representatividade  aos  trabalhadores no  interior dos
sindicatos” (Viewra, 1994:25).
Tal clima contribuiv para a realizacfio das greves operérias em
Contagem (MG) ¢ em Osasco (SP).  Estas somaram-se a mobilizagio

estudantil e as atividades da Frente Ampla, afetando as estruturas politicas

vIgentes 1o pais.

No entanto, as manifestagbes de rua sé surgiram como forga de
massa apos o assassinato do estudante secundarista Hdson Luis, por policiais
militares no Rio de Janero. A missa ¢ o enterro do estudante foram
acompannados por uma mulliddo de pessoas. Mas novos atos de violéncia
foram praticados pelos Grgdos de repressdo, provocando a indignagiio da
populagfo. O assassinato do estudante deu origem a mais manifestactes de

protestos € mais violéncia,

“Lisses fatos criaram condigdes para uma mobiliza¢dio mais
ampla, reunindo nido s6 os estudantes como setores
representativos da Igreja e da classe média do Rio de
Janeiro. O ponto alto da convergéncia dessas forgas que se
empenhavam na [luta pela democratizagdo foi chamada
passeata dos 100 mil, realizada a 25 de junho de 1.968”
(Fausto, 1994:478).

A resposta as “agttacOes estudantis” foi dada pelo govemno Costa

e Silva através da Ler 0° 5.540 de 28 de novembro de 1968, guc instituiu os
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principios gue iriam nortear a organizacfo e o funcionamento das Instituiges

de Ensino Superior a partir daguela data. No entanto,

“O desfecho do agitado ano veio com o negativa da
Camara dos Deputados em permitir um processo contrd o
emedebista Mdrcio Moreira Alves, acusado de injuriar as
Forcas Armadas”™ (Alencar e outros, 1981:324).

Todos os fatos eram interpretados pelas autoridades militares
como ameagadores da ordem e da Seguranga Nacional. Dai, segundo o
entendimento destes, a necessidade de um novo “surto revoluciondrio” para
combater a oposicic a0 regime, preservar a ordem, a seguranga ¢ 0
desenvolvimento econdmico.

A votagio na Cimara ocorreu em 12 de dezembro de 1968; no dia
seguinte foi editado o Ato Institucional n® 5 (Al-5) ¢ o Ato Complementar n°
38, que colocava o Congresso em recesso. O Al-S considerava a Constituigdo
de 1967 incapaz de impedir que os ideais superiores da Revolucfio fossem

frustados, pois

X3

atos nitidamente  subversivos, oriundos dos mais
distintos setores politicos e culturais, comprovam que 0s
instrumentos juridicos que a revolugdo vitoriosa outorgou a
nagdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu

pove, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la”
(Trecho extraido do AI-5)"

Com 1550 o Al-S devolveu ao Presidente da Reptblica os poderes

revogados pela Constituigio de 1967, os quais eram: fechar o Congresso,

¥ Chtado por Sitva, Francisco de Assis (1993:298-9).
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Assembléias, CAmaras, cassar mandatos de politicos, intervir nos estados ¢
municipios etc.

Para se precaver contra qualquer atitude dos movimentos docente
e discente  considerados subversivos, ter a certeza de que a Reforma
Universitaria seria efetivada sem contestagdes e, ao mesmo tempo, ter controle
sobre as Universidades ptblicas - entendidas pelas autoridades como focos de
agitacio comunista -, 0 Governo Federal baixou o Decreto Lei n® 477 de 26 de
fevereiro de 1969, Este atingia docentes, discentes e téenicos administrativos,
tendo po objetivo proibir qualquer manifestag@io de carater politico prevendo,
obviamente, punigio aos desobedientes. Desta forma, o Governo acabou com
os protestos do movimento estudantil.

As medidas contidas no Al-5, no Decreto-let n° 477, no Ato
Complementar n® 38, etc., fecharam os canais legais de participagio da
oposicido, encorajando e empurrando os setores da esquerda, descontentes com
o modelo politico ¢ econdmico, para a luta armada. Os segmentos da esquerda
que optaram pela luta armada entendiam que somente dessa maneira seria
possivel por fim a ditadura militar instalada no pais em 1964. Participaram da
guerritha varias organizacBes; dentre elas destacaram-se a Agfo Libertadora
Nacional (ALN), a Vanguarda Popular Revoluciondria (VRP), o Partido
Comunista Revolucionario (PCR), a Ac¢fio Popular (AP), o Partido Comunista
do Brasil (PC do B) e o Movimento Revolucionario 08 de Outubro (MR-8).
Mesmo divergindo entre si quanio a questbes pragmaticas, estratégicas e
taticas, as organizagdes de esquerda participantes da guerrilha tinham como

meta a busca de uma sociedade socialista.
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Tendo sido iniciada ainda em 1968, no governo Costa e Silvg, a

guerritha wrbana durou até 1971, A escalada das atividades subversivas fez

com que os militares assumissem a responsabilidade de combaté-las e, com
base na seguran¢a nacional, mantivessem através de forte repressfio politica ¢
ideologica a scguranga interna do pais.

A partir deste momento foi instalado o que se convencionou

chamar de Estado de Seguranga Nacional, que abriu espago para

£

. as forcas repressivas passarem « atuar Sem nenhum
controle, abrindo o caminho para a instauragdo do terror

de Estado: prisbes arbitrarias, torturas e assassinatos de
presos po!z’z‘z‘cm Jfaziam parte da cena brasileira da época”™
(Germano, 1992:66).

A tortura uvtilizada nos primeiros meses do governo Castclo
Branco, em 1964, foi remiciada em 1968, sendo intensificada a partir do ano
seguinte com o surgimento dos primeiros organismos de investigacfo ¢ tortura
comandados pelas Forcas Armadas. O primeiro destes organismos foi a
chamada Operagfo Bandeirantes (OBAN); depois surgiram outros, entre os
quais destacou-se o Destacamento de Operagfes Internas e Comando
Operacional de Defesa Interna (DOI-CODI). Estes orgfos somaramm-s¢ aos ja
existentes, como o ternido Servigo Nacional de Informacdes (SNID.

O Presidente Costa ¢ Silva nfio chegon ao fim do seu mandato,
tendo sido afastado por motivos de satde. Ele manteve-se a frente do governo
até agosto de 1969, quando foi substituido por uma junta militar composta
pelos ministros do Exéreito, Marinha e Aerondutica. Fsta junta encontrou as

condigbes opressivas e repressivas dadas pelo Al-5 e pelo Decreto n® 477,
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tornando-s¢ também responsavel por varios atos de repressdo.  Houve

22

continuidade & politica “linha-dura”, que causou, inclusive, muitas torturas e
assassinatos.

Esta junta governou o pais por dois meses ¢, neste periodo,
decretou a reabertura do Congresso Nacional, que em 25 de outubro de 1969
elegen o General FEmilio Garrastazu Médici Presidente da Reptblica. O
general Médici iniciou seu governo no dia 30 de outubro do mesmo ano, tendo
seu mandato terminado em 15 de margo de 1974, Seu governo conseguiu
eliminar a guerritha urbana, mas nfo vence a rural iniciada em 1972 ¢ que
perdurou até 1975, quando praticamente foram mortos guase todos 0s seus
guerritheiros.

O general Médici esteve a fremte do pais no édpice do seu
crescimento econdmico ¢ do desenvolvimento industrial. Tal fato possibilitou
a0 seu governo usar € abusar de campanhas publicitérias para convencer a
sociedade brasileira a legitimar ndo 86 o regime e a maneira autoritéria como
foi alcangado o progresso econdmico, mas também a forma como foi afastada
gualquer tipo de oposicdo. Praticamente nfo houve, no governo Medici,
manifestagdes de protesto; a censura ¢ a repressado cuidaram de nibi-las.

Este periodo ¢ considerado como o mais autoritario ¢ repressor da

historia recente do Brasil,
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3.2 - Contexto da Educacfio: a concepgéo tecnicista

3.2.1 - Antecedentes do fecnicismo

A produgiio de manufaturas, até o infcio do capitalismo mdustrial,
era confrolada por pequenos produtores autbnomos - artesdos, carpinteiros etc.
- cujos conhecimentos sobre o modo de produgfio eram adquiridos na pratica
cotidiana do seu trabatho. Com a chegada do capitalismo, estes pequenos
produtores passaram a exercer o seu oficio na condiglio de empregados. O
processo de produgiio passou a contar com varios setores € a necessidade de se
coordenar as suas diversas etapas deu origem a geréneia. A matéria-prima, o
produto acabado ¢ o tempo dos trabathadores passaram a ser propriedade do
empresario capitalista, ¢ a concepgdo e o controle do processo de produgdo
tornaram-se fungfo da geréncia.

O pagamento da forca de trabalbo utilizada era feito levando-se
em conta o ntmero de tarefas realizadas, as unidades produzidas etc. Devido
a 1850 0s proprietarios capitalistas ndo tintham a sua disposigdo todo o potencial
do trabatho humano, pois era-thes impossivel controlar diretamente a produgdo
do trabathador. Como este sistema de produciio prejudicava a acumulagio do
capital, foi instituida a prética de se reunir todos os empregados sob um

mesmo teto e impor-thes horas de trabatho regulares para evitar desperdicios
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comuns ao sistema de auto-determinagio do ritmo de trabalho. O papel da

gLILﬂLm lL‘”'l H'L Y

.assumin formas rigidas e despoticas, Visto gie a criagdo
de uma for¢a de trabalho livre exigia métodos corretivos
para habituar os empregados as suas lavefas e manté-los
trabathando duranie dias e anos” (Braverman, 1987.67).

Nas uwltimas décadas do século XIX surgin o precursor da
geréncia cientifica, F.W. Taylor, cujos estudos caminhavam no sentido de
atender as necessidades de organizacdo do capitalismo (op. cit.:82). Fle
eniendia a gerémfia cicntifica como um empenho de aplicagio dos métodos da
ciénicia aos complexos e crescentes problemas do controle do trabaltho nas
empresas capitalistas, gue estavam passando por um rdpido processo de
expansiio. Taylor ndo estudava o trabatho em geral, mas as suas possibilidades
de adaptagiio as necessidades do capital (op. cit.; 83), buscando controlar ¢
impor o ritmo de produgio mais adequado a elas. Lile procurava, portanto, a
racionalizagdo do processo produtivo através da organizagdo ¢ do controle do
{rabalhio, fator necessario as novas condigdes de acumulagio.

IZsta racionalizagio - gue ficou, posteriormente, conhecida como
taylorismo - instituiu a separagfo entre o8 aspectos de concepgdo ¢ ¢ de decisdo
da manufatura de seu aspecto de produgdo, tomando-se a origem da
fragmentaciio do trabatho e da exigéncia de operérios especializados de baixo
nivel de gualificagdo. O objetive maior, contudo, parece ter sido “... o
controle do trabalho em qualguer nivel de tecnologia” (Braverman, op. Cit.:
L01).



Dentro da concepgdo dominante na época o trabalho, embora
dividido, era reconstituido como unidade no nivel da organizagio como um
todo. Para assegurar a adequada execugio de suas varias operagdes a forma
como clas eram iicialmente concebidas ¢ planejadas, instituiu-se ¢ controle
externo.  Além de assegurar csta adequagdo pretendia-se ainda impedir,
através do controle das decisdes apresentadas ao trabalhador, que as
contradigbes (socializagdo da producdo X apropriagio privada dos lucros;
detentores dos meios de produgdo X possuidores da forga de trabalho; trabalho
intelectual X trabalho manual; etc.) geradas no dmbito do proprio capitalismo
mviabilizassem seu desenvolvimento, Com estes objctivos, Taylor formulou

os rés principios da geréngia cientifica;

1. ... principio de dissociagdo do processo de trabalho das
especialidades dos trabalhadores” (op. cit.: 103),
2. “.. o principio da separacdo de concepcio e
execugdo... " (op. cit.: 104).
3. “... o terceiro principio é a utilizagdo deste monopdlio do
conhecimenio para controlar cada fase do processo de
trabalho e seu modo de execugdo” (op. cit.: 108).
Desta forma pretendia-se retirar do trabalhador a possibilidade de
conceber, planejar, exccutar ¢ controlar sua tarefa (em termos manuais e
intelectuais) a partir da imposigio da especificidade. Esta nova concepcao
implicava na alienagiio do individuo ao trabalho ¢ na imposigdo de um controle
rigido por parte da clite gerencial, desligada do processo produtivo ¢
cncarregada de monopolizar o conhecimento.  Tal situagdo levava os

trabathadores a se tornarem meras maquinas de produgdo.
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O ponto maximo da racionalizagdo ¢ do controle do processo
produtivo, medidas fundamentais para os alvos da eficiéncia da empresa
capitalista moderna, chegaria com a aplicagdo da Teoria Geral dos Sistemas a
organizacdo do trabalho. Segundo esta teoria, “.. id uma unidade formal na
natureza cyja chave é a matemdtica, o sistema formal é primeiro, os fatos
concretos sdo meras aplicagdes” (Kuenzer ¢ Machado, 1984: 36).

Os defensorcs desta abordagem consideravam que todos os
sistemas possiveis relacionavam-se funcionalmenie entre si ¢ que, por csta
razao, era possivel comparar e contrastar os diversos sistemas mediante a
transferéneia de modelos de um campo cientifico para outro. Esta tearia, que
ficou conhecida como sistemismo, teve larga expansdo na década de 60, “...
quando transforma-se num instrumento para a administracdo dos problemas
da sociedade” (Garcia dos Santos, 1981:194).

Na administracdo de cmpresas, principal campo em que foi
aplicada, a Teoria dos Sistemas enfocava o todo. Ela procurava, a partir da
descoberta da naturcza dinfimica da administragio, otimizar o todo ¢
transformar a empresa em um sistema social aberto, inserido num sistema
maior com o qual trocava informagdes ¢ de onde vinham scus objetivos ¢
necessidades de adaptagio de produtos. |

O enfoque sistémico foi transferido para o campo da Educagio
quando deu origem a uma analogia entre o desenvolvimento desta ¢ os
processos empresariais. O processo pedagdgico ¢ sua administragdo, tendo em
vista 0 objetivo maior da eficiéneia, passaram a scr vistos da seguinte

perspectiva;
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.. ofimizagdo da aprendizagem através da adequacdo do
sistema instrucional as condi¢des do aluno, maximizando as
possibilidades de sucesso e minimizando os custos” (Santos,
1980:90).

Dentro desta abordagem o sistema educacional passou a ser
considerado como um sistema aberto, em permanentc interagio com o
ambiente, do qual recebia entradas que cram processadas e resultavam em
produtos devolvidos ao meio. Ensinar, segundo o enfoque sistémico, era
provocar mudangas no comportamento dos individuos pois, “.. a tnica
evidéncia de conhecimenio que se pode ter é uma evidéncia comportamental”
(Dib, 1974:78).

Por isso, a especificagdo de objetivos educacionais deveria ser
feita em termos que descrevessem de mancira clara o que o aluno devia fazer
ou ser capaz de fazer ao término do curso. Nesse sentido, a definicio dos
objetivos (estabelecidos visando atender a uma cducagfio voltada para o
desenvolvimento pessoal, social ¢ econdmico) ndo cabia apenas ao professor;
ela teria que envolver especialistas de diversas areas, inclusive o professor.
Desta forma o ensino de cada disciplina ficou reduzido a sua dimensdo

fécnica.
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3.2.2 - A concepgiio tecnicista ¢ ¢ cusino brasileiro

O enfoque tecnicista tornou-se predominante na educagéo
brasileira a partir de 1968. Esta predomindncia foi o reflexo, no nivel de
educagdo escolarizada, das alteragtes sofridas pela sociedade brasileira no
esforgo de articular-se com a fase monopolista do capital. As mudangas
politicas, econémicas ¢ administrafivas ocorridas no pais apos o Golpe dc
1964, levaram a reformulagdo do ensino brasileiro em todos os seus niveis,
dotando-o d¢ uma mnova orientagdo articulada com o modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pela ditadura militar. Tal orientagdo,
porém, ja se iniciara na década de 40 com Getlllio Vargas ¢ assumira
caracteristicas mais arrojadas com o Programa de Mectas de Juscelino
Kubitschek, que deu inicio 4 gestdo do Modelo econdmico submetido ao
capital ¢ ao mercado internacionais'® Segundo lanni (1986: 182), “.. esse
programa implicou na adogdo de uma politica econémica de associagdo e
interdependéncia, em dmbito internacional”.

A logica do novo modelo econémico impunha ao Estado a tarcfa
de criar um Executivo forte para centralizar as decisbes e inserir mais
“profundamente” o pais na ordem do mercado capitalista mundial. Para que
150 ocorresse, fazia-sc necessdrio promover uma reforma do  setor

administrativo piblico ¢ privado, tendo em vista que as novas relagdes de

' para maiores informagSes, consultar IANNI, Octavio, estado e Plancjamento econdmico no Brasil,

civilizagio brasileira, 4 ed., 1986; principalmente os capitulos IV ¢ V que tratam do desenvolvimento e
capitalismo nacional ¢ industrializagdo e interdependéncia, respectivamente.
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produgdio carcciam de novas qualificagdes ¢ ocupagdes correspondentes as
suas necessidades.

Esta nova fase do capitalismo trouxc investimentos macigos do
capital estrangeiro ao pais e levou a burocracia estatal - composta pelos
militares ¢ tecnocratas - a reformular a ideologia burguesa de modo a adapta-la
as novas exigéncias de modernizagdo. Por isso foi implantade um conjunto de
principios que atribuia ao saber téenico um cardter de isencdo e competéncia
para determinar o plancjamento, a organizagdo ¢ a racionalizagio do processo
historico. A crenga bdsica cra a de que a ciéncia ¢ a tecnologia podiam criar
uma sociedade desenvolvida, na qual todos poderiam compartilhar os frutos do
saber. Esta “filosofia” foi cleita como basc da diregdio cultural do pais em
todos os niveis ¢, para tornd-la de dominio comum, o governo procurou fazer
da escola o espago privilegiado de divulgagdo ¢ promogdo desses fundamentos.
Para tanto, foram firmados varios acordos entre o governo brasileiro ¢ o
governo dos Estados Unidos.

O inicio da interferéncia norte-americana na educagdo brasileira
remonta ao Programa DBrasileiro Americano de Assisténcia ao Ensino
Elementar (PABAAEE), “... organizado em 1956 em Minas Gerais depois de
um acordo entre a Missao de Operagdes dos Estados Unidos (antcpassado da
USAID), o Ministério da Educagiio ¢ o Governo do Estado” (Garcia dos
Santos, 1981:57). Este programa consistia na prestagdo de assisténcia técnica
por parte dos Estados Unidos ao Brasil, visando ao aperfcigoamento do ensino
primério.

Os objetivos do PABAAEE, definidos em 1957, eram:
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1} introduzir e demonstrar, para educadores brasileiros, métodos ¢ técnicas
utilizados na educagdo primaria (...); |

2) criar ¢ adaptar material didatico ¢ cquipamento, com base na analise de
recursos disponiveis no Brasil ¢ em outros paises, no campo da educagdo
primaria;

3) selecionar professores de competéneia profissional, eficacia no trabalho ¢
conhecimento da lingua inglesa, a fim de serem enviados aos Estados
Unidos para cursos avangados, no campo da educagio primaria (Tavarcs,
1987:44),

Segundo Tavares (op. cit.: 47), “O PABAAEE constituiu-se¢ ¢m
programa ambicioso ¢ foi uma experiéncia pioneira de infiltragdo imperialista
na América Latina através da formagdo de professores primarios”, Este
programa cumpriu com tanta cficiéncia os objetivos imperialistas dos Fstados
Unidos no Brasil, “... que ¢ citado como exemplo para justificar os acordos
MEC-USAID, que provocaram tanto rcbuligo nas universidades brasilciras em
1968” (Garcia dos Santos, 1981:58).

Os acordos firmados entre Brasil ¢ Estados Unidos, através do
Ministério da Educagdio ¢ Cultura (MEC) ¢ a Agency for International
Development  (AID), conhecidos como acordos MEC-USAID, tiveram
vigéncia entre 1964 ¢ 1968. Neste periodo foram assinados 12 acordos
amplos, que abrangiam desde o aperfeigoamento de professores primarios,
desenvolvimento do ensino médio e modernizagdo da administragdo
universitaria, até a cooperagdo para publicagdes técnicas, cientificas ¢

cducacionais. Para Romanelli (1988:212): “.. o aspecto que ressalta (...) dos
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acordos ¢ a sua abrangéncia. Através deles, a USAID atingiu de alto a baixo

0 sistema de ensino brasileiro”,

Mas a interferéncia norte-americana ndo ficou restrita a educagio.

“A partir de 1964 os americanos conquistaram posi¢des
solidas —em  toda  administragdo  publica  federal,
principalmente  awravés do Ministério do Planejamento,
irradiando dai a sua influéncia por todo o pais” (Tavares,
op. cit.: 14),

As idéias que orientaram as reformas do sistema dc cnsino
brasileiro resultantes dos acordos MEC-USAID, em sua grande maioria foram

definidas por Rudolph Atcon"’, sobretudo aquelas que tendiam a adequar o

sistema educacional ao modelo econémico. Para estc assessor

£

0 desenvolvimento  sdcio-econémico de uma
comunidade ¢ fungdo direta de seu desenvolvimento
educativo, ¢ que para o desenvolvimento da América
Latina, a educagdo superior constitui o verdadeiro ponto de
partida” (Favero, 1991:20).

Partindo-se deste principio,

“O papel da educa¢do se desdobra em vdrios niveis:
diretamente na produgdo, como fator de aumento da
produtividade; na organizagdo da produgdo, preparando
recursos humanos necessdrios ao seu planejuamento e
controle; na ordem social, agindo a nivel das consciéncias
dos membros da sociedade e difundindo a ideologia da
socledade do bem-estar, como possibilidade do progresso
econdmico difundido pelo capital; e, ainda, na formagdo

17 Rudolph Atcon esteve no Brasil entre junho e setembro de 1965, a convite da Diretoria de Ensino Superior
do MEC para realizar estudos visando a reformulagiio estrutural das universidades brasileiras,

78



dos recursos humanos futuros para o processo de
produgdo” (Rodrigues, 1982:113).

A partic dos acordos MEC-USAID, o ensino deveria visar a
preparagdo do aluno para a obtengfio de um emprego melhor para os novos
padrbes de ascensdo social ¢ de consumo; tratava-se, portanto, de oferecer ao
cstudante um treinamento basico que o capacitasse a atender as exigéncias do
mercado de trabalho, carcnte de pessoal qualificado.

A educagio, no entender dos tedricos idealizadores desta reformas

do ensino, passou a ser

L1

encarada como fator primordial de desenvolvimento
econdmico e de integracdo nacional; atribui-lhe o papel de
modeladora do future social, beneficiando a longo prazo a
todos.  Lla racionalizaria e unificaria a vida social e
modernizaria a nagdo gerando progresso”  (Favero,
1991:17).

Afirmava-se que, deste modo, ela favoreceria tanto ao individuo
quanto ao desenvolvimento do pais, pois seria a responsavel pela mobilidade,
pela ascensdo social e pela promogio do crescimento ccondmico, em beneficio

de todos. Assim,

£4

a educagdo, segundo o pensamento tecnocrdtico,
enquanto investimento, (...) favorece ao homem, ao cidaddo,
propicia maior desenvolvimento, que é meta necessdria
para se sobrepor ao circulo da pobreza”  (Covre,
1983:198).
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A pobreza, o subdesenvolvimento e outros problemas eram
considerados conseqiiéncias da falta de escolarizagdo. A educagiio cra tida
como responsavel pelo desenvolvimento do modo capitalista de produgdo e,
diante disso, tornou-se um investimento. O objetivo da cscola deixou de ser a
criagdo da cultura, o ensino do homem; este tornou-se a formagio de alunos
clicienies ¢ produtivos, nos termos das nccessidades da industria.  Os
burocratas do governo enfatizavam o preparo técnico como instrumento de
facilitagdo da apreensdo da tecnologia ja criada ¢ como fator indispensavel ao
desenvolvimento ¢ 4 produtividade, alvo principal do modelo econdmico

implantado.

“O cardter ‘economicista’ da educacdo (...) permite-se e
proclama objetivos como o de néo formar profissionais
marginalizados ao  sistema de produgdo, mas crid-los
integrados ao processo de desenvolvimento. Trata-se do
preparo e melhoria de mdo-de-obra, atendendo ao processo
tecnologico” (op. cit.: 212).

Esta autora afirma, ainda, que

“O cardter economicista/tecnicista do processo educacional
passa a se revelar, também, na transformacdo do cientista
em técnico social, na transformacdo do educador em
técnico educador” (op. cit.: 199).
Esta mudanga na concepgiio de educagio e ensino, visando
estabelecer coeréncia entre o modelo econdmico adotado pelo Governo Militar
¢ o sistema educacional, impedia que a educacio contradissesse os objetivos

ccondmicos, politicos e sociais colocados para o pais. Com isso a escola
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passou a seguir as normas do gerenciamento empresarial, considerado
cientificamente neutro e racionalmente plancjado. Desta forma “.. buscou-se
planejar a educagdo de modo a dotd-la de uma organizagdo racional capaz
de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua
eficiéncia” (Saviani, 1989:24).

Os téenicos do Estado assumiram o papel de planejadores tal
como os gerentes das fabricas, buscando a todo custo a organizacdo racional
dos meios ¢ relegando o professor ¢ o aluno ... & condi¢do de executores de

um processo cuja concepgdo, planejamento, coordenagdo e controle ficam a

cargo de especialistus  supostamente  habilitados, neutros, objelivos,
imparciais” (op. cit.; 24).

Todos estes qualificativos faziam parte do

“... projeto de se desvencilhar da escola e, precipuamente,
da universidade, como locus em que se ‘faz politica’. De
um lado, cuida-se para que o conhecimento seja ‘apolitico’,
que a discussdo do saber se realize ‘acima das classes’,
inserida na ciéncia ‘isenta’ com raiz na razdo técnica’”
(Covre, 1983: 200).

O tecnicismo defendia que o conhecimento técnico e a ciéncia
estavam acima dos interesses politicos ¢ de classe. Desta maneira, mantinha-
s¢ oculto que o progresso cientifico ¢ tecnolégico ¢ uma decorréncia das

necessidades de produgdo, relegando a um segundo plano o fato de que

“... as visbes de mundo das classes sociais condicionam (...)
ndo somente a ultima etapa da pesquisa cientifica social, a
interpretagdo dos fatos, a formulacdo das teorias, mas a
escolha mesma do objeto de estudo, a definicdio do que é

8]



essencial e do que € acessorio, as questdes que colocamos
realidade, numa palavra, a problemdtica da pesquisa”
(Lowy, 1978:15).

A suposta neutralidade da ciéncia ¢ da técnica justificaram a
auséncia da discussdo politica como meio para solucionar os problemas
referentes ao funcionamento ¢ destino da sociedade, pois os fecnocratas
entendiam que os probicmas cram de ordem técnica ¢ que as decisdes
deveriam obedecer aos critérios da racionalidade técnica, ndo da politica ou

1deolégica.
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CAPITULO IV

A CRIACAO DA UFAC

4.1 - Os acordos MEC-USAID e a proposta de criagdo da Universidade do Acre

A ajuda técnica ¢ financeira prestada pelos Estados Unidos ao
ensino brasileiro fniciou-se conjuntaniente com a assisténeia ¢ ajuda ao pais
cm geral, a partir de 1945 (Tavares, op. cit: 13-14). No entanto os
denominados acordos MEC-USAID, segundo Romanclli (op. cit.: 212),
tiveram inicio em 1964, quando foi assinado o primeiro deles. Para coordenar
¢ executar tais acordos foram incumbidos pelo Governo Federal os principais
orgdos de decisfo ¢ administragdo educacionais: o Ministério da Fducacéo ¢
Cultura (MEC), o Consclho Federal de Educagdo (CFE) ¢ a Dirctoria do
Ensino Secundario (DES).

Dentre ¢stes, o 6rgdo que mais sc destacou nesses acordos foi o
CFE que, para justificar sua atuagdo nos acordos e conquistar mais poder junto
aos Estados, responsdveis pelo ensino primario ¢ médio, alcgava que as
dificuldades encontradas no desenvolvimento educacional do pais eram
provocados pela falta de experiéneia das autoridades estaduais. A
comprovagdo desta afirmacdo estd no item [ do acordo firmado em margo de
1965, que diz:
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“A maior parte dessas dificuldades (...), sobreveio em razéo
do fato de os Conselhos Estaduais de Educacdo, as
secretarias e outras autoridades estaduais de educagdo,
carecerem de experiéncia quanto a jormulagdo de planos
concreios de ensino...”’ (Romanclli, 1988:214).

A auséncia de experiéneia do corpo administrativo estadual
quanto & formulagdo de planos de ensino levou o CFE a concluir que “um dos
requisitos essenciais da reforma do ensino é o treinamento de autoridades
estaduais de educacdo no preparo e execugéo de planos estaduais de ensino”
(op. cit.: 214). Diante deste objetivo a Dirctoria do Ensino Secundario (DES)

assinou convénio com a USAID em margo de 1965

“..visando assistir os Conselhos e Secretarias de Educacdo
no preparo de seus planos para o ensino secunddrio e no
treinamento de wma equipe de técnicos brasileiros em
planejamento  de  ensino, que prestassem Servigos
consultivos em cardter permanente” (Tavares, 1987:43),

O acordo previa, entre outros resultados a serem atingidos, a

“.Jormacdo de uma equipe integrada por funciondrios do
Ministério e da DES, devidamente treinados, para orientar
e assessorar, em cardler permanente, os Estados no setor
de planejamento do ensino secunddrio;(...)" (op. cit.: 43).
Além dos acordos referentes ao cnsino secundario, houve também
acordos direcionados ao ensino primdrio, sobretudo no que se refere ao

“..planejamento do ensino elementar, que fteve por objetivo  principal

"™ Segundo Tavares (1987:43), cste primeiro convénio, de Servigos de Consultoria para Planefamento do
Ensino Médio, teve o seu prazo de duragio encerrado a 30 de Julho de 1967, tendo sido renovado por mais
trés anos.
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assessorar o governo na elaboracdo do plano nacional de educagédo no
ensino primdrio...;” (op. cit.:47).

Com o objetivo de evitar desperdicio no financiamento destinado
a expansdo do ensino ¢ aumentar a eficiéncia das acdes, em novembro de
1968, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdio (FNDE).
Sua tarefa era captar recursos e financiar projctos destinados 3 expansdo ¢

melhoria da qualidade do ensino nos trés niveis. No entanto, o FNDE

“..concede financiamento, preferentemente, aqueles
programas e projelos que melhor correspondam &
necessidade de formagdo de recursos humanos para o

desenvolvimento nacional...” (Romanelli, 1978:227).

Todos os acordos e orgdos criados visavam, em suma, maior
racionalizagfio e eficiéneia dos sistemas estaduais de ensino.

No Acre, as medidas visando a racionalidade ¢ produtividade do
sistema de ensino emanadas dos acordos MEC-USAID foram sentidas a partir
de 1967, quando “...membros do Conselho Estadual de Educagdo estagiaram
no (...) MEC e participaram do Curso de Planejamento para a Lducagdo,
promovido pela UNESCO...” (Marques de Oliveira, 1988:82).

Outro acontecimento significativo a marcar a adog¢do dos
principios racionais no plancjamento educacional do Estado, foi a participagdo
da Secretaria de Educagéio do Acre, a professora Florentina Esteves, junto com

seus assessores em cursos oferccidos pelo ME

“...Florentina Esteves e sua equipe de técnicos egressos dos
cursos intensivos proporcionados pelo MEC preparam, {...)
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o Plano de Metas de Educagdo Estadual para o quadriénio
1968-1971, ...” (op. cit.:81).
Segundo Marques de Oliveira (1988), a claboragiio do Plano
Quadricnal de Educagdo do Acre, do ponto de vista financeiro, foi de grande

importancia para o Estado, pois

“... apds esse trabalho, os recursos que o FNDE repassava
ao estado e que andavam em torno de Cr$ 200.000,00, no
ano seguinte, se elevaram ao montante de dois milhdes e
meio de cruzeiros” (op. cit.: 82).

Um outro evento marcante, na ¢poca, visando implantar
definitivamicntc no Acre a pratica do planejamento, foi a realizagdo, em Rio
Branco, em margo de 1969, de um curso de Especializagdo em Administraciio
Profissional, financiado pelo Ministério dos Transportes. Dois outros cursos
foram realizados em 1970: um de Administragio Municipal ¢ o outro de
Administragdo Piblica’, |

Com o treinamento oferecido aos membros do Consetho Estadual
de Educagdo ¢ a equipe de plancjamento da Secretaria de Educagdo, as
autoridades educacionais do Acre cstavam equipadas para assumir a
racionalidade administrativa imposta pelo MEC, na busca do aumento da
eficiéncia do sistema educacional para satisfazer as exigéneias do modelo

econdmico.

¥ Ver Marques de Oliveira {opus cit.:83).
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Dentro deste espirito, o CEE elaborou o anteprojeto de lei do
Plano de Metas da Hducagdo Tistadual (base para claboragdo do Plano

Quadrienal), que trazia cm sua primeira linha de agdo:

“Dar énfase a preparagio de recursos humanos para
atender aos programas de desenvolvimento dos diversos
selores das atividades estaduais, adaptando o sistema
educacional as necessidades do Estado” (Plano Quadrienal
de Educagdo, 1968-1971:3).

Obviamentc cste plano se encaixava cxatamente dentro das
exigéncias doFNDE para liberagdo de recursos.

O mesmo documento propunha, dentre as principais metas a
serem atingidas no quadriénio, a expansdo ¢ melhoria do ensino na faixa ctaria
de 11 a 14 anos ¢ a extensdo da cscolarizagdo para os jovens da faixa ctaria de
15 a 18 anos. Para atingir tais metas, sugeria-se a “racionalizacdo e expansdo
da rede educacional “bem como o “aperfeicoamento do magistério”. Neste

ponto especifico, o anfcprojeto propunha:

“Formacdo em  nivel superior de  supervisores,
orientadores, administradores escolares, técnicos de
planejamento  educacional, professores de disciplinas
especificas de ensino técnico, professores especialistas de
nivel médio e especialistas de ensino normal e orientadores
educacionais” {op. cit.; 07).

Estas idéias do anteprojeto estavam presentes no Plano

Quadrienal, juntamente com a proposta de criagio de uma Faculdade de
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Filosofia para viabilizar a sua concretizagdo. O documento previa ainda a
implantagdo de uma Faculdade de Agronomia e outra de Enfermagem.

E preciso ter claro que, por ocasido da elaboragdo do Plano
Qudrienal de Educagéio para o Estado do Acre, a Reforma Universitaria ainda
ndo havia sido realizada. Por isso, o referido documento trata da Faculdade de
Filosofia como instdncia responsavel pela formagdo de professores para o
antigo ensino secunddrio ¢ para o normal.

Quando a Lei n° 5.540, promulgada em 28 de novembro de 1968,
acabou com a antiga estrutura das Universidades, a Faculdade de Filosofia,
CiCnoias ¢ Letras desapareceu nia nova cstrutura universitdria. No centanto, o
interesse pela formagdo do professor ¢ do especialista foram contemplados. A

esse respeito, o Art. 30 diz:

“A formagdo dos professores para o ensino de segundo
grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo
de especialistas destinados ao trabalho de planejamento,
supervisdo, administragdo, inspegdo e orientagdo no dmbito
de escolas e sistemas escolares, Jar-se-a em nivel superior”.

Como a nova legislagdo ndo concebia a Faculdade de Filosofia
com as mesmas fungtes de antes, a formagdo do professor passou a realizar-
s¢, a partir daquele momento, nas faculdades especificas.

As autoridades acrcanas, convictas de que a Faculdade de
Filosofia ja ndo atendia aos interesses do governo, optaram pela implantagdo

de um Centro Universitirio e, posteriormente, da Universidade do Acre,
Filosofia, inclusive o curso de Matematica.
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Portanto, a proposta inicial manteve-sc inaltcrada, com excegdo
dos cursos de Agronomia ¢ Enfermagem, que parccem ndo ter sido
implemcentados porque o Estado ndo dispunha de recursos financeiros
suficientes.  Isto porquc além destes exigirem dedicagdo praticamente
exclusiva de alunos ¢ de docentes (0 que os encarccia), Agronomia ¢
Enfermagem néo cram cursos considerados “ficcis”, pois necessitavam ndo s6
de aulas convencionais mas, também, de laborat6rios para realizagdo de
experiéneias ¢ a pratica de estagios.  [istes cursos s6 foram implantados
quando a Universidade foi federalizada: o de Enfermagem em 1976 € o de
Agronomiia cm 1962,

Desta forma cxplica-se porque o Centro Universitario, ¢
posteriormente a Universidade do Acre, surgiram com os cursos de Letras,
Pedagogia, Matematica ¢ Istudos Sociais, tendo incorporado os cursos de
Dircito ¢ Ciéncias Econdmicas cxistentes anteriormente. De acordo com 0
convencionado pela burocracia, o curso de Pedagogia deveria formar
professores para atender as necessidades do ensino normal, responsavel pela
formagdo de professores para as quatro primeiras séries do primeiro grau. Ao
mesmo tempo, cle prepararia quadros de nivel superior para as fungdes
burocratas de administragdio ¢ plancjamento, atendendo assim as cxigéncias
das aglnceias financiadoras para liberagio de recursos para o Estado.

Um fato que veio colaborar, juntamente com os anseios da clite
acreana para a implantagio da Universidade no Acre, foi a realidade precaria
da educagdo no estado. Em 1969, a realidade educacional pard o antigo ensino

primdrio ticha o seguintc quadro: das 49.608 criancas na faixa etaria de 7 a 14
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anos, 21.028 estavam sem escolas. Dos 1.159 professores que atuavam neste
nivel de ensino, 121 tinham formagfo correspondente ao normal segundo
ciclo, 232 tinham apenas o primeiro ciclo, 758 tinham o primério completo ¢
48 professores ndo tinham scquer o primario completo.

No ensino médio a precariedade era maior do que no primdrio,

sobretudo sc Ievada em consideragfo a qualificagfio dos docentes.

“...0 niimero de professores habilitados é de 05 para 348
ndo habilitados, vale dizer, apenas 1,5% possue o registro
legal, em outras palavras, possui os conhecimentos técnicos
necessdrios para o exercicio da profissdo, o que representa,

sem duvida, um indice muito baixo” (Catdlogo Geral da
Universidade do Acre, 1972:9,10).

Dentre  os professores qualificados, alguns deles eram
profissionais liberais, como médicos ¢ advogados, que exerciam suas
profissdes nos municipios ¢ também lecionavam. Mas a grande maioria era
oriunda desse mesmo grau de ensino, sobretudo nos municipios do interior do
Estado: quem dava aula no antigo gindsio, eram os scus ex-alunos, geralmente
formados nas primeiras turmas.

Sobre a competéncia técnica do professorado do ensino médio, a
propria Secretaria de Educagdo admitia a precaria situagio do estado, ao

afirmar:

“..procurou-se solucionar a crise de condicbes para o
aperfeicoamente técnico do professorado, crise de que hd
muito se vinha ressentindo o nosso magistério deste nivel
(médio) de ensino, bem como aumentar o seu quadro para
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compensar a hipertrofia de demanda de matricula e a
extensdo dos curriculos” (op. cit.: 02).
Quanto a demanda no ensino médio, a citagdo a seguir € bastante

esclarecedora.

“De informagdes colhidas do DGE (Acre), sabemos que em
1967 a populagdo estimada de 12 a 18 anos é de 34.103
habitantes. Sabendo-se que a populacio escolarizada, nesse
mesmo grupo eldario é de 10.832 alunos, temos 23.721
pessoas entre 12 e 18 anos que ndo fregiientam a escola,
isso ¢, cerca de 70% da populagdo escolarizgvel” (Plano

Quadriental de Educagdo, 1968-1971:36).

O segundo ciclo do ensino médio (o correspondente hoje ao 2°
grau) existia apenas na Capital, com as opgdes de cientifico, técnico em
contabilidade ¢ normal - este Gltimo existia também no municipio de Cruzeiro
do Sul, em uma instituigdo particular. Somente a partir de setembro de 1968
Xapuri também passou a contar com sua escola normal de 2° ciclo.

No Acre tendo em vista a inexisténeia de professores e técnicos
formados em cursos superiores para as atividades de docéncia, de
planejamento e de administragdo do cnsino, o mercado de trabalho para os
licenciados, de um modo geral, estava praticamente intacto. Dados ddo conta
de que para atender 4 demanda de professores graduados e demais
profissionais que atuavam no &mbito das escolas ¢ da burocracia, no ano de
1972 seriam necessarios aproximadamente 600 profissionais 2°. Se nestes anos

os dados indicavam tal demanda, em 1968 a necessidade destes profissionais

*Ver: Universidade do Acre, “Catalogo Geral, 1972", p. 11
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também cra grande, justificando os pedidos de autorizagio para
funcionamento de cursos superiores.

A realidade do mercado de trabatho do Acre proporcionou & elite
de Rio Branco, interessada na implantagiio da Universidade, climinar possiveis
objegdes do CFE, tendo por base o Art. 2 do Decreto-Lei n° 464, de 11 de

fevereiro de 1969, que afirma:

Serd negada aulorizagdo para  funcionamento  de
universidade instituida diretamente ou estabelecimento
isolado de ensino superior quando, embora satisfeitos os

minimos  requisitos  prefixados & sua criagdo, néo
corresponda a exigéncia do mercado de trabalho, em
confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional
ou regional”.

Diante do quadro geral do ensino no Estado, o Conscltho Estadual

de Educacdo definiu como objetivo para a Universidade do Acre:

“..a formagdo de profissionais do magistério, em nivel
Superior, propiciard o progresso do Magistério, 4nica
possibilidade de elevar o nivel das escolas de ensino médio
e, conseqiientemente, o elementar” *'.
Convém destacar que, aquela época, o governo que parccia tdo
preccupado com a formagdo do professor em nivel superior, sequer dava
condigBes para que esse mesmo profissional, do interior, fosse formado pelo

normal colegial. Conforme ja foi dito, na ocasido da criagdo do Centro

Universitario do Acre (03/03/70), dos sete municipios do Estado apenas Rio

M parecer n° 1/71 do CEE, aprovado em 04 de feverciro ¢ publicado no Diario Oficial do Estado no dia 10 do
referido més e ano.
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