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Resumo ;

Resumo

O Setor Elétrico brasileiro vem incluindo, nos dltimos anos, a questao ambiental no processo
de decisao de novos projetos de investimento, podendo-se considerar essa variavel como um
fator potencialmente limitante a sua expansao. A tentativa de implementar uma politica de
conservacao de energia, ainda incipiente, tem recebido esfor¢os crescentes nos iltimos anos.
A andlise da evolugdo dessas duas politicas, nas trés dltimas décadas, é enfocada sob trés
aspectos principais: pressao da sociedade, aspectos institucionais e empréstimos estrangeiros.
As trés instancias mostram a sua interferéncia na determinagao e condugao dessas politicas,
mas os empréstimos estrangeiros dos organismos multilaterais de financiamento mostram
resultados praticos mais diretos e efetivos, através das condigdes colocadas durante o processo

de negociagao dos projetos.
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Abstract

Over the past few years the Brazilian Electric Sector has started bringing environmental
issues into the decision making process for new investments, transforming environmental
problems into a potentially limiting factor of its own expansion. The efforts to implement
an energy conservation policy, though still ineffective, have increased in recent years. Our
analysis of these two policies, spanning the last three decades, focuses on three aspects: the
pressure of society, institutional factors and foreign loans. These three aspects influence the
determination and conduction of these policies, but foreign loans, from multilateral financing
agencies, have shown more effective practical results, through the conditionalities of the loan

negotiation process.
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Introducao

Com o nosso trabalho pretendemos analisar, no ambito do Setor Elétrico Brasileiro, a evolugao
das Politicas de Meio Ambiente e de Conservacao de Energia nas trés tiltimas décadas. Trata-
se de um setor extremamente importante da economia brasileira, nao apenas por seu fatu-
ramento anual da ordem de US$ 12 bilhdes, mas também por se tratar de uma indistria
de base, motora de boa parte do parque industrial nacional. O interesse pela anilise da
evolugao dessas duas politicas se d4 uma vez que nos anos recentes a problematica ambiental
vem ganhando cada vez mais espago na ordem internacional, e a conservagao de energia e dos
recursos naturais vém despontando como parte indispensavel do modelo de desenvolvimento
sustentdavel. A importancia da questao ambiental no contexto do processo de planejamento
e decisao dos novos investimentos modificou a légica de crescimento do Setor uma vez que

os efeitos ambientais se transformaram em fatores limitantes potenciais de seu processo de
expansao.

Buscando contribuir para a andlise dessas duas politicas através do esclarecimento de seu
processo de formacao e dos interesses envolvidos, desenvolvemos uma analise retrospectiva
de trés aspectos que consideramos importantes para a formacao dessas politicas: a pressao
da sociedade, os aspectos institucionais e os financiamentos internacionais.

No primeiro capitulo descrevemos e detalhamos alguns aspectos relevantes do Setor Elétrico
Brasileiro para a nossa linha de anélise, buscando contextualizar a nossa discussao através
da exposicao de caracteristicas importantes que facilitem a compreensao de nosso objeto de
estudo e da dimensao de cada uma das trés variaveis a serem analisadas posteriormente.
Apébs a descrigao sucinta da energia elétrica sob a 6tica da producao e do consumo, pas-
samos a descricao de alguns aspectos estruturais do Setor Elétrico. Esse Setor é montado
no pais seguindo a légica do modelo de desenvolvimento econdomico voltado a formagao de

um parque industrial que substituisse as importagoes e estimulasse as exportagoes. Depen-
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dendo de volumes elevados de recursos com prazo longo de maturagao e funcionando como
instrumento de politicas governamentais, o Setor torna-se dependente de capital de terceiros,
fundamentalmente o internacional. Observa-se nos anos recentes uma mudanca em sua légica
de investimento, ao incorporar em sua estrutura de decisao a componente ambiental e o tema
conservagao de energia como parte do discurso desenvolvimentista. Nesse capitulo abordamos

essas questOes e apresentamos a evolugao das politicas ambiental e de conservagao de energia
no Setor.

No segundo capitulo tratamos do primeiro dos trés aspectos citados por ser, de certa
forma, o mais abrangente uma vez que se refere as pressdes da sociedade civil de maneira
ampla. Buscamos nesse capitulo delimitar a atuagao dos movimentos sociais enquanto moti-
vadores do desenvolvimento dessas politicas dentro do Setor Elétrico. Estimulados pelo pro-
cesso de democratizagao dos iltimos anos, seria de se esperar um aumento da participagao
da sociedade no processo de decisao de um setor industrial e de servigos que interefere direta
e indiretamente em seu padrao de vida. Uma retrospectiva histérica do movimento social
ecolégico no Brasil, e indicadores do posicionamento da opinidao piblica sobre o tema, con-
tribuem para o esclarecimento dos mecanismos de interferéncia sobre as decisdes do Setor
Elétrico.

No terceiro capitulo passamos a analisar outra questdo de cardter geral que, nas socie-
dades democriticas, tende a ser reflexo dos anseios da maioria da populagao: os aspectos
institucionais. Consideramos como aspectos institucionais os atos legislativos que propicia-
ram a formagao de uma base de leis relativas as duas questdes e sua respectiva implementagao,
através dos organismos oficiais criados para esse fim. A atual constitui¢ao brasileira é con-
siderada bastante avangada no campo do meio ambiente e hd ainda leis anteriores em vigor
bastante significativas sobre essas duas questoes. O que se espera também nesse capitulo é
esclarecer a contribui¢io da base juridica existente para a determinagao das duas politicas.

No quarto capitulo, passamos a anélise de um aspecto mais pontual uma vez que busca-
mos respostas a influéncia dos empréstimos condicionados do sistema financeiro internacional
ao Setor Elétrico, aqui representado pelo Banco Mundial, na defini¢ao e implementagao das
duas politicas. A dependéncia do aporte de capital estrangeiro, nao apenas no Setor Elétrico,
como em outros setores da economia, reduz os graus de liberdade na elaboragao de mode-
los de desenvolvimento uma vez que os recursos vém, cada vez mais, associados a condici-
onantes externos de implementagio de politicas internas. Em nossa busca das origens das

politicas de meio ambiente e de conservagao de energia no Setor Elétrico, buscamos relacionar
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empréstimos a algumas medidas praticas nessas duas dreas. A maior dificuldade encontrada
nesse capitulo refere-se a falta de informages primérias, uma vez que alguns documentos e
dados oficiais foram tratados como sigilosos e indisponiveis & nossa pesquisa.

Por fim apresentamos o nosso entendimento da evolugdo dessas duas politicas buscando,
mais do que uma posigao definitiva, trilhar caminhos para uma melhor compreensio dos
problemas atuais que permeiam setores importantes do desenvolvimento de nosso pais.
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Capitulo 1

Caracteristicas do Setor Elétrico

Brasileiro

O setor elétrico é responsavel por 38% do suprimento do total de energia final consumida no
pais (BRASIL - BEN, 1993)[11] e a definicao de suas politicas e estratégias de a¢ao carac-
terizam boa parte da politica energética nacional. Faturando aproximadamente 12 bilhes
de délares por ano com 31,5 milhdes de consumidores!, o Setor Elétrico emprega aproxima-
damente 195.000 funciondrios? nas 59 empresas publicas e privadas integrantes do sistema,
sendo um dos dez maiores grupos do mundo no ramo (MARQUES, 1993)[94]. Seu capital
imobilizado é hoje avaliado em aproximadamente US$ 112 bilhoes (PINGUELLI, 1992)[112].

As questdes ambientais, que recentemente vém ganhando destaque crescente nas decisoes
de investimento do setor elétrico, passam a ter conotagio de entrave no processo de expansio.
A opgdo por politicas de conservagao de energia, que reduzam o indice de energia consumida
por unidade de valor agregado ou que maximizem a satisfacao das necessidades da sociedade
através do aumento da eficiéncia, mostra-se, cada vez mais, uma necessidade as economias
desenvolvidas e uma opgao obrigatéria as economias dos paises industrializados em desenvol-

vimento.

Ainda recentes enquanto politicas do setor elétrico, muito se discute a respeito das origens

'Segundo dados do Sistema de Informagoes Empresariais do Setor de Energia Elétrica (SI-
ESE/ELETROBRAS) para o ano de 1991.
*Também dados do SIESE/ELETROBRAS para 1991.
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e da participagdo das questdes ambientais e de conservagio de energia como elemento da
estrutura do planejamento e parte do processo de tomada de decisdes. Este trabalho tem como
objetivo contribuir para o esclarecimento dessas questdes, discutindo os principais aspectos
ligados & introdugdo da problemética ambiental e das medidas de conservagio de energia no
planejamento do Setor Elétrico brasileiro.

1.1 A Energia Elétrica

O objetivo desta segdo é realizar uma apresentagio breve da energia elétrica sob a ética
da produgio e do consumo, permitindo a inser¢io de nossa discussio no contexto do Setor
Elétrico brasileiro. Inicialmente descrevemos a geragdo de energia elétrica e em seguida o seu
consumo no Brasil, relativizando-a s demais fontes de energia.

A discussao de como se produz a energia elétrica no pais, e, “para que”, ou “para quem”
se produz essa energia, € um importante passo para a compreensio da maneira pela qual se
tomam as decisdes no Setor Elétrico.

1.1.1 Geracao de Energia Elétrica

A energia elétrica pode ser produzida por processos diretos (por exemplo a partir da energia
quimica), ou de forma indireta (como por exemplo a partir da geragiao termelétrica que
converte energia quimica em energia térmica, transformando-a em energia cinética e por fim
em energia elétrica), mas sua produgao é sempre resultado da transformagio de outros tipos
de energia. Os processos de transformagao para a produgio de energia elétrica envolvem usos
de recursos naturais e alteragdes no meio ambiente, diferenciados de acordo com o processo
escolhido e a tecnologia adotada.

A energia elétrica pode ser produzida a partir de fontes renovéveis, a hidreletricidade
por exemplo, ou nao-renovaveis, como a queima de combustiveis fésseis para a geracao ter-
melétrica. No Brasil, sua produgao estd muito associada ao conceito de energia renovavel
pela predominancia da hidreletricidade em nosso parque gerador. E importante ressaltar
que todas as formas de geragdo de energia elétrica em escala industrial geram interferéncias

sécio-ambientais, uma vez que os processos produtivos consomem recursos naturais, geram
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sub-produtos e residuos e alteram o ambiente em que se situam.

Uma peculiaridade da energia elétrica é o vinculo temporal existente entre a produgao
€ seu consumo, uma vez que ainda ndo estao disponiveis tecnologias, para uso em larga
escala, de armazenamento de grandes quantidades de energia elétrica. Essa caracteristica é
fator determinante no projeto de sistemas elétricos que deve levar em conta a distribuicao
temporal e geografica dos centros de produgao e de consumo.

A energia elétrica é por muitos considerada como uma energia limpa, conceito entretanto
impreciso, uma vez que a analise pode mudar caso a enfoquemos pela ética do consumo ou
do sistema de produgio. Para a sua produgdo provocam-se alteragdes significativas no meio
ambiente, desde a geracdo com as grandes barragens e reservatérios, centrais térmicas de
queima de combustiveis fésseis, centrais nucleares, usinas de queima de residuos de biomassa,
passando pelas linhas de transmissao até a distribuigdo final com uma vasta malha de fios,
cabos e transformadores. Sua praticidade fica a nivel do consumidor final da energia, uma vez
que sua utilizagdo ndo implica na produgio de residuos®. Ha dessa forma uma transferéncia
dos problemas ambientais a localidades outras que nio a do consumo, nem sempre distantes,
criando-se uma situagao de exportacio de problemas ambientais e importagio de “energia
limpa”. A energia nao deve portanto ser considerada como limpa de forma incondicional.

Os conceitos de renovabilidade e inesgotabilidade frequentemente associados i energia
elétrica também merecem algumas consideragoes. As fontes primarias mais utilizadas para
a geragao de energia elétrica sao todas esgotdveis, sejam elas aproveitamentos de rios ou de
bacias hidrograficas, combustiveis fésseis ou nucleares. Com relagio a renovabilidade, relacio-
nada aos aproveitamentos dos rios e bacias hidrograficas, apesar do ciclo hidrolégico (energia
solar) repor a energia potencial da dgua, a interagdo do sistema de geracao com variaveis
ambientais incontroldveis e interdependentes torna-o vulnerivel a perda de seu aspecto re-
novavel pelo assoreamento do reservatério ou aceleragao do processo de corrosio de turbinas
e barragens (pelo aumento da acidez da 4gua, por exemplo). Com o tempo pode se perder o
aproveitamento ou tornarem-se necessarios investimentos vultosos para a sua recuperacao.

H& uma variedade bastante grande de maneiras de gerar energia elétrica, mas nem todas
sao utilizadas em fungdo do custo final da energia produzida e dos impactos sécio-ambientais
a elas relacionados. Os principais processos de geragao de energia, que envolvem variadas

*Situagio diferente encontra-se no uso de combustiveis fsseis e outras fontes de energia oriundas da bio-
massa, por exemplo.
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etapas de transformagio da energia desde a sua fonte primdria até a energia elétrica, sio o
hidrelétrico, o termelétrico (a partir de derivados de petréleo, carvao, nuclear, gis natural,
biomassa ou solar), o quimico (baterias para sistemas de baixa poténcia), o solar (fotovol-
taicas), o edlico, o de marés e o geotérmico. Sua aplicagido em escala comercial depende dos
recursos disponiveis, da disponibilidade de tecnologia e de seus custos relativos.

A figura 1.1 mostra esquematicamente, de maneira simplificada, os dois sistemas mais
utilizados para a geragdo de energia elétrica no Brasil.

Sistema de Geraglio Sistema de Geraglio
Hidrelétrico Termelétrico
Ciclo a vapor Ciclo a gés Combustio interna
Energia Potencial Combustivel Combustivel Combustivel
Gravitacional U _ .
l 0 ! 1 ]
Calor Calor G 2
Vapor ;
» 2 Motor
l e . & pstio
o
¥ Energun Cinética 1
Turbo-gerador :
] ; i o Gerador
Turbina
o o
F—‘— .
( 7 )
Energas m"“o Energia Elétrica Energia Eltrica [i:-rpa Elétrica
O, [¢) o]
—_— \

Legends: U Bgmipaments; O Formas de energus; ® Vewr emempético.

Figura 1.1: Diagramas esquematicos simplificados de sistemas de geragao de energia elétrica
- Hidrelétrico e Termelétrico.

Nota: Os sistemas termelétricos mais comuns no Brasil sio o ciclo a vapor e a combustio
interna.

No caso brasileiro, o perfil da geragdo de energia elétrica é apresentado na tabela 1.1.

Tabela 1.1: Perfil da Gera¢do de Energia Elétrica no Brasil em 1992

Geragao Cap. Instalada
Hidrelétricas 86,5%
Termelétricas Convencionais 12,3%
Termelétricas Nucleares 1,2%

fonte: Balango Energético Nacional, 1998.(BRASIL, 1893)[11]

Conforme se pode observar a geracio hidrelétrica é a mais significativa, com 86,5% do
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total, ficando o parque termelétrico em segundo lugar. O planejamento de expansio do setor
elétrico (ELETROBRAS, 1992)[46] prevé a manutengio desse quadro com a hidreletricidade
respondendo por 89% da capacidade instalada de geragao em 2002. As demais formas de
geragao de energia elétrica ainda siao pouco expressivas em relagao as apresentadas, o que
nao significa que sejam menos importantes mas que, economicamente, ainda nio se tornaram
atrativas para a geragio em escala comercial, aplicando-se a casos especificos.

Essa opgao pelo uso dos rios e bacias hidrogréficas para a geragdo de energia elétrica, ao
contrario do que se possa pensar, nio é inécua: custou o alagamento de aproximadamente
45.000 km? de terras por todo o territério nacional, submergindo recursos naturais, cidades,
terras produtivas, florestas, entre outras coisas.

A ELETROBRAS, empresa & qual é atribuida a responsabilidade pelo planejamento es-
tratégico do Setor Elétrico brasileiro, jé destaca as trés diretrizes principais que pretende
Seguir em sua expansao, no tocante a cada uma das trés principais tecnologias de geracio de
energia elétrica em uso atualmente (ELETROBRAS, 1992)[46):

¢ prosseguir o desenvolvimento do programa hidrelétrico através do aproveitamento do
potencial econdmico e ambientalmente vidvel competitivo com outras fontes de geracao.
Dar inicio ao aproveitamento hidrelétrico da Amazénia para atender aos mercados dos
sistemas interligados das regioes Norte/Nordeste e Sul /Sudeste/Centro-Oeste;

e desenvolver um programa minimo de usinas termelétricas a carvio mineral na regiao
Sul, capacitando a indistria nacional e assegurando o aproveitamento intensivo desse

recurso quando plenamente competitivo com os recursos hidrelétricos;

¢ desenvolver um programa minimo de usinas nucleares, assegurando a capacitacio
industrial e a viabilidade de uma transicio para uma maior utilizagio da energia nuclear,
quando do esgotamento do potencial hidrelétrico competitivo.

Carecemos ainda de uma discussao ampla com a sociedade das diretrizes do Setor Elétrico.
A polémica em torno do uso dos recursos naturais da Amazénia e do uso da energia nuclear
tem dificultado as negociacbes para a obtengdo dos recursos necessirios aos projetos. A
reativacao do Conselho Nacional de Energia no inicio de 1994, parece despontar como um
foro adequado a discussio do futuro da politica energética do pais, incluindo ai o planejamento
da expansao do Setor Elétrico.
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1.1.2 O Consumo de Energia Elétrica

O perfil de consumo de energia no Brasil por fontes é apresentado na tabela 1.2, traduzindo
a importarcia da energia elétrica na matriz energética brasileira e sua lideranga no campo
dos renovéveis, com 38% do consumo total de energia do pais.

Tabela 1.2: Perfil do Consumo Final de Energia no Brasil em 1992.

Fonte Consumo
Energia Elétrica 38,0%
Derivados de Petréleo 32,8%
Lenha 8,2%
Bagaco de cana 71%
Coque de Carvao Mineral 3,5%
Alcool Etilico 3,5%
Carvao Vegetal 2,7%
Gas Natural 1,9%
Outros 2,3%

fonte: Balango Energético Nacional - 1993 (BRASIL, 1998)[11].

A estrutura do consumo de energia elétrica por tipo de consumidor e suas tarifas corres-
pondentes sao dados interessantes que contribuem na tentativa de se compreender a légica
de expansao do Setor Elétrico. As tarifas sao também componentes muito importantes da
politica de conservagao de energia, por marcarem o limite da competigio entre o consumir
e o poupar, podendo criar oportunidades para novas tecnologias, melhoria de instalagoes
industriais e comerciais e inclusive maior competigio com outros energéticos. A tabela 1.3
mostra os dados agregados por setor, do total de consumo e a tarifa média no Brasil em 1991.
Por sua vez, as tarifas médias para 1992 e 1993 sao respectivamente US$ 49,79/MWh e US$
54,75/MWh (BELCHIOR, 1994)[14]. Para que se tenha uma base de comparacio a tarifa
média recomendada pelo Banco Mundial como ideal para suprir os custos e permitir novos
investimentos deveria estar em torno de US$ 71,00/MWh (CORREIO POPULAR, 1993)[31).

A estrutura de tarifagdo do Setor leva a uma reflexdo bastante interessante a respeito de
sua situacao financeira. As tarifas mais reduzidas ao setor industrial servem como incentivo
aos programas de desenvolvimento tracados pelos diversos governos nas tltimas décadas es-
timulando o desenvolvimento do sistema industrial no pais (JANNUZZI, 1990)[72], e tendo
também como justificativa a economia de escala dos grandes consumidores que garantem o
consumo de parte significativa da energia produzida, reduzindo em tese riscos financeiros e

custos dos empreendimentos de eletricidade.

A forte composicao de indistrias eletrointensivas, que pagam pela energia valor inferior
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Tabela 1.3: Estrutura de Consumo e de Tarifas de Energia Elétrica no Brasil em 1991.

Tipo de Consumidor Consumo Tarifa Média (US$ /MWh)

Industrial 48 % 35,24
Comercial 12 % 67,49
Residencial 24 % 60,83
Outros 16 % 40,79
Total 100 % 46,14

fonte: Anwdrio de Tarifas de Energia Elétrica 1992, ELETROBRAS.[50]

Obs. Valores em US$/MWh corrigidos pelo IGP-DI (base julho de 1991). A tarifa do item Outros foi
calculada por nés, englobando os consumidores: Rural, Servigo Piblico, Poder Piblico ¢ Consumo Préprio;
wma vez gue ndo havia disponibilidade de dados desagregados.

ao seu custo, mostram as distor¢des do sistema, uma vez que nessas condigdes a economia
de escala nao se justifica pela prépria falta de racionalidade econdmica do empreendimento.
Com essa pritica, firmada em contratos bilaterais, alguns setores industriais transformam-se
em verdadeiros exportadores de energia elétrica barata (via produtos eletrointensivos). O
ciclo de expansio entdo se fecha j4 que o aumento do consumo global de energia serve de
justificativa para a expansao da capacidade de geragio. A impossibilidade de reajustar suas
tarifas, fixadas em contratos de longo prazo assinados com determinados setores da indistria
brasileira, contribui para a crise financeira, sobrando a opgao de reajustar as tarifas dos
consumidores de menor porte. A composigao do faturamento, apresentado na figura 1.2,

mostra a relagao entre consumo e prego pago pela energia, ilustrando essa situagao.

No caso do setor produtor de aluminio situado na regiao préxima i usina de Tucurui,
a tarifa paga ao Setor Elétrico gira em torno de US$ 5,00 a US$ 32,00* dependendo se for
venda de energia subsidiada ou energia firme (GUTIERREZ, 1993)[64], havendo um contrato
assinado com a ELETRONORTE e aprovado pelo Congresso Nacional que garante esse nivel
tarifdrio até o ano 2004 (MELLO, 1993)[98].

O setor eletrointensivo, no qual se incluem os produtores de aluminio e indistrias quimicas
(de soda cdustica, soda-cloro e dicloro-etano, etc.), responde por aproximadamente 12% do
total de energia elétrica consumida no pais. Dados levantados pelo Instituto de Eletrotécnica
e Energia da USP (IEE) indicam que a indistria de aluminio responde sozinha por cerca
de 8% do consumo total de eletricidade do pais (ARBEX, 1993)[6]. Esse caso é bastante
ilustrativo das disparidades tarifdrias, gerando uma concentragao do produto social através
da transferéncia indireta de recursos via empresas do Setor, vulneriveis a pressio de grandes
grupos econdmicos.

* Arbex (1994)[7] menciona que a tarifa paga pela Albris, uma das maiores consumidoras brasileiras, é de
cerca de US$ 20,00/MWh.
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Demais (15.0%)
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Figura 1.2: Participagao no consumo e composi¢ao do faturamento por classe de consumidor
no ano de 1991

fonte: Anudrio de Tarifas de Energia Elétrica (ELETROBRAS, 1992)[50]

O conhecimento do consumo da energia elétrica no pafs é de fundamental importéancia
para a elaboragao dos programas de conservagao de energia e para o planejamento estratégico,
tornando-sc necessaria a segmentagao do consumo de energia por setor e por uso final de modo
a permitir proje¢oes acuradas acerca do consumo futuro. Para tal sdo necessarios estudos
de campo abrangentes a nivel nacional, com o intuito de avaliar com precisdo a estrutura e
habitos de consumo de energia de cada uma das classes de consumidores. Ha uma caréncia
desse tipo de pesquisa® existindo algumas estimativas baseadas em informagcoes secundarias
que servem de base para a elaboracao de programas e campanhas de conservagao de energia.

*E importante registrar virios esforgos por parte de algumas concessiondrias e outros de iniciativa do Procel
procurando suprir essas deficiéncias.
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Com base nessas informagdes é que se projeta a demanda futura de energia que serve de base
ao planejamento da expansao do Setor Elétrico. Dai a sua importancia.

A administracio da demanda vem cada vez mais se firmando como importante instru-
mento do planejamento da expansio do setor de energia elétrica em todo o mundo. A redugio
do consumo, sem o comprometimento do aumento do valor agregado dos sistemas produtivos,
ou da qualidade de vida, através do aumento da eficiéncia pela substitui¢io de equipamentos,
gera excedentes de energia capazes de evitar a expansao da capacidade de geragio a custos
menores (JANNUZZI et.allii, 1992)[75]. Entretanto essas alternativas conservacionistas sio
ainda pouco consideradas no Brasil como reais possibilidades de interesse econémico para o
Setor Elétrico, para os consumidores e para a sociedade de maneira geral.

1.2 A Organizacao do Setor Elétrico Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 determina® que compete & Uniio explorar diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissio, os servicos e instalagdes de energia elétrica
e os aproveitamentos energéticos dos cursos d’dgua em articulagio com os Estados onde
se situam os potenciais hidrenergéticos, assegurando aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, bem como aos érgaos de administragio direta da Unido, participagao no resultado
da exploragao de petréleo ou gis natural, de recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica, ou compensagao financeira por essa exploragao (BRASIL, 1988)[19].

A competéncia da Unido pela exploragao dos servigos e instalages de energia elétrica é
exercida através do Ministério das Minas e Energia. A figura 1.3 apresenta resumidamente a
parte do organograma do Ministério das Minas e Energia relacionada ao Setor Elétrico com
a descri¢do de suas principais fungoes.

A organizagao institucional do setor elétrico é bastante complexa participando de sua
estrutura produtiva empresas piblicas federais e estaduais, e empresas privadas em escala
reduzida (RODRIGUES e HERMANN, 1989)[118], sendo que o servico de energia elétrica
é uma atribuicdo da Unido cujo poder concedente é exercido pelo DNAEE (Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica) (ELETROBRAS, 1990, p. 13)[41). A ELETROBRAS
- Centrais Elétricas Brasileiras S.A. constitui-se numa empresa de economia mista e capital

®Constituicio Federal de 1988, artigo 21, XII,b; e artigo 20, parigrafo lo.
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Sarvio mincral o iicool - fixa 0s nfveis ¢ a cstrutura tariféria mentos do MME no sentido de viabilizar

atendendo s orientagdes da frea econd- o desenvolvimento energéico nacional.
mica da governo

- fiscaliza e controla as
nérias

Figura 1.3: Estrutura do Estado voltada as questdes do Setor Elétrico
fonte: Organograma elaborado com base em informagoes do Plano 2015 - ELE-

TROBRAS [47].

aberto, com atuagao em todo o territério nacional através de empresas geradoras de energia
no ambito regional, e participando também como associada das concessionirias estaduais de
energia eléirica. Estas por sua vez constituem-se em sua majoria em empresas estatais de
economia mista, com controle dos respectivos governos dos estados em que se situam, com
excessao da Empresa do Estado do Tocantins - CELTINS, cujo controle aciondrio majoritario
é privado (ELETROBRAS, 1992)[47).

O diagrama da Figura 1.4, baseado no trabalho de Rodrigues e Hermann (1989)[118],
apresenta a organizagao das empresas do setor elétrico Brasileiro. Além do controle destas
empresas, a ELETROBRAS ainda mantém o controle acionario da NUCLEBRAS Engenha-

ria - NUCLEN e do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL (ELETROBRAS,
1993)[47).
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Financiadora direta ou repassadora de recursos
Controladora do Setor de empréstimos de outras instituighes ds empre-
ELETROBRAS sas do Setor Elétrico. Vende grandes blocos de
energia as Coligadas.
Empresas responsdveis pela gerag8o e transmis-
Em&m Emsremes Cronrsinda 880 inter-regional de grandes blocos de energia.
ESCELSA, FURNAS, Concessiondrias Federals
CHESF, ITAIPU-Binacional

CESP, CPFL, ELETROPAULO, Empresas responsaveis pela distribuigio (venda
CEMIG, COPEL, CEEE, CELG, aos consumidores finais) e pela geracio e transmis-
CHLESE: CRA, CRAL CRAM, Empresas Coligadas si0 complementar & energia gerada pelas concessio-
CEB, CELPA, CELPE, CEMAR, ias f ]

CEMAT, CEPISA, CER, CERJ, nérias federais.

CERON, COELBA, COELCE, Concessiondrias Estaduais

COSERN, ENERGIPE, SAELPA , ¢ Privadas

ENERSUL, ELETROACRE

Figura 1.4: Estrutura organizacional das empresas do Setor Elétrico
fonte: Baseada em dados de Rodrigues e Hermann (1989)[118]. Contém as princi-

pais empresas do Setor Elétrico.

As diferentes responsabilidades de cada empresa, nos varios elos da cadeia produtiva da
energia elétrica, estabelecem um forte vinculo estratégico e financeiro entre elas. Os problemas
economico-financeiros do elo final da cadeia, formado pelas empresas coligadas, resultantes
de oscilagoes nas tarifas ou no nivel de consumo, acabam por se refletir na base produtiva
de energia, formada pelas empresas controladas federais e, conseqiientemente também na
controladora ou holding’ do setor, a ELETROBRAS.

Compete 3 ELETROBRAS a coordenagio das atividades de planejamento da expansio
e da operagao dos sistemas elétricos, bem como o financiamento e o repasse de recursos para
investimentos, atuando assim como um banco setorial de desenvolvimento (ELETROBRAS,
19827)[48], além de elaborar as diretrizes principais da area de energia elétrica em con-
sonincia com a politica energética nacional (ELETROBRAS, 1993)[47]. Ocorrem finan-

"Uma companhia controladora, ou holding, é uma empresa que possui interesse de controle acionario em
uma ou mais companhias, denominadas subsididrias. O controle da subsididria se d4 através da compra, em
quantidade suficiente, de suas agdes com direito a voto, nao havendo necessidade da aquisigio da maioria do
capital da empresa. As subsididrias mantém-se operando como entidades empresariais distintas.
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ciamentos com recursos de terceiros a empresas coligadas, mas estes sio necessariamente
submetidos & aprova¢io da ELETROBRAS, que ¢ a intermediadora e avalista dos recursos,
juntamente com a Uniao®. No entanto, o projeto, construcao e operagao de empreendimentos
€ de responsabilidade direta das empresas concessionarias.

Neste contexto organizacional podem existir diferengas de enfoque na atuagio de cada
empresa sendo que as subsididrias regionais e as empresas de ambito estadual podem interferir
no planejamento do sistema elétrico nacional ou vice-versa, devendo entio haver coeréncia
entre os trés niveis, de forma a promover um sistema unificado nacional (ELETROBRAS,
1993)[47]. O papel de integrador dos diferentes interesses locais, regionais e nacionais do
Setor Elétrico é desempenhado pelos érgaos colegiados dos quais participam representantes
das empresas concessiondrias dos servigos de eletricidade, cuja fungao principal é coordenar o
planejamento da expansao e da operagao dos sistemas elétricos brasileiros. O quadro a seguir
mostra os principais 6rgaos colegiados do Setor Elétrico.

(')rgioa de Planejamento:

GCPS Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos

GCOI Grupo Coordenador para Operagio Interligada

COMASE Comit@ Coordenador das Atividades de Meio Ambiente

CCON Comit& Coordenador de Operagoé&s Norte/Nordeste

CODI Comit& de Distribuigio

CECOI Comissdo de Estudos de Critérios de Contabilizagdes de Itaipu
CADOP Comit&@ de Administragdo e Operagio

GETON  Grupo Técnico Operacional da Regidio Norte

Lérgios de Supervisao e Coordenagao:

SINSC Sistema Nacional de Supervis3o e Coordenagdo da Operacao Interligada
CHOS Centro Nacional de Operagdo do Sistema

Dessa forma, a andlise do setor elétrico de forma globalizada, quando se pretende enfocar
os aspectos financeiros e o estabelecimento de politicas gerais, como é o caso das politicas
ambiental e de conservagao de energia, pode ser feita com base na holding, a ELETROBRAS.
Neste trabalho seguiremos essa linha de anélise, fazendo mencdes especificas as demais em-
presas quando for pertinente.

®Informacoes observadas no contrato de financiamento 2565 BR
BIRD/ELETROBRAS/CPFL/LIGHT/ELETROPAULO.
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1.2.1 Histérico

A importancia de incluir em nossa andlise a histéria do Setor Elétrico brasileiro, é a de situar
melhor a evolugido do controle de seu processo decisério ao longo do tempo. Sendo hoje o
Estado o seu controlador majoritario, resta-nos compreender como se deu a passagem do
controle privado ao controle do Estado, e em que circunstancias.

A histéria da energia elétrica no Brasil comega praticamente simultdnea a histéria da
energia elétrica nos Estados Unidos e na Europa. Jad em 1879 a eletricidade surge no Brasil
com a primeira demonstragdo piblica da lampada elétrica na “Estacao Central da Estrada
de Ferro D. Pedro II”. A vinda da eletricidade ao Brasil, fundava-se no capital cafeeiro
que no final do século XIX era importante motor do processo de diversificagio econémica.
Nao era a toa que as usinas de geragao, termelétricas ou hidrelétricas, surgiam nas rendosas
fazendas de café servindo como importante simbolo de status e pouco a pouco se ramificavam
para as cidades do interior paulista (ENERGIA E DESENVOLVIMENTO, 1982)[51]. Eram
os precursores da energia elétrica que de forma descentralizada e descontinua investiam na
entao recente energia elétrica.

A partir de 1899, tem inicio o processo de internacionalizagao e profissionalizagao do setor
elétrico brasileiro, marcado pela instalacdo da Light, empresa de capital anglo-americano-
canadense, em Sao Paulo. Suas atividades, no inicio de sua opera¢ao, nao se restringiam ao
campo da eletricidade, possuindo importante atuagao na area de transportes urbanos e de tele-
fonia. Contando com recursos técnicos e financeiros abundantes, a Light incorpora aos poucos
0s precursores nacionais, adquirindo assim importantes concessoes de exploracao e comerci-
alizacao de energia elétrica, abrindo importante espaco nos principais centros econémicos da

época (Sao Paulo e Rio de Janeiro).

Um pouco mais tardia, a AMFORP (American Foreign Power Company), em 1923, instala
também sua subsididria no Brasil, como uma ramificacdo da poderosa EBASCO (Electric
Bond & Share Corporation Inc.) do grupo do capitalista norte-americano J.P. Morgan.
Com a vinda da AMFORP consolidava-se a predominancia do capital estrangeiro na area de
geracgao, transmissao e distribuicao de energia elétrica no Brasil. Essa hegemonia, até certo
ponto confortivel as multinacionais, apesar das constantes reclamagoes e denincias contra o
excesso de lucros de sua operagao, perduram até meados da era Vargas quando o Estado passa
a se posicionar com maior clareza a respeito da politica para o Setor. E na era Vargas que ha
a centralizacio e estruturagao do controle do Estado (SKIDMORE, 1982)[132]. A AMFORP
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ramifica suas operagdes pelo interior paulista e por vérias capitais do pais, excetuando Sio
Paulo e Rio de Janeiro, regides de concessio da Light.

Em 1934 aprova-se o Cédigo de Aguas que define e delimita o comportamento das empre-
sas de energia elétrica, regulamentando as operagoes das empresas multinacionais, e cria-se o
CNAEE (Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica) em 1939. O Cédigo de Aguas nunca
entrou efetivamente em vigor, mas foi muito importante para o andamento dos fatos que o
sucederam. Com as restrigdes que despontavam, os interesses internacionais se tornavam mais
cautelosos, reduzindo os investimentos em novos projetos. O fator de carga das usinas era
propositadamente aumentado compromentendo a confiabilidade do sistema e servindo como
artificio para superar os lucros legalmente permitidos pelo Cédigo de Aguas (MARANHAO,
1993)[88]. O desestimulo maior se deu em fungdo da politica tarifiria adotada pelo governo
que desvinculava o prego da energia do prego do ouro, extinguindo a chamada cldusula ouro,
e estabelecia como nova base de célculo o custo histérico das instalagdes, de acordo com
as disposi¢oes do Cddigo de Agua.s Aumentava o desestimulo aos novos investimentos em

geragao, levando a freqiientes crises de abastecimento que perduraram até meados da década
de 60.

Com a queda nos investimentos, alguns Estados passam a atuar no Setor criando as
companhias Estaduais. No Rio Grande do Sul, em 1943, o Estado cria a CEEE (Comissao
Estadual de Energia Elétrica) que realiza o primeiro Plano Regional de Eletrificagdo do
pais. Estabelece-se o “pacto de clivagem™, que garantia as multinacionais o controle da
distribuicao de energia e ao Estado o controle da geragao, consolidado com a criagao da
CEMIG em 1952 (Centrais Elétricas de Minas Gerais), que serve como modelo do sistema
de geragao para os demais estados. Em 1945 o governo federal cria a CHESF (Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco) que, em 1955, coloca em operagao a usina de Paulo Afonso para
fornecimento de energia ao Nordeste. Para superar a crise de fornecimento de energia elétrica
que se estabelecia desde o inicio dos anos 50, cria-se FURNAS em 1957. Nesse momento de
declinio do investimento das empresas estrangeiras no Setor Elétrico, a necessidade crescente
de expandir a oferta de energia leva ao aumento da participacao do Estado no Setor. Inicia-se
um periodo de implementacao de projetos de grande porte por todo o pais para atender as
necessidades do acentuado crescimento econémico, com importantes investimentos do Estado.
Desde o inicio dos anos 50 a Light e a AMFORP passam a perder terreno no setor de
energia elétrica, consolidando-se o controle e o planejamento do Estado com a criagao da
ELETROBRAS em 1962. Até entdo, o controle limitava-se i legislagio do DNAEE e ao

Cédigo de Aguas, ficando em termos priticos nas maos das empresas estrangeiras responsaveis



















































































































































































































































































































































































































































