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RESUMO

Este trabaiho investiga o comportamento da distribui¢do funcional e pessoal da renda na
gconomia brasileira, tendo por base a primeira metade da década de 90 e por preocupacgio
central organizar a discussdo em tomo dos impactos das transformagdes recentes sobre a
estrutura distributiva dos principais complexos da atividade secundaria (industria) e tercidria
{servigos). Para operacionalizar empiricamente esta tarefa, a parfir da concepgio tedrica de que
ambas as abordagens precisam ser tratadas de maneira complementar nos estudos que visam
estabelecer relagbes com 0s determinantes do desenvolvimento econdmico, a pesquisa langa
méo de duas bases de dados também complementares. Os quadros contendo 0s ‘componentes
do valor adicionade’, extraidos das matrizes de insumo-produte do IBGE, fundamentam o
capitulo que trata da estrutura e evolucBo da distribuicdo funcional da renda, enquanto as
PNAD's subsidiam as analises que tém por objetivo desvendar a estrutura e evolugdo da
distribuicdo pessoal dos rendimentos do trabalho.

As principais conclusbes sdo que, do ponto de vista da distribuiglo funcional, o fato da
maior parte do vailor adicionado a cada ano pela economia brasileira ser apropriada pelos
rendimentos do capital (massa de lucros), sob a forma de umna maior taxa de acumulagdo, ndo
garante que haja, necessariamente, uma reinversac produtiva favoravel ao crescimento
econdmico, ainda mais num' contexto onde se multiplicam as alternativas ficticias de
valorizacdo. Do ponto de vista da distribuicSo pessoal dos rendimentos do trabalho, a
recomposicao setorial do emprego e das remuneragdes engendram uma situagdo de melhora
distributival na industria, mas de piora relativa nos servigos, num sinal indicativo de
desestruturagdc do mercado de trabatho nacional, j& que na nova configuragdo setorial e
ocupacional da mao-de-obra predominam insergdes em atividades de baixo poder de geracéo
de vaior adicionado (ou niveis reduzidos de produtividade), caracterizadas por vinculos
informais de trabatho (assalariamento sem carteira e trabalho por conta propria).



APRESENTACAO

Este trabalho procura cumprir 0s requisitos minimos de uma dissertagio de mestrado,
desenvolvida e apresentada no ambito do programa de pés-graduacio do Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas.

Embora n&o seja costume exigir originalidade de uma dissertacio, o minimo que se pode dela
esperar € que sirva de referéncia para se (re)pensar questdes consideradas relevantes por seu
autor, seja a teoria, seja 4 histéria. Ainda é possivel que, embora ndo original em seus termos ¢
formulagbes, a dissertacdio {re)apresente a discussdo de um dado problema sob uma dtica que
suscite novas reflexies sobre 0 tema. Este & o objetivo mais amplo do trabaiho.

Nesta linha, o texto valeu-se de subsidios empiricos obtidos no cofidiano de trabatho junto a
Diretoria de Politica Social do IPEA, onde desenvolvo, atuaimente, minhas atividades
profissionais, como Técnico de Planejamento e Pesquisa da instituic2o. O trabalho académico,
por sua vez, contou com a orientaco do Prof. Dr. Marcio Pochmann, do LE. - Unicamp.

Na seqliéncia, apresento uma breve discusso introdutéria ao tema sob investigagdo, como
nota explicativa dos objetivos e justificativas gerais do trabalho, dos procedimentos
metodoidgicos adotados, bem como da estrutura geral de sua exscucio,



INTRODUGAO

“Quem estd fora da corrente dominante n3o tem que ler Soluges para tudo.
O importante é ter um sistema de idéias™
- Milion Santes, Visbes da Crise, 1998 -

A gravidade da situagio relativa a elevada concentragéo de renda no Brasil voltou a compor a
pauta de discussGes dos anos 90, ainda que nunca tivesse deixado de manifestar-se em
avidéncias empiricas e estatisticas. E no momento em gue nos aproximamaes do final do milénio,
a sociedade brasileira continua a ser caracterizada por um perfil distnbutivo dos mais desiguais e
concentrados do planeta, qualguer gue seja o critério adotado.

Uma légica intrinseca perversa, consolidada ao longoe dos processos de industrializacio e
urbanizacdo, parece ter resistido ao avango do progresso econdmico — nos termos dos autores
desenvolvimentistas' dos anos 50 e 60 ~, requerendo, portanto, uma atencio especial dos
estudiosos e uma intervencio deliberada dos poderes pablicos constituidos, no sentido de
transgredir as {eis de reproducdo do modelo concentrador e instaurar um padrdo de reparticdo
virtuoso no tempo, capaz de compatibilizar crescimento sustertado dos niveis de produto,
emprago e renda para o conjunto da pcpulagéo.

_E claro que este objetivo é fundamentaimente politico, mas uma vez gue ¢ fendmeno
distributivo finca suas raizes em determinantes também de origem econdmica, & preciso
investiga-los desde uma perspectiva mais ampla. Se a iogica do sistema, situado nos marcos de
um modo capitalista de producio, &, por assim dizer, estruturaimente concentradora, entdo néo
existern mecanismos puramente econdmicos capazes de redistribuir renda igualitariamente.

Num pais de capitalismo tardio como o Brasil, todas essas caracteristicas congénitas do
sistema foram historicamente reforgadas para dar origem a um modelo de desenvolvimento
sxcludente. E assiste-se, nos ditimos anos do século XX, o desmonte precoce de um arcabouco
institucional que um dia pretendeu ser 0 embrido de um Estado de bem-estar social abaixo da
linha do Equador, mas que, na verdade, nem chegou a fase adulta, sepuitando, até prova em
contrario, as esperangas de construcio de uma nagiio verdadeiramente soberana e justa.

' Estamos nos referindo acs trabalhos classicos de Lewis, Rostow, Kuznets & outros, como também ao pensamento
cepaling de 'primeira geragaa, que acreditava ser possivel eliminar o problema do subdesenvolvimento nes paises
atino-americanos com o avango da industriaiizacdc. Esta visdo se mostrou definitivamente falsa nos anos 70, com o
colapso dos modelos nacional-desenvolvimentistas até entdo em voga na regifio. Uma noco abrangsnte destes
estudos pode ser vista na coletinea organizada por Agarwala & Singh (19682).



Assim, © estudo da distribuicBo da renda, segundo a pretensdo de investigar sua anatomia
mais profunda, estd conectado ao objetivo de ndo se prender simplesmente aos aspectos mais
visiveis do fendmeno, dos gquais a apresentacfo dos resultados ligados a hierarquia dos
rendimentos do trabalho é a caracteristica mais aparente. Trata-se, ao contrario, de enfrentar a
tarefa de dissecar a estrutura distributiva propriamente dita da economia brasileira, promovendo
uma analise minuciosa de seus componentes mais importantes de determinac&o.

Para tanto, o capitulo 1 - rumo a uma abordagem integrada entre desenvolvimento
econdmico e distribuigio de renda no Brasil ~ fornece um marco analitico geral a orientar a
execugdo futura do trabalho. Através da concepcio tedrica de que o fendmeno distributive é, na
verdade, um resultado derivado da forma gue assume o desenvolvimento em dado espaco
econdmico e tempo histérico, procura-se evitar o facit caminho de estudar a distribuicdo da renda
como aspecto isolado do funcionamento restante da economia. Trata-se, contudo, muito mais de
propor o retomo & um método cientifico do tipe historico-estrutural, do que, propriamente,
desenvolvé-ic de modo novo e acabado. Esta é uma tarefa que ainda esta por ser feita no campo
das ciéncias humanas, tdo necessaria quanto dificil nos limites estreitos desta pesquisa.

Mas uma vez lancadas as bases conceituzis e histéricas do trabatho, pode-se adentrar
concretamente nas suas proposicées empiricas. Em linhas gerais, pretende-se tratar do
comportamento da distribuicio da renda no Brasil dos anos 90 (periodo 1980-98), segundo um
corte de anélise setorial, com énfase sobre os complexos econdmicas dos segmentos secundario
(industria) e terciario (comercio e servigcos). Com o enfoque centrado sobre a distribuicdo da
renda por grandes segmentos e principais complexos da atividade econdmica, serd possivel
estabeiecer dois tipos de tratamentos analiticos. A primeira dimensdo do estudo pretende
apresentar a estrutura e a evolugéo da distribuicdo funcional da renda para o pericdo 1990-986,
segundo dados desagregados das matrizes de insumo-produto do IBGE. A segunda dimenséo
consistira em apresentar a estrutura e a evolugio da distribuigdo pessoal para os anos de 1982 e
1996, mas com dados desagregados das PNAD's / IBGE.”

Tanto a énfase centrada em complexos econdmicos construidos a partir dos 42 setores de
atividade fomecidos pela mairiz insumo-produto, quanto o periodo priorizado no trabatho (1990
96), explicam-se pela oportunidade oferecida pela recente divuigacdo do novo sistema de contas
nacionais do IBGE. Os dados permitiram, por um iado, resgatar um tipo de abordagem sobre a
distribuicdo funcional da renda que somente era possivel com pesquisas em nivel censitario

A op¢éo pela abordagem pessoal, a0 invés, por exemplo, de fazer o estudo pela abordagern da distribuicso familiar
da renda deve-se, fundamenialmente, ao interesse em investigar o fandmeno distributivo desde um ponto de vista
seforial, confrontando-o com os resulfados oblidos & partir do enfoque funcional, & nd0 necessariamente & iuz da
estrutura de consumo das famiiias.



como a de 1985, data do Ultimo censo socioecondmico realizado no pais (capitulo 2). Por outro
lado, a aglutinaglo dos setores em complexos da atividade econdmica também possibilitou
organizar os dados da PNAD / IBGE de uma maneira ndo convencional, com vistas a arlicular a
abordagem funcional com a classica abordagem pessoal da distribuicSo dos rendimentos do
trabaltho, de tal sorte a oferecer novas evidéncias empiricas para o tratamento da questio
distributiva no Brasil dos anos 90 {capitulo 3).°

0 primeiro corte de andlise esta concretizado no capituio 2 — estrutura e evolugfio da
distribuigdo funcional nos anos 90 — segundo a concepcdo geral de que, num plano 16gico, a
distribuicdo funcional da renda deva preceder e condicionar a distribuicio pessoal dos
rendimentos do trabatho. O estudo da disiribuit;éo funcional, avaliada por grandes segmentos &
principais complexos da economia, serve de liga¢io direta & compreensdo de conjunto dos
principais fatores relacionados a trajetéria descrita pela economia brasileira nos anos 90. Em
outras palavras, elege-se a produtividade média do trabalho como condicionante econdmico mais
importante da geragdo de valor adicionado por trabathador ocupado, e os fatores kaleckianos da
distribuic8o, a saber, mark ups e relagdo custos variaveis’, como os condicionantes econdmicos
responsaveis pela identificagdo da parte do valor adicionado devida aos rendimentos do capital
{montante de lucros) e, residualmente, pela parte devida aos rendimentos do trabalho (Conjunto

de remuneragdes),

G segundo corte analitico € executado no capitulo 3 — estrutura e evolugio da distribuigdo
pessoal nos anos 90 ~, segundo a concepgdo geral de que o perfil distributivo de cada grande
segmento & principais complexos da economia demonstram ter estreita vinculagdo -com as
insergles de ordem setorial e ocupacional da populagdo ocupada. isto é, estabelece-se a
posicdc na ocupacdo principal, juntamente com © sefor da atividade econdmica no qual estd
jocalizado o individuo, como 0§ fatores econdmicos mais importantes a explicar 0s desniveis de
rendimentos enire os trabalhadores. Os atributos de natureza individual dos trabailhadores s&o
concebidos, portanto, como determinantes secunddrios do perfit que assume a distribuicdo
pessoal dos rendimentos do trabaiho.

Ag final, o grande objetivo @ mostrar que é possivel — € mesmo desejavel — estudar o
fendmeno distributivo a luz de uma dupla articulacdo, De um lado, operando as abordagens
funcional e pessoal da distribuicdo da renda de forma complementar, ao invés de antagdnica. De
outre, resgatando a abordagem da distribui¢o funcional como elo privilegiado de ligagdo entre
alguns importantes aspectos econémiéos do desenvolvimento e da distribuicio pessoal dos

* Diante dos aspectos metodoldgions envolvidos na construcdo da base empirica dos capitulos 2 e 3, recomenda-se a
teitura prévia dos anexes 1 e 2, como forma de facilitar o entendimento de ambos os capituics.



rendimentos do.trabalho, Dentro de uma perspectiva tedrico-metodolégica, sustenta-se que seja
possivel tratar a distribuic8io funcional da renda como uma categoria analitica de mediagdo entre,
de um lado, os fatores econdmicos do desenvolvimento e, de outro, os determinantes em
primeira ordem da distribuicio pessoal.

E com tal objetivo em mente que a estrutura do trabalho se caracteriza por combinar, ao longo
dos capitulos, a vislo tedrica e histdrica de cada uma das abordagens centrais {(enfoques
funcional @ pessoal da distribuicdo da renda), com a respectiva apresentacao dos resultados
empiricos, de tal sorte que se tentasse evitar aquela classica dicotomia entre, numa primeira
parte, a apresentacio dos capitulos de referéncias histéricas e tedricas, e depois, 0s capituios
empiricos. Com a altemnativa proposta, esta dicotomia, se continuar existindo, pelo menos estara
minimizada em cada um dos capitulos centrais, tentando tornar a apresentacdo das idéias mais
articulada entre as varlas instancias de representacio - teoria, histéria, empiria - ao mesmo
ternpo que mais convargente acs objetivos iniciais de tratar a relagdo entre desenvolvimento
economico e distribuicio de renda de forma mais organica e abrangente.




CAPITULO 1

RUMO A UMA ABORDAGEM INTEGRADA ENTRE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

1.1 -~ introdugéo.

A distribuicdo da renda em uma economia capitalista é apenas o resultado final de processos
econdmicos, politicos e sociais mais amplos, complexamente determinados, Estuda-la tal como
- s@ apresenta ao cabo de dado processo seria enfocar o fenbmeno, tdo somente, pelo que possui
de mais aparente e revelador o grau de desigualdade vigente na sociedade, num certo momento
do tempo. Embora fundamental, constitui-se, na maioria das vezes, em mero exercicio descritivo
de uma situagdo ja dada, sem uma preocupagio maic;r em torne de seus aspectos fundantes.

Neste sentido, é particularmente interessante tentar uma investigagdo que (rejestabeleca os
elos mais importantes entre as esferas da produgéo, da distribuicc e da apropriacdo final da
renda, Para tanto, & preciso identificar os elementos que condicionam o processo distributivo
dentro de uma concepcdo econdmica mais abrangente, criando, com isso, as bases para uma
abordagem articulada a0s principails aspectos do desenvolvimento. Erﬁ outras palavras, trata-se
de buscar umn referencial tedrico para estudos mais consistentes em tommo das questdes da

producac e da reparticdo do excedente econdmico,

O primeiro passo nesta diregio pode estar sendo dado neste capitulo, ac pretender localizar, &
iz de um modeio geral simplificado, alguns elementos constituintes de uma dinamica distributiva
sityada nos marcos da reprodugio de um regime capitalista (item 1.2). Em seguida, a partir da
trajetdria industrial retardataria desérita pela economia brasileira, procura-se extrair elementos a
justificar as raizes do modelo concentrador de renda existente no pais, como base as reflexdes
gue s fazem nos capitulos sequintes (item 1.3). Sequindo a estratégia de aproximar-se passo g
passo do objete sob investigagio, pretende-se apresentar 0 marco de referéncia conceitual a
histdrico acerca da conformagdo do mercado de trabalho brasileiro e sua relagdo com ¢ padréc
distributivo aqui constituido (item 1.4). Por fim, faz-se uma breve incursdo no debate sobre
distribuicdo de renda no Brasil, travado ao longo dos anos 70, bem como o estado da arte que se
configurou durante a década de 80, para entdo lancar as bases da discussdo que ressurge no
pais em pericdo recente (item 1.5). ‘



1.2 -« Modelo simplificado do processo distributivo da renda.

O estudo da distribuicio da renda em uma economia capitaiista de industrializagdo tardia e
periférica como a brasileira ndo pode desvincular-se do contexto histérico e dos determinantes
mais gerais que ddo origem a sua forma especifica de comportamento. Assim, na andiise a
sequir, busca-se extrair os elementos mais importantes ligados ao tema, todos referidos a
caracteristicas especificas da distribuico da renda que & gerada em um contexto onde
prevalecem as regras de reprodug@o ampliada do modo capitalista.

Este aspecto ndo pode ser de modo algum negligenciado, pois como ja havia mostrado Marx,
“segundo a maneira costumeira de ver, essas relagbes de distribuicdo aparecem como relagles
naturais, como relac8es que se originam da natureza de toda e qualquer produgéo social, das leis
da producBo humana pura e simplesmente...”, observando em seguida que “a analise cientifica
do modo de producdo capitalista demonstra, pelo contrario, que ele é um modo de produgdo de
cardter peculiar, com uma determinagdo histérica especifica; que ele pressuple certo nivel das
forcas sociais produtivas e de suas formas de desenvolvimento como sua condicdo historica...,
que as relacBes de producdo coresponcentes a esse mode de produgdo especifico,

historicamente determinado - relagGes em que 0s homens entram em Seu processo de vida
social, na criagdo de sua vida social - 18m um cardter especifico, historico e transitério; e que

finalmente, as relacfes de distnbuicdo sdo essencialmente idénticas a essas relagbes de

producgdo, sendo um reverso delas, de modo tal que ambas partiiham o mesmo cariter

historicamente fransitério” (Marx, 1988: 293, livro iil; originai de 1880},

O regime de acumulagdo capitalista define, portanto, as formas historicas especificas a partir .
das quais ds agentes da producdo social se organizam com 0s objetivos da producdo,
distribuicdo e apropriagdo do excedente econdmico. Embora sejam ‘momentos’ logicamente
separaveis, é fato que estdo confidos numa unica e mesma configuracio do regime de
acumuiagdo, de tal modo ser possivel afirmar que “© prﬁpﬂo capital ja pressupie uma
distribuicdo” @ que “as assim chamadas relacles de distribuico correspondem a e se originam,

portanto, de formas historicamente determinadas e sociaimente especificas do processo de
producae e das reiacdes que os homens estabalecem entre si no processo de reprodugdo de sua
vida social” (Marx, 1988: 296, livro Hl}.

No ambito deste trabalho, o esquema simplificado da distribuicdo da renda que se apresenta
no quadro 1 procura dar uma idéia geral do entendimento sobre o fendmeno distributivo que
subjaz e orienta o desenvolvimento restante da pesquisa. Adverte-se para o fato de que, embora

o objetivo central do trabalho seja construir argumentos que ajudem a compreender a natureza
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especifica do padrio distributivo no Brasil, forna-se necessario, num primeiro momente, ilustrar
genericamente 08 componentes do modelo tedrico que, apesar de ndo possuir aderéncia
histérica imediata, reflete um certo consenso em torne dos principais mecanismos que atuam em
economias capitalistas contemporaneas (Davidson & Kregel, 1989; Checchi, 1987).

Quadro 1: Modelo Geral Simplificado do Processo Distributivo da Renda.

Distribui¢io Primaria da Renda

| Primeira Dimenso b~ Seounda Dimensdo i  Tercsira Dimepssc |

: ;

|__EsferadaProducdc | | EsferadaDisiribuiclo | | Esferada Aproprisgio |

'

Estruturagdo dos ) Perfil da Distribuigdo ~ Perfil da Distribuicio
Setores Econdmicos Funciena Setotisl da Renda- : Passosl Setonal da Henda

Politica Econdmica Movimento Sindical
& Pojificas Sociais Orpanizads

Distribuigio Secundaria da Renda

Considera-se, por simplificacdo, que 08 clementos presentes no quadro 1 fagam parte
preponderante da experiéncia recente (pds segunda guerra mundial) das economias capitalistas
desenvolvidas, mas também, ainda que em menor grau de inslitucionalizacdo, das economias
capitatistas periféricas como a brasileira. E isto, fundamentaimente, por ter conseguido atingir um
nivel elevado de maturidade industrial que acionaria, em ultima instancia, 0s mecanismos
presentes no modelo de distribuicio ilustrado acima.

Feitas as devidas ressalvas introdutdrias, o0 modelo tedrico proposto procura defender a idéia
de que o padrio de distribuig8o dos fluxos de renda de um pais resulta, num plano mai_s geral, da
forma pela qual os diversos @ heterogéneos grupos sociais sé articulam e se orgafiizam com
vistas a produgéo, distribuicio e apropriacace da riqueza econdmica. '

Do ponto de vista da distribuicdo priméria da renda, o fendmeno distributivo seria, na verdade,
um aspecto derivado da logica de operacdo do sistema econdmico em seu conjunto, ndo sendo
possivel isold-lo como varidvel independente de um modelo estatico: “a distrbuicdo de renda ndo
é um aspecto isolado do processo econbmico, mas sim o resuftado do funcionamento da
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ecoriomia como um todo” (Ramos & Reis, 1981: 22). Trata-se, por assim dizer, de um fendmeno
cuja dinamica de operagiio somente pode ser afetada de forma indireta, pois a estrutura
econdmica da distribuilo primaria responde pelo processo mais geral de acumulacfo de capital
que se instaura numa economia de natureza capitalista, e ndo existem, nos marcos deste modo
de producdo, mecanismos puramente econdmicos para distribuir renda igualitariamente. “a
aceleracdo do desenvolvimento estd necessariamente condicionada ac aumento da taxa de
exploragdo, que se traduz inevitavelmente em concentragdo da renda” (Singer, 1975: 77).

No entanto, o padrio de reparticio da renda de uma economia nédo € o resultado imediato da
acio de mecanismos puramente econdmices, motivo pelo qual é possivel observar perfis de
distribuicd0o os mais variados entre os paises capitalistas, em seus diferentes estagios de
desenvolvimento historico. Sobre os imperativos que emanam da esfera tipicamente econdmica
estio sobrepostos condicionantes de natureza histdrica, politica e social, refletidos em relagdes
especificas de poder, cujas instituigbes e regras limitam e organizam o conflito distributivo numa
escala mais ampla: “a reparficdo da renda néic se da a frio, movida unicamente por mecanismos
econdmicos. Ela se d& no contexto de um sistema de dominacse que dita os parametros que
determinam, de um lado, a repartigdo do produto entre necessano e excedente, e de outro, 0
modo de apropriagdo do excedente” (Singer, 1975: 76). '

Em outras palavras, através dos interesses e instrumentos de acdo politica construidos pelo
Estédo, e também pelo movimento sindical organizado pela classe trabalhadora, é possivel
interferir de modo mais direto sobre o resultado da distribuigdo primaria, no sentido de
transformé-la para combater ou reduzir as disparidades gritantes, dando origem a chamada
distribuiclo secundaria da renda: “estes € outros expedientes de maior ou menor eficacia e
viabilidade visam somente & redistnbuicdo da renda, sem imiscuir-se nos fafores que
originalmente podem deferminar uma reparicdo dada de rendas” (Pinto, 1978: 107).

O marco institucional legal de regulagBo das relagdes de trabalho estabelecido pelo Estado,
juntamente com as politicas de perfil macroecondmico e as politicas publicas de natureza social,
podem interferir decisivaments no arcabougo distributivo que emana tdo incisivamente da agdo
das for¢as econdmicas do sistema. No caso do movimento sindical, por sua vez, o potencial de
intervencdo estd diretamente ligado ao poder de organizagdo e sustentacio de interesses
especificos, que derivam da fradiglo histdrica dos movimentos operarios e se diferenciam
brutaimente entre as nagdes.

Em termos da concepgfo distributiva do modelo, portanto, € possivel tratar a questio como
inerente-ac modo de funcionamento do sistema econdmico, sendo importante estabelecer quais



os principais determinantes de natureza estrutural {ou a conformar o padréo de longo prazo) que
atuam ‘desde dentro’ da légica de operacionalizagdo da economia, diferenciando-os dos
determinantes de natureza ciclica ou de curto prazo, oriundos dos impactos que emanam das
politicas publicas e das estratégias sindicais adotadas em cada momento do tempo.

Em linhas gerais, considera-se que 0s mecanismos responsaveis pelo funcionamento das
nstancias de determinacéo da distribuicdo primaria da renda colocam a economia brasileira em
posicio mais proxima das economias centrais do que, como se vera, os mecanismos que agem
no plano da distribuicdo secunddria. No campo da distribui¢do secundaria da renda, para
apresentar efeitos distributivos progressivos no tempo, suas instancias de atuacdo dependem de
uma trajetéria histdrica de formaglo das instituigfes publicas e civis que, no caso brasileiro,
aproximou-se apenas longinquamente do padrio conquistado pelos paises desenvolvidos. Neste
sentido, apesar de exercerem papel mais fragil (e ndo necessariamente positivo) junto ao
reordenamento do perfil distributivo vigente na sociedade brasileira, 0s mecanismos deg a¢io pelo
lado da distribuic8o secundaria também devem fazer parte do modelo explicativo sugerido para o
Brasil. O faio destas instancias de determinagio ndo terem se mostrado historicamente eficazes
para a melhoria da estrutura distributiva brasileira ndo autoriza negar sua existéncia e influéncia
no processo, ainda que o facam por omissdo ou de forma a acentuar a regressividade vigente na
distribuicdo de renda do pais.

Assim, ainda em termos tedricos, a articulag@io entre as trés dimensdes de determinagdo da
estrutura distributiva de uma economia, nos moldes de um circuito producdo / distribuicdo /
apropria¢do da renda, conforme sugerido pelo quadre 1, deve girar em tomo da concepgdo da
demanda efetiva (Keynes, 1988; original de 1936; Kalecki, 1976, original de 1954), através de
cujo principio geral de determinagdo da renda e do emprego agregados se determina a estrutura
predutiva dos mercados de bens e servicos do sistema econdmico.”

Quarndo atentos a dtica da produgdo, este marce analitico fomece uma boa aproximacio ao
entendimento de como se monta num sistema econdmico a sua estrutura setorial de atividades,
que j& traz consigo uma estrutura condicionada de cargos e postos de trabatho, como se
procurara mostrar ao longo deste capitulo, sob a idéia central de que a estrutura ccupacional
reflete, em grande medida, as condigdes sociais de produgdo de cada setor da economia.

Ng plano da distribuigdo propriamente dita, o padrio de reparlicdo da renda gerada na
economia depende de um conjunto de fatores ligados & estruturagdo histdrica dos diversos

* Hirschman {1861; 1981) fornece um referencial muito interessante de como se monta uma estrutura produtiva setorial
através do que chama de poder de encadeamentos (inkages). Ver anexo 1.

10



setores da economia, os quais definem, grosso modo, & estrutura da distribuicio funcional da
renda entre capital (massa de rendimentos da propriedade) e trabalho (massa de remuneragbes).

Como se verd no capitulc 2, 0s principais vetores de determinagdo para a distribuicdo
funcional da renda sdo, de um lado, os niveis médios de produtividade do trabalho, como
indicador privilegiado para dimensionar a capacidade setorial de gerag@o de valor agregado por
trabathador, e de outrc lado, os niveis setoriais combinados de mark ups e ‘relacdo custos
varigveis (consumo intermediario / remuneragSes), como sinalizadores do potencial de
apropriagdo da parte dos rendimentos do capital, originando, em contrapartida, a propria massa
de remuneragdes. Um dos principais indicadores desta dimens83o, também apresentado
ampiricamente no capitulo 2, é o grau de concentragio econdmica relativa dos mercados,
podendo ser medida por um conjunto amplo de varidveis, como pessoal ocupado, valor da
produgdo, valor adicionado, montante de rendimentos do capital (sinteticamente chamados de
lucros) e rendimentos do trabalho (remuneracGes), de tal sorte que da articulagdo entre elas se
define a parcela de lucros apropriada pelos rendimentos do capital em relagdo a parcela de

remuneracies. .

Evidentemente, uma pior distribuigo funcional da renda num dade setor ndo significa que sua
massa de remuneracbes seja inferior 2 de um outro setor em que o grau de concentragdo
funcional € menor. O indicador de concentragdo funcional deve ser analisado relativamente aos
demais setores. Ele também nio diz nada acerca da distribuiciio pessoal intra-setorial, embora
defina, em termos exclusivamente 16gicos, 0 limite superior da massa de remuneragdes que deve
ser distribuida® Ainda em termos puramente lGgicos, & possivel sustentar, no ambito da
concepgao tedrica relatada pelo quadro 1, a idéia de que a distribui¢do funcional da renda deva
preceder & condicionar os limites dentro dos guais pode se movimentar a distribuicdo pessoal em
cada setor especifico da atividade econémica. E claro que, concretamente, a articulag@o entre
ambas as dimensSes da distribuicdo depende das caracteristicas proprias de cada setor de
atividade, bem c¢omo do impacto causado pelos fatores que operam externa e coercitivamente
sobre eles, tais como politicas econdmicas setoriais, marco reguiatério da concorréncia e da
formagao de precos, poder dos sindicatos etc.

® Diante das relacdes existentes entre distribuicdo funcionai e distribuicsio pessoal da renda entre os distintos setores
da sconomia, é possivel gue um setor combine, de um lado, uma péssima distribuigdo funcional e de outro, a0
mesme tempo, um pedil de distribuicic pessoal muito melhor que um outro que ndo tem uma concentragdo funcional
30 elevada As combinagdes diferenciadas entre distribuigSio funcional e distribuicdo pessoal, em cada selor da
afividade econdmica, véo depender das especificidades préprias a cada um (grau de concentragdo de mercado, gray &
tipo de exposigdo @ concorméncia estrangeira, caracteristicas de apropriacdc e difusdo tecnoldgicas, composiclo
ecupacional do emprego etc), constituindo-se em importante aspecto investigade no capitule 3 da pesquisa.
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Ao redor do principio da demanda efetiva, tem-se ainda que as diversas estruturas de
producdo que vao sendo incorporadas aos respectivos setores da economia, evidenciando o
padrdo da fecnologia vigenté, determinam o perfil dos postos de trabaltho e a qualidade dos
empragos gerados. O atributo de qualidade dos postos de trabalho gerados pelo sistema
econdmico, nos termos propostos, diz respeito ao nivel de qualificacdo exigido, a hierarquia
associada de remuneragbes, as possibilidades tante de estabilidade quanto de ascensio
profissional, aspectos estes abordados na sequiéncia deste capitulo.

Finalmente, a terceira dimens&o do circuito produgdo / distribuicio / apropria¢do da renda
depende de fatores ligados tanto a atributos sociais (relagdes de trabalho, hierarquias funcionais
£ ocupacionais), quanto pessoais (escolaridade, raca, género, faixa etaria, conhecimentos tacitos
ete). Este ampio conjunto de fatores é considerado ¢ responsavel pela reparticdo de determinada
massa de lucros enfre as diversas esferas do capital, e de remuneragbes, entre os diversos
grupos ocupacionais (assalariados com e sem carteira, e trabalhadores autdnomos), onde faz
muita diferenca, atuaimente no Brasil, a insercdo setorial de cada trabalhador, bem como o tipo
de insergao ocupacional vigente nas relagdes de trabalho d

Do ponto de vista deste conjunto de fatores ligados a apropriagdo final da renda, os quais
definem a évolugdo da distribuiglo pessoal entre os distintos grupos ocupacionais, 0§ principais
vetores de determinacio sao, como sera empiricamente tratado no capitulo 3, a insercdo setorial
dos trabalhadores, de um iado, e de outro, a respectiva posicdo na ocupacao principal.

O padrao de ocupac@o dos postos de trabalho que se estabelece na dindmica do sistema
econdmico, depende, entdo, por um lado, do tipo de relagdo de trabalho vigente, tanto no que
respeita ao grau de institucionalidade entre trabalhadores e empregadores, quanto ao tipo de
competicio e organizaclo presente entre os proprios trabalhadores. Todos estes aspectos,
evidentemente, ligados ao nivel socicecondmico alcangado pela sociedade em questio. Por
outro lado, depende fambem da estrutura social que preside os quesitos ligados ao nivel
educacionat da forga de trabalho, sua composigio por género & idade, apenas para mencionar 0s
mais importantes. .

Em sua versdo mais crua, a abordagem aqui privilegiada acredita que o aprefundamento do
capitalismo em um contexto dependente e periférico como o brasileiro apenas reforca as
desigualdades préprias do sisterma, podendo conduzir & deterioragdo do padrdo de vida da

® N0 por acaso @ PNAD/1896 aponta para um aumento do rendimento da populacdo ocupada sem carteira de 8,7%,
contra 0 ganho médio real do conjunio da populacso ocupada de 2,8%, sendo o dos trabathadores com carteira de
apenas 0,6%. Além disso, cabe mencionar que a maior parte da populagio ccupada sem carteira encontra-se no setor
terciario da economia.
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populacdo. Deposita-se grande relevancia nos aspectos politico-institucionais e também na forma
de organizacdo da sociedade para a geragdo do produto social, como fatores explicativos da
conformagio do padro distributivo da renda em cada sociedade e momento do tempo.

Aé raizes do padr@o distributivo se localizam no modelo de desenvolvimento econdmico
adotado peia sociedade em questéo, com o que a estrutura dos mercados locais converte-se em
importante fator causal da composicdo dos empregos gerados, bem como dos tipos de
segmentagio que podem se estabelecer entre trabalhadores de diferentas setores de atividade e
regifes geograficas, com as devidas implicacbes sobre as remuneragdes.

Por isso é interessante, deste ponto de vista, resgatar uma abordagem que privilegie o
enfoque da distribuicdo funcional da renda, aspecto considerado fundamental para levar a frente
uma discussio sobre as articulagbes entre os determinantes do desenvolvimento econdmico e 0s
condicionantes, em ultima instancia, de dado perfil distributivo socialmente estabelecido.

A énfase sobre um enfoque funcional da distribuicdo de renda no Brasil atende n&c sé os
requisitos de uma discussdo mais ampla acerca do tema, intimamente ligada a problematica do
desenvolvimento econdmico, como também, a par disto, supera duas limitagbes dos estudos
exclusivamente centrados sobre a abordagem pessoal da distribuicBo, a saber: i) um aspecto
extremaments descritivo da evolugdo dos rendimentos segundo os estratos da distribuigso,
caracterizando um enfoque sem uma fundamentacdo tebrica muito arraigada,’ e i) um aspecto
exclusivamente centrado na distribuicdo dos rendimentos do trabalho, sem possibilidade de
confronta-la com a natureza da apropriagdo da renda entre rendimentos do trabalho e do capital,
aspecto este necessaro para reintegrar 0 tema da distribuigdo de renda na perspectiva do
desenvolvimento econdmico.

Importa ressaitar, no entanto, que os estudos sobre o tema deveriam ter sempre em
considera¢do ambos os enfoques, o da distribuic8o funcional e o da distribuicdo pessoal da
renda, pois além de seremn mais complementares que substitutos entre si, possibilitariam uma
compreensic mais abrangente do problema.® O enfoque centrado na distribuicio pessoal da
renda, de seu lado, permite explorar de forrna mais desagregada os determinantes e principais

" A este respeito, & possivet afirmar que s dificuidade em se localizar uma teoria da distribuicdo pesseal denva da
natureza particular do objeto de estudo; ... apenas expondo a determinagda simufténea de todos os rendimentos pode-
58 expicar a distribuicBo geral da rends pessoal. A formea da distnbuicdo, todavia, resufts de uma sifuagdo onde
fanémenos de natureza muifc diversa e de estatutos tedricos incompativeis intaragem, impossibiftando a geragéo de
uma teoria no rigor do termo” (Coutinho, 1884: 38).

8 Qu dito de outra forma: “nda basta saber qual & parceda do produte nacional apropriada pelo trabalho (ou pelo capital);
& necagsdrio também saber como a renda globai do trabaitho & dividida entre os trabathadorss™ (Ramos & Reis, 1081
7). Um estudo interessante que também articula ambas as abordagens pode ser visto em Checchi {1997,
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caracteristicas.da desigualdade salarial, ainda que isso limite as andlises fundamentaimente ans
agentes que possuem seus rendimentos provenientes do trabalho, e ndo do capitat *

Em suma, a relevancia deste aprofundamento tedrico se jusfifica com base nas evidéncias de
que, em uma economia monetaria da producéo, os diversos setores da sociedade tém que
recorrer @ forma-dinheire (padrdo monetario vigente) para obter determinada participagdo na
renda nacional agregada, ainda gue 0$ mecanismos para tanto revelem formas diferenciadas de
atuagdo, seja por grupo social, lugar efou tempo histdrico (Carvaltho, 1989). Por ‘formas
diferenciadas’ deve-se entender 0s mecanismos que cada agente economico possui, dentro de
um certo arcabougo institucional historicamente determinado, capazes de garartir ou fazer
aumentar sua participacio na distribuicdc da renda total, & luz do processo socializado de
producio da rigueza, mas sendo privados 0s seus canais de apropriagdo. E claro que ¢ poder de
apropriagio entre os sefores sociais &€ também diferenciado, sendo tdo mais desigual quanto
menor o grau de organizacdo ou de institucionalizacdo das regras (formais efou tacitas) de
repértigéo que vigoram nesta sociedade, as quais definem as formas e o tipo de atuagéo dos
segmentos sociais no campo econdmico.”

Com as consideragles acima quer-se enfatizar, novamente, e num plano de abstragdo
elevado, que a discussdo sobre a distnbuicdo da renda na economia brasileira precisa fazer parte
da problematica do modelo de desenvolvimento em operagdo no pais, a partir do qual se
estrutura a dindmica de repartigio tanto do valor adicionado setoriaimente quanto dos fluxos de
rendimentos provenientes do trabalho.

Em funglo diste, a énfase dos estudos sobre distribuigdo de renda ndo pode permanecer
centrada no ambitos exclusivo do mercado de trabaiho, mas sim nos fatores que determinam o '
emprego & a renda na econumia. Embora os determinantes da renda e do emprego, proprios ao
mercado de trabalho, sejam importante dimensao do problema, certamente sdo insuficientes para
entender a dindmica mais profunda de determinagao do padrio distributivo de uma economia: “o
nivel da distribuicdo é entendido comoe sendo defterminado, primeiramente, pela estrutura de

producdo da sociedade , num segundo momento, pelas condigGes inerentes ao proprio mercado

? Urna pequena parie destes rendimentos s8c, na verdade, jucros distribuidos a acionistas como dividendos dos
ganhos de capital. Apesar disto, a situacdo dos trabathadores ndio se altera muito em termos qualitatives.

¢ por axempip, as grandes empresas do setor privado da economia padem se valer de seu poder oligopdiico de
mercado para flexibifizarem seus mark-ups até o ponto e gue se sintam ameagadas pela concorréncia. Por sew tumo,
os trabathaderes, ainda que ndo disponham das mesmas possibilicdades, histericamente conseguiram conquistas
importantes, no boio do forialecimento sindical, no sentide de rigidificarem os saldrics nominais para baixo e
ampliarem © leque de beneficios sociais, cujc ponfo méximo verificou-se sob o dominio do padrio fordista de
requiacdo, notadamente no pds-guerra, sob a forma do weffare sfafe nos paises mais desenvolvidos, E também o
Estado, langande mio do imposte inflaciondrio ou da senhoriagem, sra capaz de ampliar seu raio de acdo sobre a
esfera scondmica das respectivas sociedades nacionais. O capitulo 2 avanga em alguns pontos esta discussdo.
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de trabalho” (Casseb, 1996 367). Deste modo, uma abordagem alternativa tem que ser,
necessariamente, uma abordagem integrada, a qual, se por um lado, é intrinsecamente mais
dificit de se implementar pela complexidade do fendmeno, por outro, é a unica capaz de fornecer
uma explicacio histdrico-estrutural mais abrangente do problema.

Isto posto, o objetivo deste capitulo é justamente contextualizar historicamente as razbes do

carater aitamente concentrado da renda no Brasil, servindo como etapa necessaria de mediagdo -

entre a concepcdo tedrica sintetizada no quadro 1 e o comportamento concreto da distribuigio

funcional e pessoal nos anos 90, dado nos capitulos seguintes. E 6bvio que o tratamento -

adequado a cada um dos aspectos mencionados demandaria um esforgo proprio de reflexo, o
qual certamente extrapola os limites e objetivos deste trabalho. No entanto, é de fundamental
importancia localizar 0s marcos dentro dos quais se situa a discussio aqui realizada, a fim de
deixar claro que no que segue pretende-se apenas esbogar uma abordagem critica sobre a

questdo distributiva no Brasil, a partir de um determinado ponto de vista conceitual e histérico do .

problema, sem a pretens3o de responder todas as questdes pertinentes apresentadas agima.

1.3 — Industrializagdo tardia e dindmica distributiva estruturaimente concentrada.

O desenvolvimento industrial brasileiro pode ser caracterizado como um processa retardatadio -

de expansdo do capitalismo, querendo indicar, com isso, tanto o momento histérico mais geral do
qual o pais partiu rumo a industrializacdo, quanto a base material interma que definiria ¢ potencial
de superacaoe de certas etapas necessarias ao longo do tempo (Mello, 1986; original de 1975).

O estudo das chamadas ‘raizes do capitalismo retardatdric’ desnuda os limites da visdo
cepaling acerca da constituicdo exitosa deste regime de produgéo na América Latina. Enfatizam-
se as especificidades da inserg80 do capitalismoe na periferia, onde este sistema produtor de
mercadonias teve origem a partir da consolidagdo da economia cafeeira exportadora,
primngiraments escravista, depois com assalariamento da mao-de-obra, etapa esta decisiva dentre

aquelas necesséarias a plena vigéncia dos condicionantes capitalistas de produgdo.

Seguramente, foi o capital cafesiro quem pramoveu a primeira expansao industrial no pais

(Furtado, 1961; Mello, 1986; Suzigan, 1988). Desde meados do século XIX, a producéo de café

se consolidou como principal atividade econdmica intema, concentrando em sua esfera as

principais decisdes de investimento, a maior geracdo de empregos e divisas e, assim, a maior

capacidade de importacdo de bens ainda ndo produzidos domesticamente. Desta atividade -

comegaria fluir um conjunto significativo de impulsos econdmicos que dariam inicio ao
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desenvolvimento industrial brasileiro e & consolidagio de um mercado interno com chances de
promaover a interligagdo do pais e intemar o processo de acumulfagio de capital,

Como faces da mesma moeda, estavam tanto a formagio e evolugio do complexo cafesirs
capitalista quanto a constituicio e o desenvolvimento de relagSes capitalistas de producdo. No
entanto, aoc mesmo tempo em que a atividade cafeeira promovia as condi¢des de expanséoc dos
outros setores da economia, também era responsavel pela imposico de limites aquela
expansdo. Se a criagdo de alguma reserva de mercado para os produtos nacionais, em virtude de
desvalorizages do cambio promovidas em épocas de depress@o dos pregos externos do café,
visava primeiramente proteger a lucratividade dos cafeicultores, tal pratica, indiretamente,
acabava também por se transformar em mecanismo de migraciio do capital cafeeiro para o
capital industrial (Furtado, 1961; Silva, 1978).

Paradoxalmente, em épocas de crise da economia cafeeira, ac mesmo tempa em que as
desvalorizacdes da moeda nacional representavam tentativas de manutencdo do nivel de renda
dos exportadores, e alguma protegio a produgdo doméstica de manufaturas, por seu tumo, em
épocas de ascensfio da atividade exportadora, expandia-se a disponibilidade de divisas para
importagdo, ac mesmo tempo em que se imprimiam restrigdes & implantagc@o de industrias

produtoras de géneros similares aos importados.™

A industrializacao, assim compreendida, trazia em si uma dindmica tal de acumulacdo que
acelerava a passagem do modelo de desenvolvimento voltado para fora, tendo como centro
dindmico o setor externo da economia no mercado mundial, para um maodelo de desenvelvimento
fundado numa estrutura voltada para dentro, cujo centro dindmico passava a ser o mercado
interno. Em outras palavras, migrava-se de um modelo onde o crescimento industrial era
condicionado e induzido pela expansdc do setor exporntador, para um modeio onde o
desenvolvimento passava a ser preponderantemente induzido por encadeamentos produtivos
internos. A I6gica de .acumulacdo de capital passava a ter uma dindmica endbgena de
determinagdo, na qual a inddstria gerava seu préprio potencial de crescimento, ainda que
atrelado a0 comercio exterior no que se referia & capacidade para importar certos componentes
industriais indispensaveis as etapas posteriores do processo de industrializacio.* "

" Ne primeiro caso, a desvalorizacio cambial tornava os precos dos importados mais altos, estimulande a sua
substituigBo interna desde que houvesse capacidade para importar os bens de capital e insumos pecessarios a
indisiria doméstica. No sagundo caso, os excedentes gerados da atividade cafeeira somente se traduziriam em
inddstrias nacionais se o tamanho do mercado & as tecnologias dispeniveis de producdo garantissem, a um sd terapo,
reserva de mercado suficiente para a instalagdo de unidades minimas de operacdo ¢ se o dominio das condigdes de
producdo significasse preco e glaiidade similares aos importados.

2 A crise de 29, embora ndo tenha side a causadora imediata da quebra da hegemonia do café na economia paulista,
certamente pode ter favorecido a inddstria em trés niveis. No primeiro, quando ¢ governo opta pela desvalorizacdo da
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Assim, as especificidades da ‘industrializacdo retardataria’ no Brasil podem ser acompanhadas
a partir de um ‘esquema endégeno’ de investigaglo para o processo de acumulagdo de capital
que se pde em curso a partir da década de 1930."° Sua natureza estava localizada em dois
vetores: i) o ponto de partida da industrializagdo brasileira, que residia no fato de a economia
nacional estar assentada, no século XIX, sobre uma atividade produtiva de natureza tipicamente
exportadora, o complexo cafeeiro; ii) 0 momento da partida da industrializagdo nacional em
termos mundiais, que estava ja marcado pelo capitalismo monopolista em escala giobal.

Nestes termos, a chamada ‘probiematica da industrializagdo capitalista retardataria’ no Brasil
“deve ser entendida como © processo de constituicdo de forgas produtivas capitalistas, mais
precisamente, como o processo de passagem ao modo especificamente capitalista de produgdo”
(Mello, 1975. 97). E por ‘constituicio de forgas produtivas capitalistas’ deve-se entender o
processo de criacdo das bases matenais do capitalismo, notadamente a gestagdeo e maturagdo
de um departamentc de bens de produgBo capaz de ‘endogeneizar o fendmeno da
(auto)determinac@o do capital, base de um processo econdmice em gue a dinamica de

acumulacdo torna-se especificamente capitalista.

Isto posto, os principais fatores condicionantes do retarde da industrializagdo brasileira, & luz
das caracteristicas acima apontadas, podem ser resumidos nos seguintes elementos. Primeiro,
no gue toca a natureza do processo social de acumulagao capitalista, verifica-se que “a posigdo

- subordinada da economia brasileira na economia mundial esta duplamente determinada; pelo
lado da realizagdo do capital cafeeiro e pelo lado da acumulagdo do capital industrial. Esta
dependéncia resuifa da ndo constituiggo de forgas produtivas capifalistas” (Mello, 1988: 108).

Segundo, no que se refere & estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, o fato de ter

perdurado, apds a abolicBo da escraviddo, um imenso contingente de trabalhadores néo
incorporaveis pela emergéncia e expansio dos mercados domeésticos, aspecto este responsavel
tanto pela manutencdoe de uma estrutura concentrada da renda e da riqueza, quanto pela
reproducdo da pobreza e da marginalizacdo social no campo e mesmo nas cidades. Situagio

moeda nacionai, eleva-se o prego dos produtos importados, criando-se, artificialmente, uma certa resarva de mercado
para & produgdio doméstica. No segundo, a poiitica de defesa do café (compra e queima dos estoques, elc) permitia 2
sustentacio dos niveis de renda & emprego do complexo, ndo s6 na lavoura, mas sobretudo nos demais setores a ela
ligados, garantindo a demanda agregada do sistema. Finalmente, com a gueda dos pregos externcs do café, havia
grande desestimulo a reinversdo produtiva nesta mesma cultura, o que, aliado & propria queda de rentabilidade do
setor, favorecia aiguma migracdo do capital cafeeirs para o industrial, impriminde maior poder de acumulacdo
nagqueles sefores da inddstria que desfrutavam de 1axas de retorno 2 oportunidades de invers3o maiores que a do café.
A respeito, ver Cano (1985). -

3 £ justamente neste ponto que reside yuma das criticas basicas ac modelo cepaling cldssico: embora ¢ pensamento
da CEPAL estivesse centrada no entendimento da indusirializagdc pacionaf a partir de uma situagdo periférica, neste
arcabougo “ndo hd nem sombra de um asglema enddgenc de acumidagdn, visualizando-se os impactos interncs do
procasso de industnalizagéa pela dtica neociassica das fung@es macro de produgdo” (Meilo, 1986: 95).
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esta que se agravaria com a ‘importagdo’ de mio-de-obra estrangeira no comego do século,
mediante uma maciga imigracdo européia e japonesa, dando origem a um mercado de trabalho
de base muita ampla, com grande excedente estrutural de forca de trabalho. Terceiro, as
dimensdes estreita e subordinada do mercado interno em relagio & dindmica comportamental do
complexo cafeeiro, principaimente até os anos de 1930, quando um novo padrio se
gstabeleceria na dinamica de acumulacio de capital no pais.

Entre 1933-55, grosso modo, a economia brasileira feria se movido segundo a légica da
‘industrializacdo restrihgida‘, de acordo com a qual o movimento da acumulagio esteve fundado
na expansdo industrial intema. O movimento endégenc de acumuiagdo de capital no pais era,
parém, restrito, pelo fato de as bases técnicas e financeiras da acumulagio apresentarem-se
ainda incapazes de prover as condigBes indispensaveis a implantacdo e consolidagio do setor
produtor de bens de capital. E por esta razdo que a industrializagao restringida se move segundo
um padrdc de acumulacdo limitado em trés dimensdes: pelo lado da capacidade para importar,
pelo lado da questiio tecnoldgica e de escala minima, ¢ pelo lado da insercéo do Estado na
asfera econdmica. '

Do ponto de vista da dindmica distributiva que se instaura nas primeiras etapas da
industrializagdo, Conceicio Tavares, valendo-se de esquemas kaleckianos tri-departamentais, a
resume Como um processo ja estruturalimente concentrado, na medida em que, apesar do padrdo
de acumulagdo se onentar fundamentalmente pela reprodugio ampliada de D, (bens de consumo
dos trabalhadores), a superabundancia de mio-de-obra ajuda a manter 0s baixos niveis salariais
urbanos descolados dos ganhos de produtividade do trabalho, os quais podem sér entdo
apropriados para satisfazer a expansdo do consumo capitalista. Deste modo, “os problemas de
realizacdo em Dy, que implicam um aumento do consumo dos trabalhadores, tenderdo a resoiver-
s& via expansdo do emprego proporcional & taxa de acumulac8o e ndo via aumento da faxs de
salgrios. Nestas condigbes, a forrna de exploragdo da méao-de-cbra direta é horizontal, e a
crescente massa de lucros é apropriada pelos capifalistas para incrementar o seu consume & a
reproducdo ampliada em Da e Dy, O consumo capitalista ndo tem efeifo posifive sobm_-_a taxa e
acumutacde real, na medida em que ndo exista ainda na estrutura industrial um Dz, produtor
especifico de bens de consumo para os capilalistas. Nesse caso, o consumo capitalista
representa apenas a apropriagdo de parfe do excedents que € gerado nos distinfdé setores
produtivos da economia e, em geral, fillra-se para o exterior, via demanda de inibortagées
sunfudrias e, porfanto, contribui para uma diminuicdo do potencial de acumulagdo interna”
{Tavares, 1979 49-50; original de 1963).
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Apesar disto, no periodo de industrializagdo pré JK, a expanséo da renda gerada intemamente

engendrava a constituicdo de uma estrutura de demanda compativel com a ampliagdo da
estrutura produtiva, apontando para uma possibilidade de homogeneizacdo dos padrées de
consumo da maioria da populacio urbana, tendéncia esta que € alterada profundamente no

periodo seguinte de industrializagéo. ™

O segundo momento da industrializagfo brasileira se concretizaria entre 1956-61, mediante a
efetivagiio do Plano de Metas no periodo JK, a partir de quando se pode falar de uma
industrializacdo pesada’ no pais. Mas “o nascimento tardio da inddstria pesada implicava uma
descontinuidade tecnoldgica dramatica” (Mello, 1886: 112), apenas solucionada com uma certa
‘divisdo industrial do trabalho’, sobre a qual se conformaria ¢ ‘tripé’ da industrializago prasileira. ™

Com a consolidagdo de uma cadeia industrial complexamente articulada, a economia hrasileira
passava a comportar-se segundo uma dindmica estruturaimente ciclica, de forma que, apoés a
fase inicial de expansic do enorme bioco de inversdes produtivas devidas ao Plano de Metas, o
sistema adentraria numa fase de desaceleracio, marcada pela queda das taxas de crescimento
do produto e do emprego, peio desequilibrio do balango de pagamentos e por uma aceleragio
dos niveis de inflagdo. Todos estes, aspectos que evidenciavam tanto os desajustes ainda
presentes entre as estruturas de oferta e demanda, como também uma crise de realizagio do
potencial de acumulagdo crescente. Vidam & tona fortes suspeitas guanto ao término e

adequagao do processo de industrializacio no Brasil e, principaimente, quanto & idéia de que a

" Francisco de Oiiveira enfatiza a mudarnica no padrac de acurnulagdo vigente no pals gue se vinha gestando desde oS
anos 30 e que se altera radicaimente duranie a concretizag@o do Plano de Metas {1956/61). De um modelo antes
potenciaimente determinade peia dindmica interna de acumulagdo, tem-se que a padir daquele momento, “a
industriafizacfo das economias dependentes enfrava na divisdo infernacional do trabatho do mundo capitalista como
uma pova forma de expans§o desse sistema” (Oliveira, 1877, 83). E com a conformacio do tripe i qual se
consubstanciou na economia brasileira, com o segmento fordneo dominando os sstores mais din@micos €
tecnologicaments avancados da inddstria de bens durdveis de consumo, a reprodugac em escalta ampliada do modelo
ficava condicionada & dindmica de acumuiagdo do capital estrangeirc no pals, na forma dos grandes grupos
cligopolices. Uma vez que "o DY da economia nacional siua-se fora do circufto interno da acumuiagdo. situa-se no
Inisrior das economias centrais @, nas sconomias dependentes, so as exportagbes sobretude primarias que cumprem
0 papel de financiar as compras de bens de capital, este tipo de relagdo exporta também o esfimulo & producdo de
bens de capital” (Oliveira, 1877 84). Deste modo, o padrao de acumulacBo fundado no departamento produtor de bens
duraveis de consumo imprimia como contrapartida uma relefiva atrofia ao setor produtor de hens de capital da
economia nacional, suscitando ‘uma crise recorrente do balango de pagamentos, que se expressa na confradig8o sntre
uma industrializagdc voltagda para o marcado interno mas fnanciada ou confrolada pelo capiial estrangeiro o a
insuficiéncia de geracdo de meios de pagamentos infernos para fazer voltar & circulagdo internacional de capitais @
parte do excedente que perfence ao capital estrangeiro” (Oliveira, 1977: 87}, O capital estrangeiro no Brasil, se por um
tado ocupava espagos imporiantes para a constituicgo de uma estrutura industrial moderna e diversificada, por outro,
condicionava decisivamenie o riimo, a intensidade e a direcSo da acumulacgho, sufocando o embrionario
desenvolvimento industrial domeéstico e relegando-o a espagos menos rentaveis economicamenie, com implicaghes
irreversiveis sobre toda a estrutura produtiva & do mercado de trabaiho nacionat.

* O tripé consistia na segmentagio do mercado industrial internc, tal que a¢ Estado cabia a responsabilidade
desenvolvimentista dos setores de infra-estrutura basica e insumos intermediarios; ac Capital Estrangeiro destinava-se
o segmento mais rentdvel e tecnologicamente avangado, o setor de bens dwrdveis de consumo, além de segmentos
especificos de outros setores; e finaimente, ao Capital Nacional sobrava parte do setor menos dindmico, o de bens de
consumo tradicional, além da insergdo subordinada em cadeias produtivas lideradas pelo capital estrangeiro.
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(autoydeterminacdo do capital seria capaz de assegurar, de fato, tanto a reproducic ampliada do
sistema como a superagao da dependéncia e do subdesenvolvimento nacional.

As implicagbes para a dinAmica distributiva, decorrentés da modemizagdo de Dy (bens de
consumo para os trabalhadores, ou bens de consumo ndo duravel), da instalagdo abrupta de D,
{hens de consumo para os capitalistas, ou bens de consumo durdvel) e da expansfo da
capacidade produtiva de [y (bens de produgdc e insumos intermediarios), passavam pela
complexificacdo do apareiho produtivo domséstico. Nesta fase da industrializagdo brasileira, toma-
se “gvidente que a distribuigdo funcional se inclina ainda mais em favor dos lucros, realimentados
dinamicamente pelos gastos infernos dos capitalistas, em consumo (Dy) e investimento (Dy)”
{Tavares, 1979: 50-51).

O aspecto fundamental neste momento era o descolamento entre 0 processo de constituigdo
da estrutura de consumo intema que se vinha gestando desde 1930 & a nova estrutura de
producio que se sobrepunha & estrutura vigente, instaurando-se num curto espago de tempo no
pais: “a operacdo dos novos sefores esta de saida ligada a um tipo de demanda de consumo que
era Iniciaimente privilégio das classes capitalistas, mas que requer para sua expansdo
subsequente uma incorporagdo progressiva de novos estratos consumidores com maior poder de
compra que 0s niveis médios dos salarios urbanos” (Tavares, 1879; 59).

A concentracfio da renda pessoal nos dois decis superiores da distribuigdo operava como
solucao ndo definitiva aos novos problemas de realizacdo que passarniam a fazer parte da
economia brasileira: “a nova descontinuidade que se coloca para a distrbuicdo da renda pessoal
sumge quando, uma vez intemnalizado o efeito-demonstragdo de padries de consumo das classes -
allas na propria configuragdo do aparato produtivo, se requer expandir 0 mercado ir}temo das
novas industrias de consumo duravel instaladas sob forte protegdo do exterior, e cujos pregos
absolutos requerem consumidores com rendas rmuito supeniores 8 média nacional. A imitagdo dos
padres de consumo sera, desse modo, insuficients para expandir a demanda. O problema ndo
reside pois no efeito-demonstragdo, mas na necessidade de antecipar a demanda, E;uer dizer,
distrbuir 8 renda de modo mais concentrado, uma vez esgotada a reserva de mercado existente”
(Tavares, 1979: 54).

A redistribuico da renda pessoal em favor dos novos estratos consumidores, e contra os
assalariados e consumidores de base, consolidava ufna grande dispersdo na estrutura de
remuneragdes da economia brasileira, “isto passando a servir como requisito ao funcionamento
dos novos setores de consumo duravel. O descompasso provocado por esta caracteristica
singular da dinadmica de funcionamento do modelo brasileiro se expressava de forma mais pura
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junto a0 segmento da populagdo de maiores rendas, justamente agquele que se beneficiava das
potencialidades do capitalismo na esfera do consumo, enquanto a maior parte da populacio

N . P 15
permanecia & margem do processo produtivo e do mercado consumidor em larga ascala,

En;r suma, na etapa da industrializacdo chamada restringida, era possivel identficar nas
estruturas técnica e financeira os limites endogenos a reprodugdo ampliada do capital, pois que
“os fluxos de comércio e de capital estrangeiro nédo deferminam exogenamente a dinamica da
acumulagdo, apenas se articulam com ela ¢ a modificam desde dentro, acentuando as mudangas
internas em curso, na estrutura produtiva, e no padrdo histérnco de acumulagdo” (Tavares, 1974:
119). Na etapa da industrializa¢do pesada, por sua vez, a partir da constatag@o de que,
historicamente, todas as industdatizac;ﬁes retardatdrias contaram com a presenga decisiva do
Estado efou do capital estrangeiro para a implantagfio das respectivas industrias de base,
conclui-se que “nem as interpretagBes do tipo substituicdo de importagdes, nem tampouco as de
dependéncia, sio suficientes para esclarecer satisfaforiamente a especificidade histérica e

tedrica do subdesenvolvimento” (Tavares, 1974: 128)."

Entdo, os condicionantes basicos que explicavam a forte presenga do Estade e do capital
estrangeiro no ciclo de industrializac@o pesada no Brasil podem ser resumidos nos saguintes
pontos, 0s mesmos gue conferem um elevado grau de heterogeneidade a estrutura produtiva da
economia.”® Primeiro, 2 escala minima de operagio dos grandes projetos industriais implicava o
crescimento da capacidade produtiva sempre a frente da demanda originaimente preexistente.
Segundo, de maneira associada & escala estava o problema das tecnclogias de processo
produto, cuja estrutura nacional; técnica e financeira, além de gualitativamente diferente dos
padrGes externos, era ainda quantitativamente insuficiente para a dimensfo dos grandes

A industrializaclo se realizava em beneficio de uma minoria, ¢ que restringia as dimensfes e o potencial do
mercado doméstico, e comprometia os ganthos de produtividede da industria: "o nivef lecnoldgico correspondente aos
padres de consumo restringe a difusdo do progresso ao conjunto das atividades produtivas, dando ofgem a um
processc excludents de desenvatvimento™ (Furtade, 1972 28).

Y Conceigio Tavares (1974) realiza uma revisdio critica de um frabalho anterior classico {1979, original de 1963),
promovendo uma espécie de reformuiacdo de conceitos a fim de adotar uma abordagem explicativa para o fendmeno
da industrializago no Brasil muito préxima aquela desenvolvida por Melip (1988, original de 1975). Nestes termos,
circunscreve o conceito de “substituicio de impartagbes’ ao caso em que é tomado exciusivamente em termos formais,
ou seja, do “ponfo de visia da dindmica contraditéria dos estrangulamentos suecessivos o sefor externo” (Tavares,
1974: 116). Tirante este caso, ‘ndo podem ser abrangidas por este conceito as transformagbes estruturais da industia
que se produzem a partir da presenca crescente do Estade g filiais astrangefras” {Tavares, 1874: 116}, portanto, ndo
pede caracterizar nem o pericda pré-1830, nem tampouco a industrializagdo pesada a partir do Plano de Matas.

¥ & fato comum, dentre as industrializages de carater tardio, em contraste com aguelas ditas origindrias; observar a
presenca ativa e o papel diferenciador dos Estados nacionais no processo de condugdo de politicas econdmicas
desenvolvimentistas voitadas & superagdo do atraso em contextos de subdesenvolvimento (Landes, 1872; Oliveira,
1885}, No caso especifico da América Latina, é incontestével o papel do Estade na conducho esiratégica das
industriatizaces, cuia postura pragmatice provinha, especigimente apds a Segunda Grande Guerra, da
impossibilidade de uma industrializacdo espontanea na regifo, para © que se “propunha um programa de induglo &
modernidade que deveria ter na indistnia a sua locornctiva o no Estado o seu planefador @ impulsor” (Fion, 1985h: 123).
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projetes, Terceiro, 0 carater concentrado, no tempo, do bloco de investimentos macicos ligades
as industrias de base, no caso do Estado, e de ponta, no caso do capital estrangeiro. Quarto, a
fragilidade financeira do empresariado nacional desnudava a auséncia de instrumentos de
mobiliza¢8o e centralizagdo do capital indispensaveis aos grandes projetos industriais. Quinto, em
conclusdo, o fato de que, em se tratande de industriglizacdo pesada retardataria, a varidvel
investimento teria de ser primordialmente auténoma, de forma que apenas o Estado e o capital
esirangeiro podiam cumprir esta exigéncia (Tavares, 1974)."°

As implicagbes destes aspectos para a heterogeneidade da estrutura produtiva da economia
brasileira estavam ligadas principaimente & despropor¢ac existente entre o tamanho das novas
plantas industriais frazidas do exterior e a dimens3o econimica dos mercados setoriais
domésticos. As plantas importadas dos paises centrais se caracterizavam por técnicas
avangadas de producdo, geraimente poupadoras &e mao-de-obra, que eram mais do que
suficientes & cobertura dos mercados locais. Como os estimulos da época a tais instalagles
provinham basicamente do potencial de crescimento do mercado intemno, € ndo de possiveis
esiratégias exportadoras, gerava-se um excesse de capacidade produtiva ociosa, conformando-
se uma estrutura industrial necessariamente oligopolizada no pais (Tavares, 1986). Além disso,
como os precos industriais acabavam sendo mais altos que seus similares no estrangeiro, isto se
gonvertia, juntamente com a estrutura de baixos saldnos dominante, em mais um elemento
explicativo a impedir a formagao de um amplo mercado consumidor de massas no Brasil. Como
decorréncia desta forma de organizagdo da produgdo doméstica, impunha-se um padrdo de
consumo reflexo e dependente dos paises centrais, descolado da estrutura de demanda da maior
parte da populagio.

A situacdo paradoxal, do angule do mercado de trabatho e de consumo de massas, & que se
estava constituindo uma estrutura indusirial, em grande medida, poupadora de mao-de-obra,
incapaz de absorver 0 imenso contingente de forca de trabalho excedente, mas ac mesmo
tempo, necessitada de uma escala minima de operacdo superior 2 dimens@o do mercado
consumidor interno. Isto engendrava um perfil de _distribuir,;éc de renda estrutﬁxralmenta
concantrado, disposte sobre um mercado de trabalho heterogéneo desde a origem.

E & justamente no contexto da crise do inicio dos anos 60 que o governo militar instaurado em
1864 conseguiria levar a cabo o PAEG (Programa de Ag¢do Econdmica do Gové'mo), um
programa de estabilizagio que pretendia reverter, em curto espago de tempo, a trajetdria das
principais varidveis macroecondmicas intemas: déficits crescentes, inflacio em aita e grande

' Por tudo isto, @ aulora caracteriza o periodo como sendo o da ‘industrializagdo induzida pele dindmica externa-
interna” {Tavares, 1974 133), ao invés do antigo conceite de ‘industrializacdo substituidora de importaqéesi
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capacidade ociosa néo planejada nos principais setores da economia. Para tanto, elegeu-se a
aceleraggo inflaciondria como o principal obstaculo & retomada do crescimento sustentado, ja
que, segundo o diagnéstico oficial, estava sendo pressionada por excessos de demanda
provenientes dos deéficits crescentes do setor publico, cuja forma de financiamento recorrente era
o uso discricionario e erratico de uma politica monetaria expansionista; por credito amplo para os
tomadores do setor privado, em um contexto de retragdo dos niveis domésticos de produgéo; e
finaimente, como ndo poderia deixar de ser num diagndstico desta natureza, por aumentos

abusivos de salarios.®®

O PAEG, além de um planc de estabiliza¢@o para a economia no curto prazo, assumiu
também a forma de um conjunio de reformas abrangentes (criaggo do Conselho Monetario
Nacional @ do Bacen, corregio monetaria, BNH, mercado de capitais, ORTN), visando a
retomada dos investimentos de longe prazo e a (rejadequagio do aparato institucional. A
principal preocupacdo dizia respeilo a conformacdo de um padr8o de financiamento e
investimento adequado as novas necessidades de crescimento da economia brasileira (Teixeira,
1983). Mas, diante do diagnodstico ortodoxo do governo em relagdo as causas da inflagdo nos
anos 60, o receituario sequido s6 podia desembocar em um periodo recessivo para a economia
brasileira entre 1964-67. Apesar da combinagéo virtuosa entre cortes nas despesas publicas e
significativa elevagdo da receita federal no periodo, a queda da inflac8o ficou abaixo do

esperado, sinalizando 41% em 1966, contra os 10% originalmente previstos.”’

Gracas aos estimulos dados a indistria durante ¢ ano de 1865, a taxa de crescimento do
produto intemo atingiu 5,1% em 18686, suficiente para que o governo brasiieiro conseguisse obter
importantes empréstimos extemos dos EUA, ratificando-se, com isso, 0 apoio a seqléncia de
medidas gue estavam por vir. Isto também permitiv que se continuasse a monitorar 0

* piante de tal guadro, e contra um fratamento de choyue para a economia, gue a época era entendido, basicaments,
por congelamento de pregos e satarios, optou-se, no Ambito do programa de estabilizagho do PAES, por medidas
gradualistas de combate 3 inflac8o. A pattir do governo federal, tentou-se forte redug3o das despesas consideradas
nac esgenciais, e acopiado a isto, maior empenho @ rigor junto acs Grgdos respansdveis peia arrecadacio tributaria do
Estado, come também uma recomposielio de pregos e tarifas do setor publico e estatais, responsével a curto prazo
pela fal da inflagdo corretiva, tudo com o objetivo de combater e reduzir o déficit e seu impacto sobre a divida interna
da Unido, Em segundo lugar, implementou-se um corte radical do crédito ao setor privado, com o infuife de eliminar,
ou B0 menos amenizar, as pressbes inflaciondrias pelo lado da demanda privada, bern de acorde com o diagnostico
oficial, Por Oitimo, através de uma politica salarial contencionista, estabeleceram-se cbstacuios as pressdes onundas
do iado dos saldrios. Eles seriam ragjustados apenas uma (Unica vez por ang, segundo um métode de calculo gue se
haseava no salario real médio dos dltimos vinte e quatro meses, permitinde algurna compensagdo pelo aumento de
produtividade a cada ano, mas com reajustamento da inflagic residual esperada no anc seguinte, seguindo previs8o
do governe, em gerat, subestimada emn relagfo 2 inflagio verdadeiramente apurada, Para fazer valer esta politica
salarial pelos anos vindouros, sindnimo de arrocho progressivo dos salérios, o govermo atuou energicamente sobre os
sindicatos, Intervindo arbitrariamente sobre seus métados e afastando seus principais lideres. A respeito, ver Teixeira
{1983},

# A receita pubiica federal passou de 8,3% do PIB em 1964 para 8,9% em 1968 e 11,1% am 1966, conseguindo-se,
com isso, reduzir o déficit de 3,2% do PIB em 1864 para 1,6% em 1965 {appud Teixeira, 1963)

23



comportamento da balanga comercial, impedindo qualquer tipo de pressdo altista sobre a inflagdo
proveniente do balango de pagamentos, O PAEG seria considerado um plenc sucesso com a
retomada do crescimento econdmico a partir da segunda metade de 1967, pois se acoplaria
perfeitamente 20 momento de ascendéncia do ciclo de expansdo intemacional, ensejando um
periodo de altas taxas de crescimento interno, denominado genericamente de milagre brasileiro:
‘dada a existéncia de folgadas margens de capacidade ociosa na industria, a economia reiniciou
sua trajetdria de crescimento, sem um grande esforgo de investimento, ac menos nos primeirs
anos do milagre. A partir de 1970, no entanto, a fase ascendente do ciclo conhece um segundo
momento, comespondente ac seu auge, quando $e conjugam altas taxas de crescimento com
elevada formagdo bruta de capital” (Teixeira, 1993: 118).%

A ldgica reformista do PAEG, ainda gue n3o tenha alterado significativamente o padrio de
financiamento para o crescimento da economia brasileira, conseguiu reformar minimamente os
aparelhos de Estade, no sentido de toma-los mais adequados a nova complexidade da estrutura
econdmica nacional. Desta forma, o padrio de crescimente levado a termo entre 1967-73
ratificava a logica do tripg da industrializacdo nacional desde os anos 50, onde capital estatal e
estrangeiro puxavam a economia, trazendo consigo o capital privado nacional. Esta opgéo de
financiamento do investimento produtivo no pais era consequéncia, em grande medida, dos
rumos seguidos pelo mercado de capitais desde sua constituicdo em 1985, muito pouco voltado a
provisdo de recursos de longo prazo para a economia come um todo.*

A analise do periodo 1967-74 permite extrair a conciuso de que o movimento da acumulagio
vivido pela economia brasileira inevitavelmente acabana por trazer problemas de realimentagéo

dindmica, dados, fundamentaimente, pela existéncia de capacidade ociosa em setores lideras do

Z 03 mais curioso com relaglo ans resultados obtidos pelo PAEG é que, a despeito do éxito de algumas das reformas
empreendidas a parlir de 1964, portants, dentro do ambito de abrangéncia da concepgiio original do programa de
establiizacdo, o comportamento das variaveis macroscondmicas apenas comega & melhorar quando os dogmas
oriodoxos debam de ser imperativos 2 ordem dos dias. Cu seja, & justamente no momento em que as politicas
monetara e fiscal se liberffam um pouco das amarras do monetarismo pragmatico da época que os indicadores
econBimicos eshocam reago positiva. Quando a isto se somam as condighes extremamentie favoravels do comeércio
mundial a partir de 1968, as medidas internas tendem a se sincronizar em relagfo ao boom eocnﬁm:oo axterng,
acompanhando-0 para dar vida a0 chamado milagre brasilgiro.

* Grande parte dos problemas de financiamento ao investimento produtivo de longo-prazo na economia brasileira nos
anos 70 esteve centrada na suséncia de umn mercado de capitais operande nos moldes dos -paisas capitalistas
desenvolvidos. N8o obstante as tentativas empreendidas neste sentido pelas reformas financeiras do PAEG durante os
anos de 1964-67, o fato & que “a criagdo de instituigdes e de instrumentos para o financiamento do capital fixo das
smprasas ndo se impunha, naquels cortexto, como um requisito de primeira ordem. De um lado, alyavam razdes
conjuniurais, uma ver que & generafizagio de capacidade ociosa néic planejada, que se seguiu a0 boom de inversdes
nos anos cinglenta @ & crise do inficic dos sessenta, inibia os investimentos em capital fixo. De outro lade, e aqui &
razdco de fundo, & medida que era chancelado o padrfo industrial anterior, reprodiuziam-se formas de financiamento
que, no imite, prescindiam de um marcado de capitais doméstico” (Cruz, 1894 73} A consequéncia fol, como se sabe,
o atrofizmento deste importante segmento institucional no pals, e o esgargamentn das condigdes de financiamento de
ipngo-prazo para os capitais operantes na economia brasileira,
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crescimento industrial (bens de consumo duraveis), associado a expansdo das margens de
endividamento familiar no curto prazo, fruto das reformas financeiras do PAEG (Mello & Belluzzo,
1982: Coutinho & Belluzzo, 1982),

Além disto, outros fatores atuavam na mesma direcd0 desestruturadora do sistema. Dentre
eles, cabe destaque para o fato de que foi devido ao investimento piblico que a reversao diclica
n&0 se manifestou ja em fins de 1973, sendo prolongada em forma de uma sobrevida até 1977,
por conta do conjunto de inversées realizadas a partir de 1974 no bojo do Il PND. Este pacote de
investimentos estatais que se materializaria em meio a crise internacional, aprofundada peio
choque do petroleo, pretendia tornar a estrutura produtiva intema relativamente independente,
através da implantagBo daquelas industrias de base que ainda ndo estavam consolidadas no
pais. Em parte, isto foi possivel devido a que ndo cessou, no periodo, a entrada de recursos
externos, notadamente sob g forma de empréstimos em moeda estrangeira, somado ao fato de
gque a E_:apacidade fiscal do governo e de autofinanciamento das estatais ainda ndo estava
definitivamente comprometida.

Com respeito a0 contexto vivido pela economia brasileira na segunda metade da decada de
70, no qual se deu a implementacdo do Il PND, deve ser enfatizado justamente 0 problema do
recurso extremo ao endividamento extemo, sob a forma predominante de empréstimos em
moeda estrangeira, ao invés de investimenios diretos, Dada a natureza dos projetos industriais
envolvidos, bem como 0 seu relativo sobredimensionamento diante das condicbes de demanda
corrente, a relagdo capital / produto era elevadissima, o que comprometia seriamente a
capacidade de autofinanciamento das empresas estatais e & propria capacidade de cumprimento
dos contratos estabelecidos com o exterior.

Este problema, associado ao momento historico em que foi realizado, ou seja, quando a
economia nacional j&§ desacelerava apds o auge ciclico de 1973, e a conjuntura intemacionat -
tendia a recessao apds o choque do petrdleo em 1974, apontava para um estrangulamento das ;
condigdes de financiamento a base de empréstimos em moeda estrangsira. O encurtamento dos .
prazos de amortizacdo, associado a elevagdo das taxas de juros de referéncia, eram a expresséo -
clara das condigdes extremamente desfavoraveis da forma adotada de financiamento, indicagdo -
das dificuidades fuluras que o pais iria enfrentar junto a comunidade econdmica intemacional.

Por fim, deve-se enfatizar a autonomia dos novos investimentos em relagdo ao ciclo -
precedente, os guais funcionaram como variavel independente no modelo e suscitaram um salto ;'
tecnotégico e de capacidade produtiva instalada sem precedentes no pais. Tal comportamento
ensejou uma espeécie de sobre-ciclo no periodo 1974-80, nitidamente liderado pelo Estado, com
duas caracteristicas bastante claras. A primeira € que forgou o deslocamento do investimento
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privado pelos gastos publicos e estatais, comprometendo, com isso, tanto ¢ engajamento
produtivo de outros setores industriais importantes, quanto a propria articulagdo intema do
conjunto de inversdes. A segunda é que representou uma mudanga radical na composigdc do
investimento, mudanga esta de cardter mais compensatério que inovador. Enquanto no perfodo
1974-76 o investimento ainda crescia acima da producdo corente, entre 1977-80 isto ndo mais
acontece, com ¢ investimento crescendo abaixe do produto (Cameiro, 1992). Este fendmeno
indicaria a inconsisténcia da estratégia implicita no It PND, sinal inequivoco de esgotamento do
padréo de crescimento até entdo vigente,

Em tal contexto, a economia passava a operar segundo a ldgica do sfop and go (Castro &
Souza, 1985), ou da 'fuga para frente’ (Fiori, 1995a), apenas adiando uma reversdo que seria
praticamente inevitavel do ritmo de acumulag8o. Mas enguanto a crise mais geral era adiada,
pdde se sustentar, ao longo dos anos 70, uma conjuncdo de fatores positivos peio lado do
emprego e do consumo agregados. O resultado do “crescimentc na oferta intermna de bens de
consumo, crescimento no salério real, junto ao crescimento do emprego privado e do gavemo,
resultou no crescimento da massa de salano. Esta pbde ser entdo absorﬁi&gﬁé}é ééohomia, Pois
ndo se vernficou efeitos de aumentfos de prego significativos desses bens, no periodo. A
coninibuicdo positiva do gasto do setor pablico para a renda de salério foi possivel sem geracdo
de dJdéficit, mas com superdvit nas contas do govermnoe” (Casseb, 1996: 359-60). Este
comportamento ratificava, de alguma forma, a idéia de que ¢ estrangulamento da economia
astava concentrado, basicamente, no lado das contas externas, cujo financiamento dos gastos e
consumo corrente via endividamento extermno crescente ndo poderia ser ilimitado no tempo.

E por esta razfio que © esgotamento do modelo adotado de industrializacio se tomava claro
na conta do balango de pagamentos, cujos desequiii'brios tormaram-se recorrentes e acentuados
depois de 1973. A divida externa, que se vinha acumulando de forma crescente desdes o inicio da
década, ganhava a partir de 1974 uma dimensao marcadamente financeira, e desde de 1978 seu
crescimento ja era totalimenite estéril, pois coincidia com a desaceteragéo'da taxa de investimento
e com a diminuicdo da demanda de importagdes. A divida externa convertia-se, assim, em
“mecanismo ficticio de acumulacic de capital financeiro ao permitir a transferéncia intercapitalista
de lucros a favor dos bangueiros internacionais que para aqui dirigem o seu excesso de liquidez
internacional, movidos pefo diferencial entre juros internos e juros externos” (Tavares, 1978: 126).

A inflagdo brasileira, por esta época, também ja camregava uma dimensdo estritamente
financeira, ainda que permeada por trés momentos bem definidos, a saber. primeiro movimento
am 1973, quando o repique para cima da inflagdo, em relagdo aos niveis verificados até entdo,

“oi determinado basicarmente pela colagem dos pregos intermos acs pregos extemos” (Tavares,
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1978: 131); segundo movimenio em 1974, guando novo salto inflacionario se verifica por conta
do chogue de petrdleo, resultando como mecanismo principal uma politica defensiva e
generalizada de remarcacdo para cima dos mark-ups; e terceiro movimento no biénio 1975-76,

quando os mecanismos de realimentacgio da inflagio tornam-se claramente financeiros.

Ambos 0s aspectos mencionados, divida extema e inflagdo, eram sinais explicitos da crise
estrutural pela qual passava a economia brasileira ao final dos anos 70. Qu seja, o
‘desenvolvimentismo  industinializante’ perseguido pelo Brasil durante os cinquenta anos
compreendidos entre 1930-80, tinha esgotado seu folego frente ao colapse de seus mais
importantes elementos de sustentagfo. A segunda crise do petréleo em 1979 e a subida das
taxas de jurps norte-americanas acabariam por acelerar o processo de desarticulagdo interma da
economia nacional. No plano internacional, os .acontecimentos de fins desta década
representaram a ruptura do padrio de regulagdo que tinha norteado o processo de
internacionalizagdo do sisterna capitalista no pdés guerra, dando origem a uma nova onda de
liveralizagdo dos mercados, a partir do inicio da década de 1980.

0Os anos 80 no Brasil foram entdo marcados por uma conturbada trajetéria politica, no ambito
das relagbes de poder, e pela estagnacgdo do produto e altas taxas de inflagdo, no campo das
decisbes econdmicas. A concepglo a respeito dos descaminhos da economia brasileira neste
periodo procura enfatizar a idéia de que muito contribuiu para o aprofundamento da crise, o
padrdo de ajustamento macroecondmico efetuado no periado entre 1979-83.

Apos o periodo relativo ao ajustamento externo, no inicio da década, a economia produzira
grandes e seguidos superavits em suas conias extemas, associados ao baixo nivel de absorgéo
interna e as recorrentes desvalorizagSes cambiais. Entretanto, os superavits gerados tinham
como nica finalidade a transferéncia de recursos reais liguidos ao exterior, devidos em sua
maior parte ao pagamento de juros sobre a divida externa contraida em periodos anteriores. Pelo
fato de a divida externa brasileira encontrar-se, desde 0s primeiros anos da década de 80,
praticamente toda em mdos do Estado, e considerando ainda que 0s setores privados eram am
grande parte 0s detentores dos megasuperavits comerciais conquistados nestes aneos, ¢ setor
publico precisava adquirir as divisas do setor privado para envid-las ac exterior, valendo-se, para
tanto, de emissdo de divida plblica intema, principal responsavel pelo endividamento crescente
do setor publico ao longo da década,

O carater financeiro do déficit publico fez com que taxas de juros crescentes e prazos cada
vez mais curtos se tormassem a regrg, comprometendo seriamente a capacidade de
financiamento do Estado brasileiro diante da crise. £ no bojo deste quadro de desajustamento
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patimonial do setor publico que a inflagdo viia a se constituir no principal problema
macroecondmico da década de 80, suscitando o desiocamento do eixo das discussdes, que
antes girava em tomo da problemética do desenvolvimenic econdmico do pais com
endividamento externo crescente, para centrar-se em tomo das causas e conseqiiéncias da

inflacde em paises de industrializagdo retardatdria ou em contextos de subdesenvolvimento
crénico.

Embora muito se tenha elogiado © éxito do ajustamento externo da economia brasileira no
inicio da década de 80, ¢ possivel afirar que ele ndo teria condicbes de manter-se nos seus
préprios termos, diante da segunda crise do petrdleo e do chogue altista dos juros intemacionais
por conta da politica rorte-americana de refortalecer sua moeda nacional. O outro lado do
fenémeno revelaria o aprofundamento da crise econdmica intema, nos marcos de uma crise fiscal
¢ financeira do Estado sem precedentes na historia, &€ uma deterioracio geral das condigBes de
vida da maioria da populagdo, evidenciada nos indices de elevada concentracio da renda e piora
dos indicadores de qualidade de vida.

De um lado, se o agjuste logrou sucesso relativo do ponto de vista das contas externas, o fez
amparado muito mais no amadurecimento ¢ entrada em operagdo dos grandes projetos do 1t
PND, aliado a fortes e continuas reducdes do nivel de importagdes e de atividades domésticas,
do gue propriamente decorrente do axito do setor exportador ou do acerto das medidas de
politica econdmica. Por outro |ladn revelou-se 0 seu contrario, isto &, o desajuste intemo
estabeleceu as condigdes para a perpetuaco da crise e da inflagdo, & materializou, em grandes
proporgfes, um tipo de apartheid social @ econdmico unice em economias com o grau de

urbanizagdo e industrializacéo similares ao do Brasil.

A proposta de ajustamento diante da crise primava por salvaguardar os setores privados,
nacional e estrangeiro, fazendo recair sobre ¢ Estado e o setor produtivo estatal o Gnus do ajuste
{Afonso, 1990; Cameiro, 1892). Isto foi feito de varias formas, desde o mecanismo contra o risco
cambial (resolugio 432 do Bacen), pelo qual os devedores extemos privados puderam depositar
o valor de suas dividas junto ao govemno antes das desvalorizagfes cambiais, passando pela
politica deliberada de contencdo dos precos e tarifas phblicas com fins anti-inflacionarios, até o
mecanismo de encampacéo, via BNDES, de empresas privadas deficitdnias ou empréstimos
voltadas ao saneamento financeiro de empresas em situacéo critica de liquidez (Cruz, 1984).%

* pelo primeira caminho, intensificou-se o processo de estatizacBo da divida exerna, com © seu conseqlente
crescimentd pof conta das desvalorizagdes cambiais e politica de juros altos dos principais credores infernacionais.
Através do segundo mecanisme, viabilizou-se uma transferéneia indireta de recursos publicos para o setor privado,
dado gue os insumas publicos (energia elétrica, gds, dleo, ferro e agn) eram componentes importantes das planilbhas
de cusios das indistrias. Finalmente, com o audlio financeiro e encampacsc estatal de empresas privadas em
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Como consequéncia da altemativa seguida, gerou-se um setfor publico altamente endividado e
imobilizado, ac mesmo tempo que um setor privado liquido e saneado financeiramente. Com isso,
na medida em que se elegeu o setor publico como depositario dos custos do ajustamento extemo
da economia, criou-se uma situaciio na qual o Estado foi perdendo o poder de outrora de
condutor do desenvolvimento, seguindo o pais o rumo da estagnac¢sdo. O capital privado,
movendo-se por estimulos de mercado, notadamente rentaveis no curto prazo, transferu e
concentrou grande parte de sua riqueza em ativos financeiros ao invés de produtives. Ainda
mais, néo foi capaz de ocupar o espaco do setor estatal com o objetivo de redirecionar o ‘sentido’
do desenvolvimento, fundando um novo pacto politico apto a dar conta da superacgdo da crise.

Em suma, a crise dos anos 80 toma a forma de uma crise fiscal, financeira e de capacidade de
planejamento do Estado, uma crise do seu histérico p'adrén de financiamento e de seu mode
particular de intervenciio, que desnuda a natureza do fendmeno de ruptura do modelo nacional-
desenvolvimentista fundado, grosso modo, nos anos 30, aprofundado nos anos 50 e rompido nos
80, esgotamento e faléncia do modelo peculiar de industrializagdo do Brasil. Crise que se
manifesta mais claramente peié estagnacdo do crescimento econdmico e pela trajetoria de alta
inflagBo que fraz como resultado uma piora acentuada nas condigbes de operagio do mercado
de trabatho & uma deterioragio profunda na distribuicdo funcionai e pessoal da renda.

1.4 — Heterogeneidade estrutural, mercado de trabalho pouco estruturado e concentragdo

de renda.

Pelo exposto até aqui, & possivel afirmar que a histdria do subdesenvolvimento brasileiro se
confunde com a propria histéria da industriatizac3o do pais, uma vez que, em fungho do tipo
particular de insergéo do Brasil na divisédo intemacional do trabatho, conformou-se um ‘modelo’ de
desenvolvimento excludente, pelo qual as transformacdes dos padrfes de consumo na periferia
nao encontram correspondéncia com as transformacgdes e incorporagdes dos padrfes técnico-
- produtivos ao nivel da esfera de produgdo industrial (Furtado, 1872). Em outras palavras, o
subdesenvolvimento decomeria da assimilag@o da diversificagdo dos bens e servigos finais,
portanto, da permanente alteracio da composicdo do consumo, e da concomitante ndo absorcioe
das transformagdes do progresso técnico junto acs processos produtivos intemos.

O modelo, assim constituido, desenvolveu-se num sub-6timo, ja que o crescimento com

concentracdo de renda envolve um processo ndo imediate, ou mesmo insuficiente, entre o0s

dificuidades, aprofundou-sé o assistencialismo do capital piblico ao setor produtive privade, dando margem A
ampliagdo da cfise do selor produtivo estatal.
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ritmos de introducdo de novos produtos ao consumo final (@ processos mais modemos
tecnologicamente) e a sua difusdo ou generalizagio posterior ao conjunto da populagio (ou ao
conjunto de empresas nacionais). Desta forma, "a estrutura industrial brasileira teve de adaptar-
se, desde o inicio, & um perfif de demanda caractenzado por um desnivel consideravel entre os
padrdes de consumo da massa e 0s de uma pequena minoria. Em razdo da oferta fotaimente
elastica de méo-de-obra, os incrementos de produtividade engendrados pelo progresso técnico e
pelas economias de escala puseram em funcionamento um mecanismo adicional de
concentragdo de renda; como o poder de compra realmente em expansdo era ¢ dos grupos de
aftas rendas, o desenvolvimento tendeu a assumir a forma de infroducéo de novos produfos e
diversificagdo do consumo. A concentracdo da renda, ao entorpecer ¢ processo de difusdo em
beneficio do de diversificagio, j& que © consumo da minona de altas rendas deve acompanhar a
evolugdo do consumo dos grupos de rendas medjas ¢ altas de pafse_s muito mais ricos, limitava
0§ recursos disponiveis para investimento ao processo de diversificagdo do consumo da referida
minoria, em prejuizo do processo de difusdo” (Furtado, 1972: 30-31).

Assim, 0 processo de desenvolvimento capitalista no Brasil ensejou a formacdo de uma
estrutura econdmica diferenciada e heterogénea do ponto de vista dos niveis médios de
produtividade do trabatho alcangados pelos diversos setores industriais. Esta hetercgeneidade
evidenciava-se mais claramente na constatagio de gue os setores intermedidrios e mais
atrasados recebiam menos que proporcionalmente os novos investimentos em expansdo da
capacidade produtiva & em modermnizagdo (apropriacdo e difusdo) tecnologica, com o que o
diferencial de produtividade média tendia a se alargar constantemente no tempo: “a
modemizagdo e a intensifica¢do de capital tendem, efetivamente, a processar-se de modo restito
a algumas dreas e subsetores. Com isso, enquanto ampliam-se 0s esltrafos modemos,
aprofunda-se, necessanamennte, a heterogeneidade estrufural” (Tavares, 1979: 188). '

Sobretudo o conjunto de empresas lideres setorialmente, de origem transnacional, eram as
que estavam em posicdo privilegiada para gerar & apropriar maiores parcelas do excedente
social, na medida em que apreseniavam produtividade fisica mais alta pelo uso intensive de
tecnologias avangadas, e também porque n&o havia, no sistermna econdmico nacional, forgas
competitivas capazes de obrigar uma transferéncia maior de suas vantagens relativas aos
precos, com o que elas pediam, inclusive, remunerar melhor seus funciondrios, em repasses nio
raras vezes superiores #0s incrementos de produtividade real,

Este ultimo aspecto fez com que a heterogeneidade da estrutura produtiva brasileira
engendrasse, por sua vez, uma esfrutura de ocupagdes fambém heterogénea, ja que marcada
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por padrbes muito distintos para a relagdo produtividade / saldrios, para ndo falar na
heterogeneidade reinante nas relagbes e condigdes de trabalho. Isto quer dizer que a
heterogeneidade estrutural da economia brasileira ndo se manifesta somente ao nivel da
estrutura produtiva, na coexisténcia de distintas formas de organizagdo da produgdo, cuja
multiplicidade de processos técnicos combinam afividades de niveis muito diferentes de
produtividade do trabalho (Pinto, 1976; Rodriguez, 1998), mas pode também ser percebida do
ponto de vista das relagBes sociais e de poder. Mais especificamente, por relagtes de trabatho de
distintas naturezas que se manifestam em uma grande variedade de contratos de trabaiho e
possibilidades de apropriagdo de renda, e por uma “ordem institucional que sanciona e garante a
forma e o funcionamento do sistema de direitos e privilégios” (Peliano, 19982: 75).

Pode-se dizer que 0s dois principais vetores de determinagdo da heterogensidade estrufural
presente na economia brasileira tenham sido, de um lado, a dinamica desigual e descontinua da
industrializagdo tardia e, de outro lado, o atavismo reinante na histéria da formacao da sociedade
nacional, particularmente o qtavisma existente nas relacSes sociais do campo, que impediram a
transformacgio da estrutura fundiaria e retardaram o avango da modemizagdo (incorporacio e '_
difusdo do progresso técnico) as suas relagdes mais fundamentais de produgdo. Neste quadro,
estimulou-se uma violenta migraglo rural em diregBo as cidades que, aliada a um ritmo intenso
de crescimento demografico no pos-guerra, explicam boa parte do surgimento de um excedente
estrutural de mao-de-obra ativa que ndo consegue ser inteiramente absorvido pela dindmica de -
expansdo da economia brasileira, precisando criar meijos alternatives de sobrevivéncia 48 margem
dos mercados de producdo e de consumo modernos.?

A ‘informalizag@o’ das relagbes de trabalho e a ‘marginatizagiio’ de parte nfio desprezive! da
populacBo rural recém urbanizada, resultante do processo acima descrito, conformaram um
mercado de trabalho pouco estruturado no pais, que se caracteriza por tipos muito diferenciados
de insercao setorial @ ocupacional, reflexo sobretudo de tipe de use e remuneragdo da forga de
trabalho por parte dos empregadores (Baltar & Dedecca, 1997).%°

Esta caracteristica singular do mercado de trabalho brasileiro estd, portanto, referida a uma
situagdo de heterogeneidade da estrutura produtiva que se rebate numa heterogeneidade da

# mlém da acentuada migracdo rural-urbana, e o consegiente declinio relativo do emprege na agricultura, & preciso .
iembrar que também contribuem para a existéncia de um excedente estrutural de mao-de-obra no Brasil ¢ aumento
das taxas de padicipacdo da forga de trabatho, com especial & crescente incorporacéo de jovens e mulheres ao |
mereado de trabalbo urbano, o ritmo insuficiente de acumulacdo de capital ditada pelo nicleo tecnoiogicaments
dindmico da economia, a elevada relagdo capital / rabatho e, consequentemente, © baixe pesa do emprego industrial |
a0 emprego total gerado pelo sistema. (Baitar, 1985: 234).

* A natureza e as caracteristicas principais do setor informal da economia brasiieira; tanto no bojo do processo de
industriafizacBo dos anos 70, quanto diante das recentes transformagBes do mercado de trabalho nos anos 80, estio
methor detaihadas no capitulo 3 desta dissertac#io, '
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estrutura ocupacional e de rendimentos para a maior parte da populagio ocupada do pais. Em
outras paiavras, ha uma cisao pronunciada no padrio de insercdo da forga de trabalho ativa que
reflete, em primeira instancia, os desniveis de organizacio das unidades produtivas, e apenas
secundariamente, os atributos individuais proprios de cada trabathador: “a estrutura industrial, ao
responder em cada momento, pela distribui¢do dos postos de trabalho, é a principal responsgvel
pela segmentacdo do mercado de trabalho” (Baltar, 1985: 180).%7

De modo bastante estilizado, o segmento do mercado de trabalho considerado ndo organizado
se caracterizaria por uma oferta abundante de mio-de-obra, compondo a base geral & ampla do
mercado de trabalho, com individuos em geral de baixa qualificagdo técnica, sem organizagioc
sindical, disputando empregos instéveis; portanto de elevada rotatividade, baixo nivel de
qualificacio exigida e prometida, que oferecem poucas perspectivas de ascensdo profissional e
produzem baixos niveis de produtividade individual e coletiva (Souza, 1980b). A determinagéo
salarial neste segmento desestruturado do mercado de trabaltho esta ligada a formas atipicas e
variadas de contrataci0, uso e remuneragiio da forga de trabalho, dada fundamentaimente por
uma concomréncia que se estabelece pelo lade da oferta de méo-de-obra, o que define e
reproduz sempre baixos niveis médios de rendimentos. “consideragdes ligadas a diferentes
quantidades de capital humanoc ndo fazem parte do processo de decisdo dos empregadores com
relagdo a essa mio-de-obra, e dai educagio, expenéncia, treinamento e oufras formas de
vaiorizagdo pessoal néo explicam diferenciais de salario num tal contexto” (Lima, 1980: 254).

Em contraposi¢do, o chamado mercado organizado de trabalho se distinguiria por uma oferta
de trabatho que é regulada pelo ritmo de expansio das atividades estruturadas em moldes
dinamicamente capitalistas, oferecendo empregos mais estaveis e portanto com taxas deé
rotatividade mais baixas, cujo nivel de qualificagio de entrada exigida e prometida é mais
elevada, sendo mais promissoras as perspectivas de ascenséo profissional nos planos de cargos
¢ salarios das empresas, com o que 0§ niveis individuais e coletivos de produtividade s3o
necessariamente superiores (Souza, 1980b). A determinacio salarial nestes segmentos mais
organizados do mercado de trabalho € dada por uma concorréncia que se instaura pelo lado da
demanda por mao-de-ohra, mediatizada, por um lado, pelas estruturas hierérquico-:_funcionais
intemas as empresas, e por outre lado, pela a¢do sindical que na verdade sanciona e reforga os
inomeros segmentos internos do mercado de trabaiho. Nos mercados de trabaiho estruturados,
onde prevalece o assalariamento da mao-de-obra, as rerﬁuneragﬁes sdo apenas marginaimente

¥ Existe uma grande literatura voltada a0 estudo da segmentagsio do mercado de trabalho, Mo caso especificamante
brasileiro, alguns dos trabalhos expondo conceitos e aplicagbes & realidade nacional podem ser vistos em Considera
{1980), Lima (1980); Souza (1980a e 18980b); Tavares & Souza (1981); Coutinho {1984); Baitar {1985); Tavares
{1988}; Peliano {1992}
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influenciadas pelas condi¢cBes provenientes do lado da oferta de forga de trabatho. Em primeira
instancia, elas s8o definidas pelas caracteristicas dos postos de trabalho que conformam a
estrutura produtiva da economia: ‘os trabalhadores sdo distribuidos pelas ccupagles de acordo
com 0s requenmentos técnicos da organizagio produtiva e 0s saldnios sdo pagos de acordo com
as caracteristicas da emprego” (Peliano, 1992; 85).%

De modo geral, portanto, sustenta-se a idéia de que, no dmbito dos mercados de trabalho
organizados, a produtividade e a remunera¢do sejam atributos mais da ocupacgdo e menos das
caracteristicas de natureza individual, de tal sorte que “@ educagdo e outras formas de
capacitagdo, assim como as caracteristicas de origem racial, socio-econdmica e outras,
funcionarm como credenciais, como titulos de habilitacéo a postulagdo de ocupagles, e ndo mais
como determinantes dos rendimentos” (Coutinho, 1984: 30). E uma vez intemalizados aos
segmentos esfruturados do mercado de trabalho, os individuos e seus atributos pessoais
‘contribuem para enquadrar as possibilidades individuais de progresso dentro de determinados
padrées ou comentes de 'mobiﬁdadé“ (Baltar, 1985: 134). As correntes ou cadeias de mobilidade
relacionam-se, por sua vez, com as estruturas hierdrquico-funcionais das empresas,
estabelecendo certos parémetros rigidos a progresséio profissional dos trabalhadores,
obviamente mediatizados pelos respectivos atributos de natureza pessoal.

No caso brasileiro, durante a experiéncia de industrializa¢8o e urbanizacado vivida ao longo dos
anos compreendidos entre 1950-80, @ possivel constatar um movimenio de expansdo do
segmento dito organizado do mercado de trabalho, fruto do alargamento das atividades
assalariadas formais (regulares e registradas em carteira), com uma concomitante reducgdo das
ocupagdes sem cobertura legal, sem remunerago e par conta propria (Pochmann, 1997).% Este
fendmeno foi em parte possivel gragas a incorporagdo de méo-de-obra pelo avango do nicieo
dindmico do capitalismo no pais, fundamentalmente industrial, que, ndc por acaso, fez crescer
sensivelmente seu pesc no processo de absorgdo urbana: “3 expansdo dos empregos requlares
registrados e das ocupagfes nos segmenlos organizados da economia indicou © movimento
geral de estruturagdo do mercado de trabalho, que ocorreu, em grande medida, por forga da
implementagdo e consolidagdo do projefe de industrializagdo nacional, bern como devido &

# Ainda & possivel mencionar pelo menos dois outros aspectos a influenciar 2 determinagBio dos salérios nos
segmentos organizados: “de um lado, us trabalhadores estic protegidos contra a inseguran¢a o de outro, o8
smpragadores estio comprandy umea certa quantidade de prote¢Bo contra greves, interrupedes do processc produtivo,
bem como uma espécie de lealdade dos trabathadores para com a smpresa” (Lima, 1980: 255). Assim, a experiéncia
pelo tempao de servigo na emprasa, aliada as habilidades conquistadas pelos treinamentos nos locais -de trabailho,
constituem-se em importantes fatores diferenciadores de salarios.

* Neste periado, & possivel observar que, “de cada 10 ocupacdes goradas, B oram assajpripdas, sendo 7 com regisiro
& uma sem registro. As ocupagbes por conta propria, 08 sem remunsragdo e os empregadoras representavam apenas
20% do total dos postos de trabatho criados” {Pochmann, 1887: 05).
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institucionalizagao das relagdes de trabalho, compartiihada pelo conjunto de normas legais
difundidas a partir de um cédigo de trabalho no pais” (Pochmann, 1997: 06).%

Por seu tumo, a partir da década de 80, associado ao cbiapso do padrao de desenvolvimento
industrial, houve também a ruptura do padrdo de estruturagio do mercado de frabalho, que se
refletiv, por um lado, no perfil setorial das ocupagbes urbanas localizadas no tercidrio e, por
putre, no alargamento dos segmentos considerados ndo organizados do mercado de trabalho.
Ou seja, ‘g partir dos anos 80, observou-se uma desaceleragdo na queda das ocupagdes no
sefor primério da economia, enquanto o sefor secundério deixou de apresentar maior contribuicéo
refativa no tofal das ocupagdes. Um inchamento do sefor tercidrio ccomeu, ao mesmo tempo em
que o desemprego tornava-se maior e mais precarias eram as ocupagbes geradas” (Pochmann,
1997. 08). Ainda que a taxa geral de assalariamente tenha se mantido praticamente inalterada na
década de 80, ja era possivel perceber a revers@o da trajetoria pretérita de organizagdo do
mercado de trabalho, evidenciada pelo aumento do peso relativo dos trabalhadores sem carteira
assinada, bem como dos empregadores e trabalhadores por conta propria.™’

Neste retrato simplificado da evolugBo dos segmentos organizado & ndo organizado da
aeconomia, as implicagfes que a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro confere as
dimensdes funcional e pessoal da distribuigdio de renda estio fundamentalmente relacionadas,
de um lado, com a insergdo setorial dos individuos no processo produtivo e, de outro, com a
insercdo ocupacional que desfrutam dentro dos respectivos setores de atividade.

Do ponto de vista da distribuigdo funcional da renda, ou mais propriamente, da participacio
dos saldrios na renda nacional, esta se apresenta estruturaimente reduzida no Brasil, em
comparacdo com paises desenvolvidos, por conta de pelo menos dois fatores gque agem na
mesma direcdo.” Em primeiro tugar, a manutengdo de um peso elevado de trabaihédares em
mercados de trabalho desestruturados, que marcados pela auséncia de movimenios sindicais

organizados & politicas publicas de transferéncias de renda e protegao social, reproduzem um

*® nao serta exagero afirmar que “anfo entre 1940 e 1970, como sobretudo nos anos 70, o crescimento do emprego foi
determinadt pela trajeténia de industrializaco do pais. Entre 1940 e 1970, a industria de transformagdo contribuiy com
guase 15% dos novos postos de trabalhc e a construgdo civil com outros 10%. Entre 1970 e 1980, estes percentuais
foram ainda mals exprassivos. 29% para a industria de transformacdo e 11% para construgdo civil, tolalizando 40% dos
noves postos de trabatho” (Pacheco & Pochmann, 1988; 13-14). '

* De modo sintético, pode-se dizer que “de cada 100 empregos assalariados gerados sntre 1980 @ 1991, cerca de 99
foram sem registros @ apenas 1 tinha registro. .. Das occupagBhes ngo assalariadas, 8 de empragador e de conta prépria
foram as que mais crasceram entre os anos de 1980 o 1991" (Pochmann, 1397 10).

32 om base em informagbes de 1985, pode-se mostrar que “s participagdo do saiério no produto interno lquids a custo
da fatores ara 73% para vs pafses industrializados e 44% para os paises da América Laling” (Kilsztajn, 1958: 81).
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distanciamanto'pennan&nte entre ganhos de produtividade e repasses reais acs salarios.® Em
segundo iugar, como reflexo do tipo de crescimento econdmico que e imposto pela dinamica
especificamente capitalista no Brasil, o ritmo insuficiente de absorgéo de forga de trabatho ativa
nos segmentos mais organizados do mercado de trabatho da origem a uma massa reduzida de
remuneragbes que & conseqléncia em grande parte da utilizagdo intensiva de tecnologias
poupadeoras de mao-de-obra,

Reforcando ambos os aspectos acima mencionados, tem-se no caso brasileiro que tanto a
auséncia de politicas salariais de orientac@o estruturante do mercado de trabaihe, quanto o poder
restritc dos sindicatos na fixagdo dos saldrios nominais, constituiram-se em fatores adicionais
para manter reduzida a participagdo dos salarios na renda nacional. No qgue toca as
caracteristicas do sindicalismo no pais, “a pulverizagdo do numero expressivo de sindicatos por
base municipal, a fraca presenga da representa¢do dos empregados por local de frabalho ¢ a
inexz‘stéricia de instrumentos voltados para a coniratagdo coletiva retiram parte significativa do
poder de barganha sindical na determinacgédn do saldric nominal” (Pochmann, 1994. 862). E com
respeito a esfera de influéncia do Estado, “a auséncia de politicas ativas para os saldrios gerais e
o salaric minimo contribuiu para a abertura do leque salanal @ a manutengdo de salarios baixos
para o conjunto dos assalariados” (Pochmann, 1994: 663).

Por sua vez, do ponto de vista da concentrago pessoal da renda, ja foi visto que “a esfrutura -
produtiva organiza os mercados de trabalho € as escalas de rendimentos, sendo a distribuicdo de
renda nada mais que a contra face da distribuigdo de cargos no aparato produfive” {Coutinho, '
1984: 08). Em outras palavras, como a hierarquia de remuneragbes responde as caracteristicas -
da estrutura produtive, preponderantemente vinculada aos segmentos estruturados dos |
mercados de trabalho, & como o peso e a dinamica deste setor ndo consegue absorver :'
integralmente toda a oferta efetiva de mio-de-obra, tem-se necessariamente um perfil altamente
concentrado para a distribuicdo dos rendimentos provenientes do trabalho, que é reforgado pela ;'
existéneia de um nivel muito baixo de saidrios para a maior parte das pessoas pertencentes &
base n&0 organizada do mercado de trabalho. |

A este respeito, é preciso lembrar que ‘@ rapidez e a descontinuidade do processo de

industrializagdo brasileira, ac fado do intenso processo de urbanizagdo porque passaram 05

* Ainda usando a mesma referéncia da nota anterior, pode-se mostar que "o safdrio por lrabathador nos paisses da |
América Lating correspondia a 13% do saldrio dos peises industrializados. Ajustedo pela PPP para o produto, © safério
dos pafses de América Latina passa para 27% do salanio dos paises industriaizados. E importante ressaltar que o
saldriv na América Latina ndo acompanha o nivel de produtividade da regifio em refagio aos palses ingustriafizados: ...
tedos os palsss indusirializados apontam uma refagSo préxima a 1.0; para 8 América Lating o nivel de saldrio .
representa 60% do nivel de produtividade (67% para o Brasif). O peder de compra do saldrio na América Lating nfo
acompanha sequer 0 (baixo) nivel de produtividade da regido” (Kilsztajn, 1998: 83).
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paises da América Latina conduziram a uma organizagéo do mercado de trabalho com uma base
muita ampla e poucos segmentos especificos que ndo proporciona, para uma grande proporgdo
de assalariados, as condigbes estruturajs necessanas para barganhar salarios compativeis com o
nivel de produtividade que vai assumindo o sistema industnial & medida que avanga ¢ processo
de industrializacd0” (Baltar, 1985: 12).

O mercado de trabalho com uma base muitc extensa e poucos segmentos especificos
explicam em boa medida a existéncia e a reproducfio de uma taxa salarial de nivel muito reduzido
como referéncia para o sistema econdmico, tanto em termos de custo industrial (peso reduzido
dos salarios na composicio do custo total dos produtos), como se pensada em termos do poder
de compra dos bens e servigos de consumo dos trabalhaderes.“ Quanto menor o piso salarial do
mercado‘ de trabalho, maior tende a ser a diferencia¢do salarial possivel de se verificar no
sistema, ja que ela se estabelece em func@o da hierarquizagdio de cargos e remuneragbes
derivadas do grau de complexidade da estrutura produtiva da economia como um todo.

Por tudo o que foi dito até aqui, & possivel concluir que uma anadlise integrada entre
distribuicio de renda, considerando suas dimensdes funcional e pessoal, e o caminho percormido
pelo desenvoivimento econdmico do pais, passa entio pelo reconhecimento, de um lado, de que
o estudo da distribuicdo funcional é importante para identificar e qualificar as origens econémicas
dos rendimentos, bem como 08 agentes relevantes ao funcionamento dinamico do sistema e, de
outro iado, pelo reconhecimento de que o estudo da distribuico pessoal n80 precisa ser visto
simpiesmente como ‘ponto de chegada' dos analistas do mercado de trabalho nas questdes
vinculadas aos salarios e ao emprego, mas pode ser concebido na verdade como ‘ponto de
passagem’ obrigatdrio as andlises das transformactes na estrulura produtiva, nos padrfes de
consumo agregado e finalmente na natureza do crescimento econdmice derivado. Em sintese,
deve ficar claro que ambas as abordagens sdo antes complementares que substitutas no intento
de clarificagio gue se pretende para as relagdes entre distribuicdo e desenvolvimento econdmico.

3 (0 conceito de taxa de salarios estd ligado a idéia de menor remuneragiio do trabalho nao qualificado que se verifica
no nucleo ofganizado em moldes verdadeiramente capitalistas, sobre a qual se estrutura a distribuiclo salarial. Em
termos  tedricos, a taxa salarial baliza o 'piso salarial’ para os trabalhadores assalariados organizados
capitatisticamente e, ao mesma tempo, serve como referdncia para o “teto salatial dos trabalhadores vinculados aos
segmentos ndo. organizades do mercado de trabalho. Quando tomadoes em conjunto, taxa salarial e estrutura salarial
{que é a distribulcdo dos saldrios entre ag distintas categorias de trabathadores) definem ¢ ‘padrio salaral' de uma
sconomia,. sendo importante observar que "0 processo de acumufagdo de capital exige a adequagso entra o padréo de
acurmlacic, a estrulura produtiva, 3 composigdc da demanda, a distribuic8o salarial @ o5 esquemas de financiamentos
para a reafizacdo da produgdo corrente. Desta maneira, uma variagdo na faxa salariaf ndo s6 provoce afferagbes na
distribuig8o sslarial como também implice em mudangas na composicio da demanda. Esta, por sua vez, pars serem
vidveis do ponto de vista do processo de acumulagdo de capital, requerem siteragbes sefa na estrutura produtiva, seja
nos esguemas de financiamento” (Souza, 1980a: 60). A respeito, ver ainda Souza (1880b) e Tavares & Souza (1981).
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1.5 — Notas sobre o debate acerca da questdo distributiva e a agenda dos anos 90.

De posse do instrumental conceitual e histdrico minimo sobre a formagdo tardia do capitalismo
industrial no Brasil e suas conseqiéncias para a constituicdo de um padr@o distributivo
estruturalmente concentrado que aqui se instaurou, & possivel resgatar alguns aspectos
interessantes do debate que se configurou no pais durante a década de 70, amorteceu-se nos
anos 80 e voltou & agenda de discussées em periodo recente

Com a constatacdo de que a distribuicdo pesscal da renda havia piorado de maneira
preoccupante entre os anos de 1960 e 1970 (anos de coleta de informagbes pelos Censos
oﬁciais),"‘_‘_ estabeleceu-se um debate acirrado sobre as causas desta deterioragdo e sobre o perfil

das politicas publicas que estavam sendo adotadas desde que o governo militar de 1964 assumiu
o comando das esferas econdmica e politica da vida nacional.

O expoente da vers&o governista para justificar a piora no comportamento dos indicadores da
distribuicdo pessoal foi Langoni (1973), ao redor de cujo trabaiho se alinharam os defensores do
modelo de desenvoivimento sequido pelo Brasil sob orientacdo do govemo militar, Em linhas
gerais, siza preocupacac era desvendar os efeitos distributivos de mudangas que haviam ocomido
na composicdo regional, setorial e, particularmente, nas aiteragdes qualitativas da forga de
trabalho, relacionadas ac nivel de educagdio, idade e sexo, para concluir que "as mudangas
ciassicas, que acompanham o processo de desenvolvimento econémico,' fgvam a um aumento
nos indices agregados de concentragdo sem que seja possivel atribuir‘hes qualquer sentido de
deterioramento de bem-estar. esfe é o caso tipico do fluxo de mio-de-cbra que deixa regides e
sefores cuja renda real é relativamente mais baixa; da entrada no mercado de trabalho de jovens
e mutheres; e, principaimente, da melhona ou ascensdo educacional da forga de traba!ho,‘
existente e em formagao” (Langoni, 1973: 97).%

* No que segus, a opgo adotada para abordar o debate em cada momento especifico do tempo foi a de privilegiar os
temas em pauta, considerando os aspectes tedricos ¢ evidéncias empiricas, av invés de repassar exaustivaments as
contritisicdes de cada importante autor pare a construcdc do debate. Nao ohstante, as diversas posigbes sobre o
assunto, defendidas por estudiosos de diferentes filiagdes tedricas, podemn ser vistas nas coletAneas de Tolipan &
Tinsili (1975), para o debate travado nos anos 70, Sedlacek & Barros (1889), para o debate dos anos 80, e Camargo &
Giambiagi {1981), ja apontando algumas guestbes pertinentes aos anos 90,

% pntre 1960 e 1570, com excegdo do primeira decil superior da érvore de distribuicdio, todos o5 demals decis
perderam parlicipa¢do refativa na renda total. O indice de Gini saltou de 0,80 em 1960 para 6,58 em 1870, O aumento
da concentragdo de renda podia ser vista n&o s6 pelo maior peso dos lueros na renda nacional em relagio aos saldrios
{aumento da conceniracfo funcional), como tamhbém pelo processo. de diversificacdo da estrutura salarial @ aumento
da dispersfo e da desigualdade entre os rendimentos do trabalho {aumento da concentragdio passoal). Este fandmenc
se deu f@nto na indlsiria como nas atividades do comércio e servicos, A respeito, ver Tolipan & Tinelli (1975),
Considera (1980}, Souza (1980a) e Bonelli & Sediacek (1989).

¥ as mudancgas aiocativas e qualiitativas da PEA foram estudadas por Langoni a partir de funcdes iog-iinearss em que
a variavel dependente (log da renda individual} era explicada pele nivel de educagdo, pela idade, pelo sexo, peio setor
de atividade e pela regido.
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Ne modelo tedrico adotado pelo autor, “a refagdo entre nivel de educacdo e remuneragdo do
trabalho é justificada a priori pela teoria do capital humano”, com base na crenga de que
investimentos em educagdo resultam em acréscimos de produtividade, cuja contrapartida no
mercado sdo ganhos de saldric real que se constituem justamente nos beneficios privados destes
investimentos” (Langoni, 1873: 103). Em termos do modelo econométrico proposto, por sua vez,
o autor procurava demonstrar que "as varfavels incluidas no modeio explicaram uma proporgio
substancial das diferengas individuais de renda: 50% em 1860 e 57% em 1970. Os resuitados
apresentados destacam a importdncia da varidvel educagdo. Hé, entrefanto, uma proporgéo
elevada da varidncia da renda que permanece inexplicada. & razodvel admifir que este residuo
esteja associado a varidveis cuja medida é impossivel obter-se a partir dos dados censitaros. £
ainda provével que estas varidveis exciuidas estejam correlacionadas com as incluidas na
regressao e trafadas como independentes” (Langoni, 1973 128).3"

A luz destes resultados, e considerandoc num primeiro momento as implicagbes empiricas do
modele, o0s criticos procuraram rebater o tipo de tratamento econométrico dispensado por
Langoni as informacgdes: “c modelo de Langoni ndo deixa de ser um tanlo insatisfatéric mesmo
em seus proprios termos, na medida em que suas vanavess deixam uma substancial parcela da
variancia nas diferengas de renda ndo explicadas” (Malan & Wells, 1975: 250). Nestes termos, as
varaveis utilizadas, além de apresentarem pouco poder explicativo, ainda poderiam estar
encobringo varidveis ndo utilizadas mais importantes. Mesmo no que diz respeitc a variavel
educacdo, Langoni ainda ndo explica a diferenca entre os rendimentos de individuos com o
mesme grau de escolaridade. E como o que se faz geraimente & supor que os rendimentos
estejam refletinde adequadamente a produtividade dos individuos, torna-se impossivel testar
empiricamente as hipdteses basicas da teoria. Por fim, adverte-se que seja “preciso pensar
claramente na validade de atnbuir & educacgdo, sexo e idade o cardter de vanédveis explicativas”
{(Malan & Wells, 1975. 259), sendo talvez mais sensato trata-las como ‘descritores’ de uma dada
situac@o de desigualdade a partir da qual se inicia a verificagdo dos determinantes mais robustos.

Considerando 0s aspectos propriamente tedricos do modelo utilizado por Langoni, é preciso
dizer, em primeiro lugar, que a teoria do capital humano, tendo por tras ¢ paradigma equilibrista
necclassico, ndo deixa de estar presa a teonas do tipo ‘etapas do desenvolvimento econdmico’
{Rostow, 1968), ou alguma ‘curva em forma de sino ou U invertide’ (Kuznets, 1969), fazendo crer

* Cm termos da contribuicdo de cada variavel incluida no modeto para explicar os diferenciais de rendimentos entre os
individuos, a variavel Educagdo responderia por 30,79% da explicaglo para o ano de 1960 e por 41,01% em 1970,
seguida da varidvel idade, que como proxy de experiéncia de traballso, explicaria 18,67% em 1560 « 20,57% em 1870,
Ma seqiiéncia, estariam as varidvels Regido (23,36% em 1960 e 12,92% em 1970), Sexo (14,88% em 1960 & 13,26%
am 1870) e Selor de Atividade (3,96% em 1960 ¢ 12,26% em 1970). Ver Langoni {1873: 112).
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qué o subdesenvolvimento e seu padrdo perverso de distribuigdo de renda nada mais seriam que
etapas necessdrias do processo de crescimento de uma economia capitalista, portanto,
inexoravelmente superaveis com o aprofundamento deste modo de produgéo no pais.

Em segundo lugar, esta abordagem acredita numa coexisténcia ndo antagdnica entre os
agentes econdmicos (no sentido de que ndo ha - ou ndo é relevante - conflitc distributivo entre as
classes ou segmentos sociais), de modo que cada grupo se apresentaria no mercado como
detentor de determinado fator de producdio, buscando uma remuneragdo que dependena da
respectiva disponibilidade relativa dos fatores e também das caracteristicas da tecnologia
presente na fungdo de produgéio em vigor. A reparticdo da renda, nestes termos, refletiria uma
relacio técnica de produgdo, guiada pela contribuicdo de cada fator produtive a geragéo do
produto total, isto é, sua respectiva produtividade marginal no computo final da gera¢do de valor-
utifidade. A produtividade do trabalho, porfanto, seria diretamente afetada pelas habilidades
inatas e por aquelas adquiridas pelos trabalhadores ac longo do tempo. isto é, educacgao formal
associada a treinamentos especificos e idade (ou tempo de servigo no posto de trabalho) seriam
0s principais fatores capazes de incrementar a qualificacdo final dos trabalhadores, podendo
explicar grande parte das diferencas de remuneragdo entre os individuqs.

Demonstrando a relag@o entre salarios & capacidade individual, sintese de atrbutos como
habilidades inatas (ou dotacdo inicial de recursos intangiveis), educacdo formal, treinamentos
espécificos, aprendizado no posto de trabatho (on the job fraining), idade ou tempo de servico
acumutado no mesmo posto de trabatho (como proxy de experiéncia acumulada), entre outros,
esta teoria transfere a problematica da determinagdo dos salfarios do nivel extra-individual,
relativo & estrutura do mercado de trabalho e natureza das ocupagbes, para o ambito proprio a
cada um dos trabathadores. O fundamento principal do esquema ‘capacidade — produtividade ~
rendimentos’ estabelece uma causalidade e uma direcionalidade entre produtividade marginal do
trabalho e remuneragdo. Estendendo o principio da produtividade marginal a todos os fatores de
producdo que contribuem para a gerag¢do do excedente erondmico em determinado momento do
tempo, a escola neoclassica forneceria um critério ‘cientifico’ para a compreensdo do padrio
distributivo da renda em gqualquer economia regida pelas normas capitalistas.

A distribuicdo funcional da renda seria determinada, primordiaimente, pela disponibilidade
relativa de cada um dos fatores gue integram as funges de producdo em certo momento, e de
cujo padrio tecnoldgico vigente se exirai a participacdo quantitativa de trabaiho e capital. Por
meio do valor da produfividade marginal, cada fator de produgdo cobteria sua remunera¢io no
plano microecondmico, sendo que a agregacio respectiva produziria a remuneragdo de cada
fator no plano macro, chegando-se, portanto, a prépria distribuicdo funcional da renda.
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Ja a distribuicdo pessoal estaria centrada nas condi¢des e no potencial de apropriago de
renda a partir de urna dtica individual, cuja teoria do capital humano constitui a express&o mais
desenvolvida da idéia segundo a qual cada trabalhador seria de fato remunerado a luz de sua
contribuigdo marginal ao produto total, sendo as diferencas de rendimentos entre trabathadores
de mesma qualificacdo explicada por todo o conjunto de fatores secundarios ja enunciado acima.

Em suma, a chamada teoria do capital humano constitui, na verdade, uma abordagem
astilizada do paradigma neoclassico para explicar aspectos determinantes da formacéo de
salarios e, com isso, fornecer um marco de analise para a questao distributiva da renda. Parte
dos problemas que apresenta,' portanto, estao referidos aos problemas também enfrentados
pelos postulados mais gerais da escola neoclassica, tais como a igualacdo enfre prego (saldrios)
e ufilidade marginal (produto marginal do trabaiho); otimizagdo paretiana na alocag@o dos
recursos disponiveis, mediante as forgcas da concorréncia perfeita (primeiro teorema do bem-
asfar); existéncia, unicidade e estabiidade da condigdo de equilibric gerat;, hipdtese
comportamental de racionalidade maximizadora dos agentes, cuja verséo mais modema é a das
expectativas racionais; dentre os mais im;:mr’tantes.e’9

No émbim restrito &s particularidades da teoria do capital humano, é preciso mencionar alguns
aspectos que desqualificam sua aplicabilidade a casos concretos de determinac&o salarial. Um
primeire conjunto de probiemas diz qué para desfrutar de validade operacional, a teoria do capital
humano precisa supor, do lado das condigbes de oferta de mao-de-obra, plena mobilidade e
substitutibilidade entre os fatores, e do lado das condigbes de demanda por trabalho, auséncia de
gualguer tipo de segmentagiio, como num confinuum de ocupagdas no mercado de trabalho, sem
correspondéncia real diante da estrutura ocupacional constituida pelas modemas organizagoes
produtivas. !sto €, precisaria supor a inexisténcia de uma estrutura de carges e fungdes
consolidada no interior das empresas modemas, o que certamente simplifica e distorce em
demasia o verdadeiro processo de determinacdc de saldrics dentro de dqualquer tipo de
organizacdo empresarial hierarquicamente estruturada: “se assumimos que a estufura Jdos
postos ocupacionais nas firmas € dada, o papel da capacitagdo individual sera no maximo o de
fomecer credenciais para o ingressae nas ocupagdes” (Coutinho, 1984: 21), tomando a relagio

* p respeito, um dos mais impertantes precursores da escoia marginalista, ainda que procurasse demonstrar como &
produtividade marginal do trabalho representa um dos aspectos causais que regulam os saldrios em uma economia
capitalista, advertia para o fato de que ‘ndo hé fundamento vélido para & protensdo de que isto traduza uma teoria dos
sufdrios” (Marshall, 1988: 137). Ademais, em nota de rodapé, o auior chamava atencdo para a necessidade de
rendimentos decrescentes (ou no maximo constantes) a fim de garantir a condigéo de igualdade entre salario s produta
marginal. “sste métode ndo 6 facimente aplicdvel &s indusirias que seguem a lei dos rendimentos crescentas de
ascala” {Marshall, 1988; 138). Com este tipo de adverténcia, pretendia apostar para a Inexisténcia de uma teoria geral
de determinacdo dos satarios, decorremte da imensa dificuidade em articuiar e congregar #m uma mesma teoria
explicativa toda a gama de fatores que influenciam a formacio dos saldrios. Para uma critica contundente aos
principais postulados da doutting neoclassica, ver Vercelli {1891},
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capacidade - rendimentos totalmente dependente da mediagdo imposta peia estrutura

ocupacional.

Um segundo conjunto de dificuldades mosira que apesar da teoria do capital humano postular
que investimentos planejados em educacdo serfio recompensados por ganhos futuros em
maiores salarios, & virtualmente impossivel isolar 05 gastos desta natureza feitos nos individuos.
Ou seja, & impossivel saber que parte do investimento em educaglio geral e em treinamentos
especificos se transfere ou se converte em maior produtividade aplicada ao trabaiho. Também ha
um custo de capacitagdo envolvido no processo que deveria ser descontado dos calculos de
rendimentos futuros, mas que é igualmente impossivel de se obter, Diante deste acumulo de
insuficiéncias, “o estudo da determinagdo dos rendimentos assentade na feoria do capital
humano tem como contrapartida légica a transgressdo de procedimentos analiticos minimos ¢ a
eriagdo de um quadro de referéncia inadequado & realidade” (Coutinho, 1984: 24).

Todavia, em que pesem os argumentos contra este referencial tednico de filiagdo neoclassica
aplicado & problemdtica distributiva da renda, é preciso reconhecer que tampouco as vertentes do
pensamento keynesiano conseguiram, até o presente, avangar satisfatoriamente nesta questéo.

" De modo particular, trata-se de considerar, brevemente, as contribuicdes de Kaidor (1956) e
Pasinetti (1979; original de 1974), cujas tentativas de imprimirem uma abordagem dinédmica a
distribuicdo da renda, associada a uma certa frajetdria de crescimento do produte agregado,
acabaram esbarrando em hipéteses tipicamente neockeynesianas que resfringem o poder
explicativo integral da concepgao envolta no principio da demanda efetiva, situada num conteﬁto
em que se ressalta a natureza monetana do sistema. Por isso, tanto as criticas, r.iuanto as
propostas alternativas de um modelo de distribuigéo e crescimento, formuladas por estes autores
a partir de principios oriundos, na verdade, da chamada sintese neoclassica, n&o superaram as
contribuiches originais da tradigdo keynesiana-kaleckiana, sustentadas no ambitoe deste frabalho.

Em primeirc lugar, porque aqui se procura, como se vera especialmente no capitulo 2,
enfatizar & importancia das configuragdes concentradas de mercado, como imperativo que
emana da estrutura econdmica especifica dos setores de atividade, sobre 3 lbgica da formagdo
de precos por parte de empresas que atuam em ambiente de acirrada concorréncia
intercapitalista. Este aspecto (micro)fundamenta as decisdes capitalistas de pregos, produgdo e
emprego, sendo também responsavel, em ultima instancia, pela determinacfio da renda
agregada, particulammente da parte relativa a remuneracg8o do ‘capital’, cuja massa de lucros é a
sua forma de manifestacio mais aparente. O tipo de abordagem efetuada aqui, portanto, ndo
encontra correspondéncia nos trabalhos dos citados autores — Kaldor ou Pasinetti — constituindo-
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se em uma importante limitacdo dos modeios que pretendem explicar processos reais do
capitalismo contemporaneo,

Em segundo lugar, o tratamento conferido por estes autores ao principio da demanda efetiva
esta restrito a uma efetividade de curto prazo, quando, segundo os preceitos neokeynesianos,
sefia possivel manifestar-se o fendmeno do desemprego involuntario. No longo prazo, valeriam
as suposigles fipicamente neoclassicas, notadamente a de equilibrio geral a pleno emprego,
guando o principio da demanda efetiva se confundiria com a propria lei de Say que Keynes tanto
trabathou para refutar. A construgao tedrica aqui empreendida procurou, ac contrario, indexar ¢
principio da demanda efetiva no contexto tipicamente capitalista de produgio, cuja marca singular
& possuir um carater monetdno que impede concluses deterministicas sobre equilibrio a pleno
emprego dos fatores no longo prazo. Para este periodo também valem as implicagbes do
principio da demarnda efetiva, tal como formulada originaimente por Kalecki ¢ Keynes,

embora Keynes jamais tivesse explorado 0s aspectos distnibutivos de sua teoria, Kaldor
acreditava ser possivel formular uma feoria keynesiana da distribui¢8o a parir do multiplicador da
renda: ‘o principio do multiplicador podenia ser ailternativamente aplicado a determina¢do da
refagdo entre pregos e salérios, se o nivel de produtc e emprego fosse tomado como dado; ou &
determinacgdo do nivel de emprege, se a distribuicdo fosse dada” (Kaldor, 1956: 84),

Para este autor, seria possivel estabelecer uma rela¢@o entre a taxa de lucro do sistema e a
distribuicdo da renda entre massa de salarios e lucros, conectada a taxa de crescimento da
economia, por meio da interagdo observada entre as propensbes a poupar de frabalhadores e
capitalistas, da maneira que segue:®

5@ Y=W+P
i=8S

* Inclusive por isso, também n3o serd preciso entrar numa das famosas controvérsia de Cambridge entre Kaidor-
Fasinedti varsus Samuelson-Modigliani, acerca da fungdo poupanca dos trabathadores ~ sugerida por Pasinetti - e suas
conseqiéncias sobre a parcela de lucros 8 salarios da economia. A sste respeltn, Davidson (1893) classifica a
contravérsia como uma “tempestade em uma xicara ¢e ché” e neste trabalho, vamos desconsiderar os termos deste
debate em nome do realismo, pois ndo parece muito produtive abordar & hipdtese de Samuelson-Modigliani - desde o
infoio, pousn verossimil - de que uma elevada propens&o a poupar dos trabalhadores acabaria, no limite, fornandc-os
responsaveis par toda a acumulago de capital, fazendo convergir para zero a partivipaclo dos capitalistas na renda
total. Em primeiro lugar, porque ndio parece provavel que a totalidade - ou mesmo a maior parte - da clagsse
trabaipadora possa desfrutar de uma propensdo a poupanca elevada, maior que sua respectiva propensfio ao
eonsumo. Em segundo, porque mesmo testa hipdlese, serd gue os trabathadores passariam a ‘pensar £ agir' camo os
capialistas, reinvestindo para acumular mais ao longo do tempo? Se isto viesse a ocomer, o5 impactos sobre a
estrutura produtiva do regime capitalista seriam 8o pronunciados que (& ndo mais seria possivel afirmar que estas
pessoas estariam vivendo sob as mesmas condigdes de reproducso sistémica gue hoe,

“ Onde ¥: nivel de renda agregada em pleno émprege, W massa dos salgrios (soma de todos os rendimentos do
trabalho), P massa dos lucros (soma de todas as rendas de propriedade]; I nivel de investimento agregado; 8: nivel
de poupanca agregada; Sw. nivel de poupanca dos trabathadores, sw: propensdo a poupar dos trabalhadores, Sp:
nivel de poupanca dos capitalisias; sp: propens3o a poupar dos capitalistas.
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S=3w+8p com Sp=spP e Sw = sw.\W mas sw<sp
entdo 1=swW+spP

[ =sw.(Y-P)+s5pP

= (sp-sw)P +swY
HY={Ep-swiP/Y+swY/Y
PiIY=[l!/Y{sp-sw)]-sw/(sp~sw} gue ficou conhecida na literatura
como a ‘equacac de Cambridge’

ou se sw={
entio P/Y =1/gpY como caso particular.

Neste caso mais simples, se a propensac a poupar dos trabalhadores for nula, o modelo de
distribuicio de Kaldor dird que “dadas as propensdes a poupar, a participa¢do dos iucros na
renda depende simplesmerte da razdo entrs o investimento e a renda” (Kaldor, 1958; 98). Em
outras palavras, como o investimento & um dado exdgeno, e € ele quem determina ¢ montante de
lucros; a distribuicdo dependera tdo somente das decisdes dos capitalistas. Por seu tumo, a
participa¢do dos saldrios sera detanﬁinada endogenamente, como um residuo do modelo.

Nesta situagBio, quando o investimento cresce, a demanda agregada necessariamente tera
que se desiocar para cima, levando consigo 0 nivel de pregos de equilibric e as margens de
Ricro, ocorrends o inverso quando cai o nivel de investimentos. Mas como a hipotese principal € a
de que a economia esta em pleno emprego dos fatores, nédo ha excesso de capacidade ociosa e
0s precos s8o determinados, na verdade, pela demanda agregada. Para se adotar, neste
maodelo, a hipbtese de que os pregos sdo formados por mark ups, é preciso fazer a suposicio
herdica de que os empresarios, individuaimente, ‘acertam’ 0 pre¢o que garante as condigdes de
pleno emprego. Somente por uma incrivel coincidéncia este evenio seria obtido ac nivel
macroecondmico no curtc prazo; o nivel de investirﬁento das firmas e o tamanho do mark up
deveria ser tal que a demanda lofal a ser determinada pela distribuicdo da renda seria
exatamente suficiente para absorver a produgéo de pleno emprego” (Lima, 1681: 51). Ou seja,
em sua tentativa de usar o multiplicador keygesiano para determinar a distribuicio da renda,
Kaldor acabou realizando um “refomo & lei de Say” (Possas, 1987: 108), pois teve que lancar
m&o da hipdtese de que emprego e renda esto dados ao nivel de pleno emprego, inviabilizando
a concepgio de demanda efetiva, principal contribuigo de Keynes na teoria econdmica,

Quanto a Pasinetti, que reelabora ¢ modelo de Kaldor apresentado acima, ndo introduz
mudanga significativa que invalide as criticas dirigidas a este (ltimo. Pasinetti refaz a fungéo
poupanga dos trabalhadores, afirmando que “se os trabalhadores poupam - e, portanto, possuem
parte do estoque de capital - entdo eles também receberdo uma parcela dos lucros folais.
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Pottanto, os préprios lucros totais devem ser divididos em duas cafegonias: lucros gue vio para
os capitalistas e lucros que vdo para os trabalhadores” (Pasinetti, 1979 132). Por este artificio,
ele procura diferenciar a distribuic8o de renda que se da entre massa de salarios e massa de
lucros, daquela que, diferentemente, se verifica entre trabaihadores e capitalistas. Ambas apenas
goincidinam se de fato héo houvesse poupanga alguma por parte dos trabalhadores.

A conclus@o de Pasinetti, a despeito da inovagdo contida na propensfio a poupar dos
rabalhadores, & virtualmente idéntica a de Kaldor. No longo prazo, com a economia operando a
plenc emprego, “a propensée a poupar dos trabalhadores, embora influenciando a distribuicdo da
renda entre capilalistas e trabathadores, ndo influencia a distnbuigdo da renda entre lucros e
salgrios. Nem tem qualquer influéncia sobre a faxa de lucro” (Pasinetti, 1979 135). Ele constrai
wm modelo no qual a participacéo dos trabalhadoreg. € nula para determinar a massa de saldrios,
resultado que em si mesmo ndo contém originalidade em relacdio a Kalecki (1980)%, com a
desvantagem de necessitar de hipoteses de equilibrio a pleno emprego que obscurecem a
importancia do principio da demanda efetiva na determinacdo da distribuico em uma economia
monetaria.

Em suma, embora se possa constatar no mundo real a difereng:a apontada por Pasinetti (a
distribuicdo da renda enftre massa de saldrios e massa de lucros, de um lado, e a distribuicdo
entre frabalhadores e capitalistas, de outre), o aspecto crucial ndo é exatamente este, mas sim o
fato de que isto ndo muda em nada a esséncia dos processes de producdo, distribuigdo e
apropriagdo do excedente econdmico gerado no regime capitalista. Em outras palavras, essa
diferenca, ainda que de fato imprima alguma modificagio na distribuicdo pessoal da renda, uma
vez que esta referida & heterogeneidade dos rendimentos oriundos do trabalho, certamente joga
um papel apenas marginal com respeito a distribuicdo funcional.

A contribuigdo de Pasinetti poderia ser relevante no caso em que, empreendendo-se a
separacio analitica entre os ‘dois tipos’ de distribuicdo da renda, separar-se-ia fambém entre os
sgentes (capitalistas e trabalhadores), os 'determinantes’ da geragdo da renda e do emprego
agregados, & consequentemente, os determinantes dos lucros e dos salanos numa economia,
agora, ndc mais capitalistal Como obviamente este nfo é o caso, pois o fato de parte dos
trabalhadores poupar parte dos ganhos do capital (sob a forma de lucros distribuidos a
acionistas), seguramente ndo os transforma em capitalistas dotados de quantidade significativa
de recursos, nem tampouco thes transfere ‘poder de comandc' sobre os elementos da

* Na verdade, Katecki, ao iratar dos aspectos gue infiuenciam o 'grau de monopdiic’, leva em conta a ‘barganha
salari@l' empreendida pelos trabathadores que se representam via sindicatos razoavelments organizados, como uma
das formas de agdo ‘politica’ - e ndo exatamente econdmica - para tentarem obler uma participacdo mais elevada na
renda gerada setoriaimente.
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acumulagiio de capital, sejam meios de produgdo como maquinas, equipamentos, matérias
primas etc, seja forca de trabatho ativa. Entdo, finalmente, permanecem praticamente intocadas
as caracteristicas fundamentais do modo de produg@o capitalista, particularmente as que dizem
respeito & distribuico da renda entre os agentes econdmicos da produggo social.

Em anos mais recentes, contudo, tém surgido algumas propostas de carater ‘pds-keynesiano’
para tratar a questio distributiva, que procuram levar em conta as especificidades de uma
economia monetaria da producio. Vale mencionar, neste campo, os trabathos de Casseb (1996}
e Carvalho (1989).%°

Casseb (1996), utilizando na fundamentac@o de sua tese os trabalhos de Kregel (1973) e
Minsky (1986), estabelece trés aspectos fundamentais a embasar estudos sobre distribuic8o da
renda em economias abertas. Primeiro, admite a hipdtese segundo a qual o saldrio real varia com
a disponibilidade fisica de bens de consumo (ou bens de saldrio} para 0s trabalhadores,
enquanto 0 mark up dependeria explicitamente do grau de ulilizagdo da capacidade produtiva em
cada setor da atividade econdmica.

Em segundo lugar, atribui um importante papel redistribuidor ao setoer governo na economia,
dependendo da forma que toma seus gastos. Ou seja, “se o govemo gera déficit gastando em
bens de investimento, faz gumentar a taxa de acumulagdo do sistema; se ¢ faz pagando salério,
sem aumentar a oferta de bens de salario, promove uma demanda monetaria maior que a oferta,
provocandae aumento de prego e queda nc salario real” (Casseb, 1998. 338). Finalmente, o
terceiro ponto procura ressaltar o papel desempenhado pelo setor externo, cuja influéncia mais
importante seria enfraquecer ou limitar o poder de fixagdo dos mark ups por parte dos produtores

domésticos, tanto mais quanto maior for o coeficiente de abertura setorial

“ Bvidentemente, foge ac escopo desta pesquisa, ftratar mais detalhadamente as contribuiches destes & outros
tedricos assumidamente pds-keynesianos. Para tanto, ver Davidson & Kregel {1989), Piveti {1981} e Fanico &
Salvado i {1993),

* A autora sugere, neste ponto, que a abertura externa da economia constrangeria de tat maneira o poder de fixagdo
de pregos dos empresdrios domésticos que seria possivel dizer que os respeclivos mark-ups passariam a ser
determinados ‘endogenamsante’ na economia. QOu saja, quaiguer empresario doméstico seria um ‘tomador dos pregos’
impostos pela competicdo estrangeira, independente de seu poder de mercado interno ou mesmo no mercado
internacional, ou independente do grau de concentragdo econdmica relativa gue exerce. No entanto, ainda que ©s
preqos dos produtos concorrentes externos, a taxa de cambio e os custos internacionalizados das empresas
domésticas sejam os mais importantes balizadores para a composicdo dos precos dos produtos domesticos,
constrangendo o respectivo poder de formagdo de pregos no mercado intermno, iste nfio eliming o ‘carater exdgeno’ ou
decisdrio do agente capaz de arbitrar pregos e mark-ups. Portanto, o fato de uma economia cperar em contexto de
abertura comercial e financeira ndo deve cbscurecer a idéia de gue o prégo, qualquer gue seja, traz em si urn ‘cardder
expectacional’ que refiete ndio sd as possibilidades do empresario realizar uma certa matgem de fucro esperada, mas
também reflete as ‘condigdes’ objetivas de mercado em que isto se torna factivel. Essas condigbes comportam
justamente aqueles fatores trazidos pela inserg@o das empresas numa econgmia aberta e concorrencial.
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Carvalho {1989), por sua vez, € quem mais enfatiza o fato de que o carater monetario do
sistema capitalista influencia sobremaneira a forma como se da a distribuicBo da renda entre
lucros e salérios, Ha, basicamente, trés aspectos que deveriam fazer parte de qualquer teoria
distributiva de natureza poés-keynesiana. O primeiro aspecto esta ligado ao reconhecimento de
que o processo de formacdo de precos dos bens e servigos que va0 ao mercado € inteiramente
distinto e assimétrico daguele responsavel pela formacdo dos satarios. Quando os empresarios
formam seus pregos, eles ja sabem o valor nominal contratual dos salérios a compor seus custos
e, portante, a balizar sua margem de lucro.

Em segundo lugar, como decoréncia mesmo do anterior, a ‘natureza das decisdes’ também &
distinta entre trabalhadores e empresarios. Os trabalhadores sdio contratados por um salario
nominal fixo que somente sera page ao final de certo periodo, quando & incerto o poder de
compra real que esta renda terd. O fato de os trabalhadores conseguirem, 180 somente, fixar
seus salarios nominais, ac invés dos reais, é apenas uma decorréncia da forma como os pregos
s80 formados numa economia monetaria, sendo este um aspecto que independe de hipdteses
relativas & suposta ilusfo monetdria dos trabalhadores. Eles devem balizar suas decisdes,
portanto, tendo em mente o comportamento dos precos dos bens e services necessarios a sua
reproducdo, mas sobre os quais n&o detém controle algum. Por seu tumo, os empresarios tomam
suas decisBes com base em uma renda esperada, que ainda estad por ser gerada. Os riscos e
incertezas, neste caso, estdo referidos a esfera da circulagio, no ambito da concorréncia
intercapitalista. O componente de custo relativo aos salarios ja foi incorporado ao calcuio

amprasarnal como um elemento pré determinado, sobre ¢ qual nao existe mais risco aigum.

O ditimo ponto enfatizado pelo autor constata, em conclus@o, que "as regras do jogo sdo
favordveis aos lucros, por causa da forma como os pregos sd0 formados” (Carvaiho, 1989; 202).
Lembra, ademais, que em uma economia monetaria, a existéncia de créditos financeiros extemos
sd0 ofertados sempre preferenciaimente as empresas, pois estas possuem ativos tangiveis
passiveis de liquidacio em caso de insoivéncia dos negdcios. Os trabalhadores, ao contrario, por
possuirem t80 somente sua forga de trabalho come Unico ative disponivel & venda, a qual ainda
possui um carater intangivel, ndo tdm como alavancar recursos externos para uma possivel
tentativa de acumulagdo nos moldes capitalistas,

Dito isto, ainda que se possa concordar com a afirmacgdo de que “0s principios que. definem a
operagéo de uma economia monetarna ainda ndo estdo adequadamente integrados nos modelos
keynesianos de distribuicdo” (Carvaiho, 1988: 189), o fato é que esta linha tedrica estd mais
praxima do entendimento acerca do fendmeno distributivo predominante em contextos onde vige
¢ regime capitalista de produgio. Em outras palavras, o fendmeno da concentragéo funcional e
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pessoal da renda constatado durante esta fase do debate no Brasil poderia ser explicado por
fatores diversos daqueles sustentados pela abordagens centradas na teoria do capital humano.

Mais concretamente, sobrepondo-se aos aspectos\ de ordem estrutural, ligados as
especificidades do desenvolvimento capitalista no Brasil e, de modo particular, @ natureza e
forma de funcionamento de seu mercado de trabalho (sucintamente explorados no item anterior),
teria havido, na segunda metade dos anos 80, apds o golpe militar de 1864 e a efetivacdo do
PAEG, um conjunto de efeitos deletérios trazidos pela repressdo aoc movimento sindical
emergente e pela politica salarial contencionista a estruturagio do mercado de trabalho urbano.

Tendo em conta o contexto de consolidagdo do aparato produtivo domeéstico e de altas taxas
de crescimento da economia entre 1967-73, pode-se sustentar que “num momento em que o pais
ingressava em periodo de rapida expansdc da producdo e da produtividade, quantio sstavam
dadas favordveis condigdes para a elevagdc dos saldnios reais, o bloqueio & agdo sindical e uma
legislagdo salarial definida sem participagdo popular ou intervengéo sindical reduziam a renda dos
trabalhadores. Enguanto na Europa os sindicatos asseguravam conquistas salariais através dos
contratos coletivos de trabalho e, em muitos paises, amparados por legisiagdo, Estados
democraticos dispunham-se a garantir a progressiva generalizagdo das conquistas, no Brasil as
favoradveis condicdes econdmicas para & elevagdo dos salarios foram desprezadas, num

processo que somente pdde ser viabifizado pela repressaoe politica” (Oliveira, 1994 213).

Nos principais paises industralizados da Europa e mesmo nos EUA, o fortalecimento dos
sindicatos no local de trabalho, como agentes relevantes nas disputas pofiticas, e a
institucionalizagdo dos contratos coletivos de trabalho, como importante instrumento de
reivindicac@o, atuaram no sentido de ‘“civilizar as relagfes entre patres e empregados, e -
colaboraram para que o conjunto dos trabalhadores pudesse usufruir do aumento de _ﬁ
produtividade e da diversificagdc de consumo” (Baitar & Proni, 1995; 11). Por seu turno, no Brasil,
onde o regime de trabatho ndo garante estabilidade no emprego para a grande maioria da -
populacdo occupada, imprimindo, ao contrério, alta flexibilidade e alta rotatividade da méao-de-
obra, os elevados ganhos de produtividade obtidos pelas firmas raramente sdo convertidos em |
aumentos reais de salarios, consolidando tanto um baixo nivel dos salarios de base quanto uma
passima distribuigdo funcional e pessoal da renda, atestada pela enorme desigualdade salarial |
que se verifica entre grupos ocupacionais e setores de atividade. |

Durante o pericdo de autoritarismo no Brasil, a agdo govemamental influenciava por trés
caminhos o processo de formacéo dos saldrios. Primeiro, através da flexibilizac8o do regime de

contratacdo individual do trabatho assalariado, estimulava-se uma alta rotatividade dos
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trabalhadores, sobretudo os de menor qualificagdo, impedindo um processo de estruturacac
virtuosa (maiores saldrios de base e menor dispersdo salarial) do mercado de trabatho urbano.
Segundo, por meio do crescente poder tutelar do Estade para dirimir conflitos trabalhistas e fixar
0s 'raajustes gerais dos saldrios, eliminavam-se as pressbes sindicais extemas 3s empresas,
transferindo-thes maior liberdade na fixag@ic dos saldrios nominais.® Por fim, através das
mudangas governamentais na condugBo da politica de salario minimo, produzia-se um
distanciamento crescente entre o valor do minimo e o custo de reproducéio da forga de trabatho,
outro fator a favorecer uma piora na distribuicdo pessoal da renda.®

Percebe-se entdo que 0s baixos salarios de entrada no mercado de trabalho brasileiro estao
associados aos intensos fluxos de contratagio e desligamentos, que sfo a face extemna da alta
rotatividade e da grande flexibilidade siccativa da méo-de-obra, principaimente para

trabalhadores com pouca escolaridaq: aouco tempo de servigo nas empresas. Os
‘desiocamentos aleatonos infermitentes ¢ 35108 de trabalho completamente diferentes e ndo
interrelacionados, incapazes de pérmftir & grugdo de trajetérias profissionais com uma légica

de ascenséo” (Baltar & Proni, 1995; 11) smpedem que 08 trabathadores que ndo acumulam tempo
de servige possam se distanciar dos saldrios de base, rodando, portanto, apenas entre empregos
instaveis, de baixo nivel exigido de qualificagio e de especializa¢io, e de baixa remuneragio.

Como *a dispensa por iniciativa do empregador sem justa causa é de longe a principal razéo
para os desligamentos” (Baltar & Proni, 1995. 16), coloca-se em duvida a tese de Barres &
Mendonga (1995a; 1995b) de que o principal problema do mercado de trabalhio urbano no Brasil
resida na baixa qualificagdo do trabalhador, € ndo na baixa qualidade do posto de trabalho. Ora,
se associarmos a qualidade do posto de trabalho a estabilidade dos vinculos de emprego, a
possibilidade de ascensdo profissional, juntamente com uma progressdo salarial compativel com
¢ tempo de servi¢o e a produtividade, entdo ndo estd claro porque deve ser eleita a baixa
qualidade do trabalhador como causa unidirecional da baixa qualidade do posto de trabalho, e
ndo o contrario. Em outras palavras, porque ndo conceber a baixa qualidade do posto de trabalho
como resuitado de um processe mais complexo de determinacdo, em que se reforgam

% No Brasil pos 1884, aumenta sobremansira a flexibilidade do mercado de trabalho, pois a0s problemas estruturais
ligados a0 excedente de mac-de-obra somaram-se 0s noves aspectos da legislacdo {rabalhista que eriou o FGTS,
gliminando o estatuto da estabilidade no emprego e reduzinde o custo de demiss@o do trabalnador, de 1l forma ser
possivel dizer que “no capitalismo, lfvre funcionamento do mercado de trabalho significa simplesmente liberdade para
gue o8 empresarios demitam e contratem sem controles externos, iiberdade para o capital fixar unilateralmante os
safdnos, © esfe foi o reino de iherdade instaurado a partir de 1964 no Brasil” (Oliveira, 1894: 215).

B Com respeito aos trés potitos mencionados, ver Pochmann {(1994). Com relacdo ao saidrio minimo no Brasili, cabe
dizer que representava “tdo somente {ern média para 0 perioto 82/93), cerca de 20% da renda per capita; 50% do
cusio des necessidades minimas do trabathador individual e 16% do custo familiar’ {Pochmann, 1984: 653). Apenas
antre o8 anos de 1965/87, o salério minima perdeu 30% de seu poder de compra real, conforme Honelli & Sediacek
{1889: (9).
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mutuamente aspectos ligados, de um Jado, & fragil insergdo dos frabalhadores no mercado de
trabaiho, dada sim pela sua baixa qualificacdo (medida pelo grau de instrugdo em anos de
estudo), mas também pela precariedade de lagos de solidariedade no seio da propria classe
trabathadora, pela auséncia de sindicatos organizados e representativos nos locais de trabalho e
pela auséncia de contratos coletivos de trabalho que facilitassem ¢ ingresso e a permanéncia dos
trabalhadores no interior das emprasas. E, de outro fado, aspectos ligados a fragil insercdo das
empresas no processo produtivo, que se reverte em estratégias empresariais de ajuste voitadas a
precarizacio das relagbes de trabalho, com baixo investimento em recurses humanos, poucas
perspectivas de continuidade na carreira, portanto, reprodugdo de um baixo padrdc de
qualificacao exigido para o posto de trabalho & alta rotatividade de seu quadro de pessoal, com o
quie apenas se reforga a tendéncia de manutengdo de baixos saldrios e apropriagdo desigual dos

-

ganhos de produtividade do trabalho.

Nos @nos 80, todas estas questdes continuavam presentes na realidade Eio mercado de
trabalho nacional, mas tornou-se infimo ¢ espago dedicado a estes temas no bojo do debate
econdmico travado ao longo da década. Em seu lugar, quesiGes ligadas a crise exema,
estagnagdo do crescimento e hiperinflagdo reprimida, monopolizaram as discussfes sobre a
economia brasileira.

Do ponto de vista distributivo, depois de os indicadores terem apontado para aquela drastica
deterioracdo da distﬁbdigéo funcional e pessoal durante a década de 80, com pioras sucessivas
também durante a primeira metade dos aﬁos 70 {apesar do perivdo de intenso crescimento
econdmico entre 1968-73), ha uma ligeira meihora entre 1977-81, com nova regressio até 1986,
ano do Plano Cruzado (Bonelli & Sedlacek, 1989). Durante estes dois Ultimos sub-periodos
{1977-86), a desigualdade comporta-se segundo um padrac anti-ciclico, reduzindo-se nos anos
de crescimento & voitando a crescer nos anos recessivos, fendmeno gue tem a importante fungdo
de demonstrar a “auséncia de confiito enfre mefas expansionistas e objetivos distributivos”
(Ramos, 1993: 78). Ainda durante a década de 70, foi possivel observar um movimento conjunto
de expansdo do produto agregado (inclusive de bens salatios), do emprego (publico e privado),
da produtividade {geral e do trabalho) e dos salarios reais, cuja conseqiéncia foi o crescimento
da massa total de remunera¢des (Casseb, 1996).

Ja durante a década de B0, o unico momento em que a trajetoria concentradora da renda
pessoal se reverteu fol no ano de 1988, por uma brevissima interferéncia distributivista do Plano
Cruzado. O indice de Gini, calculado excluindo-se os trabalhadores sem rendimentos, subiu de
0,592 em 1983 (pior ano da recessdo nesta década) para 0,599 em 19885, caindo no ano sequinte
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para 0,588.7 O valor do indice neste ano tinha premovido, apesar da melhora, tdo somente um
retormno & situaclo vivida em 1979, ano em que teve inicio o agravamento definitivo da situagdo
extemna enfrentada pelos paises periféricos como o Brasil, a qual eclodiria na profunda recessao
do periodo 1981-83, na crise da divida externa a partir dai e, finalmente, numa trajetoria
estaglinflacionista por todo ¢ restante da década.

Diante do cenario vivido pela economia brasileira nos anos 80, nem é de estranhar que todos
08 grupos sociais tivessem piorado suas posigdes relativas na estrutura distributiva, com excegéo
novamente dos grupos mais ricos, fazendo o indice de Gini atingir a inacreditavel marca de 0,635
{axcluindo os trabalhadoras sem rendimentel) no ultimo ano da década: “um aspecto da crise
econdmica e reaceleragdo inflacionaria de 1988 foi um agravamenio da desigualdade de renda
no pajs para indices nunca dantes alcangados” (Bonelli & Sediacek, 1991 684).

A piora distributiva verificada nos anos 80 esteve diretamente associada ao tipo de ajuste
macroacondmico gue se promoveu para enfrentar a crise extema: ‘@ auséncia de crascimento de
produtividade nesses anos e a redugo da quantidade oferfada de bens de consumo no mercado
internc propiciaram queda no saldrio real. A queda no saléno real, associada & redugdo do
volume de emprego, levou & queda da massa de saiano real, provocandn consegquéncias
negativas sobre a distribuigéo de renda” (Casseb, 1888: 362). Ora, como existe uma relagdo
muito astreita na fransmissdo de produtividade entre o setor produtor de bens salarios e os
demais setores econdmicos, capaz de fazer crescer os salarios re=is sem comprometer a
acumulacdo de capital (pela redug®o do valor da forga de trabalho), levantam-se
constrangimentos endogenos A distribuicdo de renda sempre que estas ligagbes ndo se
completam no circuito econdmico.”® E & este fundamentaimente © quadro que se instaura na
economia brasileira durante a década perdida. '

Ao perfit j& extremamente desigual da distribuicdo pessoal da renda herdada dos periodos
anteriores, sobrepds-se a partir de 1980 o fendmeno da acelera¢do inflacionaria, contribuindo
para o empobrecimento das camadas de mais baixa renda, com ¢ que se alargou airda mais a
disténcia das remuneragdes entre os percentis da distﬁbuigﬁo. Mesmo abstraindoc o componente
inflacionario a partir da segunda metade de 1994, a gravidade da situag8o distributiva encontra-

7 0 tndice de Gini, caicuiado com os trabalthadores sem rendimentos, atingiria nestes mesmos anos as preocupantes
marcas de 0,630; 0,637 e 0,620, Depois, voltariam a subir para 0,623 em 1987 ¢ 0,843 em 1988. A respeito, ver
Bonelli & Sediacek {1891 64}

% Em complemento 3 isto, pode-se dizer que *se os recursos se desviam para as alfvidades que produzem bens
saldrios cu sdo complamentares das mesmas, ndo apenas havera uma expansdo apropriada da oferts, mas também
ocorrerg o felo de queé 0§ progressos oa produtividede tenderdo a diminulr 08 preges relatives dos mesmos,
aumnentandc a melhoria da renda real da massa” (Pinto, 1976 23).
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se potencializada na década de 90, em seus tragos estruturais, a medida em que a reproducéo
da desigualdade de renda se traduz em massificagio da pobreza e da indigéncia.

Desde o principio da década de 90 assiste-se ao desmahte, com ritmos bastante diferenciados
entre os paises, daquele modelo de desenvolvimento que tinha orientado a atuac@o dos poderes :
publicos nos Gltimos cinglienta anos. Com iss50, no momento em que © tema da distribuicdo volta
a agenda de discussdo no Brasil, observa-se, em termos mundiais, a conformagéo de um novo ;
formato de desenvolvimento econdmice que tende a reforcar a exclusdo social de grandes
contingentes de populagdo, mesmo nos paises mais avangades. E o posicionamento da :
economia brasileira diante do conjunto de transformagdes provenientes do cenario intemacional f
ndo parece indicar, até o momento, qualquer mudanga de trajetéria para ¢ padrdo histérico de .
distribuigdo da renda. Isto tende a reforgar, por um lado, a inoperancia das politicas publicas na
tentativa de modificar a natureza do padrdo distributivo e, por outro, reforga também a ;'
caracteﬁsﬁca apenas compensatdria das politicas sociais, Estes aspectos tomam-se :
particularmente importantes no momente em que transformagdes de _ordem estrutural tém se
materializado na economia brasileira, ditando a configuracdo de t{rabalhos voltados ao -
entendimento da nova realidade. Pelo menos trés grandes temas tém dominado as agendas de
pesquisas, com repercusstes ndo despreziveis sobre a questdo distributiva em discussdo no
pais, *

Uma parte dos eshudos tem-se voltado para simulagbes em tomo de como ¢ de quanto deveria
crescer o setor exportador domeéstico, como forma de permitir, tanto que se continue com a atual
politica de importagbes, gquanto que se afrouxe o constrangimente extermno ao crescimento do 5:
produto nacional, imposto em grande medida pela rigidez observada no balango de pagamentos
{Amadeo & Camargo, 1992, Amadeo, 1996). De acordo com esta linha de trabalho, seria
esperavel que a énfase em termos de politica industrial e de comércio exterior para 0s proximos -
anos recaisse sobre 0s setores exportadores, tomando crucial entender qual seria o retrato
distributivo de cada setor, além de sua dindmica esperada de comportamento. Em outras .

% No bojo das discussbes relativas ao recrdenarmento do modelo historico de desenvohvimento latino amaricano .
também se insere a nova agenda de trabalhos feitos no ambito do pensamento cepaling de ‘nova geragdo'.
Sucintamente, a CEPAL dos anos 80 tem articulado seus estudos em fomo do projeto de ‘transformacio produtiva |
com eqiidade’ (CEPAL, 1830, CEPAL, 1882), baseada na propostz de constituicdo de um nlcleo endégeno de:
dinamizago tecnolégica, ou seja, o antige tema da incorparago deliberada e sistematica de progresso téonico pelos :
paises da regidic, mas através de uma insercio competitiva e sistémica no novo cendrip de abertura mundial, como
forma de iograr ganhos sustentades de produtividade, geragdo de empregos produtivos {e qualificados) e melhor
distribuicho de renda nio futuro. Os temas principais desta agenda podem ser vistos em Sunke! {1991), sobre ¢ enfoque -
neoestruturalista para a promocdio do ‘desenvolvimento desde dentro’; em Ffrench-Davis & Griffith-Jones {1895), a -
respeito dos efeitos das novas correntes financeiras para a Ameérica Lating e em Bulmer-Thomas {1087), acerca das |
implicagBes deste novo modelo scondmice sobre a distribuigéo de renda e a pobreza. Especiticamente sobre a
gvolugio das idéias da CEPAL, desde os primordios até a nova agenda dos anos 90, ver Bielschowsky {1898c).
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palavras, seria preciso entender como uma politica de incentivos as exportagdes repercutiria em
termos da composic&o setorial de empregos e da sua dinamica especifica de remuneragdes.

Em contraposicdo ac cenario de um modelo de crescimento ancorado na expansdo dos
setores exportadores, ha, grosso modo, 0s estudos interessados nos impactos distributives de
um modeio de crescimento impulsionado pelo mercado interno (Casseb, 1996; Cavalcanti, 1997).
E obviamente falacioso estabelecer uma clivagern de tipos ou opglies de desenvolvimento
econdmico que anteponha modelos certamente ndo excludentes entre si, ainda mais num pais
¢com as caracteristicas do Brasil, onde ndo existe um tipo ideal que se ajuste as necessidades de
inclus@o social de sua populagdo. Ao contrario, € preciso pensar altemativas de desenvolvimento
que combinem aspectos diversos, atentos as especificidades regionais do pais e de suas
populagéo. Com o intuito de verificar 0 peso ou a coniribuicdo possivel a um perfii menos
concentrador da renda, tendo por base 0 cresc.imentr:': dos setores produtivos ligados ao mercado
interno da economia, € que este tipo de exercicic propde que se estude o impacto distributive
decorrente de uma politica que incentive o8 setores produtores de bens salarios, combinando os
resultados com os oblidos na simulag@o anterior, em que se incentiva 0s setores exportadores.

- Finalmente, o terceiro grande tema tem procurado 'avaliar 0s impactos distributivos de um
modelo de crescimento que tem no setor tercidrio a principal fonte gerédora de empregos e uma
dinamica prépria de remuneracgdes (Barros & Mendonga, 1995a; Andrade, 1998; Melo et alfi,
1997, Barros, Mendonga & Camargo, 1897; Melo ef alfi, 1998; Baltar & Deddeca, 1997, Baltar &
Mattoso, 1997). E com respeito a este conjunto de estudos gue esta pesquisa pretende dialogar,
explorando, neste campo de investigacdo, aspectos até agora insuficientemente tratados.

Tradicionalmente, 0s estudos que buscam compreender os efeitos das transformagdes
recentas da economia brasileira sobre a nova dinamica do emprego urbanc e das remuneragfes
tém se concentrado mais nas diferenciagdes de rendimentos que nos niveis que estes assumem,
mais em enfoques centrados na distribuicdo pessocal dos rendimentos do trabalho gue na
distribuic8o funcional da renda gerada, mais nas especificidades das distintas insergdes
ocupacionais que nas determinagbes ditadas por insercSes setoriais especificas, mais em
atrfibutos individuais como grau de escolaridade formal dos trabalhadores, tempo de trabatho
numa mesma empresa, raga, género e faixa etaria que em atributos soCiais e/ou estruturais como
caracteristicas dos postos de trabatho, estruturas de produgdo setoriaimente divergentes etc.

Trata-se, evidentemente, de um universo bastante amplo de possibilidades tedricas &
empiricas a serem exploradas, a maioria delas de natureza complementar, que sustentam a
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montagem de um projeto de pesquisa voltado ao preenchimento de algumas das lacunas acima

apontadas. E precisamente este o objetivo da investigagdo nos préximos capitulos.

1.6 — Resumo,

O objetivo central deste capitulo consistiu em apresentar um referencial analitico geral para
guiar 0 estudo da anatomia distributiva da economia brasileira nos anos 90, segundo a
perspectiva de integrar tedrica & empiricamente as abordagens funcional e pessoal da
distribuico da renda, situando-as nos marcos da trajetoria histdrica de desenvolvimente do pais.

Para tanto, o primeirc passo foi pensar a abordagem da distribuicdo funcional como uma
categoria de analise responsavel pelas mediacbes entre, de um lado, os fatores ligados ao
crescimenio econdmico &, de outrp, o perfil distributivo dos rendimentos do trabatho, em cada
setor de atividade, tendo em conta as distintas insergdes ocupacionais dos trabalhadores (com e
sem carteira assinada, autdnomos e empregadores). Um corolano tedrico desta concepgao € que
a dimens&o funcional da distribuicdo & tida como precedente e condicionante da dimensao
pessoal dos rendimentos do trabalho, no sentido de que a massa de remuneragdes seria obtida,
em termos agregados, como resultado enddgeno da dindmica distributiva, e partir dai repartida
entre 08 trabalhadores com base em suas inser¢des de ordem setorial @ ocupacional.

Em seguida, através de um breve resgate historico do progresso industrial doméstico,
procurou-se apontar algumas das raizes do modelo estruturalmente concentrador da renda e da
riqueza na sociedade brasileira, com implicacdes ndo despreziveis sobre a configuracdo de seu
mercado de frabalho e sobre o padrdo de usc e remuneracgio de sya m8o-de-obra.

A discussdo por fim empreendida sobre o debate travado desde os anos 70 no Brasil acerca
do fenémeno concentrador da renda aproveitou para mostrar algumas deficiéncias dos modelos
tedricos de matriz neoclassica e keynesiana, situando os novos termos nos quais se insere a
discussdo atual, frente a qual este trabalho de pesquisa pretende se posicionar ao longe dos
proximos capitulos., |
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CAPITULO 2
ESTRUTURAE EVOLU(;QO DA DlSTRIBUiC}AO FUNCIONAL NOS ANOS 90.

2.1 - introdugdo.

Este capitulo discute alguns dos principais aspectos ligados ao entendimento da questdo
distributiva no Brasil dos anos 90, apresentando dados trabathados segundo uma dupla
dimensdo de analise: um enfoque na distribuicdo funcional e uma énfase nas particularidades
observadas do confronto das informacdes por grandes segmentos e principais complexos da
atividade econdmica.

A chamada anatomia da distribuicdo funcional da renda estd referida a trés conjuntos de
indicadores, especiaimente construidos para ¢ estudo em questfo, Eles foram aplicados aos
grandes segmentos da economia (agropecudria, industria & servigos) e aos principais complexos
de cada atividade, cuja justificativa e procedimentos de céicule devem ser vistos no Anexo 1
desie trgbalho — aspectos metodoidgicos da construgaoc da base de dados para o estudo da

distribuigdo funcional da renda.

No gus ségue, portanto, apresenta-se o comportamente da distribuicdo funcional no Brasil, a
fuz de uma estratégia que passa pela descricdo dos indicadores de concenfracido econdémica
{item 2.2.1), indices de evolugdo de aspecios considerados economicamente estruturantes da
distribuicdo (item 2.2.2) e, finalmenie, indicadores de apropriagio relativa da renda (item 2.2.3),
{odos tendo por preocupacdo central desvendar os impactos das transformagbes recentes sobre

os determinanies mais gerais da distribuicao no pais.

2.2 - Comportamento da distribuigdo funcionai da renda nos anos 90,

Nao se pretende realizar uma analise por demais pormenorizada sobre a abundancia de
informacgGes levantada pela pesquisa empirica, tarefa esta que exirapolaria os limites deste
trabalho. Trata-se, ac contrario, de um exercicio de carater exploratdério sobre o potencial de
utilizac@o dos dados gerados pela nova metodologia de aferic@o das Contas Nacionais do IBGE,
particularmente os relativos as matrizes de insumo-produto, para o periodo 1980-96, em estudos
voltados ao mercado de trabaiho, especialimente aqueles ligados a distribuigdo funcional da

renda, como no Caso gue esta pesquisa investiga.

Em outras palawas, ¢ que se quer & avaliar em que medida o conjunte de informacdes

prasentes nos frés blocos de analise descritos no Anexoe 1 (quadro 1) — respectivamente, © bloco
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1, de indicadores de concentracdo econdmica relativa; o bloco 2, de indicadores de evolugao dos
condicionantes mais gerais da distribuic&c de renda; e o bloco 3, de indicadores de apropriacéo
relativa da renda — sdo capazes de orientar a discussdo sobre a distribuig0 funcional junto acs

-~ . . 5
compiexos econdmicos selecionados para estudo, °

Neste sentido, investigar a estrutura e a avolugBo da distribuicde funcional numa economia
capitalista como a brasileira ndo se resume simplesmente em apresentar a reparticdo da renda
entre ‘lucros’ e ‘remuneracdes.’’ Em consonéancia com a orientagdo tedrica sustentada ne
capitulo 1, & preciso entender como se apresentam os componentes gue do origem a
determinado padréo distributivo, sendo particularmente importantes o vaior adicionado, o pessoal
acupado, a massa de remuneragfes e a massa de lucros. Empreender a discuss&o em separado
de cada um desies componentes & de certa maneira passar também peia discussdo que se liga
ao estilo de crescimento econdmico em constituicdo no pais, ponto fundamental para estabelecer

as relagdes entre desenvolvimento e distribuicdo de renda.

Apés esta primeira etapa, € preciso avangar no estudo de algumas das principais relagdes
existentes enire aqueles componentes da dinamica distributiva. E gquando se investiga mais de
perto o comportamento da produtividade do ifrabatho, que retaciona vaior adicionado e pessoal
ocupado; ¢ comportamento dos mark ups, que relaciona vaior da produgio e custos diretos
{consumo intermediaric mais remunerac¢bes); e finalmente, o comportamento da ‘relagdo custos

varidveis’, que relaciona os componentes do custo direto. ™

Somente cumpridas as duas etapas anteriores € que se toma legitimo e oportuno apresentar o
formato da reparticdo da renda entre lucros e remuneracdes, ambos ponderados pelo valor
adicionado total, bem como sintetizar o confiito distributivo através da relag@o de apropriagdo que

se observa entre massa de lucros e de remuneracOes.

Sinteticamente, ndo é demais adiantar que o bloco 1 de indicadores retrata o ‘ponto de partida’
dos complexos econdmicos no processo de conformacdo do padrao de distribuicdo da renda
entre rendinientos do capital e rendimentos do trabalho. Isto porque, da forma como se distribuir

o pessoal ocupado, o montante de remuneragbes e de lucros e ¢ vaior adicionado, vai ser

* Ver guadros 1 e 2 do Anexo 1.

" Desde loge, é precisn esclarecer gue a denominacio ‘fucros’ também abarca os demais rendimentos provenientes
da propriedade do capital, tais como juros, aluguéis, dividendos dos ganhos de capilal etc. Por usa vez, a
denominacho ‘remuneracdes’ diz respeitc ac conjunto de fontes de rendimentos do trabalho, tais como saidrios,
ordenados, renda de autdnomos, pro-iabore de empregadores eic. Assim, para facilitar a exposicéo, continuaremos a
utilizar as expressdes ‘fucros’ e ‘remuneraces’,

52 A expresséo ‘relacdo custos variaveis' foi tomada de ermnpréstimo de Ferreira (1998), para desighar mais facilmente o
compenente J da distribuigdo da renda, gue relaciona consumo intermediarnio & montante de remuneragdes. Ver Anexo
1, quadro 1.
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possivel extrair um certo perfil de ‘concentracdo econdmica relativa’ para cada complexo,
anunciando comportamentos distintos que originam padrdes de reparticio especificos entre eles.

& bleco 2 de indicadores, por sua vez, retrata o ‘prbcesso dindmico’ através do qual os
condicionantes estritamente econdmicos da distribuicdo (evolugdo da produtividade média do
trabatho, da relagio custos variaveis e dos mark-ups médios) vao dando forma ao padrdo de
reparticio em cada complexo econdmico.

Par fim, 0 bloto 3 de indicadores representa o ‘resultado’ do processo distributivo, sob a forma
das participagbes relativas do montante de lucros e remuneragdes no valor adicionado, para cada
compiexo da atividade econdmica.

2.2.1 - indicadores de concentragdo econdmica relativa.

As informagbes disponiveis nos quadros sobre ‘componentes do valor adicionade’ das
matrizes de insumo-produto permitern que se construa um- conjunto de indicadores de
concentracio econdmica, de acordo com pelo menos quatro importantes dimensdes de analise, a
saber;

a} valor adicionado setoriaimente;

| b} pessoal ocupadeo na produgio;

¢) montante total das remuneragtes, incluindo salarios e contribuigGes sociais;

d) montante total de lucros (excedente operacionat bruto), excluindoe rendimentos dos autdnomos.

Cada uma das dimensbes escolthidas pode, por sua vez, ser estudada em trés niveis de
desagregacio, isto é, confrontando-se os trés grandes segmentos da economia; comparando os
cornplexos econdmicos do setor industrial e fazendo o mesmo para os complexos do setor
terciario. No que segue, procura-se seguir passe a passo aste roteiro,

a} valor adicionado setorialmente.

A firajetéria descrita pela economia brasileira na década de 90 se da num ambiente
macroecondmico distinto daquele que havia caracterizado a crise mais geral do periodo anterior.
Em linhas gerais, a estagnagdo econdmica da década passada, sob a forma mais aparente de
uma crise fiscal-financeira e de capacidade de planejamerito do Estado, representou na verdade
o colapso do padréo histdrico de desenvolvimento brasileiro, de sua estrutura de financiamento e
do modo particular de intervengio publica e estatal (Baer, 1993; Goldenstein, 1884). Desnudou,
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por assim dizer, o fendmenc mais amplo de ruptura do modelo nacional-desenvolvimentista
fundado, gresse modo, nos ancs 30 e rompido na década de 80, evidenciando o esgotamento
a faléncia do formato peculiar de industrializaciio adotado pelo Brasil (Tavares & Fiori, 1993, Fiod,
1695a).

A primeira metade dos anos 90 represeniou profundas alteragdes no tocante ao conjunto de
expectativas dos agentes, como também desdobramentos concretos diante das novas e incertas
perspectivas de reordenamento do modelo de desenvolvimento. A luz das modificagdes ja
observadas, procurar-se-a descrever as principais conseqiéncias das transformagfes recentes
sobre a base econdmica herdada do modelo anterior, téndo come pano de fundo dois dos
principais processos Macroeconomicos que alteraram o cenario das decisdes domésticas.

De um iado, o retomo do Brasil ao circuito financeiro internacional, como receptor de recursos
externcs, depois de um longo periodo de estancamento dos fluxos na década de 80,
particularmente a partir da moratéria mexicana de 1982, com a crise das dividas externas dos
paises em desenvolvimento. De outro, © processo de abertura comercial iniciado em 1990, depois .
de um longe periodo sob a vigéncia de um coeficiente relativamente baixo de importacbes, com
politica cambial ativa em favor da geraco de superavits comerciais.

Com respeitc ao primeiro aspecto, é preciso situar 0 comportamento giobal dos fluxos de
capitais, desde os uitimos anos da decada de 80 até a atualidade, como a mais intensa etapa do |
movimento geral de internacionalizagdo do capital ja verificado mundiaimente (Chesnay, 1996). :
No entanto, ao contrdrio do movimento de capitais observado nos anos 70, a recente onda de
transnacionalizacdo capitalista tem a caracteristica de revelar de forma radical sua natureza
predominantemente financeira, que potencializa os efeitos desagregadores dos processos de
reestruturagdo produtiva em andamento e submete a capacidade de regulagdo institucional do
sistema (Tavares & Fiori, 1997; Théret & Braga, 1998}

Scbre a dimens&o propriamente financeira da ‘globalizacdo’ capitalista atual, cabe dizer que é
a Unica a comportar, estrito senso, esta genérica designago, ja que envoive, de fato, a quase :
totalidade dos paises engajados no sistema econdmico mundial. Ela é fruto, em grande medida,
de uma conjuncdo de fatores verificados nos anos 70, ligados a crise do padréc monetaric
internacional sob a agide do délar-ouro (Belluzzo, 1995). Ao longo da década passada, por sua ;'
vez, tiveram origem alguns processes provenientes do fendmeno geral de liberalizagio dos
mercados que tomou conta das principais economias do mundo a partir dos EUA e Reino Unido. |

Trés destes processos foram particularmente importantes na conformacio atual dos fluxos de 5
capitais (Gongalves ef afli, 1998). Primeiro, a tendéncia 3 ‘desregulamentacdo’ do maior niumero
possivel de impedimentos institucionais & restrigdes legais aos fluxos de mercadonas e moedas :
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entre 0s paises. Segundo, a crescente ‘desintermediagdo’ bancdria oriunda dos processos de
securtizagdo, com 0 surgimento e rdpida disseminagio de inUmeras inovagdes financeiras,
incrementadoras da quantidade e qualidade dos instrumentos de contratos e de sua velocidade
de circulagdo, entre 08 quais se destacam os contratos de cambio e derivativos de toda ordem.
Terceiro, em conseqléncia do anterior, a ‘descompartimentalizacio’ dos bancos, ou seja, uma
profunda reestruturac@o do sistema bancério rumo ao surgimento dos bancos muitiplos, com uma
nova orientagdo quanto aos tipos de negdcios e operacdes, conquista e relacionamento com os
clientes,

A crise do sistema de crédito mundial vigente do pds-guerra até a década de 70 e a politica de
reafirmacdo do dolar nos anos 80 engendraram novas formas de intermediagdo financeira,
correspondendo 4 consolidacdo e supremacia dos mercados de capitais sobre os de crédito. A
persisténcia de enormes déficits norte-americanos, financiados por meio do inflww de capitais
extemos de paises superavitdrios como Alemanha e Japdo, forjaram tanto o incremento
substancial dos fluxos de capitais em nivel mundial como as recorrentes desvalorizacdes do dblar
em relagio ao marco aleméo e ao iene japonés.

As politicas de flexibilizagBo das taxas de cambio com vistas a regulatizar os desequilibrios
comerciais, na verdade intensificaram as flutuagbes do cambio e também das taxas de juros, dois
dos pregos de referéncia mais importantes do sistema econdmico. Grandes & constantes
possibilidades de arbitragem sobre boiiticas liberalizadas de cambio e juros exacerbaram a
instabilidade j& inerente e 0 risco sistémico, ainda que a ameaga de profundas crses financeiras
tenha sido substituida por uma trajetdria de muitos ciclos curtos de crescimento e recessdo, num
contexto de crise e indefinicdo com respeito ao novo arranio monetano a vigorar no future para
compatibilizar as respectivas zonas de influéncia e poder das trés nagbes hoje hegemdonicas no
mundo: EUA, Alemanha e Japdo.®

No que se refere a abertura comercial, e ao significado da ‘globalizacao’ sobre 0s novos
processos de reestruturacdo tecnoldgica e produtiva, o referido termo ja nfo se aplica

* Quanto ao significade da 'globalizacaa’ sobre a dimenséo institucional de regulagéo do sistema capitalista atual, ¢
preciso dizer que a perda de autonomia ¢ efichcia das politicas publicas de &mbito nacional constiti a contrapartida da
crescente hegamonia financeira mundial em sua livie movimentagio em busca das melhores (ou 3s veZes mais
rapidas) oportunidades de valorizag3o capitalista. Sintomético ainda deste mesmo processo € também o fracasso dos
organismos multilaterais de ambito global, formais ou ndo, como FMI, Banco Mundial, ou G.7, na mesma tentaiiva de
crigr e estabelecer alguns parametros de controle e regulagio sobre a exirema liberdade das finangas internacionais
dessastabilizadoras. Em seu luger, “como coniratendéncia & giohalizagda, esta-se verificando um processo de formagdo
de plocos em termos de protegéo comercial e divisdo de esferas de influéneia, onde ndo sé a geoygrafia & importante,
mas a assimeltria de poder (miftar, economica, financeire e tecnoldgice) é decisiva parg a conformagdo ou ndo de uma
nova ordem mundial” {Tavares, 1993). Neste sentide, talver 'giohalizagdo’ ndo seia a methor designacdo para as
transformacdes institucionais com vistas a reguiamentagde das zonas de influéncia dos recentes fluxes internacionals
de capiais. £ provével, ao contrério, que Mercosui, Nafta, Unigo Européia, Tigres Asidticos ele., representam melhor
as diferentes estratégias de inserglo dos paises no cendrio mundial a partir da regionalizagdo das fronteiras de
abrangéncia o potencial de atuagfo de cada um.
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perfeitamente, haja visto que uma especificidade relevante da dindmica capitalista atual tem sido
a centralizagio industrial com reconcentragio de mercados, em ritmo intenso e abrangéncia
global (Coutinho, 1995). Este fenémeno, por si s6, [a seria indicativo do processo desigual de
difusdo das mudancas tecnoldgicas em curso, bem como dos efeilos desagregadores sobre as
economias menos preparadas, que acabam ficando mais distantes do rol de paises
desenvolvidos.

Esta fase de intensas transformagdes tecnologicas tem impactado de forma radical todos os
setores econdmicos, mas com fortes repercussdes sobre os setores industrial e de servigos de
toda espécie, que se véem obrigados a definirem novos padrées de organiza¢ao tanto da
producdo quanto da administraciio da gestdo empresanal. A tendéncia mais notdria é a da
oligopolizac8c (via centralizagBo efou concentragdo) a escala global, cujas formas de
concorréncia se acirram sobremaneira por conta dos fendmenos de interdependéncia dos
mercados mundiais e aliangas tecnolégicas especificas entre grandes grupos econdmicos ou
blocos de capitais centralizados (Braga, 1996, Chesnay, 1996; Comin, 1996). E justamente a
emergéncia e exacerbacdo déste aspecto, colado a auséncia ou precariedade dos mecanismos
de regulagdo do mcvin{'iento de valorizacdo dos capitais, que autoriza a afimagdo de que a
dinamica capitalista atual esteja sendo comandada predominantemente pela légica de expansao
destes grandes blocos de capitais, genericamente chamados de grupos econdmicos, mas que
assumem diferentes formatos dependencio do pais de origem ou do arranjo especifico que 0
singulariza >

E licito constatar que quanto maijor o grau de exposicdo de um pais a esfera de interesses. e
atuacio destes grandes grupos econdmicos, e quanto maior também o coeficiente de
participacdo do pais no comércio internacional, tanto maiores deverdio ser os impactos e
repercussdes das transformagdes recentes na orbita produtiva sobre 0s: respectivos espagos de
influéncia.” Somado a isto, quanto mais precarios os mecanismos de protecio social,
notadamente aqueles voltados a regulagdo do mercado de trabalho, mais desagregadores da
ordem social e do trabaltho deverdc ser os efeitos da incorporagéo das novas tecnologias
aplicadas aos processos de producio domésticos.

Assim, a questdo dos impactos da abertura comercial sobre a base produtiva brasileira nao
pode ser dissociada dos condicloriantes gerais que nortearam tanto o processe de abertura da
economia nacional acs fluxos intemacionais de capitais e mercadonas como o reordenamento

das empresas aqui instaladas diante das transformagdes mundiais em curso,

% Apenas para examplificar, € possivel identificar e diferenciar claramente o0s keiretsus japoneses dos grandes
conglomerados alemdes, e ambos, das firnas mutidivisionais norte-americanas, bem como do tipe especial de
interpenetragho patrimonial brasileira nomeada de trips,
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Neste sentido, é valido circunscrever o fendmenc da abertura comercial 8 uma das reformas
estruturais de cunho liberalizante, como uma das etapas necessarias ao tipo de ‘modemizacdo’
preconizada pelos representantes e defensores das propostas do Consenso de Washington no
pais. Grosso modo, o horizonte de abrangéncia destas propostas inclui, além da liberalizago
comercial irrestrita, a desregulacdc geral dos impeditivos burocraticos ao livie fluxo de
mercadorias, a liberalizagéo financeira, a privatizagdo abrangente das empresas estatais, uma
reforma tributaria colada 2 disciplina fiscal, com reducdo e focalizaclc dos gastos pliblicos.

Em boa parte dos paises da América Latinga, a expansdo dos fluxos de capital privado na
década de 290 foi possivel gragas a crescente liquidez internacional, mas além disso, também
esteve ancorada na politica de juros altos que, ao criar um diferencial positivo entre taxas
domesticas e extemas, viabilizou um grande acumulo de reservas cambiais em cada pais,
condicBo fundamental para a implementagdo de cada um dos planos de estabilizacio levados a
cabo nestes paises ao longo da década.® N3o cbstante as mugdancas no tipo de fluxo de
recursos para estes paises comportarem uma relativa diversificacéo das fontes de oferta, um
volume bastante significativo partiram dos EUA (cerca de 35%), no pericdo compreendido entre
1987-90. E, embora se verifique para alguns casos o aumento do investimento estrangeiro direto,
aplicagSes em bolsa, titulos e até empréstimos oficiais, o certo & que “uma proporgdo basfante
alta dos ingressos de capital liquido no inicio dos anos 80 corresponde a fluxos de curto prazo,
em que o nisco de volatilidade é fanto intuitivo quanto empiricamente mais alto” (Deviin et alli
1984: 422), desfavorecendo o financiamente produtive de longo prazo.

No caso especifico do Brasil, a captagio de recursos externos entre 0s anos de 1990-85 foi
multiplicada por dez, elevando-se de US$5 bilhdes para cerca de US$50 bilhSes neste periodo, a
despeito da instabilidade macroecondmica interna, associada a crise politica latente e ao coiapso‘
dos indicadores sociais da populagdo, numa clara indicagio da forga das condicbes de oferta dos
fluxos intemacionais de capital (Gongalves, 1895).

(s principais determinantes desta situagao podem ser identificados, portanto, pelo {ado das
condigbes extremamente favoraveis de oferta de recursos, marcada pelo excesso de liquidez
internacional, intensificada por outros dois fatores: i) a propria globalizago financeira discufida
acima, que intensifica o grau e as formas de concorréncia na area financeira mundial e acelers,
por isso, 0 processo de intemacionalizagdo da produg8o de inovagdes e servigos financeiros de
fodo fipo; i) as estratégias de diversificaciio financeira dos investidores estrangeiros
institucionais, 0s mais novos e importantes personagens na conformagdc da dinamica de

funcionamento destes fluxos.

* © aumento na escala dos fluxos internacionais chegou a representar 8,3% do PIB mexicano em 1993; 8,6% do PIB
chitento e 1992; 5% do PIB argentine tambérm em 1982, Ver Devlin, Davis & Griffith-Jones, 1984,

&0



Do ponto de vista intemo ao pais também existiram fatores a colaborar para o éxito da
estratégia de absorcdo externa de recursos. Estes aspectos estdo ligados, basicamente, ac baixo
prego dos ativos financeiros brasileiros no comego da década, a manutencio de um grande e
atrativo diferencial entre juros intermno e extemo e, ainda, as mudangas de cardter institucional e
legal a facilitar a movimentacdo financeira dos recursos (Gongalves, 1995).

A evolucdo discriminada dos numeros mostra que os principais itens de captagdo extema
concentraram-se em torno dos investimentos estrangeiros de portfélic (JEP), tipicamente de curto
prazo, & empréstimos em moeda sob a forma de bdnus e notes (BN). Os IEP evoluiram
exponenciaimente em cinco ancs, de US$ 171 milhdes para US$ 22,4 bithGes, chegando a
representar em 19984 o equivalente a 80% do total de investimentos obtidos de fora e 50% do
total de recursos captados pela economia. Por sua vez, ¢ item BN, sendo a principal forma de
captacio via empréstimos em moeda, modalidade lider nos anos 70, n&o ultrapassou em 1884 0
percertual de 14% do total de recursos entrantes no pais, mesmgo representando quase 70% dos
empréstimos em moeda neste anc (Gongalves, 1995).

O importante a reter dés dados & que a natureza tipicamente éspecuiativa e curto prazista do
componente [EP pode, a juigar pelo peso que representa no total de recursos captados ¢ grande
facilidade de movimentagdo de que desfruta, impactar violentamente o montante de reservas
cambiais do pais, bem como a politica cambial praticada pelo governo. A predominancia desta
forma de captagic de recursos pelo Brasil, sem o anteparo de mecanismos especificos de
regulacao, foi responsavel, desde 1994, tanto pelo fechamento da sua balanga de pagamentos
{(em déficits seguidos em transagdes correntas), como pela inibicdo daguele tipo de financiamento
interno voltado a acumulagdo doméstica de capital.

Isto posto, a principal conseqiéncia deste formato de captacio de recursos extemos era o
acirramento da vuinerabilidade intemacional, derivada do tipo dominante de insercio dos paises
ditos emergentes nos novos fluxos de capital. O peso do investimento estrangeiro de portfdlio
(IEP) sobre o total, isto é, sobre a soma de IEP e |ED (investimento estrangeiro direto}, passou de f
24 9% em 1980 para 94,5% em 1993, com tendéncia reversa a parlir de entdo (Gongalves,
1898). Este aspecto fomecia claras indicagdes de que, em um contexto onde prévaiecia uma
mobilidade imperfeita de capital, o tipo de inserc8o externa da economia impbe severas
restrigbes cambiais ao pais, quando abordada pela dfica das necessidades de fechamento do
balanc¢o de pagamentos.

A wulnerabilidade externa da economia brasileira podia ainda ser vista pela otica do
financiamento ao investimento produtivo infemo {(ou taxa de acumulagio de capital) necessario
ao crescimento do produto nacional. Neste caso, a relagio entre o IEP & o investimento, medido
pela formacao bruta de capital fixo, cresceu de 0,2% em 1980 para 23,5% em 1983 e 30% em
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199;1. A relacdo entre o IEP e o montante de bens de capital importados passou de 2,8% em
1990 para 174,6% em 1994, tendendo a regredir a pariir dal. Finalmente, a relago entre 0 IEP ¢
o PIB evoluiu de 0,04% em 1890 para 3,3% em 1984, estabilizando-se em tomo a 4.5% no biénio
1994-95 (Gongalves, 1995).

Em conirapartida, o IED como proporgdo do PIB, que tinha sido da ordem de 0,8% no pericdo
1978-80 e de 0,4% entre 1981-89, caiu para cerca de 0,2% entre os anos 1890-84. © ambiente
macroecondomico intemno associado a estabilizagio tinha favorecido um incremento desta relacdo,
que subiu para 0,9% em 1995, 1,3% em 1996 e algo como 2,1% em 1997 (Bielschowsky, 1998a).
Note-se, no entanto, que z relagdo I[ED / PIB, mesmo em contexio de estabilidade monetaria
ainda era aproximadamente a metade do valor representado pela relagdo 1EP / PIB.

Também a relacdo entre o IED e o investimento fixo (FBKF) no Brasil foi ainda inferior a
relacdo IEP / FBKF em cerca de trés vezes. Comoﬁpmporgéo do investimento fixo, o [ED finha
sido de 3,8% no periodo 1878-80, 2,0% entre 1981-86 e apenas 1,0% nos primeiros ancs da
década de noventa, entre 1990-84. Atribui-se & retomada do controle inflacionario o aumento
desta relagdo, que saltou de 4,8% em 1995 para 6,9% em 1996 e algo préximo a 10,9% em 1897
(Bielschowsky, 1998a). Esta trajetéria de crescimento, embora positiva, née garantia um
incremento efetivo no montante de inversbes fixas, uma vez que ndo existem informacdes
precisas quanto a natureza das operagdes realizadas com estes investimentos estrangeiros
diretes, ainda gue se possa dizer que “0s valores representam um fiuxo financeiro com variadas
destinagdes, distrfbuiﬁdo—se principalmente entre privalizagies, fake-overs, reforco de capital de
giro e investimentos fixos propriamente ditos” (Bielschowsky, 1998a: 16), '

Ou seja, também por meio destes indicadores pode-se ratificar a crenga no aumento da
vulnerabilidade do Brasil em relagio a uma crescente dependéncia de recursos especulativos de
curto prazo e, consequentemente, a auséncia de contribuicdo destes fluxos de capitais para o
incremento do investimento produtive, comprometendo sobremaneira o potencial de crescimento
da economia brasileira na década.

Some-se a este aspecto o fato de a abertura comercial brasileira ter promovido, a um sé goipe,
um grande aumento da exposicio da economia aos imperativos da concorréncia intemacional,
pois isto ocorrey de maneira mais ou menos abrupta, devido a velocidade como se deu o
processo de rebaixamento de tarifas alfandegarias e demais prescricbes regulatérias. & ébvio
que o impacto de tal medida ndo poderia ser outro sendo a fragilizaglo de sua base indusirial,
nois viu-se diante de sérias ameacas impostas pela contestabilidade de seus mercados até entdo
cativos. Se, aliado a isto, considerar-se o estado de degradagio patrimonial e atraso téchico-
produtivo a que estava submetido um bom numero de setores e ramos industriais, por conta dos
varios anos de crise econdmica, incertezas e estagnaclo dos investimentos veoltados aos
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objetivos de reestruturacdc de processos e produtos, tem-se, ento, um quadro de muita
fragilizacéio do tecido industrial brasileiro em principios dos anos 90 (Coutinho & Ferraz, 1995),

Algumas conseqiiéncias comegariam a se manifestar de imediato, ainda gque os ritmos
tivessem se diferenciado bastante de acordo com 0 grau de exposicdo intemacional, 0 estagio de
reaparelhamento tecnoldgico e a atenglo dispensada pelas autoridades, no ambito da precana
politica industrial remanescente.

Uma das variaveis que melhor expressa o comportamento do sistema é o valor adicionado a
produgdo por cada segmento da atividade econbmica. Por meio do valor adicionado é possivel
dimensionar, em termos de valor, a contribuicBo de cada setor, ao longo da respecliva cadeia
produtiva, ac conjunto de riquezas geradas anuaimente pelo pais‘ss Deste modo, agrupando os
42 setores da classificacdo IBGE em 17 compiexos { cf. Anexoc 1, quadro 2), e estes nos trés
grandes segmentos produtivos do pais, pode-se ter uma visdo bastante acurada acerca do
comportamento descrito pela economia, em termos do valor adicionado, frente as principais
transformagbes no cendric macro anunciadas acima.

O comportamento dos dados agregados pode ser melhor visto, ao longo do periodo,
enfocando trés momentos especialmente importantes.”’ Entre 1985-89, a economia brasileira
esteve marcada por um coeficiente relativamente baixo de abertura comercial e financeira ao
exterior, e a despeito dos breves momentos de controle inflacionario promovido pela sucessao de
planos de estabilizac@o, a lembranga mais importante é a da vigéncia de um regime de alta
inflagée no pais. Economia relativamente fechada ao exterior e regime doméstico de alta inflagio
conviviam com alternancia de pequenos surtos de crescimento e recessdo, sem uma rajetoria
bem definida para o produto.*

Embora a tabela 1 ndo traga informagdes detalhadas ano a ano para este primeiro
subperiodo, € possivel constatar, grosso modo, que houve uma pronunciada queda no indice de

% © 1BGE define o 'valor adicionado’ como ‘o valor que a atividade acrescenta aos bens & servigos consumidos ng sey
processo produtive. £ a contribuigio ao produto infemo brute pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela
diferenga enire o valor de produgdo e o consumo intermedidric shsorvido por essas atividades” (IBGE, 1997a: 302}

" A escoiha de cada um dos perfodos, longe de querer dar conta da explicacho minuciosa do comportamento de cada
variavel estudada por setor de atividade, pretende t8o somente circunscrever a ocomréncia de eventos especificos a
mamentos histéricos bem caracterizados por aspectos unificadores, como por exempio o regime inflaciondrio
predominante ou o grau de abertura externa vigente, que entre outros conformam © ‘pano de fundo' macreecandmico
sobre 0 qual se desenrola cada processo setorial em particular. Da mesma maneirs como poderiamos ter escolhido os
cicios politicos brasileiros para referenciar a discusséio, acabamos optando por escolher aspectos do cendrio
mEcroecondmico parg compor a divisBo dos anos ao longo do periodo estudade, sem nenhuma pretenséio
deterministica peia frente.

% A taxa média de variagdo do PIB entre 1981-83 foi de cerca de —2,1% a.a. Enire 1984/86 foi de aproximadamenie
7% aa. Enire 1087-89, a taxa foi de 2,1% a.a. No periode 1981-89, a taxa anual média de crescimento foi de apenas
22%. A taxa anual média de inflagdo entre 1980-85 foi de 162,5% peio IGP-DI. Entre 1985-88, a mesma taxa subiu
para algo como 825% a.a. A taxa média anual do desemprego medida pelo IBCGE-PME foi de cerca de 3,5% entre
1685-89. Sobre o comportamento da economia brasileira na década de 80, ver Catneiro {1382).
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participacéo da agropecuaria na composicio do valor adicionado total da economia brasileira. Ele
caiu cerca de 46,3% entre 1985-90 e reduziu de 10,1% para algo como 6,9% a participacdo deste
segmento econdmico na geragdo do valor adicionade total, acelerando uma tendéncia que ja
vinha se manifestando desde fins da década de 70 no Brasil,

Neste mesmo contexto de estagnacdo econdmica e regime de alita inflacdo & que também se
reduziu a participagdo do segmento industrial na composicdo do valor adicionado. Entre 1885-80,
a indlstria passou a pesar 16% menos em termos do valor adicionado & economia, isto é,
contribuiu com apenas 33% no comego da década. A contraface deste processo esteve
representada pela expansdo do segmento tercidrio, que a0 crescer cerca de 14,1% em
participagdo entre 1985-90, passou a contribuir com algo como 60,1% de todo o valor adicionado
na economia brasileira no inicio dos anos 80,

Tabela 1: Comportamente do Valor Adiclonado para os grandes segrmentos da atividade econdmica - Brasil.

Valor Adicionado

Agropecuiitia - inddstria Servigos Total
e X malee | X2 indice® | %Y 0 indice | oo

1888 104 g 1463 | 383 160 | 51.6 859

1890 69 1000 | 30 108 | 803 1000
1891 69 ta w8 | o 03 9ro | 811 20 1017 | 1.4
1892 6,2 5.1 01 | 312 40 845 | 625 15 1041 | Ot
1383 58 01 835 | 8 75 962 | 825 33 1040 | 44
1556 58 58 1249 | 351 72 1061 | %3 50 @38 | 58
1995 85 43 124 | 345 19, 1043 | S74 47 o | 37
1596 76 42 1oz | mp 38 1ms | =5 19 974 | 27
txmeas | 72 35 5.1 28 587 34 30

Fonte: IBGE; elaboraglo propria a partir dos dados das MIP's.

{13 Grau de concentraciio econdmica relstiva, medida pela ponderagéo do setor no tofal,

{21 Taxa de crescimento real, calculade mediante deflatores implicitos setoriais, |BGE / DECON.

{3) indice de evalugSo, com 1980 = 100,

C segundo momento particularmente importante € © que se observa entre 1990-93, guando,
tambeém a despeito das novas tentativas de estabilizag&o inflacionaria, a economia foi dominada
ainda por um regime de alta inflagdo. O que mudou, entretanto, foi o grau de exposicéo do Brasil
a0 exterior, Que passou a sofrer os impactos dos processos de abertura comercial e ﬁﬁanceira
deflagrados pelo governe Collor. O retomo do pais como fomador de recursos junto ao sistema
financeiro internacionat foi acompanhado de uma politica comercial externa de rebaixamento de
tarifas de importagdo, que num curto espaco de tempo comprometeu o superdvit na conta de
transagfes correntes. Neste momento, economia aberta e regime ainda de alta "inflagéo
balizavam ¢ comportamento das principais varidveis macroecondmicas domésticas.®

% Entre 1890-83, o crescimento anual médio do PIB fol de apenas 1% No mesme periodo, & taxa anual média de
inflacdio foi de 1.455% pelo IGP-DI. A taxa média anual do desemprego foi de cerca de 5% entre 1990-82, medida pelo
IBGE-PME. '
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Finaimente, o terceiro momento, entre 1964-96, foi marcado por uma continuidade dos influxos
de capitais estrangeiros e pelo agravamento da posigdc deficitaria da conta de transacbes
comrentes com o exterior, como reflexo das politicas de abertura durante a década de 20. A
principal novidade do cendric macroecondmico passava 3 ser a convergéncia das taxas de
inflacio domésticas com as taxas intemacionais, responsavel pelo éxito do programa de
estabilizacdo implementado em 1994 (Plano Real), garantindo um comportamento relativamente
estavel aps pregos internos. Este fendémeno, no entanto, contou com dois componentes que
acompanharam ¢ sucesso do plano desde sua implementagdo, a saber, um diferencial positivo
de grande magnitude enfre as taxas de juros domésticas relativamente as praticadas no exterior,
responsavel pela entrada de grande parte da massa de recursos exiemnos captados pela
economia brasileira nos dltimos anos, e a sobrevalorizagio relativa da moeda nacional, como
conseqiiéneia do anterior, ¢ responsavel, em ultima instdncia, pelo déficit em transagles

correntes e pela criagdo de um ambiente interno pouco favoravel ao crescimento econdmico.®

Em termos do movimento ciclico do produto brasileiro pela década de 90, é possivel distinguir,
com base na taxa anual de crescimento real do valor adicionado pela economia como um todo,
trés subperiodos claramente discemiveis de comportamento do  sistema, exatamente
carrgspondentes aos ciclos curtos de recessfio (1990-92), retomada do crescimento {(1983-94) e
nova desaceleracdo (1995-98), visualizados pela tabela 1. Este comportamento geral, na medida
que se confunde com os dois grandes momentos descritos acima, espelha fendmencs bem
distintos quando vistos desagregadamenie para 0s 3 grandes segmentoé da atividade
econdmica. _

Surpreende a trajetoria manifesta pelo segmento agropecuario, o qual, depois de ter sofrido
um pronunciado decréscimo em participacdo no valor adicionado total e em taxa de crescimento
entre 1985-80, expandiu-se cerca de 10,2% no periodo analisado (1990-96). Tal comportamento,
entretanto, além de ter se dado num segmento que praticamente ndo possui poder de
encadeamentos para tras nas diversas cadeias produtivas de que participa, ocorreu sobre um
conjunto de atividades que tém pequena participacdo relativa na geracio de valor adicionado,
com o que ndo foi capaz de arrastar o crescimento dos demais setores.

Mas particularmente interessante foram os desempenhos dos segmentos secundario e
terciano, uma vez que juntos respondem por mais de 90% de tode o valer adicionado criado pela
aconomia brasileira nos anos 90. Em primeiro lugar, percebe-se claramente que o enorme peso
relativo dos servigos na composicdo do valor adicionado total transforma o movimento ciclico

® A taxa anual média de inflagio, no periodo de vigéncia do Real, caiu para perto de 4% a.a. Neste mesmo periodo, &
conts de transacdes correntes passou a acumular um déficit crescente pela inversBo de comportamento entre
importagdes ¢ exportacdes.
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descrito pelo conjuntn_da aconomia em seu refém. E como se o formato e a intensidade dos
ciclos curtos dos anos 90 refletissem a dindmica do tercidrio em seu movimento de expansio
pela economia.

Em segundo lugar, parece existir um comportamento razoavelmente antagdnico de
crescimento entre as dinamicas industrial e dos servigos, como se a crise de um fosse de alguma
maneira contrabalangada pelo crescimento do oulro, e vice-versa. Tal aspecto pode ser
claramente percebido pela evolugdo dos indices de participagdo do valor adicionado setorial,
segundo 0§ quais nota-se gue a crise recessiva do inicio da década impacta mais intensamente o
segmento industrial, que regride 5,5% entre 1990-92, trazendo para apenas 31,2% o peso da
indastria na composig@o do valor adicionado total. Neste mesmo subperiodo, por outro lado, o
segmento terciario aumenta sua participacdo na composi¢do do valor adicionado para 62,5% do
total, correspondente a um crescimento de cerca de 4,1% entre 1990-82.

No subperiodo 1983-94 ocorre exatamente o inverso. o movimento de recuperagio da
industria € mais intenso que o dos Servigos, de sorte a retomar participacdo relativa na geragio
do valor adicionado, enquanto diminui o peso do terciario. Novo comportamento antagbnico se
manifesta no Gitimo subperiodo estudado (1995-96), mas com resultado liquido mais favoravel a
industria, cuja participag¢do no valor adicionado total cresceu 2,6% entre 1880-96, em contraste
com a taxa negativa de -26% para os servigos. Em termos do peso de cada segmento
econdmice na composicBio do valor adicionado, no entanto, nota-se que 0§ servigos tém
representado mais da metade do total da economia, sendo quase duas vezes Maior que o peso
da industria e mais de sete vezes maior que a parlicipagdo da agropecuaria, numa clara
indicac@o da importancia de suas atividades na estratégia atual de crescimento da economia
brasilgira.

A andlise desagregada dos grandes segmentos em compiexos da atividade econdmica pode
ajudar no entendimento deste fendmeno recente, pois é preciso observar mais de perto como
cada um reagiu as transformagdes nos ambitos produtivo e financeiro, através de seus
rebatimentos sobre o crescimento econdmico, medido aqui em termos do valer adicionado ao
produto total,



Tabela 2: Comportamento de Valor Adicionade para os complexos 4o setor Industrial - Brasil,

Valor Adicionado _
ind. Extrativo Metal-Mecéanico Eletro-
Min. ndo Metilico Mat. Transporte - _ Elatrénico
% w® indice® | %0 X indice® | % WP indice™
1988 A8 1482 81 1349 20 1437 -
1990 26 toals) &0 1000 18 1000
19894 2.7 02 027 58 4,2 g72 1,5 2.7 86,8
4802 23 A5 200 57 28 = 13 118 730
1993 18 38 A 59 154 98BS 12 188 85
1994 20 58 790 87 143 115 15 o712 81,4
199§ 18 38 732 66 06 1095 17 144 236
1996 19 7.3 73,4 6,1 2.6 1061,4 1,8 44 B7.8
X me an 2.2 28 6.1 46 15 93
Madeireiro Papel, Papeiiio Quitmico, Petrog.
Editorlai e Grafico Farm. Borracha e Plistico
bR 9 ipdice®™ | %" ¥ indice® | % x®  indice®
1925 1.1 1250 16 1576 60 1035
1990 o8 1000 10 100,0 58 100,0
1981 08 -1 06,1 13 62 1269 5.4 58 21
1982 06 51 740 08 47 917 80 3.2 1028
1983 07 135 808 07 10,7 £8,1 73 6,1 1244
1954 08 085 w3 o8 as 783 68 44 1185
1995 08 15 w2z 10 13 102.4 57 12 982
1996 08 81 @25 10 27 fcle) 54 32 92,7
wdrowagt OBl 10 35 5.1 2.8
Téxtil, Couros Alirmentos, Construgio
Calgatos Bedidas e Fumo _ Civit
i @ indige™ % i indice™ ot @ indice®™®
1985 3,7 1417 36 1274 58 873
1890 2.6 1000 28 1000 66 1000
1899 24 79 806 | 32 40 1145 63 -1,2 o5,
1992 19 35 712 33 .23 173 62 58 928
1993 18 67 680 31 a9 115 63 47 05,2
1394 1.7 0.2 860 as 37 1234 50 75 1210
1895 1.7 33 53,6 33 10,1 1185 87 04 1207
1998 15 38 57,1 37 6,2 1327 89 55 1338
X me aa 19 1.9 33 43 73 17

Fonte: IBGE; elaboraclio prapa a partir dos dados das MiP's,

{1) Grau de concentragdo econdmica relativa, medida pela ponderacio do setor no tofal.

(2) Taxa de crescimento real, calculado mediante deflatores implicitos seforiais, IBGE / DECON.
{3) indice da evolugko, com 1950 = 100

Tomando em primeiro plano os complexos industﬁais (tabela 2), da para notar que com
excecdo da Construgdo Civil, todos os demais sofreram queda em suas taxas de crescimento e,
consequentemente, em participagéio sobre a geragdo do valor adicionado total, entre 1985-90. O
mesmo fendmeno se repetiu para quase todos os complexos durante a recessdo do pericdo
1990-92.°' As maiores quedas estiveram concentradas nos complexos Téxtil, Couros e Calgados -

5 Dos 11 compiexos industriais, ficaram de fora da apresentagio 606 dados & das andlises 05 complexos de Industrias -
Diversas e de Servicos Industriais de Utilidade Pablica. O primeiro deles simplesmente porque a0 reunir atividades de
origens industriais diversas, ndo revela similaridades técnicas como as que orientaram a consbrugdo dos demais
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{-28,8%;), Eletro-Eletrbnico (-27%) e Madeireiro (-26%), como reflexo imediato da politica de
abertura comercial implementada no inicio da década. Como ela foi realizada num contexto de
desaceleragdo da economia que j& vinha desde 1988, acaba por gerar uma situagdo
generalizada de queda das taxas de crescimento dgo valor adicionado em todos 0s complexos
industriais no ano de 1992, sem excegdo, evidenciando o processo mais amplo de desarticulacdo
das cadeias produtivas e de setores econdmicos historicamente vitais na promogiio do
desenvolvimento brasileiro.

O dnico complexo industrial que sofreu aparentemente menos os efeitos desta crise foi ¢ de
Alimentos, Bebidas e Fumo, que expandiu cerca de 17,3% sua participagdo na composigdo do
valor adicionado entre 1890-82, mantendo-se na casa dos 3% do total. Este mesmo complexo,
alias, foi o que continuou demonstrando crescimento de participagio e de taxas anuais nos
subperiodos sequintes, particularments ¢ 1995-96, j& sob influéncia de um contexto macro de
estabilidade, a despeito da tendéncia ;- fa economia ter sido de nova desaceleragdo. O
balango ao final de 1998 computa umz  _unsdo de 32,7% deste complexo, insuficiente, no
entanto, para evitar o crescimento econonuco geral mais lento devido ao peso relativamente
baixo de sua estrutura na geracéo de vaior adicionado,

Ao lado do complexo Alimentar, pode-se ver que o complexo da Construgio Civil também teve
desempenho giobal favoravel, particularmente a partir de 1993, expandindo-se até 1998 & taxa
média anual de 4,3% apm)dmadamehte. Este resultado permitiv um crescimento do setor na
compoesicdo total do valor adicionado da ordem de 33.8% entre 1990-98, fazendo subir para perto
.cia 9% a participagdce da Construcio Civil na economia brasileira, @ maior dentre os compiexos
industriais.

A trajetéria de recuperacdo industrial no contexto de abertura comercial e altas taxas intemas
de juros se processou de modo muito diferenciado entre os demais complexos econdémicos,
sendo imporiante assinalar o fato de que praticamente nenhum deles tinha conseguido recuperar
a participacdo no valor adicionado que detinham em 1980. O complexo Metal-Mecanico e Material
de Transgporte fol justamente essa excecao. De resto, lideraram 3 queda os complexos Téxtil e
Calgcados (- 42,9%), industrial Extrativo (- 26,6%) e Eletro-Eletrdnico (- 12,4%), seguidos pelos
complexos Madeireiro (- 7,5%), Papel e Gréfico (- 7%) e Quimico, Farmacéutico & Plastico, ¢
qual, depois de ter esbogado uma recuperagdo no subperiodo 1993-94, voltou "a perder
participagio refativa, '

complexos. O segundo deles, por sua vez, simplesmente porque o comportamento de suas varidveis ndo
necessatiamente alende aos singis de uma logica privada de mercado, o que pode, a0 contririo, ser ohservado pelos
demais complexos. Adernals, pode-se diver que a exclusdo destes dois compiexos ajudam & focar mais de perfo ©
comportamento dos principals complexos da atividade econdmica industrial. Ver Anexo 1.
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A escolha do valor adicionado como variavel sintese do movimento de ajuste dos complexos
econdmicos esta intimamente relacionada ao fato dele melhor expressar o resultado dinamico da
estratégia de crescimento adotada pela economia brasileira diante das transformacfes estruturais
em curso pela década de 90. Particularmente no caso dos complexos industriais, o fendmeno
geral de estagnagdo da participagdo na composigdo do valor adicionade simboliza
transformagBes de grande magnitude na estrutura da economia brasileira, bem como em seu
padrdo de desenvolvimento histdrico, motivadas fundamentalimente pela exposigdo industrial
abrupta & competi¢do internacional, aliada & trajetéria interna de crise imposta pela combinagéo
especial dos instrumentos de politica econémica, como juros elevados e valorizagdo cambial f
desde 1994,

Como a iégica do novo paradigma industrial competitivo exige um incremento do componente
tecnoidgico dos produtos a fim de viabilizar a presenca dinamica das empresas no mercado ;
interacional, tem-se que 035 setores potencializadores deste tipo de insergdo teriam sido aqueles
igados, de alguma forma, 2o nlcleo microeletrbnico e telematico (telecomunicagdes +
informatica). Combinando-se a classificagao tipologica realizada pelo ECIB (Coutinho & Ferraz,
1995) com a agregacdo setorial do segmento industrial feita por esta pesquisa (cf. Anexo 1, 5
quadro 2), vé-se que 05 ‘setores difusores de progresso iécnico’ no Brasil estariam conectados
simplesmente aos complexos Eletro-Eleirdnico (informatica, telecomunicagbes, automagdo
industrial, software), Metal-Mecanico (maquinas-ferramenta, equipamentos para energia elétrica,
maquinas agricolas) é Quimico-Farmacéutico (armacos, defensivos agricolas, biotecnologia).
E=stes poderiam ter se constituido em novos setores dinamicos da produgo industrial no pais, &
luz das experiéncias intemacionais, ndo fosse o seu peso relativamente pequeno na estruturagio
das cadeias produtivas domeésticas (pouco mais de 10% do valor adicionado total @ menos de 5%
do pessoal ocupado total), portanto, com baixa capacidade de promover encadeamentos
industriais provedores de aumento de renda e emprego, e ndo fossem, também, as enormes
dificuidades e obstaculos no campo da competicdo internacional, cujos mercados ja estavam
dominados pelos paises precursores desta nova onda dinamiradora de inovagdes.

Ja os complexos da inddstria brasileira apontados como tendo algum grau de ‘capacidade ;z
competitiva’ ndo deixaram de sofrer impactos desestabilizadores. Os setores ligados a
agroindustria do dleo de soja, café e suco de laranja, por exemple, representavam atividades com
elevados coeficientes de integragdo ao comércio mundial, mas cabe lembrar que eram atividades ;f
tradicionais, oriundas do setor primacio e, portante, sujeitas a fortes oscilagBes em seus termos
de trocas internacionais. Além disso, erarn ramos industriais cujos efeitos de encadeamentos
para tras rebatem todos na agricultura, tendo, dai, poucos efeitos multiplicadores sobre a renda e
¢ emprego. O complexo de Papel também possuia baixo valor adicionado total, masmo em
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