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RESUMO

O objetivo geral dessa tese ¢ analisar a relagdo entre a economia, o poder
politico e a influéncia externa. Nesse sentido, buscamos focalizar o Grupo
Banco Mundial e os programas de ajustamento estrutural na América Latina.
A escolha do periodo, as duas Ultimas décadas do século XX, fundamenta-se
na grande transformacdo regional, caracterizada pela ruptura com o
desenvolvimentismo e a ascensdo do credo liberal. Além disso, sustentamos
que essa transformacgao, em vez de produzir ganhos em termos de crescimento
¢ bem-estar, aprofundou as assimetrias entre os paises centrais e a periferia,

aumentando os constrangimentos externos para o desenvolvimento.
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ABSTRACT

The general subject of this thesis is to analyse the relationship among the
economy, the political power and the external influence; in doing so, our focus
goes to the World Bank Group and the structural adjustment programs in Latin
America. The choice of the period, the two last decades of the twentieth
century, is determined by the great transformation, characterized by the
rupture with the developmentism and the liberal creed elevation. Furthermore,
we sustain that this transformation does not create gains in terms of growth
and well-being, on the contrary, it deepened the asymmetrical relations
between the core countries and the periphery, increasing the external

constrains for the development.
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INTRODUCAO

“If we are trying to discover why a particular government
decides to undertake (or not) a particular reform at a
particular time, than domestic factors - political and
institutional — are likely to dominate. Likewise, it may weel be
the case that many individual Bank and Fund programs have
been failures, either in letter or spirit, so their influence
appears small. But, if the question is why the general thrust of
third world econoemic policy was so different in the 1980s that
in the 1970s, than international factors loom large.”
(STALLINGS, B. 1992, p.43)

As duas dltimas décadas do século XX foram marcadas por profundas
mudangas no campo politico e econdmico, representando uma ruptura nas relacdes

internacionais, ou no sistema constituido a partir da Segunda Guerra Mundial.

Essa ruptura inscreve-se na dissolucdo da bipolaridade entre o bloco socialista e o
bloco capitalista, esse sob clara lideranca dos EUA, nacgfio que une o poder do dinheiro ao
poder das armas numa composi¢io superior a de seus aliados. Também ruptura com as

politicas econdmicas desenvolvimentistas na periferia ¢ de inspirag@o keynesiana no centro.

Por outro lado esta ruptura convive com a continuidade, apesar da oposicdo que os
termos carregam. Refiro-me & continuidade de um amplo processo de internacionalizacio
que marcou a génese do regime fordista de acumulacio e que trouxe consigo uma
interdependéncia crescente no tocante & ago dos Estados soberanos. Se essa continuidade ¢
plena de contradigdes, como parece sé-lo, é outra questfio. O que importa € o fato de que no
movimento presente da acumulacfio estd contido um processo anterior, pelo qual relagdes
sociais foram sendo universalizadas, por meio da exporta¢io do capital em suas diversas
formas. Mais 1mportante ainda, esse ¢ um processo que envolve “soberanias™, ou dito de

outra forma, relagdes de poder que nada tém de desinteressadas.

A complexa transformacfo, porque vem passando o sistema de Estados nacionais,
ndo fez desaparecer as assimetrias no plano das relacSes internacionais, tampouco sepultou
o dominio do dinheiro e das armas. Nesse aspecto, parece claro que os EUA continuam a
ser a forca maxima do mundo contemporineo. Sairam fortalecidos da Guerra Fria,

conseguiram manter sob seu dominio os rumos do sistema monetdrio internacional e



permanecem como for¢a maior no plano militar. Por seu turno a semiperiferia, que logrou
durante o fordismo atingir determinado grau de industrializagiio, merguthou num amplo

processo de ajuste.

Nesse ponto valeria a pena buscar os significados dessa palavra que tem propiciado
tantas discussbes. O diciondrio nos traz alguma luz. Ajustar pode significar: adaptar,
acomodar, harmonizar. Quem se ajusta, portanto, harmoniza-se & algo, concorda com
determinadas orienta¢des ou entdo acomoda-se ao que lhe ¢ sugerido. Também pode
significar outras coisas, como: regularizar (contas), estreitar, apertar, acertar. Quem ajusta,
portanto. regulariza determinada situagdo, tira as folgas (estreitando as pegas), entra num
rumo certo.! Em inglés, o termo parece assumir significados semelhantes: “(...): to bring to
agreement: settle.”™ Esses significados implicam a aceitacdo de que os processos de

ajustamento sdo adaptativos e evocam a idéia de poder.

Se o campo econdmico € por exceléncia aquele onde as discussdes sobre o
ajustamento ganharam destaque, € no politico que o processo ganha forma. Antes de mais
nada, estamos diante de situagdes onde “soberanias” se encontram. Tratamos da tomada de
decisBio no sistema de Estados, onde toda soberania é relativa porque comporta
negociagOes, interdependéncias e a aceitagfio de que cada passo dado por um membro deve

ser pensado em funcdo das reagdes que provoca nos demais.

Assim sendo, posso regressar ao pardgrafo inicial desta segio e aclarar o campo
desse estudo, com os supostos que lhe sio pertinentes. Ao analisar as transformacdes
ocorridas ¢ que ainda estdio em andamento, no plano das relacdes internacionais,
pressupomos que na atual conformacio da economia-mundo o Estado nacional continua a
cumprir uma fungdo chave nas tomadas de decisdo. Admitimos as mudangas ocorridas, tais
como a crescente formagio dos blocos regionais, como reacomodagdes na balanca de poder
entre os diferentes estados. Assumimos como idéia forca a nogio de assimetrias de poder, a
partir da qual os espacos sdo produzidos conforme os interesses daqueles que disputam o
dominio no plano econbémico, politico e cultural ¢ para isso fazem uso dos instrumentos que

dispde.

' Dicionario Aurélio. p. 58.
? The New Merriam-Webster Pocket Dictionary, p.7, 1971.
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Aqui, a separacdo entre a economia e a politica. em campos diferentes, perde
sentido. Ha uma intercessdo entre os campos, que exige do pesquisador uma analise
integrada. Tomando o campo econdmico como o espaco da producfo material e o politico
como o das relagbes de poder, ambos se condicionam. Por um lado, um Estado terd sua
soberania aumentada 4 medida que dispuser de instrumentos de persuasio e dissuasdo
malores que outros. Na mesma direc8o sua capacidade de criacdo de riqueza serd garantida
em fungfo dos instrumentos de poder que disponha. Por outro lado o econdmico e o
politico nfio podem ser reduzidos um ao outro, ha de fato uma distingdo entre ambos, posto

que o politico compreende outras dimensdes que nfo s6 as relacdes de producio em si.

A politica é acio permanente e da origem a organizacdes permanentes, na
medida em que efetivamente se identifica com a economia. Mas esta também
tem sua distincdo, e por isso pode-se falar separadamente de economia e de
politica e pode-se falar da “paixio politica” como um impulso imediato 2 acio,
que nasce no terreno “permanente e organico” da vida econémica, mas supera-
o, fazendo entrar em jogoe sentimentos e aspiracdes em cuja atmosfera
incandescente o proprio calcuio da vida humana individual obedece a leis

diversas daquelas do proveito individual, etc. (GRAMSCI, 1988, p.14)

Interessa-nos nesse aspecto entender as transformacdes econémicas a partir dos
meios politicos que as possibilitaram. Os mecanismos de persuasfo, os instrumentos de
for¢a e o conjunto dos ajustes que foram sendo implementados sfo os objetos de interesse

dessa tese.

O espago geografico para o qual estaremos atentos serd a América Latina,
continente que assumiu nas suas diversas dimensdes as politicas de ajustamento propostas

pelos paises centrais.

Por altimo, nosso foco de interesse: O BANCO MUNDIAL. O entendimento das
teses defendidas por essa organizacio multilateral e os mecanismos pelos quais as mesmas
puderam ser implementadas no continente latino-americano serfio os objetivos especificos

desse trabalho.

Ao elegermos essa instituicdo como ator relevante do processo de transformagoes

das duas tltimas décadas do século XX, propomos que a crescente internacionaliza¢do do
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processo de produgdo, circulagdo e financiamento do capital tem provocado uma
externalizacgo dos processos de decisdo da periferia em direciio aos paises centrais.
Hipdtese que nos remete aos argumentos iniciais do estruturalismo cepalino e a tradicio

marxista da analise periférica.

A confirmagio desse suposto implica uma diminuico, consentida, da soberania dos
Estados periféricos, ou uma diminui¢do da capacidade de controlar, a partir da
determinagéo das politicas domésticas, os rumos do desenvolvimento, o que temn reforcado
o poder das instituigdes que servem como instrumentos dos interesses do Estado
hegeménico, no caso os Estados Unidos da América. Por sua vez, o aumento do grau de
influéncia externa (leverage) reforca a estrutura assimétrica do poder no Sistema de
Estados. Dai a dindmica da reproducio das desigualdades, que ¢ inseparavel da construgiio

de uma “narrativa”, de um aparato simbdlico que lhe dé sustentacio.

Dessa forma chegamos a uma hipdtese derivada, que reside na afirmaciio de um
processo de reproducio desigual por meio de uma intermediacdo simbolica, levada a cabo

pelas institui¢des de Bretton Woods, em especial o Grupo Banco Mundial.

A estruturac@o dessa tese passa pela construgdo do objeto em foco, desde uma
perspectiva que engloba a andlise da génese institucional, do papel da instituicio em
questdo, de suas amarras estruturais ¢ do exercicio do poder de influenciar os destinos de

varias nacdes.

Os capitulos tal qual apresentados procuram construir os elementos dispersos da
vida institucional e da dindmica da reprodugfo das desigualdades, com suas contradicdes,
avangos € recuos num todo coerente, conduzindo a nocio de totalidade. Tenho consciéncia
de que essa ¢ uma tarefa que forgosamente deixa de levar em consideragfio a riqueza das
relagbes de poder na dimensdo microssocial, o que conduz a um discurso que, ao buscar a
coeréncia, empobrece a multiplicidade dos fatos sociais na sua dimensdo real do espaco da
vida. Nio obstante, aqui ha uma opgio metodoldgica que se liga a uma tradicio de andlise
nas ciénclas sociais, que ndo renuncia 4 tentativa de construcio das grandes narrativas e que
rejeita a hipdtese de que ao fazé-lo necessariamente incorre-se numa andlise estatica e

mistificadora do real.



A busca da coeréncia, a constru¢do de hip6teses, a produgdo de uma narrativa sdo,
no meu entender, tarefas inaliendveis do pesquisador. Uma histéria sem narrativa é uma
colecao de impressdes, que ndo deixam de ter valor, mas que néo se insere no dominio do

“explicativo™.

Certo esta que as explicagdes aqui inseridas ndo revelam a riqueza do todo social,
bem como néo resultam na producdo de principios universais, validos para a totalidade dos
contextos. Isso seria uma contradi¢io com a dimens&o histérica que pretendemos assumir €
uma manifesta¢iio de presuncéo caricata do “positivismo religioso™. Portanto, supomos que
a histéria nfio estd pré-determinada por leis imutdveis que resultam num processo
finalistico, destituindo as rela¢des sociais da a¢l3o consciente e voluntaria dos atores

politicos.

Também ndo se trata de um trabalho histérico, mas de usar a histéria como
ferramenta para analise do presente, das relagbes de poder, no &mbito da pesquisa da

instrumentalizagdo institucional como mecanismo de dominag&o.”

A analise ¢ abrangente em termos temporais, espaciais ¢ de escopo. Tratamos de
duas décadas, recorrendo no mais das vezes a outras décadas como histérias estruturantes
daquilo que queremos apresentar. Lidamos com um continente, quando a realidade nos
mostra que essa ¢ uma construcio abstrata ainda muito distante do que pressupde as
identidades entre povos razoavelmente diferentes. Embora isso tudo nos conduza a uma
série de omissdes, temos recortes precisos, focos razoavelmente ajustados e uma intengo

construida sobre algumas idéias-forca.

Nesse aspecto assumo desde j& que essa tese inscreve-se no campo da critica. Quem
procurar aqui um “elogio™ ao sfatus quo, ao estabelecido, ird deparar-se com a frustragio.
Talvez o mesmo sentimento atinja aqueles que também procuram elaborar uma analise
critica da realidade em que vivemos. Nesse ponto o contetido foge ao meu controle e passa

ao campo do escrutinio pablico.

* Nisto partilhamos a perspectiva apontada por POLANY1 . em THE GREAT TRANSFORMATION: “Qurs
is not a historical work; what we are searching for is not a convincig sequence of outstanding events, but an
explanation of their trend in terms of human institutions. We shall feel free to dwell on scenes of the past
with the sole object of throwing light on matters of the present; we shall make detailed analyses of critical
periods and almost completely disregard the connecting stretches of time; we shall encroach upon the field of
several disciplines in the pursuit of the single aim.” (p.4)



O trabalho néo busca solugdes para a manutencio da ordem existente. mas o

entendimento de sua funcionalidade, na perspectiva de sua transformacio.

Critical theory is, of course, not unconcerned with the problems of the real
world. Its aims are just as practical as those of problem-solving theory (teorias
que buscam resolver os problemas da ordem), but it approaches practice from
a perspective which transcends starting point. Critical theory allows for a
rormative choice in favor of a social and political order different from the
prevailing order, but it limits the range of choice to alternative orders which
are feasible transformations of the existing world. A principal objective of
critical theory, therefore, is to clarify this range of possible alternatives. () In
this way critical theory can be a guide to strategic action for bringing about an
alternative order, whereas problem-solving theory is a guide to tactical actions

wich, intended or unintended, sustain the existing order. (COX, 1986, p-210)

Parto do principio de que ndo existem intelectuais descomprometidos®. Os que
assim se colocam diante do mundo ou enganam a si, ou entdio aos outros. Muitas vezes faz
parte da constru¢io simbolica da dominagfio esse tipo de representacdo. Apresentar-se
neutro, asseptico, destituido de interesses que néo aqueles préprios da investigacdo
cientifica, ou entfio o que ¢ pior, fazer-se portador de uma verdade irrefutavel. Nas ciéncias
sociais, creio, talvez esse seja o melhor caminho para a farsa, para a ilusdo. Mas os
mercadores de iluses, ou entdo, os ilusionistas do mercado, ganharam muito terreno nos

ultimos tempos.

Minha inten¢io € que essa tese sirva como mais um ponto de referéncia para quem
se interesse pelo campo das relagdes internacionais, pela economia e pela politica. Que dela
se possa tirar alguma informag#o adicional, que permita a elaboragfio de novas analises e de

novos trabalhos na imensa construgdo que ¢ o entendimento das relagdes de poder na

* A tarefa do intelectual, na perspectiva gramsciana que adotamos, consiste em grande medida na elaboragio
do consenso, na produglio e intermediacdo simbdlica, que em Ultima instincia é o trabalho da persuasdo.
Disso ndo se depreende que o intelectual ¢ um construtor de imagens distorcidas, de discursos enganadores,
muito embora isso seja uma pratica comum dos intelectuais organicos na producio ideolégica do imagindrio
social. O que julgo importante destacar é que o intelectual, embora consista numa categoria especial da
socledade, guarda vinculos estruturais, que se materializam em discursos estruturantes, os quais ajudam a
constituir o grupo ou classe em si, em grupo de agdo coletiva, de agdio concreta na vida social. “A relagio
entre os intelectuais € o mundo da produgio ndo & imediata, como € o ¢aso nos grupos sociais fundamentais,
mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das superestruturas, do
qual os intelectuais s&o precisamente os ’funcionarios”. (GRAMSCI, 1988, p.10}
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economia-mundo. A multidisciplinaridade no tratamento das relagdes internacionais é um
desafio, mas também uma necessidade. Aqui se buscou ao méximo, dentro dos limites do

autor, agregar conhecimentos de diferentes campos de andlise.

In short, there is no escaping the imperative of multidisciplinarity in the
understanding of change and outcomes in the international political economy.
Geography, demography, sociclogy, law, anthropology all have valuable
insights to contribute. On many issues an understanding of scientific principles
behind technological inneovation is not only valuable but indispensable. (...) 1
am only suggesting that our times no longer allow us the comfort of separatist
specialisation in the social sciences, and that however difficult, the attempt has
to be made at synthesis and blending, imperfect as we know the results are

bound to be. (STRANGE, 1997, p. Xvi)

De alguma maneira minha tarefa ficou facilitada pelo recorte institucional. A analise
restringe-se ao campo econdmico das organizagdes internacionais. A escolha justifica-se
pela minha formacgio como economista, mas néo s6. Também parte da suposi¢do de que as

relacdes de poder t€ém fortes vinculos com a acumulagfio da rigueza.

Também had na escolha de um objeto e na observacio empirica. uma escolha
metodoldgica, na qual acredita-se que a observacio de fatos concretos pode resultar em

insights tedricos, ao contrario de uma perspectiva puramente dedutivista.

Por fim, cabe acrescentar que essa tese esta dividida em quatro capitulos e uma
conclusdo geral. No primeiro capitulo fazemos uma descriciio do GBM, como se organiza,
em que contexto histérico foi criado, quais sdo suas atribuicdes e portanto seus vinculos

dentro do sistema de Estados,

No cap. II buscamos verificar a tematica do desenvolvimento ao longo da histéria
do Banco e a relacdo entre os temas, projetos e o poder no interior da institui¢o. Também
avancamos na identificacdo da relacfio entre a hierarquia interna e a hierarquia entre os

diferentes Estados nacionais.

No cap. Il descrevemos e analisamos a génese dos programas de ajustamento

estrutural, dentro do contexto da crise periférica, em especial da crise da divida latino-
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americana; mais que isso, inferimos como os programas de ajuste na periferia sio a

conseqiiéncia de um amplo processo de ajuste no centro da acumulagio.

No capitulo IV analisamos a emergéncia do que se convencionou chamar de
“consenso latino-americano”. Enfatizamos o papel do Grupo Banco Mundial nessa
elaboragdo simbodlica e quais os desdobramentos das politicas adotadas em termos de

relacdes de poder ¢ influéncia externa.

Por ultimo buscamos, na conclusio geral. relacionar a economia, o poder politico ¢
a influéncia externa, no contexto das andlises elaboradas ao longo da tese; ou seja.
perseguimos quais foram os elementos de destaque na relacio entre 0 GBM e a América

Latina nas décadas de oitenta e noventa.
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CAP.1-0 GRUPO BANCO MUNDIAL

O presente capitulo tem como objetivo descrever sucintamente o Grupo Banco Mundial
(GBM), ou seja. sua composi¢do, organizagio, mecanismos de tomada de decisbes, origem dos

recursos e as funcdes gerais do grupo e de suas afiliadas.

O GBM compde-se de cinco organizagdes: 1) o Banco Internacional para a Reconstrucio
e 0 Desenvolvimento (BIRD); 2) a Associagfo Internacional de Desenvolvimento (AID): 3) a
Corporacdo Financeira Internacional (CFI). 4) a Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimentos (AMGI) e 3) o Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias nos

Investimentos (CICDI).

O BIRD e a AID séo as organizacdes mais conhecidas do GBM, tanto pela importincia
historica, posto que o BIRD ¢ o banco propriamente dito, bem como pelas fungdes que exercem
relacionadas ao desenvolvimento. Mais recentemente a CFI tem aumentado sua participaco no
grupo, na onda de expansio das atividades privadas que vem acompanhando os processos de

desregulamentacio e liberalizacdo mundo afora.

Enquanto o BIRD prové assisténcia técnica e crédito para os paises de renda média,
prioritariamente, a AlID aloca recursos facilitados para os paises mais pobres. A CFI tem como
funcdo dar suporte as atividades relacionadas ao setor privado. A AMGI procura encorajar o
investimento estrangeiro nos paises em desenvolvimento, mediante garantias contra riscos ndo
comerciais; ela também oferece servigos aos governos para atrair investimentos privados,
disseminando informagdes e oportunidades. Por fim, o CICDI procura promover ¢ investimento
internacional por meio da conciliagdo e da arbitragem de disputas entre investidores estrangeiros

em seus paises hospedeiros.

O quadro seguinte mostra as respectivas datas do inicio das atividades de cada um dos

organismos do GBM.
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Organismos do Grupe Banco Mundial e data de fundacio

DISCRIMINACAOQ 1946 1956 1960 1966 1988

BIRD X

CFl X

AID X

CICDI X

AMGI X

A partir desse quadro poder-se-ia dividir as organizacdes do GBM em dois grupos, um
relacionado as atividades mais amplas do desenvolvimento. ou seja, que tratam dos diversos
aspectos do desenvolvimento, composto pelo BIRD e pela AID, e, outro com atividades mais

especificas. voltadas para o fomento do setor privado, formado pela CFL, CICDI e AMGI.

Ao BIRD caberia a formulagio ideoldgica ou a produciio simbolica', do qual o segundo
grupo bem como a AID séo produtos. Nesse aspecto a divisfio institucional do GBM ja permite
visualizar a importdncia conferida ao setor privado na sua estratégia de acdio. Pelo menos o CFIL,

CICDI e a AMGI tém fungdes diretamente relacionadas & expansio do setor privado.

O modo de atuagdo do GBM varia conforme cada periodo histérico ¢ as prioridades dadas
a questdo do desenvolvimento, mas grosso modo sustenta-se sobre dois aspectos: a intermediacio

financeira e 0 que sera chamado neste trabalho de intermediacdo simbdlica.

A origem dos recursos ¢ dividida da seguinte forma: captaco de recursos junto ao setor
financeiro privado, receitas proprias provenientes do capital empregado pelos paises e

rendas/receitas obtidas pelo mecanismo da intermediacfio e da assisténcia técnica.

Desde o micio das atividades do BIRD, a contribuigio dos paises foi estabelecida em 20%
do total de recursos, sendo os 8§0% restantes provenientes de outras fontes, fundamentalmente de

fontes privadas.

' Entendo por produgio simbélica o conjunto da produgdo intelectual do GBM: idéias, informacdes, assisténcia
institucional e, portanto, o arcabouco da “politica de infludncia™ {persuasido) do GBM,
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O segundo aspecto da intermediacio ¢ de suma importéncia para este trabalho, pois trata
da producdo de idéias, de informagdes, ou seja, da “ideologia™. Nesse sentido, o GBM parece ter
um papel de destaque em relagio ao conjunto de instituicdes que tratam da questdo do
desenvolvimento. O Grupo conta com uma série de publicagdes, que vio das pesquisas
realizadas, passando pela revista do grupo até seu Relatério Anual sobre o Desenvolvimento:
além disso. presta assisténcia aos paises receptores na elaboragio e execucio de projetos, bem
como participa ativamente na formacio intelectual de quadros, muitos dos quais irdo COmpor o

staff do grupo e terdo passagens pelos governos dos paises de origem.

Essas duas dimensdes da intermediacdo sdo os instrumentos pelos quais o Banco exercera
influéncia nas politicas domésticas dos paises receptores. Por sua vez, essas dimensdes estdo
interligadas. Desde que suas fontes principais de recursos sfo o mercado financeiro privado e os
governos dos paises centrais, muito de seu modo de agir e pensar estard condicionado pelas

regras ou normas de conduta exigidas pelos credores. Essa é uma questio que nos remete as
origens do BIRD.

I.1. O Grupo Bance Mundial: suas origens.

A constituigio do Banco estd diretamente relacionada a dindmica da Segunda Guerra
Mundial. Tanto 0 GBM como o Fundo Monetario Internacional (FMI) s&o produtos do conjunto
de articulagbes, conversagdes e encontros entre os paises aliados na tentativa de criar uma ordem

internacional, que privilegiasse a estabilidade financeira e promovesse o intercidmbio comercial.

Segundo MASON e ASHER (1973) as primeiras iniciativas para a criacio de um banco
multilateral foram tomadas em 1941 pelo governo estadunidense. Nesse ano, ainda no inicio do
conflito, o entdo assessor do secretdario do Tesouro dos EUA, Mr. Dexter White, redige um
documento. sugerindo a criagéo da instituicdo, com o seguinte titulo: “Suggested Program for

Inter-Allied Monetary and Bank Action™.

Em 1942, um segundo documento € apresentado por Dexter White: “Proposal for a United
Nations Stabilization Fund and a Bank for Reconstruction and Development of the United and

Associated Nations™.
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A questdo central que estava colocada referia-se & criagdo de um sistema capaz de
possibilitar mecanismos dgeis de intermediacio para a reconstrugdo dos paises afetados pela
guerra, bem como restabelecer um ambiente internacional estivel do ponto de vista comercial e

financeiro.
Conforme White:

Ne matter how long the war lasts nor how it is won, we shall be faced with three
inescapable problems: to prevent the disruption of foreign exchanges and the
collapse of monetary and credit systems; to assure the restoration of foreign trade;
and to supply the huge volume of capital that will be needely virtually thought the
world for reconstruction, for relief, and for economic recovery. {in MASON e

ASHER, 1973: p.15)

No ano de 1943 as negociagdes ganham folego, com o secretario do tesouro dos EUA,
Henry Morgenthau, enviando uma carta para 37 paises, na qual se propunha a criacio de um
fundo de estabilizagdo. No mesmo ano, Morgenthau escreve “Preliminary Draft outline of a

Proposal for a United Nation Bank for Reconstruction and Development”.

As discussbes preliminares para a realizacio da Conferéncia t8m como pano de fundo a
passagem da hegemonia britanica, que vinha perdendo forga desde a crise do gold-standard ¢ do
tumultuado periodo do entre-guerras, para a domindncia estadunidense. Nesse aspecto Bretton
Woods ¢ muito mais um produto dos acertos entre Inglaterra e EUA, que uma ampla concertacio
do sistema de Estados. Cabe lembrar que na geopolitica mundial daquele momento, poucos eram
os paises em condi¢des de impor qualquer veto aos EUA. A URSS, embora aliada dos esforgos
de guerra, ja visualizava que Bretton Woods poderia representar um férum privilegiado para a
expansdo dos interesses americanos, bem como a criagfio de uma arquitetura para o exercicio do
poder de influéncia dos EUA, tanto que apesar de participar do encontro em 1944, ndo aceitara

compor os quadros nem do FMI, tampouco do BIRD.

Essa conformagio "politica, deixa para Inglaterra ¢ EUA o posto de destaque nas

discussdes. Poderiamos supor que apés a passagem gradual de um poder hegemédnico para outro,



a conferéncia iria selar os rumos deste processo. A que§£50 da moeda ¢ central neste
entendimento, ou seja, qual seria o equivalente geral das relagdes internacionais e qual o regime
de cambio que iria vigir a partir dai sdo aspectos cruciais no entendimento das relagdes entre
poder e riqueza na Orbita das relagdes internacionais. Uma medida disto s3o as discussdes entre
Dexter White e J. M. Keynes que ocorrem nas preliminares da Conferéncia. A época, Keynes é
nomeado representante do governo inglés nas negociacdes e suas propostas encerram a

preocupagéo daqueia nagéio com o avango dos EUA no futuro pés-guerra. (SKIDELSKY, 1999)

Em 1943, num encontro em Washington, s8o apresentadas as propostas de Keynes, que
resumidamente apontavam para a criagio de uma instdncia multilateral que tratasse
precipuarnente dos assuntos monetarios (International Currency Union), uma espécie de Banco
Central das nag0es, e, dos assuntos de coméreio. Além disso a propositura contemplava a criagio

de uma moeda internacional, o Bancor.

Para os EUA, a criagho de uma instituicdo como essa representaria uma perda do poder de
influéncia, e mais, a criagdio de uma moeda que rivalizasse com o ddlar era visto como uma
provocagdo, pois o governo americano tinha claro que a intocabilidade territorial de que havia
desfrutado durante a guerra, e 0 avango que tinha obtido no tocante a conquista de mercados nos
trinta anos precedentes ao conflito, colocavam-no numa situagio privilegiada de credor mundial
quando da resolucdio definitiva do conflito. A resposta norte-americana viria por meio da
proposta de criagdo do FMI e posteriormente da criagdio do BIRD. Tal qual formuladas, essas
institui¢Ges teriam claramente a supremacia dos EUA, posto que em ambas o poder do voto
deveria ser proporcional ao montante de cotas. Apds uma série de discussdes a proposta

americana triunfaria.

No ano seguinte seria realizada a reunifo de Bretton Woods, da qual sairfo as propostas
de criagdo do BIRD e o FML

%

L2 Bretton Woods ¢ 0 Embedded Liberalism.

A Conferéncia de Bretton Woods, que inauguraria um novo ambiente econdmico

internacional no pds-guerra, teve, conforme ja salientamos, como panc de fundo o periodo de



intensa instabilidade politica e econdmica do entre-guerras e a passagem da hegemonia britanica
para a norte-americana. Dela participaram cerca de quatrocentos delegados de quarenta e quatro

paises aliados.

Um dos aspectos centrais da instabilidade econdmica do entre-guerras era a falta de um
regime monetdrio-cambial que garantisse um consenso entre as principais nag¢des no jogo das
relacdes internacionais. Nesse aspecto, a defini¢fio de um regime cambial internacional tem a ver
com os processos politicos que evolvem a disputa entre os diferentes Estados nacionais. Assim,
podemos supor que a auséncia de regras estaveis na economia internactonal eram uma expressio
de que faltava uma lideranca clara de uma nagdio ou de um grupo de nacdes no sistema

internacional.
Comeo afirma GILPIN:

A weli-functioning system requires strong leadership by a nation or group of nations
with an interest in maintaining the system, The leader must assume the initiative in
solving highly technical problems as well as providing and managing the key
currency used for maintaining reserves, carrying out ecomomic transactions, and
providing liquidity.(...) Although this leadership role could, in theory, be provided by
two or more nations, or even by an international organization, leadership has
historically been provided by a dominant economic and military power, such as
Great Britain in the late nineteenth century and the United States following World
War 1L Not surprisingly, the rules governing the international monetary system have

in general reflected the interests of these leading economic powers. (2000, p.116)

E certo que o poder de emissdo confere os ganhos de senhoriagem e um enorme poder de
influéncia sobre as demais nagdes, mas a hegemonia ¢ uma fungio da conflanca, no tocante ao
regime monetdrio isto significa que deve haver credibilidade da nagio emissora em garantir o
valor da moeda. A historia dos regimes monetarios ajuda a entender as relagdes de poder no
plano internacional e permite visualizar os interesses dos grupos dominantes na dindmica da

acumulagfo.
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Segundo EICHENGREEN (1996), a cronologia do entre guerras, relativa ao padrio
monetario internacional, pode ser dividida a partir do marco da crise de 1929. Na década de 20, a
flutuacsio do cadmbio entre as principais moedas, a0 mesmo tempo em que criava um ambiente
liberalizante, provocava uma série de distor¢cdes e instabilidade no sistema de fluxos
internacionais. Esta instabilidade e os processos hiperinflaciondrios, principalmente o alemio,
levariam a tentativa de volta ao padréo ouro que predominara antes da Primeira Guerra. Em 1925
a Inglaterra restauraria a paridade ouro-libra esterlina, sendo seguida por cerca de 45 paises até
1929. A tentativa duraria cerca de cinco anos, quando em 1931, por forca de desequilibrios no

balango de pagamentos, a Inglaterra abandonaria o padrio ouro.

E importantf_: estar atento para o fato de que a tentativa de restabelecer o padrio monetario
anterior a Primeira Guerra encontrava obstdculos na alteracdo dos fluxos de comércio que se
verificaram apos o conflito. Varios mercados cativos dos ingleses, na América Latina e Asia,
haviam sido transferidos para os americanos e japoneses. A Inglaterra, em outros termos, nio
tinha mais a supremacia econdmica e passava a enfrentar problemas nos seus fluxos de

pagamentos.

As dificuldades européias geraram um mercado promissor para os emprestadores
americanos, porém, quando em 1928 os EUA elevaram suas taxas de juros para conter a
especulagdo na bolsa, cujas acdes vinham se valorizando de forma “exuberante”. 0s estragos se
fizeram sentir. Assim, a crise de 1929, s6 viria a dar o tltimo empurrio no Gold Standard. Nesse
mesmo ano, Argentina, Australia, Brasil e Canadé desvalorizaram suas moedas. A suspeita de
que as taxas de cambio estavam em patamares insustentaveis nos paises centrais, levou a uma
corrida pelo ouro, agravando o fluxo de recursos e criando pressdes sobre o sistema de crédito.
As tentativas de conter a fuga de recursos pelo aumento das taxas de juros s6 agravavam o

problema.

Em 1932, o sisterna monetério internacional dividiu-se em trés blocos: 1) o bloco ligado
ao padrfo ouro, na area de influéncia dos EUA; 2) a drea esterlina, com os paises que atrelaram
suas moedas 4 libra e; 3) paises do Leste e Centro Europeus, liderados pela Alemanha, onde

prevalecia o controle cambial (EICHENGREEN, op.cit.).
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Essa divisdo teria pouco folego, posto que ainda se sustentava sob a tentativa de fixacéo
de paridades parciais sem wm sistema internacional coordenado. Como resultado, em 1933, os
EUA, com problemas no balango de pagamentos, desvalorizaram o ¢dmbio e iniciaram uma série
de desvalorizagbes competitivas. As taxas de juros puderam experimentar um recuo, mas se

instalara a guerra comercial, com todas as suas conseqtiéncias em termos politicos e sociais.

A jung8o de politicas protecionistas com taxas de cAmbio flutuantes opunha os Estados

nacionais entre si e exercia uma forte presso sobre a estabilidade politica internacional.

Even though trade conflict was not directly responsible for the war clouds darkening
European skis, exchange rate fluctations that created commercial conflicts were not
helpful for cultivating cooperation among the countries that shared an interest in

containing Germany’s expansionist ambitions. (EINCHENGREEN, Idem: p.91)

Seguindo as conclusdes de EINCHENGREEN, o sistema monetario internacional do
entre-guerras  foi marcado por trés caracteristicas: 1) a tensdo entre diferentes objetivos
econdmicos no sistema de Estados: 2) a livre mobilidade de capitais e; 3) a transicio da

hegemonia britinica para a dos EUA.

A Conferéncia de Bretton Woods lidara exatamente com esses problemas e ira refletir o

crescente poderio americano, bem como suas divisdes internas.

As principais caracteristicas acordadas em Bretton Woods tinham como referéncia a busca
de um sistema monetario internacional estavel, onde o cAmbio exerceria um papel central. Nesse
sentido, buscava-se estabelecer uma paridade entre o délar e o ouro, que serviria de referéncia
para as demais taxas de cdmbio. A necessidade de fixagio de uma taxa de referéncia estava
alicergada na experiéncia das desvalorizagdes competitivas do entre-guerras. Na mesma direcdo,’
permitia-se ao0s governos nacionais exercerem controles sobre 0 movimento de capitais, dando

maior flexibilidade para o manejo das politicas domésticas.

Do ponto de vista do ordenamento institucional internacional, a criacdio do FMI buscava
dotar o sistema de um instrumento que monitorasse os balancos de pagamentos, na tentativa de

evitar a ocorréncia de desequilibrios conjunturais, produto de problemas de liquidez. Ao mesmo



tempo, o BIRD proveria créditos para a recuperagio das economias atingidas pela guerra, sendo a

tarefa do desenvolvimento, a0 menos inicialmente. relegada a um plano secundario.

Essas medidas estavam interligadas e tinham a intencf3o de possibilitar aos estados
nacionais um ambiente macroecondmico estdvel, que garantisse politicas de emprego, evitando
os efeitos sociais e politicos desastrosos, que haviam sido verificados durante o entre-guerras.
Poder-se-ia afirmar que se privilegiava a estabilidade doméstica em detrimento dos interesses de
curto prazo da alta-financa internacional. No mesmo sentido, a estabilidade doméstica
representava uma barreira contra o avango do comunismo e conseqiientemente possibilitava a

criaco de um ambiente externo equilibrado.

(...) Pegged but adjustable exchange rates were feasible only because capital controls
insuiated countries seeking to protect their currencies from destabilizing capital
flows and provided the breathing space needed to organize orderly adjustments.
IMF resources provide an extra line of defence for countries attempting to maintain
pegged exchange rates in the face of market pressures. And the Furd’s surveillance
discouraged the kind of changes in parities and controls that might have led to
abuses of the system. (EINCHENGREEN, Idem: p.94).

Do ponto de vista politico. os ajustes deflacionistas, caracteristicos do padriio ouro,
acarretavam custos sociais muito elevados e, portanto, eram politicamente inaplicaveis no pos-
guerra. Havia também o elemento adicional do avango da esquerda em toda a Europa, o que de

~certa forma diminuia a possibilidade de politicas de corte mais liberal. O controle dos fluxos
financeiros e das taxas de cambio, ndo eram, portanto, medidas econdmicas isoladas, ao

contrario, tinham um carater politico na sua esséncia.

A ordem capitalista que emergia a partir de Bretton Woods era claramente uma ordem
restringida no tocante & livre mobilidade do capital, em outras palavras, a liberdade econdmica

encontrava limites no contexto politico e social.

Faced with a choice between creating a liberal order in finance and building a system
of stable exchange rates and liberal trade, policymakers in the early postwar period

generally agreed that free finance should be sacrified. (HELLEINER, 1994: p.5)
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. . e o . . . 2
O “embedded liberalism™ consistia no produto destas escolhas. O regime internacional
passava a refletir a mudanca ocorrida no interior dos Estados nacionais, na correlacio de forgas

de cada espago doméstico € no tipo de Estado que emergiria a partir da Segunda Guerra Mundial.

The essence of embedded liberalism, it will be recalled, is to devise a form of
multilateralism that is compatible with the requirements of domestic stability.
Presumably, then, governments so committed would seek to encourage an
international division of labor which, while muitilateral in form and reflecting some
notion of comparative advantage (and therefore gains from trade), also promised to
minimize socially disruptive domestic adjustment costs as well as any national
economic and political vulnerabilities that might accrue from international

functional differentiation. (RUGGIE: Idem, p.214).

Dessa arquitetura surge o Estado de Bem FEstar e as politicas desenvolvimentistas na
periferia do sistema. Havia um amplo consenso de que o mercado, por si mesmo, nio era capaz
de alcangar os objetivos de pleno emprego, que estavam no horizonte do pacto entre capital e
trabalho que surgiria no pos-guerra. Por outro lado, os objetivos do pleno emprego e da seguranca
social eram vistos como alicerces para a manutengéo do sistema capitalista. Isso abria espago
para o planejamento e para a intervencéo estatal, quando se fizesse necesséria. Expressdes desta
realidade s@o o Full Employment Act (1946) nos EUA, o sistema de planejamento “indicativo™

na Franga e a idéia do “mercado social” na Alemanha (GILPIN: 2000).

E nesse contexto que surgira 0 Banco Mundial, inicialmente como um instrumento para a
recuperacdo dos paises atingidos pela guerra, embora nas discussdes de Bretton Woods a palavra

“desenvolvimento” tenha entrado em pauta por pressdo dos paises periféricos.

Conforme KAPUR et. al. (1997), durante a preparaciio da Conferéncia e mesmo durante a
Conferéncia, pouca atencdo foi destinada & criagdo do Banco. Quase todas as discussdes giraram

em tomno da criagio do FMI. Inicialmente, a delegagdo inglesa era contra a criacio do Banco,

* Por regime internacional entende-se o conjunto de principios, normas, regras e instituicBes que moldam as
expectativas ¢ 0 comportamento dos atores nas relagdes internacionais. Para uma discussiio mais acurada sobre o
assunto ver RUGGIE, John Gerard: International Regimes, Transactions, and Change: embedded liberalism in the
postwar economic order.



pois acreditava que o veiculo para a reconstrucio deveria vir por meio da ajuda financeira e nfo
de empréstimos conferidos pelo sistema financeiro, mesmo que estes empréstimos fossem
facilitados. Como os EUA relutavam em oferecer recursos sem uma contrapartida financeira, em
fung@io das resisténcias do Congresso americano, o proprio Keynes, que chefiava a delegacio

inglesa, passa a aceitar a criacdo do Banco.

As delegagbes dos paises periféricos, notadamente México, Venezuela e India
pressionaram para que a questdo do desenvolvimento fosse colocada no mesmo patamar que a da
reconstrucdo. Esses apelos foram efetivamente incluidos nos acordos da criagdo do Banco.,
porém, diferentemente dos organismos ligados a ONU, neste caso o poder de decisfo estabelecia

uma clara supremacia das nacdes mais ricas.

E importante que se leve em consideracio gue o chamado “mundo em desenvolvimento™
ndo era tdo bem definido em termos da hierarquia dos Estados como hoje em dia. Boa parte dos
paises africanos e asiaticos ainda vivia sob o regime colonial e alguns paises da América Latina
tinham renda per capita malor do que paises da Europa. No meio académico também eram
escassos os trabalhos que tratavam especificamente das questdes do desenvolvimento. Apesar da
pobreza ndo ocupar um lugar de destaque na agenda de Bretton Woods, o aparecimento da
Guerra Fria influenciaria as discussdes sobre as regides pobres, que passariam a ser tratadas como

dreas de seguranca em meio as disputas ideologicas.

With the onset of the cold war during 1946-47, attention began turning to the poorer
areas of Europe, and them to other regions, as national security moved beyond a
reliance on the atom bomb immediately after the war to a policy of containment, and

subsequently to a competition for allegiances among political philosophies.
(KAPPUR, et. al., ibid: p. 66)

A entrada da questio do desenvolvimento dentro das discussdes do Banco é de
fundamental importancia, pois a medida que se desenvolvem os acontecimentos do pos- guerra,
com o aparecimento do Plano Marshall e a mudanca de estratégia do EUA em relagio aos paises

europeus € ao Japlo, o Banco ficard efetivamente restrito as questdes do desenvolvimento.



1.3 O BIRD: os artigos do acordo de fundacio.

Para entender-se as func¢des e a organizacio formal do Banco Mundial é necessario que se

observemn os artigos do acordo de fundagdo do Banco.

Em seu artigo 1.° encontram-se descritos cinco objetivos. 1) Assistir & reconstrugdo e ao
desenvolvimento dos paises membros, mediante o incentivo ao investimento do capital produtivo,
tanto no que se refere a reconstrugdo dos paises atingidos pela Segunda Guerra Mundial, como

para dotacfo de recursos para 0s paises menos desenvolvidos.

Chama atengdo a énfase dada ao capital produtive, como sujeito do desenvolvimento.
Dois aspectos estdo relacionados nessa assertiva. Em primeiro lugar, a dindmica econdmica
internacional q2ue se envidenciara a partir do acordo de Bretton Woods, onde o setor produtivo
tem papel de destaque em relag8o as outras esferas do capital. Em segundo lugar, ¢ importante
ter-se em conta que naquele momento a dindmica da acumulacio de capital, sob a hegemonia dos
EUA, obedece um progressivo deslocamento, no plano das relagdes econdmicas internacionais,
da esfera comercial e financeira para a esfera produtiva. O processo de exportagio do capital ird
ganhar contornos mais definidos a partir da década de cingiienta, entendendo-se a exportagio do
capital como a exportagdo do modo de produgdo capitalista (MICHALET, 1983), com todas as
implicagbes dai decorrentes. Neste aspecto, a transnacionalizacfio da producdo, que tem origem
na expansdo off-shore das empresas americanas, conduzird a expansio de relagdes sociais, de
estilos de vida, de padrdes tecnoldgicos caracteristicos do centro ciclico (PREBISCH, 2000b),

enfim de uma série de relagdes tipicas do regime fordista (HARVEY).?

O segundo paragrafo do artigo primeiro destaca o papel primordial que deverd ser
reservado ao setor privado na execugdo do seu objetivo primeiro. 2) Promover o investimento
estrangeiro privado por meio de garantias ou participagio nos empréstimos e outros

investimentos feitos por investidores privados; e quando o capital privado ndo estiver disponivel

> HARVEY (1989) descreve de forma bastante precisa o contexto ¢ a natureza do regime fordista, estabelecendo uma
necessaria relacfio entre técnica, relagdes sociais de producfio e contrato social. Essas sio partes constitutivas e
indissocidveis de um regime de regulacio.



em termos razoaveis, suplementa-lo em condigdes apropriadas, utilizando-se fundos proprios ou

de terceiros.

A promocdo do investimento estrangeiro privado, como ja mencionado, evidencia como o
BIRD colocava-se afinado aos ventos que sopravam naquele momento. A utilizaco de capital
préprio ou de terceiros coloca o Banco na condig8io de intermedidrio financeiro, capaz de aportar
recursos para investimentos onde o mercado nfo estd em condi¢des de fazé-lo. seja por
imperfeicdes do mercado, seja pelas condigles atipicas da economia internacional no imediato
poés-guerra. Para o setor financeiro privado, mesmo que a instituigdo possa aparecer como uma
competidora no processo de intermediacdo, surge a possibilidade de aportar recursos em
condi¢cdes de menor risco. Para os paises periféricos isto significava poder acessar recursos que
na auséncia de garantias seriam negados pela finan¢a internacional. Por outro lado. mas no
mesmo sentido, a concessdo de garantias por parte do Banco outorgava-lhe um poder de
fiscalizacdo, mesmo que direcionado para questdes setoriais relacionadas a projetos especificos,
junto aos paises tomadores de recursos. Este poder, como se verd adiante, ird progressivamente
ganhando uma dimensdo maior, culminando nos programas de ajuste estrutural, trés décadas e

meia apos a formalizagdo do acordo de Bretton Woods.

O terceiro objetivo revela parte da natureza da arquitetura da economia internacional
idealizada pelos formuladores de Bretton Woods. 3) Promover o crescimento equilibrado do
comércio internacional e a manutenciio do equilibrio do balanco de pagamentos, para tanto
encorajando o investimento internacional para o desenvolvimento de recursos produtivos, bem
como assistindo ao crescimento da produtividade, das condi¢des de vida e das condi¢des de

trabalho nos territorios dos paises membros.

Esta subjacente & este objetivo a 1déia t3o cara as teorias do comércio internacional de que
0 investimento estrangeiro seria capaz de promover a equalizacdo dos niveis de renda entre os

diferentes paises.” Inicialmente poder-se-ia apor a idéia de que o objetivo de promover o

* Referimo-nos a um dos quatro teoremas fundamentais da teoria neoclassica do comércio internacional, qual seja, o
da “equalizacdo dos pregos dos fatores”, que tem como base os estudos de dois economistas suecos: Efi Heckscher e
Bertil Ohlin. (GONCALVES, et. al: 1998)



equilibrio do balanco de pagamentos representaria uma superposicio de funcdes entre o BIRD e
o FMI. Mas uma analise mais cuidadosa deve levar em consideragio que o FMI tem como tarefa
atuar no curto prazo, com probiemas relacionados a liquidez sistémica. No caso do Banco o que
esta em questdo € a crenca de que os investimentos estrangeiros, em setores produtivos, teriam a
capacidade de aumentar a produtividade média da economia hospedeira, promovendo um
deslocamento positivo da fronteira de produgdio. ao mesmo tempo em que os deslocamentos dos
fatores no plano internacional funcionariam como no plano interno, ou seja, dentro de um
esquema de equilibrio geral a tendéncia seria a melhoria da alocacio, ganhos de produtividade e

equalizacdo dos precos dos fatores.

O termo “longo prazo”, tio presente nas funcdes do Banco, faz notar o cardter estrutural
das questdes relacionadas ao desenvolvimento. Da mesma forma, a énfase em projetos que visem
atender objetivos de longo prazo destaca o carater de uma institui¢io vinculada a objetivos outros
que ndo os de atendimento de interesses conjunturais. mas de estratégias de desenvolvimento.
Mesmo que. na prética. muitas vezes os objetivos econdmicos de longo prazo cedam espaco para
interesses politicos mais imediatos, ou concertos politicos relacionados aos interesses dos
departamentos de Estado, chancelarias e organismos definidores das estratégias internacionais

dos paises membros.

Os objetivos quatro e cinco ressaltam a importancia dos investimentos internacionais, dos
empréstimos conjuntos entre 0 Banco e outros agentes e da utilizacdo de outros canais que
permitam agilizar a execucgdo de projetos que estejam de acordo com os principios do Banco,
quais sejam, a observancia do papel do capital privado no processo de desenvolvimento, a énfase
no capital produtivo, a reconstrugio dos paises afetados pela guerra, a expansio das relacdes de
trabalho consideradas adequadas 4 melhoria das condicdes de vida e o desenvolvimento de um
ambiente de comércio e pagamentos internacionais favoravel ao equilibrio do balango de
pagamentos. Além disso, e ndo menos importante, 0 Banco em seu artigo quinto ressalta que os
objetivos devem ser perseguidos levando-se em conta os efeitos no ambiente dos negocios dos

territorios dos paises membros.



O segundo artigo trata das questdes relativas a composigio do Banco e a0 capital para sua
constituicdo. O paragrafo primeiro da segdo estabelece que para aceder ao Banco os paises devem
ser membros do FMI Esse vinculo ratifica a idéia de que os membros devem obedecer
determinadas regras de conduta, as quais no caso do FMI estdo relacionadas ao equilibrio do
balanco de pagamentos. Durante a vigéncia do acordo de Bretton Woods (1945-1973), essas
regras estavam alicer¢adas no padrio délar-ouro, a partir de entdio os mecanismos de supervisio
tiveram que se adaptar ao regime de cdmbio flutuante e as regras de conduta foram se
aproximando cada vez mais do espirito de Wall Street. Essa aproximacéo sera mais evidente com
o crescente processo de liberalizacdio que ocorrera a partir dos anos oitenta e que representa a
ascensdo do mercado como instancia preferencial de regulagdo das relagdes econdmicas, politicas

e sociais.

Na arquitetura de Bretton Woods as tarefas relativas ao BIRD se diferenciavam das
fungdes do FMI no sentido de que ao primeiro caberia o financiamento do desenvelvimento,
enquanto ao segundo ficavam destinadas as questdes relativas ao curto prazo da saude financeira
internacional, tais como prover liquidez para paises com problemas no balango de pagamentos.
Com a crise de Bretton Woods e 0 abandono do padrio ouro-délar o FMI passard a ter uma
atuagdo mais estreita junto aos paises periféricos, agindo como érgdo supervisor e regulador dos
credores internacionais. No tocante & divisfo de fungdes entre o BIRD e o FMI o que se observa é
o aparecimento de alguns atropelos histéricos, principalmente a partir da introducdo dos
programas de ajuste estrutural em que as superposi¢des de funcdes parecemn acontecer. Cada vez
mais o FMI servird como emprestador de dltima instdncia do sistema financeiro internacional, ao
mesmo tempo em que dada a magnitude das crises recentes 0 Banco também cumpriré este

papel.5

As se¢des seguintes do artigo segundo tratam da composigio do capital inicial do Banco.
Nelas sdo estabelecidas as regras de participagdo para a constituicio das cotas dos paises

membros. Ficou estabelecido que vinte por cento do capital de cada membro deveria ser

* Referimo-nos as crises cambiais da segunda metade dos anos noventa. Também é importante salientar que do ponto
de vista do estrito cumprimento do estatuto do Banco, ndo lhe caberia prover créditos de liguidez, porém os recursos
entram nos pacotes sob outras rubricas, como politicas socials compensatérias.



depositado em dolar ou ouro e o restante na moeda corrente do pais, com uma clausula de
salvaguarda para a manutencio do valor da moeda corrente caso houvesse desvalorizaciio. A
provis@io para o capital inicial deveria alcancar o equivalente a dez bilhdes de délares americanos
(em valores correntes). A utilizagdo do dolar ou ouro ja pronunciava qual o regime monetario que
vigoraria no pos-guerra, regime este que expressava o crescente poder dos EUA como regente e
maestro dos novos usos € costumes na hierarquia do sistema de Estados. A utilizaciio do délar
colocava por terra as aspira¢Oes da Inglaterra, que sob a representagio de Kevnes havia proposto

a criacfio de uma moeda internacional.

O artigo terceiro versa sobre as provisdes gerais para empréstimos e garantias. Aqui sdo
estabelecidas as agéncias dos paises membros que tém a funcdo de tratar dos empréstimos e
garantias. Nelas estdo nominados os Bancos Centrais, os Tesouros e agéncias de cunho fiscal.
Dentre as condi¢Oes para que o banco conceda ou participe de garantias ou empréstimos,
destacam-se as seguintes: a) quando o tomador ndo é o governo, as agéncias governamentais, as
quais o Banco reserva-se o direito de escolher como legitimas para negécios desta natureza,
devem prover as necessarias garantias para com as obrigacdes do contrato, seja no pagamento do
principal como dos juros e servigos correspondentes ao empréstimo; b) o Banco deve certificar-se
de que o tomador. nas condig¢des prevalecentes de mercado, recorre ao empréstimo na auséncia
de outras fontes cujos custos sejam razodveis para sua capacidade de pagamento; c) uma
comisséo, conforme previsto no artigo V, se¢dio 7, deve submeter um relatério recomendando o

- projeto, apds estudo cuidadoso sobre os méritos do mesmo; d) os encargos, tempo de duracfio e
servicos do empréstimo devem estar de acordo com as caracteristicas do projeto; €) ao fazer ou
garantir um empréstimo, o Banco deve prestar especial atencdio sobre as perspectivas de
pagamento do tomador, ou do agente da garantia; nesse sentido, o Banco deve ter prudéncia no
atendimento dos interesses de qualquer membro; f) os empréstimos e garantias feitos pelo Banco,
salvo circunstancias especiais, devem ser destinados aos projetos especificos para reconstrucio e

desenvolvimento.

A utilizagdo dos empréstimos ou dos recursos nos quais hajam garantias do Banco deve

destinar-se exclusivamente para os fins especificados nos contratos, em que se deve levar em
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conta os critérios econdmicos e de eficiéncia, sem que interfiram consideragdes de ordem politica
ou ndo-econdmica. Certamente este critério, contido na secfio cinco do artigo terceiro, merece
uma série de ressalvas. Parece claro que pela natureza da instituicdo, ou seja, dado o carater
multilateral e sua forma de composicdio, o BIRD ndo estara totalmente insulado das pressdes
politicas. ainda mais se tomarmos em conta que boa parte de sua existéncia transcorreu no
“calor” da Guerra Fria. Atuaimente, como a agenda do Banco abrange uma série de questdes que
muito embora guardem relagdo com o campo econdmico o extrapolam ¢é bastante evidente que
questSes de ordem politica ganharam grande relevéncia. Os programas de ajustamento estrutural
de segunda geracdo® tratam de aspectos relacionados ao ambiente institucional. portanto das
regras € normas que regulam as relagdes sociais. Os condicionamentos do Banco também
transcendem o0s aspectos meramente técnicos dos projetos e envolvem grandes questdes de

carater macroecondmico e politico-institucional.

E importante levar em consideragdo, conforme expresso na secdo primeira do artigo IV,
que o Banco somente pode tomar empréstimos ou garantir a tomada de empréstimos com a
anuéncia do pais onde os fundos sdo constituidos ou em cuja moeda sio denominados os
contratos. Isto confere um poder maior aos EUA na estrutura de decisdes do Banco, posto que é
neste pais onde boa parte dos empréstimos € contraida e acima de tudo porque o processo de
internacionalizagdo financeira corresponde ao aumento do poder de influéncia do délar, o que
quer dizer que a maior parte dos contratos financeiros, principalmente a partir dos anos setenta

passaram a ter o dolar como moeda de referéncia.

A secéo final do artigo IV ¢ certamente a mais polémica de todo acordo, posto que trata
das relacOes entre uma agéncia multilateral e a soberania de cada um de seus Estados membros.

Vale a pena reproduzi-la na integra:

The Bank and its officers shall not interfere in the political affairs of any member;
nor shall they be influenced in their decisions by the political character of the

member or members concerned. Only economic considerations shall be relevant to

® Sobre a divisdo e a génese dos ajustes estruturais ver SALAMA e VALIER (1994).
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their decisions, and these considerations shall be weighed impartially in order to

achieve the purposes stated in Article L

A discussdo sobre a natureza e a efetiva aplicacio desta seciioc merecera especial atengdo
ao longo deste trabalho, mas cabem algumas consideraces preliminares. Primeiro valeria
destacar o que se entende por critérios econdmicos e politicos. Segundo se & possivel uma

separacdo nitida entre estas duas dimensdes na acéio coletiva.

Se partimos do principio que € possivel uma separacio entre os Campos, a0 Mmenos no
plano analitico, isto ndo significa dizer que nfio hajam intersegBes. Do ponto de vista analitico
poderfamos conferir a0 campo econdémico o conjunto de critérios baseados na eficiéncia e na
eficacia. Por esse caminho tomarjamos como referéncia de avaliacio as andlises de

custo/beneficio.

Como exemplo hipotético, pensemos na constru¢do de uma ponte num pais qualquer. Por
uma avalia¢go cuidadosa, os técnicos do Banco encarregados do projeto chegaram a conclusdo de
que a ponte deve ser construida na regiio norte do paifs imagindrio. Por critérios de
custo/beneficio o retorno da aplicago dos recursos nesta regido seria vantajoso, posto gque novos
investimentos seriam atraidos para a regifio. em fungfio da redugdio dos custos de transporte. Além
disso as populacdes ali residentes seriam beneficiadas pelo aumento das trocas comerciais entre
as partes integradas, bem como por outras externalidades produzidas pelo projeto. Agora,
imaginemos que nesse pais o presidente ¢ proprietario de grandes extensdes de terra numa regifo
erma ¢ que o prego deste ativo poderia sofrer forte valorizagfio apés a execuciio do projeto, mas
que os beneficios privados do presidente seriam auferidos em detrimento dos beneficios coletivos
que seriam alcancados caso o projeto fosse executado na regifo escolhida pelos técmicos. A
decisfio que o Banco deveria tomar seria a escolha cujos beneficios mostraram-se maiores em

relagéo aos custos, ou seja, no nosso exemplo a op¢do escolhida pelos técnicos.

Para complicar um pouco mais este exemplo, um tanto quanto prosaico, podemos agregar
ao modelo de analise o fato de que o pais imagindrio estd localizado numa regifio conflagrada,

onde existe uma sorte de interesses em jogo. O pafs imaginario ¢ considerado pelos paises mais



importantes na hierarquia do Banco Mundial uma “nacfio amiga”, ou seja, nas disputas
internacionais, ¢ um aliado. O que significa supor que, no caso de uma posi¢do contrdria aos

interesses do prestdente, esses paises teriam muito a perder.

O dilema resultante do modelo estd em definir quais custos serfic maiores e quais
beneficios s&o prioritarios. Sim, porque ha uma diferenciag¢do interna entre custos e beneficios, ao
menos num primeiro momento. Aqui ndo se trata mais de uma analise de custo/beneficio com

critérios puramente econdmicos, ainda que a racionalidade econdmica esteja implicita.

Nesse exemplo, a légica da racionalidade ndo esta quebrada, mas deve ser adaptada ao
mundo real, onde o politico ¢ 0 econdémico sdo conjuntos cuja intersecdo é muito forte. Nesse
aspecto, constitui-se uma hierarquia no plano dos beneficios. Se o0s interesses geo-estratégicos

forem tomados em conta como prioritérios, entra em cena uma decisio tipicamente “realista™.’

Tenhamos em conta que no nosso exemplo surgem algumas questdes metodolégicas
importantes. Aqui se supde que a estrutura de uma organizacdo internacional ndo possui total
insulamento diante dos fatos que marcam a dindmica das relagdes internacionais. Se admitimos
que estas s@o marcadas ndo somente pela coopera¢io, mas também pelo conflito, o que é
facilmente observavel numa perspectiva historica, também temos de levar em consideracdo que
estes conflitos podem e necessariamente vio marcar 0s processos de tomada de decis@io no
interior da orgamizagdo. Além disso supomos que os conflitos envolvem partes que manejam
graus diferenciados de recursos econdmicos e militares, cujas assimetrias manifestam-se na
constituicdo de um sistema hierarquico de Estados. Essa diferenciacio resultarda numa
estratificacfio em termos da posicdo que cada Estado ocupara nas relacbes de poder. Por sua vez

esta hierarquia estard manifesta na organizacio interna do Banco Mundial.

Aqui nds tomamos um exemplo em que os interesses de um membro influenciaram a

decisdo do Banco. Ao tomar a decisio em favor do presidente, o Banco acabou refor¢ando um

7 Para uma analise do realismo sugerimos: “Realism. Neorealism and the Study of World Politics.” (KEOHANE:
1986). Uma interessante abordagem sobre as clivagens da teoria relagdes internacionais é feita por FONSECA JR.,
Gelson (dez-jan-fev/1994-95)

Led
Lh



Estado patrimonialista e deixou de lado os critérios wécnicos do relatério. Isto ocorre porque em
ultima instdncia havia uma hierarquia no plano dos interesses, prevalecendo uma tomada de
decisdo que no curto prazo mostrava-se equivocada, mas que em termos da estrutura do sistema

de Estados era mais vantajosa.

Uma outra hipdtese pode ser construida levando-se em consideragio uma situaciio na qual
paises com maior poder de veto na estrutura do Banco, passam a colocar seus interesses
particulares na obten¢do de beneficios que lhes sdo convenientes. Este seria o caso tipico do
exercicio da influéncia externa sobre uma nago soberana. Aqui sugerimos que os programas de
ajustamento estrutural enquadram-se perfeitamente. O pressuposto para adogdo de um programa
deste tipo € a fragilidade do pais. Um pais so recorre a recursos desta natureza quando outras
fontes estiverem esgotadas. Este foi o caso da América Latina durante os anos oitenta, apos a
eclosio da crise da divida, cuja conseqiiéncia imediata foi a interrupcdo dos fluxos de créditos

voluntérios para regio.

Os programas de ajustamento estrutural implicam numa série de condicionalidades que
em muito extrapolam os critérios puramente econdmicos, como ja observamos anteriormente.
Dessa forma, podem ser utilizados pelas nacdes mais desenvolvidas como instrumentos de
pressdo externa para mudancas que lhes sejam vantajosas. Mesmo que supuséssemos que os
interesses externos sdo fundamentalmente humanitarios e que sio convergentes com os objetivos
maiores de desenvolvimento, teriamos de levar em consideragéio o fato de que ha um exercicio
efetivo do poder de influénecia que a hierarquia internacional confere a determinados Estados.
Além disso os caminhos do desenvolvimento sfio controversos e mudam conforme as

transformagdes na dindmica da acumulacio e na percepcio dos atores envolvidos.

De qualquer maneira, supomos que a organizacio interna do Banco tende a refletir a
estrutura de poder do regime internacional e indo mais além poderiamos dizer que ela reforca esta
conformacéo da estrutura de poder. O faz por meio dos simbolos partithados pelos interesses
dominantes, que se transformam em produtos concretos quando da efetivaciio de um conjunto de

prescricdes de politica econdmica. Por sua vez. essas politicas encontram campo fértil na



“fraqueza das nagdes™, que nfo conseguem mobilizar recursos para enfrentar as pressdes externas
exercidas pelas nagdes mais poderosas. Com isso nfio queremos sugerir que ndo hajam
contradi¢Oes entre estas nacdes mais ricas, muito menos que o sistema de Estados € estatico. De
fato, num sistema hierarquizado, onde operam os instrumentos de dominacfio, também deve
haver espago para a ascensdo de algumas nacdes, ao menos esta deve ser uma promessa
permanente nos jogos de persuasdo. De outra parte, as na¢les mais ricas nem sempre estdo de
acordo. posto que mesmo na camada superior do sistema de Estados hd um certo grau de

competicdo.

Por essa perspectiva. nos afastamos definitivamente da idéia de que o Banco ¢ uma
organizacdo “asséptica”, totalmente ou parcialmente infensa aos ataques virulentos do campo
politico. Referimo-nos dessa forma ao campo politico tentando reproduzir o pano de fundo de
algumas analises econdémicas, que enxergam na economia, ou propriamente no mercado, o espaco
ideal para as tomada de decisdes, posto que nele as relagdes sdo impessoais. Por essa visdo,

aquilo que diz respeito as pressdes politicas teria uma funcéo desviante e perturbadora.

Economia e Ideologia andam lado a Iado, assim como a economia ndo vive sem a politica
e vice-versa. Saber quem determina o que, ou qual esfera tem predominéncia na vida societaria é
um jogo sem fim, jA que sfio corpos que ndo vivem independentes uns dos outros. Pode-se
sustentar que sob o capitalismo, no dmbito de uma economia monetaria, a esfera econdmica
ganha uma grande relevéncia, pois os espagos da vida sdo permeados por relagdes mercantis. Por
sua vez, essas relacdes engendram e so permeadas por relagdes de poder e neste aspecto poder e

dinheiro sdo um binémio inequivoco da dindmica do capitalismo.

O GBM tem muito a ver com isto. Para darmos um passo adiante e buscarmos entender
suas relagdes externas devemos analisar a forma de organizacfio interna do grupo, conquanto as

relagdes internas de poder e o processo de tomada de decisfio. E o que faremos a seguir.



1.4 Organizacio Interna e Tomada de Decisdo.

A forma de organizacdo e administracio do BIRD esta contemplada no artigo V do
acordo. A estrutura do Banco é dividida entre o Conselho de Governadores, Diretores Executivos
e um Presidente. Na parte administrativa, encontram-se os escritorios, departamentos e seus

respectivos quadros funcionais.

O Conselho de Governadores é composto por um governador e um suplente indicados por
cada pais membro, com um mandato de cinco anos, havendo a possibilidade de reconducio. O
Conselho escolhe um dos governadores como seu presidente. Sdo atribuicdes exclusivas do
Conselho: a) admissdo de novos membros e a condigdo da admissdo; b) aumentar ou diminuir o
estoque de capital; ¢) suspender um membro; d) dirimir questdes interpretativas sobre o acordo:
¢) estabelecer acordos de cooperacdo com outras organizagdes internacionais; f) decidir sobre a
suspensdo permanente das atividades do Banco ou sobre a distribuicio de suas acdes; g)
determinar a distribuicdo das receitas do Banco. e; h) determinar a remuneragio dos diretores e o

salario e termos do contrato do Presidente.

O Conselho se retine uma vez ao ano, ou quando convocado pelos governadores ou pelos
diretores executivos. Nesse caso, o encontro pode ser convocado por solicitacdo de cinco

diretores ou por membros que detenham 25% do total de votos.

O voto na estrutura do Banco dé-se em funcfio das cotas que cada pais detém, assim
quanto maior € a contribuigdo ou o capital de cada pafs maior serd seu poder de decisio. Segundo

o acordo, cada membro detém 250 votos mais um por uma cota parte adicional.

Quanto aos diretores executivos, cabe-lhes a responsabilidade de conduzir as operacdes
do Banco, em conformidade com as atribuicdes delegadas pelo Conselho de Governadores. A
diretoria € composta de vinte e quatro membros, nio necessariamente governadores, sendo que
cinco sfo indicados pelos cinco maiores acionistas (EUA, Jap3o, Alemanha, Franca e Reino

Unido) e o restante € indicado por grupos de paises ou individualmente.



Os diretores sdo apontados ou eleitos a cada dois anos e retinem-se em funcdo das
necessidades operacionais. Cada diretor carrega consigo o ndmero de votos correspondentes ao

pais ou grupo de paises que o apontaram ou o elegeram.

Os diretores devem escolher um presidente, que ndo deve ser mem um governador
tampouco um diretor. O presidente ndo tem poder de voto a ndo ser para desempatar alguma
decisfo; suas atribui¢des sfo a chefia do staff operacional e a direcdo dos negdcios do Banco, sob
orientagdo dos diretores. Segundo o item “¢” da sec8o cinco do artigo quinto, o presidente deve
suas obrigacOes inteiramente aos diretores do Banco, nfo devendo aceitar pressdes de quaisquer

dos paises membros:

The President, officers and staff of the Bank, in the discharge of their offices, owe
their duty entirely to the Bank and to no other authority. Each member of the Bank
shall respect the international charater of this duty and shall refrain from all

attempts to influence any of them in the discharge of their duties.

Também cabe ao presidente, no conjunto de suas atribuicdes operacionais, recrutar e
demitir os quadros que compde o staff. Sem davida esta ¢ uma fun¢do que aumenta em muito o
seu poder de influéncia. Nesse aspecto o item “d”, da se¢fio cinco, do artigo quinto procura
diminuir possiveis efeitos negativos desta concentragdo, indicando que o recrutamento de pessoal

deve-se dar na mais ampla base geografica quanto for possivel.

Além do Conselho de Governadores, dos diretores executivos e da presidéncia estd
previsto a existéncia de um Conselho com representantes da sociedade civil dos diferentes paises,
com nfo menos que sete membros. Esse Conselho tem a funcfo de auxiliar o Banco na sua
politica geral e tem mandato de dois anos. Isso abre uma porta &s organizagdes da sociedade
civil, mas € importante ter em conta que da forma como esta exposto este item, nfio se vé uma
defini¢io clara da composiciio e de quem indica seus membros. Assim, se por um lado o Banco
abre uma porta para uma maior participacdo da sociedade civil, por outro lado nio esti definido
de que esta participagdo contard com vozes criticas capazes de interferir nas definicdes das

politicas mais gerais do Banco.



A partir da década de oitenta, com a expansio das chamadas organizacdes nio
governamentais, as presses sobre 0 Banco aumentaram significativamente no sentido de uma
maior abertura.® Uma das criticas mais freqilentes era e ¢ de que o Banco é muito pouco acessivel
as criticas vindas da sociedade civil. Se pensarmos que uma das preocupagdes do Banco é que
haja um distanciamento das pressdes politicas, ou seja, de que a instituicio deve seguir critérios
“técnicos”™ para a defini¢do e execugdo de seus projetos, € aceitavel que suponhamos que uma
maior abertura ftraria consigo um perigo no sentido da capitulacio diante dos interesses
conjunturais. Também pesa contra as organizacdes da sociedade civil. sejam elas de corte
tradicional e corporativo, sejam as organizagdes ndo governamentais que tratam dos direitos civis
e humanitarios, as pressdes dos paises membros no que diz respeito ao exercicio da soberania.
Aqui ndo se pode fazer uma separacdo entre paises mais ou menos desenvolvidos e uma maior ou
menor aceitacio diante das demandas por maior participacio destas organizacdes. Por vezes
paises com maior grau de desenvolvimento e com maior poder de voto na estrutura do Banco,
podem ser simpaticos as criticas de organizacdes que denunciem as condicdes de trabalho em
paises periféricos, ou entdo os crimes ambientais sob a complacéncia ou cumplicidade de
determinados governos, mas dai a admiti-las como interlocutoras legitimas nos féruns de

discussido do Banco val uma certa distdncia.

Apesar das resisténcias parece haver um certo consenso de que estas organizacdes tém
conseguido atingir um maior grau de participagfio na estrutura do Banco. Seja participando de
foruns, executando partes de projetos sob responsabilidade do Banco ou sendo veiculos
importantes na mudanca da agenda tematica da instituicdo. Se olharmos os temas que passam a
circular nas preocupagdes do Banco a partir da segunda metade dos anos oitenta, referimo-nos ao
conjunto de tematicas que vdo desde as questdes de género & questdo ambiental, parece claro que
o insulamento pretendido pelo GBM n&o pode ser atingido sendio parcialmente. Por outro lado, é
importante verificar em que sentido a inclusfio de novas tematicas ferem ou nfio os interesses dos
paises dominantes e em que contexto, em termos geopoliticos, estio sendo internalizadas. Parece-
nos que ndo ha uma antinomia entre o sentido mais amplo da globalizagfio (enquanto estratégia

de domina¢do) ¢ a mtroducdo de temas como governanca, controle ambiental e direitos humanos.

® Sobre o relacionamento entre as ONGs e 0 GBM ver: “The W orld Bank and NGOs”. (DENHAM, Mark: 1994)
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Ao menos no plano da formalizacdo dos interesses, posto que. ao contrario, estes temas podem
legitimar e dar uma “face mais humana” a um conjunto mais amplo de estratégias de politica
econémica, inseridas no contexto das reformas estruturais, estas sim tema central do GBM nas

duas ultimas décadas.

Ainda no artigo quinto, em sua se¢fo oitava, estdo definidos os critérios que devem
nortear o relacionamento entre o Banco e outras organizacles internacionais. Nio existem
maiores restrigdes para este tipo de relacionamento, somente a observagdo de que ndo devem

implicar na alteragfio dos artigos do acordo de constituigio do Banco.

A estrutura operacional do Banco é composta por escritorios, sendo que a sede deve ficar
no territorio de seu principal acionista, ou seja os EUA. Na época da fundagdo houve uma série
de discussdes acerca da localizacdo do Banco, se deveria ser em Nova Yorque ou Washington.
Nessa discussdo estava a preocupagio de que o Banco, caso viesse a localizar-se em Nova
Yorque, poderia sofrer uma influéncia demasiada dos grupos de interesse do sistema financeiro
simbolizados geograficamente por Wall Street. Optou-se, entdio, por Washington. O Banco

também pode abrir escritérios regionais localizados em qualquer um dos paises membros.

O artigo VI trata da suspensdo e saida de um membro. A suspenso da-se a medida que
haja descumprimento das obriga¢des e deve ser decidida por maioria simples. Também neste
artigo verifica-se uma ligacdo estatutaria entre o Banco ¢ o FMI, posto que se um membro deixa
de pertencer ao FML, trés meses apos deixard de ter direitos junto ao Banco, salvo por decisdo de

trés quartos dos governadores no sentido de sua permanéncia.

O artigo VII trata do starus, das imunidades e dos privilégios do Banco. O que se busca
com esse artigo & estabelecer as prote¢bes devidas quando aos seus ativos e seu staff. Dessa
forma as regras e convengdes que regulam as organizacSes internacionais de carater multilateral,
também cabem ao banco. O staff deve ser protegido pelo critério diplomatico, com as imunidades
competentes, ou seja, seus membros “shall be immune from legal process with respect to acts

performed by them in their official capacity except when the Bank waives this immunity”
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(secdo 8 do artigo VII). Os ativos devem ser protegidos de quaisquer tentativas de arresto,
requisicdo, confisco, expropriacdo ou qualquer forma de violacio do direito de propriedade
outorgada por legislagdes especificas. Também as informacdes ou arquivos devem estar livres de
violagbes. Dessa forma, como os membros sio Estados soberanos cabem-lhes, 4 medida que sdo

signatarios do acordo. zelar para que suas legislagdes respeitem as normas do acordo.

Os artigos restantes do acordo, ou seja do VIIL® ao XL1°, tratam das questdes relativas &
entrada em funcionamento do Banco e trazem os paises signatarios quando da inauguracio da
institui¢do. Cabe destacar que dos quarenta e cinco membros que aderiram ao acordo dezenove
eram latino-americanos. Chama atencdo a importante auséncia da Argentina, talvez uma hipotese
que explique esta auséncia seja a posicio de neutralidade assumida durante a Segunda Guerra
Mundial, posi¢do esta que sé seria rompida em margo de 1945 quando a Argentina, sob o
governo do general Farrel, declara guerra ao eixo. “Um més depois, ja assinava o Pacto
Americano de Ajuda Mitua contra Agressdo Externa e em junho ingressava na ONU, sob
patrocinio dos EUA.” (CANO: 2000, p.97)

A forte participagfo latino-americana pode ser explicada pelo baixo impacto, em termos
fisicos, que a regifio sofreu durante o conflito, bem como pela generalizada adeséo regional acs
paises aliados. Se considerarmos a América Latina como um bloco e analisarmos as
contribui¢des iniciais dos paises, vé-se uma clara lideranca do Brasil seguido pelo México, Chile,
Colémbia. Cuba. Venezuela e Uruguai. Outro fator adicional era o desejo dos EUA em criar uma
base regional de aliangas na nova ordem que emergia, assim o convite para a participacio dos
paises latino-americanos respondia em parte a essa estratégia: “(...) the United Sates sought
Latin American participation as a source of support on key issues aganist the British
kingdom.” (KAPPUR, et. al.: p. 68, 1997)

1.5 Algumas consideracdes sobre a AID e o CFI

Pode-se supor que a CFI e a AID sfio membros de um mesmo corpo, porém com

funcionamentos distintos. Mesmo que tenhamos em conta que suas atividades sdo



complementares no todo do organismo GBM, é importante explicitar suas especificidades, o que

buscaremos fazer a seguir.

A CFI conta com cente e setenta e quatro membros, gue indicam um titular e suplente
para a composi¢do do Board of Governors. Em geral, sdo os ministros da fazenda ou correlatos
que compde 0 Board.” Também como no caso do BIRD, as tarefas executivas e operacionais sio
delegadas ao Board of Directors, que ¢ composto por vinte e quatro membros. O presidente da
corporagio € o presidente do GBM, mas quem se ocupa das questdes do dia-a-dia é o vice-
presidente executivo, assistido por um grupo administrativo de cinco vice-presidentes. Todo pais

membro da CFl deve ser membro do BIRD.

O principal objetivo da CFl. conforme consta de seu artigo primeiro no acordo de
fundacéo, € encorajar o aumento da produtividade das empresas privadas dos paises membros,
em particular das dreas menos desenvolvidas. As suas acdes devem se dar de forma associada
com investidores privados. sem a necessidade de garantias do governo hospedeiro do
investimento, no sentido de aumentar os fluxos de capital e aproveitar as oportunidades de

negdcio.

Apesar da prioridade dada aos investimentos privados, razdo da existéncia da CFI, o
acordo ndo impede que a entidade participe de negdcios onde haja participagio do governo ou de
empresas publicas. Assim ela pode associar-se a um banco de desenvolvimento de um pais
qualquer para promover negocios, que em altima instancia, tenham como finalidade aumentar a
produtividade das empresas privadas locais. Ademais, sempre que houver alguma restricio do

governo do pais hospedeiro do investimento, a entidade n#io podera levar adiante seu projeto.

A participacdo em um projeto deve ser temporaria. Assim que o projeto € executado a CFI
deve procurar desfazer-se de sua participacfo, alienando seus ativos para investidores privados,
sempre que isso puder ser feito em termos satisfatérios. Isto caracteriza a entidade como uma
forca de emulagio de investimentos, ou seja, como o “empresdrio schumpeteriano™ que procura

reunir os elementos da produgdo e colocd-los em funcionamento, cessando sua funcdo assim que

*Boa parte das informagdes sobre a CFI foram retiradas do sitio eletrénico do GBM.



0 negocio puder andar por si s6. Muitas vezes boas idéias podem carecer de financiamento, seja
por falta de mecanismos adequados para tanto, seja pela inexisténcia de um sistema de crédito
adequado, pela aversdo ao risco, ou mesmo pela falta de uma “cultura empresarial” capaz de
dinamizar oportunidades de investimento e promover inovagdes. Qutros aspectos poderiam ser
apontados como inibidores do investimento, mas o importante a destacar é o carater

“empresarial” da entidade.

Também hd, como no caso do BIRD, uma preocupaciio com a nio interferéncia em
questdes de ordem politica. Apesar disso, a estrutura organizacional e a tomada de decisbes na
organizacdo ¢ muito semelhante & do BIRD. sendo o direito de voto proporcional ao nimero de

cotas de cada pais membro.

Por ultimo, o acordo estabelece que a corporagio deve ser uma entidade separada e

distinta do Banco e seus fundos, e sua contabilidade deve estar separada do mesmo.

O espirito que orientou a constituicio da CFI pode ser bem compreendido na seguinte

declaracio de Robert Garner'” um ano apos da criacdo da corporagio:

While public investment in power, transport, and other utilities, supported by the
Bank, had oppened up opportunities for private initiative and effort, the flow of
private capital to take advantage of these opportunities had been disappointigly
small. It was to increase that fiow, by helping to remove or lower some of the
barriers obstructing it, that International Finance Corporation was being created.

(apud HARALZ: 1997, p. 806)

Esta posigdo sustenta-se na idéia de que a empresa privada é quem carrega o “habitus”
empreendedor/inovador, quem, portante, melhor auxilia o processo de avango das forcas
produtivas, de melhor organizac@o e combinacfio do trabalho e capital, o que em tltima instancia
possibilita 0 aumento da riqueza ¢ do bem-estar. A CFl, por sua vez, teria mais agilidade que o
BIRD nesta tarefa, ja que seus financiamentos e participacbes nfio necessitavam de garantias

governamentais. A CFl deveria ser um instrumento agil de expansdo das atividades privadas, do
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espirito empreendedor, portanto dos usos e costumes do capitalismo. Mais ainda. como
catalisador dos investimentos, a corporacdo contribuiria para o aumento dos fluxos internacionais

de capital.

A proposta de criacdo da entidade (HARALZ: Idem) apareceria num relatorio do
International Development Advisory Board, cheflado por Nelson Rockefeller, apresentado em
1951 ao presidente Henry Truman. O relatério intitulade *“Partness in Progress”, propunha
também a criac8o da [nfernational Development Association. A criagio das agéncias contava com
a simpatia ¢ o engajamento do Departamento de Estado dos EUA e com a oposi¢do do Tesouro,
Federal Reserve e Eximbank. A hipotese para o conflito de opinides pode ser encontrada nas
preocupacdes e prioridades dessas esferas de poder do governo dos EUA. Para os oposicionistas a
criacio dessas agéncias representava custos adicionais para o contribuinte estadunidense. No
mesmo sentido, havia uma certa resisténcia na criacdo de uma instituicdo publica, no caso a CFL,
que passasse a se intrometer em assuntos tipicos da esfera privada. Por essa linha de raciocinio
seria 0 mercado quem deveria ser o juiz dos negocios, alocando de forma 6tima os fatores. Por
outro lado. o Departamento de Estado levava em consideragdo questSes geo-estratégicas e a CFl
poderia contribulr em muito para a expansido dos valores ocidentais da livre empresa e da

“democracia”.

Além dessas resisténcias, a corporagdo ndo contava com grandé apoio dos paises
periféricos, mais atraidos por esquemas publicos de financiamento, como o Plano Marshall.
Mesmo diante dessas resisténcias, em 1954 o governo Eisenhower daria sinal verde para o

projeto de criagdo da CFI.

O fato da entidade estar ligada ao GBM facilitava a sua criagfo, pois argumentava-se que
isto faria com que os custos fossem menores, pois haveria a possibilidade de compartir

experiéncia, staff e a credibilidade ja conguistada pelo BIRD.

A criagdo da entidade nfio seria o bastante para que de imediato ela adquirisse os meios

para desenvolver seus objetivos. Estava claro, por exemplo, que uma de suas atribuicdes deveria

% A declaracio foi feita em 1955, gquando Garner era vice-presidente do Banco. Posteriormente ele viria a assumir a
vice-presidéncia da CFI.



ser o mncentivo ao fluxo de capital externo, ou seja, facilitar os processos de internacionalizagio
financeira e produtiva. Um dos obstaculos encontrados foi o baixo volume de capital préprio (US
100 milhdes) para a alavancagem de negdcios que pressupunham um aporte de capital bem mais
significativo. Aqui cabem algumas consideracdes contextuais. No final da década de cinglienta,
até¢ meados de setenta, o mundo assistiria a um amplo processo de internacionalizac@io produtiva,
com o avango da empresas multinacionais, inicialmente estadunidenses e depois européias e
Japonesas. Porém. essas empresas caracterizavam-se pelas largas escalas internas e por esquemas
de financiamento que fugiam as possibilidades financeiras da corporacio. Nesse aspecto, 0s anos
que vdo de 1956 até 1969 serdo marcados por um certo desapontamento com a instituicfo.
Também deveria ficar claro que a entidade teria de lidar com empresas estatais, governos, enfim
com a esfera plblica para expandir suas operagdes ja que em muitos paises o capital privado
ainda era muito incipiente e as tarefas do desenvolvimento passavam pela forte atuacfo do Estado
como empreendedor. De inicio, a CFI tinha uma série de restrictes & participacdo em negdcios
onde houvesse o controle do Estado, mas se ela de fato quisesse atuar como uma entidade que
tinha como fung¢do contribuir para a expansdo das relacdes capitalistas uma certa flexibilidade
deveria ser aceita. Por altimo cabe relembrar que o periodo de vigéncia de Bretton Woods, que
corresponde a0 que chamamos de embedded liberalism, impunha restricdes ao livre movimento

do capital, principalmente sob a forma dinheiro.

Entre 1956 ¢ 1961, foram aprovados 45 projetos em 18 paises, sendo que grande parte
 destinada 4 América Latina. Essa concentragdo associou-se ao fato de que boa parte da Africa
estava vivendo sob os processos das guerras de independéncia e a Asia encontrava-se sob uma
sorte de conflitos ac mesmo tempo em que os mecanismos de financiamento ¢ a estratégia
americana para a regido asidtica passavam por outros caminhos que nfo os de mercado, mais bem

representados pela CFI. Esse quadro iria alterar-se substancialmente nas décadas seguintes.

Diante dessas dificuldades iniciais, em 1960, um memorando de Robert Gamer apontava

treés caminhos para a corporacio superar os entraves:

(--.) investments in development finance companies (DFCs), actively being considered

in Latin America; the preparation and promotion of new ventures, principally in

46



Africa and Southeast Asia, and, finally, the influencing of government for the

improvement of business conditions. (in HARALZ: Ibid.)

Em 1961, os artigos seriam emendados e a politica institucional apontou na direcdo
proposta. Ainda assim as dificuldades em fungdo da baixa disponibilidade de capital
continuavam. Algumas solucdes eram apontadas: aumento do capital proprio, que dependeria de

11

uma série de negociagdes e aprovacdo do Congresso americano = ; captacdo de recursos no

mercado financeiro internacional ou, entdo. aporte de recursos do BIRD.

Nas condi¢des da época optou-se pela dltima alternativa. 0 que de certa forma seria
interessante para o BIRD, pois como as acdes da CFI nd@o exigiam garantias governamentais,
ampliava-se o raio de manobra do GBM, impulsionando a politica “industrializante™ levada a
cabo pelo organismo. Por um lado. o Banco proveria créditos para as obras de infra-estrutura para
a industrializacdo, enquanto a CFl poderia agir diretamente nos financiamentos de projetos de

plantas industrias.

Os anos sessenta foram marcados pela tentativa de dar & organizacdo mstrumentos mais
eficazes de expans@o de suas atividades, € nesse contexto que se entende as duas reformas

ocorridas no periodo, a de 1961 e ade 1964.

A concentrag@o setorial dos projetos de financiamento neste periodo segue os seguintes
ramos: ferro, aco, metais n#o-ferrosos, madeira, pasta de celulose e papel, materiais de
construcgdo, fertilizantes e a promogéo de bancos de investimentos. Estd clara a ligagfo existente
entre estes setores e o avanco das relagdes fordistas que caracterizou a economia-mundo no
periodo de Bretton Woods. Na semiperiferia capitalista esta expans@o correspondia aos processos
de internalizacfo dos setores de bens de capital e intermediario, a4 constituicdo de um parque
industrial de produtos de consumo duréveis, a estruturacdo de mecanismos de financiamento ¢ &

modernizagio da agricultura, que se processava sob o impulso da revolugéo verde.

"' Como os EUA € o maior acionista e a politica externa americana passa necessariamente pela aprovacio do
Congresso norie-americano, qualguer aumento de capital nas instituigdes do GBM acaba esbarrando na dinamica
politica interna da poténcia Hegeménica.
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A chegada de McNamara na presidéncia do GBM levara a instituicio para um novo rumo,
fazendo da década de setenta um periodo de mudancas na politica institucional. A idéia de
empresa publica x empresa privada. to cara nos anos iniciais da CFI cedera espaco para uma
perspectiva mais ampla de desenvolvimento. na qual esta dicotomia deveria ser posta de lado. O
que importava a partir dessa nova direcio eram as externalidades geradas pelos
empreendimentos. Dessa forma. nfo importava muito se um empreendimento tinha ou ndo
participagdo do Estado, tampouco se a taxa de retorno era compativel com as de mercado. “The
new president saw things differently, (...). And the times had changed. Mixed economies had

became the order of the day (...)”. (HARALZ: ibid, p.833)

Em 1969 o GBM fez uma revisdo de sua Politica Industrial, sob consultoria de William S.
Gaud (antigo administrador da USAID) e Richard Demuth. Ao mesmo tempo chegava ao Banco
o famoso Relatorio Pearson, onde se vé claramente a nova orientagio que deveria tomar a CFl:
“Unlike a conventional investment company wich is interested primarly in profits, the

IFC’s primary interest is in development.” (in HARALZ: ibid, p. 836)

Apesar do relatério dar forte énfase no papel do investimento privado como alicerce do
desenvolvimento, e, particular atengdo ao capital externo direto, estava subjacente uma critica a
atuagdo da CFI. Nesse aspecto, a institui¢do deveria dar mais atencfo s politicas governamentais
€ aos programas de desenvolvimento, tentando criar uma sinergia entre estes e os financiamentos
da corpora¢do. Sob esse aspecto critérios outros, que nio meramente os calculos da lucratividade
do investimento, deveriam ser levados em consideracdo. Esses critérios deveriam estar
relacionados a0 aumento da renda nacional, a promocdo das receitas cambiais, aumento do
emprego, melhoria da qualificacio gerencial e do trabalho, aumento da produtividade. aumento

do suprimento de bens e servigos essenciais e aquisi¢iio de conhecimento cientifico e tecnolégico.

Outra caracteristica das mudancas ocorridas na CFl, durante o inicio dos anos setenta, foi
o aumento dos emprestimos diretos. Além das participagdes acionérias, a corporacio passa a
financiar diretamente os projetos. Um dos fatores que contribuiu para tanto foi a expansio da

liquidez internacional provocada pela criacio do euromercado de divisas e a avalanche de
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petrodolares depois da primeira crise do petréleo (1973). E importante destacar que as alteracdes
na dindmica do sistema financeiro internacional e no regime de acumulacfo tém uma influéncia
direta na estratégia da entidade. Este é o momento em que se assiste ao boom dos empréstimos
dos bancos comerciais privados e & formacdo do grande endividamento da periferia capitalista.
No plano do regime de acumulagfio dois fendmenos simultidneos estdo latentes: a crise do regime

fordista e o processo de internacionalizacfio financeira da periferia capitalista.

No caminho da superagfo entre a dicotomia empresa publica x empresa privada, aparece a
discussdo a respeito dos investimentos internos (nacionais) e externos. Também neste aspecto o
periodo McNamara trara novidades. A CFI € orientada no sentido de buscar uma maior
participaco dos capitais domésticos em seus empreendimentos. Essa orientacdo reflete uma
preocupagio nos paises periféricos em relagfo ao aumento do grau de dependéncia em relagdo ao
capital externo. Apesar de todo o sistema de Bretton Woods estar ruindo, e os paises centrais
estarem caminhando para uma nova perspectiva de gestdo da politica econdmica, a década de
setenta assiste & entrada de novos atores em cena. S80 os paises africanos libertos do
colonialismo ¢ os paises em recente processo de industrializacio na Asia. Ao mesmo tempo 0s
processos de substituicdo de importagSes estavam em pleno curso o que ajuda a explicar a
tomada de decisfio, por parte da instituigdo, de uma postura mais flexivel em relagio aos

investimentos estatais.

Da perspectiva desse trabatho s6 podemos entender as mudancas e as orienta¢des politicas
do GBM no contexto das transformagdes do regime de acumulagio na economia-mundo e na
dindmica politica do sistema de Estados. Assim, os aspectos geopoliticos tem um peso relativo
elevado na tomada de decis@io das instituicBes financeiras multilaterais (IFMs). H4 uma
combinacéio de coergiio e consenso na politica da poténcia hegemonica. HARALZ, que serve em
grande medida como fonte de informac3io para o que estamos desenvolvendo, explicita a
preocupacio da CFL por exemplo, com o caso da Iugoslavia. Unico pais de orientacio socialista
a fazer parte do GBM naquela época, a Iugosldvia colocava em cheque qualquer politica
discriciondria em relacdo ao financiamento de empresas com forte participagio estatal. Nesse

caso ndo se tratava de lidar com um pais onde se desenvolviam processos de substitui¢do de
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importagbes com a presen¢a ativa do Estado, mas sim de um pais onde a economia era
majoritariamente estatal. ou mista. Portanto, caso a CFI e o Banco desejassem manter algum
poder de influéncia na regifio, era preciso levar em consideragdio esses aspectos. O mesmo pode
ser aplicado no contexto africano, palco de disputas entre a URSS e os Estados Unidos em suas
politicas de avanco da influéncia na periferia da economia-mundo. Caso se utilizassem critérios
muito restritos de concess@io de financiamentos, destinando-se recursos apenas para empresas
privadas, a CFl e 0 GBM de modo mais amplo, perderiam uma grande oportunidade de levar para

o resto do mundo os valores ocidentais da empresa privada e da “democracia”,

Dadas as caracteristicas do regime de acumulagéo e do sistema de Estados nesse periodo,
poderiamos sintetizar o quadro das mudancas ocorridas na orientacdo da CFI a partir de alguns
condicionantes: 1) a existéncia generalizada de estratégias desenvolvimentistas nos paises
periféricos (cabe lembrar que mesmo o comércio mundial tinha forte regulagdo das politicas
domésticas); 2) muitos paises (p. ex. no continente africano) necessitavam do Estado como fonte
primitiva de recursos para formagdes sociais capitalistas incipientes; 3) em muitos paises sequer
existiam (come ainda hoje inexistem) hébitos minimos do “ethos” capitalista, cabendo a CFl
conjugar esfor¢os com os governos locais para o desenvolvimento do marco regulatério fundado
na propriedade privada; 4) com a Guerra Fria em curso, parte da estratégia da CFI estava

subordinada a politica externa da poténcia hegemonica.

No plano da estratégia de financiamento desenvolveu-se a nogdo de que a corporaciio
deveria fazer um mix de investimentos lucrativos ¢ subsidiados. Os primeiros permitiriam
garantir a ampliacdo das agbes em é4reas nas quais a taxa de retorno fosse inferior as de mercado,

porém cujas externalidades resultassem numa melhoria das condi¢des de bem-estar.

Durante os anos setenta diminuem as participa¢des acionarias no portfolio da CFIL, que
haviam aumentado sobremaneira apds as reformas da década de sessenta, e aumentam os
emprestimos/financiamentos. Também verifica-se uma maior diversificagio setorial e geografica
das acdes da CFL A maioria dos investimentos foi direcionada para os setores de bens de capital

e intermedidrios (cerca de 63% do total durante o periodo de 1970 & 1979). Os maiores receptores



de recursos foram: Brasil, Turquia, México, Filipinas, Iugoslavia, Argentina e India. Num
apanhado geral a regido de major concentragdo dos investimentos da CFI durante seu tempo de

vida foi a América Latina (cerca de 40% do total segundo HARALZ: Ibid).

Ao final dos anos setenta uma série de transformagdes na economia-mundo novamente ira
impactar as estratégias da CFIL. O processo de crise do endividamento na periferia capitalista, em
particular na América Latina, o movimento a favor da liberalizacfo dos mercados e a chegada de
governos conservadores na Inglaterra e EUA coincidem com a saida de McNamara da

presidéncia do GBM.

A crise econdmica afetou a carteira de investimentos da corporacdo e gerou uma
contracdo no volume de negécios. Como a Asia foi a regifio menos afetada, parte dos

investimentos da CFI migraram da América Latina para aquela regido.

A partir de meados dos anos oitenta cresce o interesse da corporagdio por captar recursos
diretamente do mercado. Essa maior aproximacgdo com o mercado deve-se as transformacdes no
sistema financeiro internacional, com o avango das finan¢as especulativas e o aumento da
liquidez no rastro da expansfo dos fundos de pensio e de investimento em busca de aplicagBes
rentdveis nos chamados mercados emergentes. Por sua vez, ao aproximar-se do mercado
financeiro, a CFI tem de cumprir com as exigéncias das instituicdes de rating (classificacio de
risco). Estas exigéncias vao além de aspectos meramente econdmicos e levam em consideracio
as orientagdes gerais das politicas publicas internas dos governos receptores de recursos. Dito de
outra forma, para as agéncias de rating ha uma série de preceitos para os quais um pais deve estar
capacitado caso queira receber recursos externos: politicas fiscais “responsdveis”; politica
monetaria restritiva; ac@o ativa pro-mercado (privatizacdes, desregulamentages, etc). Dado o
perfil dos blocos de poder que compdem os governos dos principais paises centrais nesse periodo,
a aproximacéo da instituicdio com as regras de mercado permite instrumentaliza-la como mais um
integrante pro-hegemon na dindmica das relagdes interestatais. No caso da CFI isto néo era dificil
de acontecer, Ja que representava uma espécie de retorno as origens, cujo desvio teria ocorrido na

gestdo de McNamara.



Logo esta “nova orientacdo” apareceria nos documentos da CFL. Em 1987, ocorre uma
revisdo do plano quinquenal da instituicfo e reafirma-se o papel do mercado como o instrumento
legitimo para a conquista do desenvolvimento. No plano da politica de investimentos da CFI isto
implicava na ressurrei¢do da dicotomia empresa publica x empresa privada. A questio que se
recoloca € que ndo ha contradicdio entre a perseguicio do lucro como instrumento do
desenvolvimento. Ao perseguir investimentos lucrativos a Corporagio estaria apostando no
mercado como “justiceiro 6timo” a0 mesmo tempo em que garantiria sua saude financeira. E bom
lembrar que este periodo caracteriza-se pela critica generalizada ao Estado. Os programas de
substituicdo de importagdes na periferia perdem folego e espalha-se, como seqiiéncia da crise da

divida externa, a crise fiscal do Estado. Portanto, ha um déficit de legitimidade na acdo estatal.

Na estratégia de financiamento também verificam-se mudancas sensiveis. Ganham espaco
os setores de mercado de capitais, servigos financeiros, energia e infra-estrutura. “The
remarkble progress of financial sector investiments resulted obviously in part from the
worlwide trend toward liberalization of capital movements and financial sector reform.”

(HARALZ: ibid, p. 884)

Isto mostra a participacio ativa da CFI na estratégia de liberalizacio e desregulamentacio
dos mercados empreendida pelos EUA. As dreas de energia e infra-estrutura também representam
espagos de valorizago do capital em fungdo dos programas de privatizacio e liberalizacdo dos
servigos essenciais que tomam corpo a partir da segunda metade dos oitenta. Toda essa alteracio
de rumos que se coloca para a CFI € apenas um aspecto do reordenamento geral ocorrido no
GBM e que estaremos tratando com maior detalhe ao longo deste trabalho. A relagfio entre a CFI
e 0 BIRD durante esse periodo precisou ser retrabalhada, pois havia a necessidade de delimitar os
espacos de atuacdo, j& que as novas areas de investimento abertas para a CFI também faziam’
parte dos programas de ajustamento estrutural do Banco. A divisio de trabalho ficou assim
definida:

According to the guidelines, the Bank’s strength for supporting private sector

development was in the fields of macroeconomic and sectorial policies and the
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shaping of institutional environment, including the framework for privatization, as
weel as in the financing of social and physical infrastructure. The IFC’s strength lay

in direct transactions with the private sector, {...). (HARALZ: ibid., p.891)

De certa forma a histéria da CFI dentro do GBM parece defini-la como o arquétipo da
organizacdo interna na qual o setor privado vé-se mais amparado em suas aspiragdes. A seguir
trataremos da AID, que representa o outro lado da moeda deste processo, Ou seja a instituicdo

incumbida de prestar assisténcia aos paises mais pobres do GBM.

As consideracdes iniciais do acordo de fundagdo da AID tratam da necessidade de uma
maior cooperagio entre 0s paises, para que haja a manutengfo da paz e da prosperidade. Destaca-
se o fato de que a persegui¢o de melhores niveis de vida nos paises menos desenvolvidos ¢ do

interesse ndo somente destes como da comunidade internacional como um todo.

O vetor principal para atingir os objetivos de methoria dos padrdes de vida deve ser 0
incremento do fluxo ptblico e privado de capital. Nesse aspecto, a idéia geral que da sustentagao
as acdes da AID € a mesma que norteia o BIRD, ou seja, o desenvolvimento ¢ uma funcdo da
criaciio de riqueza, que por sua vez depende do incremento do capital e dos niveis de
produtividade. Apesar dessa sintonia no que se refere a linha geral do Banco, ¢ importante
salientar que no caso da AID o fluxo piblico de recursos ocupa um lugar de maior importéncia,

posto que ela trata de prover recursos para paises que muitas vezes, dado o elevado grau de
pobreza, ndo t€m condi¢es de cumprir com os compromissos exigidos pelo mercado. Portanto

ndo exercem atraciio para investidores privados.

A partir dessa consideracdio podemos comegar a delinear as especificidades da
Associagio. Como descrito no artigo V, na secio primeira do acordo, os paises elegiveis para
captagdo de recursos sio aqueles com menor grau de desenvolvimento no sistema de Estados:
“(a) the association shall provide financing to further development in the less-developed

areas of the world included within the Associations memberships”. (site do GBM)



Caso algum desses paises tenha acesso as fontes de financiamento do mercado. ou do
préprio BIRD. ndo havera necessidade de prover-lhes recursos por intermédio da AID. E certo
que este critcrio deve ser ponderado, pois como verificaremos, ao longo do tempo alguns paises
puderam captar recursos tanto do BIRD como da Associagdo, inserindo-se na categoria que o

Banco designa como “Blend Countries”.

A diferenca do BIRD. a AID prové recursos facilitados. tanto no que se refere ao prazo de
resgate das obrigagdes como do custo envolvido na transacdo. Seu surgimento esta vinculado a
idéia de que o GBM., ao lidar com o desenvolvimento, encontrava obsticulos em atender paises

cujo grau de pobreza era muito elevado, o que restringia muito a extenséo de suas acées.

No final dos anos quarenta surgira um proposta de criagdo de uma agéncia sob os
auspicios do Economic and Social Council of the United Nations (KAPUR; et. al., op.cit). Isto
gerou uma certa apreensdo por parte do GBM, ja que poderia diminuir seu grau de influéncia
junto aos paises em desenvolvimento. Como j4 foi exposto, apesar de tentativas de cooperagio
entre 0 GBM e as Nagdes Unidas, o grupo sempre teve a ONU como uma organizacio
concorrente. Esta questdo traz novamente 4 tona a problematica relacionada a cartografia das
organizagdes internacionais e as relagbes de poder subjacentes & hierarquia do sistema de
Estados. Diante da possibilidade de criagio de uma agéncia que fugisse ao poder de influéncia do
BIRD. a idéia de criagio da AID comecou a ganhar forca. Isto deve-se ao fato de que a ONU ¢
muito mais plural e permedvel a influéncia do conjunto das nag¢bes. Enquanto que na ONU cada

Estado representa um voto, no BIRD o poder é proporcional ao capital subscrito de cada membro.

A idéia de criagio de uma agéncia que deveria lidar com os paises pobres era de suma
importancia nas disputas da Guerra-Fria. Os EUA estavam comecando a levar em consideracdo o
deslocamento das disputas com o bloco soviético para a periferia econdmica do sistema de
Estados. A medida que avancava a deécada de cingiienta, crescia a insatisfagdo nas coldnias
africanas, avangavarm os protestos na América Latina e emergiam os conflitos na Asia (p. ex. a
guerra da Coréia na década de cinqiienta, a chegada dos comunistas chineses ao poder em 1949 ¢

a guetra no Vietnd a partir dos sessenta). Tudo isto impunha uma estratégia diferenciada para



lidar com o problema periférico. Mais importante ainda, diferentemente da hegemonia Inglesa
que se deu sob o avango do colonialismo no final do século XIX, a hegemonia estadunidense
impunha outras formas de dependéncia que implicavam em relacdes mais sutis de
dominac#o/subordinagdo, relagbes estas que passavam pela expansdo das empresas norte-
americanas e pela expansdo da formagéo social capitalista. Também € certo que sob determinadas
circunstancias a hegemonia americana vez uso da forca, deixando de lado os discursos sobre 0
respeito 4 soberania dos Estados atingidos. Porém é um traco da hegemonia americana o apoio a
um sistema de Estado mais abrangente, em fungao disso o governo americano passou a defender
a independéncia das coldnias na Asia e na Africa. o que ndo significava apoiar movimentos
nacionalistas que pudessem se transformar numa ponta de lanca para os interesses sovi€ticos. A0
contrario. o importante seria atuar nos processos de descolonizacio tentando “deter” o avango

soviético e fazendo avancar os interesses das empresas americanas.

A criagdo da IDA representava uma forma de influenciar este jogo. Se de um lado a
hegemonia se da pela coer¢do, por outro, num sentido gramsciano, a persuasdo ¢ fundamental. A
expansio dos interesses americanos deu-se neste duplo movimento, ao qual estao associadas uma
série de organizagdes. A criagio ¢ a manutengao de novos Estados deveria contar com o apoio de
instituicdes que facilitassem a internalizac@o do capital nesses €spacos, pela garantia de apoio
militar e por meio da assisténcia técnica e financeira para a expansdo das relagdes sociais

tipicamente capitalistas.

Juxtaposed, and circumspectly encouraged by the president, was the internationalist
eastern-US establishment that by the start of the 1950s had translated the cold war
into an economic contest to be played out in the developing countries. Remarkably,
this anticommunist, pro-development alliance drew leaders from both parties
(Democratas e Republicanos) as well as from the corporate, trade union, academic,
and journalistic worlds. The historian Blanche Wiesen Cook has captured the flavor
of the movement and, in particular, spotiighted one of its defining moments: 2
“private” conference for a World Economic Plan that (with Eisenhower’s quiet
blessing) was convened by the Time-Life Corporation’s C. D. Jackson at Princeton,

New Jersey, on May 15-16, 1954. For advance reading, Jackson sent participants five
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reports, including the Gray and Rockfeller reports already noted. The two leaders of
new robust-aid school of development studies at the Massachessetts Institute of
Technology, Max Milikan and Walt Rostow, wrote the interim report on the
deliberations of the conference. Tt concluded, they recorded, that there should be
“coordination ... sufficient scale ... and continuity” in the provision of resources for

development. (KAPPUR; et. al.. ibid, p. 1125)

Da parte dos paises periféricos, a criagdo da AID ajudaria a contornar os problemas de
elegibilidade junto ao BIRD, ja que este adotava critérios mais rigidos, mais proximos aqueles
exigidos pelas institui¢Ses financeiras privadas na concessio de empréstimos. Dois paises

destacaram-se na defesa da criagdo da associagdo: India e Paquistdo.

Nos EUA o senador democrata Mide Monroney propde em 1958 uma resolucdio para
apreciacdo do Senado americano no sentido de criacdo da instituicdc ¢ em 8 de novembro de

1960 ocorre a operagdo inaugural.

A AID foi criada dividindo-se dois tipos de paises, Parte I e II, sendo os primeiros os
fornecedores de recursos e os segundos os tomadores. Ao contrario da IFC, desde o inicio a
associacdo foi desenhada para ser um 6rgfio sem vinculos diretos com projetos que visassem o
lucro. Projetos relativos & saneamento, suprimento de dgua, de habitagio foram suas prioridades
iniciais; alem dos projetos de desenvolvimento rural que foram muito incentivados durante a

gestdo de McNamara.

O aparecimento da institui¢io causava preocupagdes dentro e fora do GBM. “In 1960
friends of the IBRD were still nervous about the Banks virtue being compromised by close

association with a public charity.” (ibid., p. 1131: op.cit.)

Isto reforca a tese de que Wall Street exerce uma importante influéncia nos destinos do
GBM. Para Wall Street instituigdes com vinculos “sociais” sdo frageis diante das pressdes do
meio politico. Somente o mercado ¢ capaz de impingir disciplina e transparéncia numa

organizacfo. Caso a AID viesse a ser refém dos interesses cativos de grupos politicos, todo o
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GBM teria sua reputacao comprometida. Além disso, como efa uma instituicio que lidava com
recursos dos contribuintes dos paises centrais. poderia converter-se em mais um duto de
ineficiéncia por meio do qual escoariam O0S recursos €scassos, capturados dos esforgos de
cidaddos que ndo poderiam exercer um controle direto sobre a aplicago dos mesmos. Alias, essa

era e é umna critica recorrente de parte dos setores conservadores no Congresso americano.

Por outro lado, uma instituigio como a AID ampliava a clientela € o campo de atuacao do
GBM. Se de um lado Wall Street e o mercado poderiam levantar suspeitas sobre 0s possiveis
efeitos negativos de uma institui¢do como a AID para a imagem do GBM. por outro a Associagéo
servia como um instrumento para a politica externa dos EUA e de seus aliados nas disputas da

Guerra Fria.

Qutro aspecto importante a ser destacado ¢ que se a2 AID desenvolvesse um bom trabalho
no combate a pobreza ela poderia emprestar legitimidade ao Banco. Como uma instituicio
multilateral incumbida de lidar com os problemas relativos ao desenvolvimento, ficava claro que
medidas e instrumentos utilizados diretamente no combate & pobreza, se utilizados com eficacia,
dariam & instituicio um respaldo maior. Além disso diminuiriam as pressdes sobre o BIRD, que
poderia direcionar suas acBes para o financiamento de projetos produtivos em bases mais

préximas aquelas exigidas pela comunidade financeira internacional.

Como a AID lida com situagdes extremas, no que s€ refere ao grau de desenvelvimento,
seu modelo de financiamento ¢ mais brando em termos de exigéncias e contrapartidas, ao menos
comparativamente aos recursos do BIRD e do mercado financeiro privado. Isso ndo significa que
a0 adotar um padrio de financiamento “suave” (soft loan) ela deva descuidar dos pardmetros
gerals exigidos por uma instituicdo que se presta a intermediagdo financeira. A chamada
“accountabiliny” (responsabilidade na gestéo dos negdcios) deve ser preservada, mesmo porque,
como j& salientamos, um desvio de conduta poderia trazer implica¢des negativas para o GBM.
No mesmo sentido, a concess@o de recursos facilitados nao implica um menor poder de influéncia
da Associaciio sobre seus clientes. Se, por um lado os recursos sdo facilitados, ou se as exigéncias

financeiras sio mais suaves, por outro lado, esses paises precisam estar de acordo com 0s



parametros gerais adotados pelo Banco na execuciio de seus projetos. Além disso, um pais que
recorre aos recursos da AID possui poucos recursos materiais e politicos para resistir as
exigéncias da instituicio, excetuando-se os grandes clientes que por razdes geopoliticas tém um

peso maior nas relagGes do sistema de Estado. Esses s#o os casos, por exemplo, da India e China,

Desde sua fundagio a AID expandiu significativamente seus negécios, sendo que 0s anos
da gestiio de McNamara foram os mais promissores em termos de alavancagem de recursos para

a instituigéo.

O aumento de recursos para a instituicdo obedece um ritual de revisdes de trés em trés
anos, os chamados “replenishments”, que ja ocorreram num total de doze. Os principais paises da
Parte I em termos de contribuigdo sfo: Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japédo, Holanda, Suécia,

Inglaterra, EUA e paises da OPEP (Organizagio dos Paises Produtores de Petroleo).

No primeiro replenishment, a lideranga em termos de aporte de recursos ficou por conta
dos EUA, com 42.3% do total de recursos, seguido da Inglaterra com 17,3%. Ao longo dos anos
chama atenc¢do o crescimento do Japdo e da Alemanha, o que coincide com o poder econdmico
crescente destes paises a partir dos anos setenta. Enquanto a Alemanha representava 7% dos
recursos no periodo de 1961-64 e o Japao 4.4%, no periodo de 1991-1993 ja alcancavam 11,5% e
20,1%., respectivamente. Assim, nesse periodo, os EUA continuavam a ser a principalmente
nacdo no aporte de recursos, com 21,6%, seguida do Japio e da Alemanha, enquanto a Inglaterra
cala de 17.6% para 6,7%, perdendo inclusive para Franca e caindo da segunda para quarta

posicéo.

A evolugdo do aporte de recursos € significativa durante os anos da presidéncia de
McNamara, porém no final de seu mandato os recursos comecam a escassear. A saida de
McNamara no final dos anos setenta ocorre num periodo de grandes turbuléncias e alteracées no
quadro politico internacional: segundo choque do petréleo (1979), revolugdio Iraniana (1979),
invasio do Afeganistdo pela antiga URSS (1980), chegada de Reagan e Thatcher ao poder e a

elevagio da taxa de juros pelo Federal Reserve (1979), desencadeando a crise do endividamento



periférico. A pressao de Reagan no sentido de modificar as relacdes entre os EUA e as
instituicdes multilaterais logo se faria sentir na resisténcia do governo estadunidense em
desembolsar recursos. Reagan queria que o GBM utilizasse seus instrumentos para aumentar O
grau de influéncia junto aos paises periféricos. Dentro dessa perspectiva, os recursos do GBM, ai
incluidos os da AID, deveriam estar cada vez mais atrelados as condicionalidades relativas aos
programas de ajustamento que comegavam a ser implementados por essa €poca. A0 mesmo
tempo, O gOVErno republicano era mais sensivel aos ataques da direita estadunidense quanto ao
carater perdulario dos organismos multilaterais; ou seja. as condicionalidades, o aumento da
“Jeverage” (influéncia) ou do poder de pressdo do governo estadunidense sobre os paises
periféricos tornaram-se moeda de troca para que o governo Reagan consentisse no aporte de

recursos para 0 GBM.

In the 1980, when the Reagan administration came to power, it criticized the bank
for promoting socialism and undermining capitalist development, and pressured the
bank to come into line with the US governments foreign policy aims. The Reagan
Budget Director said the Bank, “Has not been vigorous in using the leverage inherent
in its large lending programmes fo press recipients to redirect their economies

towards a market orientation.” (WILLIANS and YOUNG, 1994: p. 89)

Os momentos de elaboracio dos “replenishments” sempre representaram um periodo onde
os paises da Parte I puderam exercitar seus jogos de influéncia. Da parte dos EUA as pressoes,
por motivos diferenciados da época de Reagan. também se fizeram presentes durante 0 governo

Carter.

Some of the most visible single-issue pressures from the United States occurred
during the Carter administration (1977-81). The administration’s insistent effort to
have the Bank factor political human rights into its lending criteria was not confined
to, but spilled into, IDA replenishment negotiations. The most infamous intrusion
from the viewpoint of other members involved the Congress. As President
McNamara was boarding an arplaine in 1979 he was told that if he did not then and

there promise there would be ne lending to Vietnam during the period of the



replenishment, the IDA 6 bill faced imminent defeat. He authorized the sending of an

immediate letter to the Congress so stating. (KAPUR, ibid, p.11503

No caso da AID estas questdes sio muito sensiveis, pois os recursos da instituicio saem
dos orgamentos dos Estados que compde a Parte I da Associacdo. Assim as pressGes para que os
recursos sejam utilizados em conformidade com os interesses dos governantes tém um apelo
maior que na situacio onde uma instituicio promove projetos lucrativos que produzem renda ou

captam recursos diretamente do mercado. que so os casos mais préximos do BIRD e da CFIL.

Nesse aspecto, a definicdo da politica de concessio de empréstimos é um reflexo da
disputa e da hegemonia resultante do conflito de interesses no interior da Parte I da Associagdo.
Devemos agregar a isso o conjunto de pressdes que podem ser mobilizadas pelos paises que
demandam os recursos. Dado o fato que os recursos sio escassos e os paises com baixa renda sfo
muitos, ha um determinado grau de disputa para captura dos recursos. Outro problema adicional é
que alguns paises, como a India, sdo grandes o suficiente para comprometer 0s recursos
disponiveis. Assim, a elaboragéo dos critérios de concessio de recursos foi um dos objetos mais

discutidos durante a historia da instituicdo.

Os critérios gerais para alocacfio de recursos referem-se & insuficiente credibilidade do

pais para garantir recursos diretamente no mercado. Ao mesmo tempo, o pais deve obedecer

~alguns critérios que indiquem uma perspectiva de boa performance econdmica, apresentar
projetos dentro dos critérios formais exigidos pela Associagdo e um baixo grau de

desenvolvimento, que pode ser auferido pela renda per capita e pelo elevado grau de pobreza.

“Performance, (...), was to be assessed in terms of macro indicators including growth and

savings rates but also in terms of the quality of ‘administration and economic

management”, as well as ‘the speed and direction of change’.” (KAPUR, ibid, p.1152)

Definir aspectos quantitativos nfio ¢ uma tarefa de dificuldade equivalente 3 definicdio dos
aspectos qualitativos, nos quais parecem se inserir muitos itens que foram sendo incorporados nas
avaliagbes da Associac3o a partir da década de oitenta. Em 1989, para dar maior detalhamento

dos critérios adotados, a AID dividiu a avaliacdo sobre performance em trés niveis: alta,
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moderada e baixa. A qualificacio deveria ser atribuida em trés categorias: gestéo econdmica de
curto prazo (principalmente da demanda); gestdo econdmica de longo prazo (reestruturagao da
oferta) e alivio da pobreza (esforgos na drea social e reformas que promovessem a eliminacdo das

distor¢des do mercado de trabalho e dos termos de troca rural-urbano).

Desde 1998 a Associagio promove um trabalho de avaliagdo que recebe o nome Country
Policy and Institutional Assessment (CPIA). Conforme trabalho recente da Associacdo (Country
Assessments and IDA Allocations, nov.2000) os critérios sfo desenvolvidos da seguinte forma, ou
seja, obedecendo os seguintes topicos de avaliagdo: 1) Gestdo Econémica; 2) Politicas
Estruturais; 3) Politicas para inclusdio social e eqiiidade; e 4) Gestdo do Setor Puablico e

Institui¢des.

Estes critérios sio desagregados conforme o quadro abaixo:

Avaliacio de desempenho do pais (AID)

1) Gestao Econémica

- gestdo da inflagdo e da conta corrente

- politica fiscal

- gestdo da divida externa

- gestiio e sustentabilidade do programa de desenvolvimento
2) Politicas Estruturais

- politica comercial e regime de cambio

- estabilidade financeira e profundidade

- eficiéncia do setor bancario e mobilizacdo de recursos
- ambiente de competitividade para o setor privado

- mercados de fatores ¢ produtos

- politicas e instituicdes para sustentabilidade ambiental
3) Politicas para a Inclusédo Social e Eqiiidade

- igualdade de oportunidade econdémica

- igualdade de uso dos recursos piblicos
desenvolvimento de recursos humanos

- redes de protegio

- andalise e monitoramento da pobreza

4) Gestido do Setor Piublico e Institui¢des

- direitos de propriedade e regras basicas de governanga
- qualidade da gestdo financeira e orgamentaria

- eficiéncia na mobilizagdo de receitas

- eficiéncia dos gastos publicos

- transparéncia, accountability ¢ corrupcio no setor pablico

Fonte: World Bank. Country Assessment and IDA Allocations., nov 2000.
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O item dois pode ser caracterizado como pertencente as prioridades politicas do Banco a
partir da década de oitenta. quando o governo Reagan exige de forma mais contundente uma
resposta das institui¢des multilaterais quanto ao problema do endividamento e passa a pressionar
0 Banco para que este aumentasse o grau de influéncia de suas acdes junto aos programas de
desenvolvimento da periferia do sistema. As politicas de ajustamento estrutural, que serfo objeto
de um escrutinio mais rigoroso ao longo deste trabalho, surgiram no final da gestio McNamara,
mas ganharam contorno e relevo ao longo dos anos oitenta numa ligacdo direta com a ascensio

das 1déias liberais na agenda intermacional.

Ja os itens 3 e 4 podem ser incluidos no que se convencionou chamar de agenda das
reformas de segunda geragdio, que aparecem a partir da segunda metade dos anos oitenta e

comeco dos anos noventa.

Dentro das reformas de segunda geragdo a tematica da governanga ganha grande destaque.
Disso podemos inferir que a partir da experiéncia do Banco cresceu a compreensdo de que apenas
recursos néo bastavam para garantir a eficiéncia dos projetos. Mais do que isto era importante
que o ambiente institucional, o marco regulatirio € a internalizacio de praticas societdrias
caracteristicas dos paises centrais fossem levadas a cabo nos paises mais pobres. Estas praticas,
traduzidas num ambiente institucional favoravel, garantiriam a governanga, a partir da qual os

agentes sentir-se-iam seguros para desenvolver seus negécios.

A AID define a governanca (Country Assessment and IDA Allocations: Idem) em quatro
itens: accountability, transparéncia, o papel do marco regulatério e participacdo. O primeiro
item diz respeito & imputacio de responsabilidades ao servico publico. O seja, 0s agentes
plblicos devem sentir-se responsaveis pelos seus atos, mediante critérios legais claramente
definidos. Nisso inclui-se a responsabilidade fiscal, por meio de um sistema de contas publicas
transparente ¢ sujeito a auditoria externa. Uma politica fiscal saudavel pressupde transparéncia na
tomada de decisdes e deve ter como prioridade programas sociais produtivos, tais como Servicos
basicos de saude e educagio priméria, em detrimento de gastos improdutivos, como despesas
militares, que nfo contribuem para a methoria da qualidade de vida dos mais pobres e para o

desenvolvimento.



A transparéncia por sua vez esta associada a forma como o agente publico toma
decisbes, bem como ao fornecimento de informagdes por parte do Estado de tal sorte que néo
haja ocultamento de dados sobre as condi¢des econdmicas e de mercado. Um sistema de gestéo

transparente gera confianca nos mercados ¢ reduz a corrupeio e o desperdicio.

Na base da transparéncia e da accountability esta um sistema de leis justo, previsivel e
estavel que garanta o cumprimento dos contratos € que dé garantias ao regime de propriedade da

livre empresa. A estabilidade ¢ condi¢fo inalienavel do bom andamento dos negécios.

Por Gltimo destaca-se a participagdo. A boa governanca depende da participagdio da
sociedade civil na elaboracio e execucdo dos projetos e programas. A participagdo ¢ uma forma
de controle publico sobre a acio estatal o que por sua VezZ aumenta a eficiénecia ¢ a

transparéncia dos processos. Em tltima instancia. garante a legitimidade da agfo coletiva.

Poderiamos resumir a governanga mediante o seguintc esquema:

Tipificacido do esquema da governanca

Marco regulatorio

d
Estabilidade
d

Garantia do regime de propriedade
Accountability (reponsabilidade publica)
T

Transparéncia
T

Confianca do mercado <>  participacio da sociedade civil

Legitimidade
d

Governanca




Colocamos o marco reguiatério no topo do esquema, mas representando a base por sobre
a qual se ergue a governanca. E evidente que ha um consenso subjacente & politica empreendida
pela Associacdo, qual seja, a supremacia do regime de propriedade privada e suas relacdes sociais
caracteristicas sobre outras formagdes sociais. Esse ¢ um dado bésico para entender as acdes da
AID, como de todo GBM. Nao ¢ por acaso que a tematica da governanca surge a partir das
experiéncias que o Banco trava com projetos levados a cabo na Africa e nos paises em transi¢io
(antigos paises socialistas). Serd justamente nessas regides onde a contradicfio entre a natureza
dos projetos do GBM e a existéncia de formacdes sociais com caracteristicas diferenciadas do
regime de propriedade privada, tal qual se conhece na maioria dos paises da economia-mundo,
ficara mais clara. A tentativa de desenvolver projetos, em dreas onde o ambiente institucional
caracteristico da livre empresa era incipiente, mostrou-se em muitos casos frustrante. Como a
AID se relaciona com paises onde os contrastes de renda expressam heterogeneidades estruturais
significativas era de se supor que a questdo das instituicdes logo aparecesse em suas
preocupacdes. E importante salientar, porém, que a resposta para as especificidades das regies
pobres tera um tratamento homogéneo por parte da Associacio, cuja base se expressa num
consenso liberal de universalizacio das praticas societdrias do capitalismo hegeménico. O
importante ¢, portanto, transplantar as institui¢des e o erhos capitalista para as regides pobres, e
mais ainda, um determinado ethos capitalista. aquele que ganhou forca a partir da ascensdo do

liberalismo na década de oitenta.

A avaliagdo que a Associacéo faz do pais permite-lhe definir as condicionalidades que
devem fazer parte dos programas de assisténcia. Além dos aspectos gerais que acabamos de
explicitar, outros elementos sdo levados em consideracio para definir se um pais ¢ ou nio
clegivel para fazer parte de sua clientela. Dentre eles destaca-se a andlise da renda per capita,

critério que desde a fundacio da AID foi definido como prioritario para o destino dos recursos.

Atualmente (site da AID: 23/05/01) a AID conta com 78 paises classificados como
clegiveis para tomada de recursos. Esses estdo divididos segundo a seguinte distribuicéo regional:
América Latina (9), Africa (39). Sul Asiatico (8), Leste Asidtico e Pacifico (11), Centro Europeu
e Asiatico (9) e MNA (2). Na América Latina os paises sio os seguintes: Bolivia, Guiana, Haiti,

Honduras, Dominica, Granada, Santa Lucia, San Vicente e Nicardgua.
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Todos esses paises apresentam renda per capita inferior a oitocentos € oitenta e cinco
dolares (US$S 885), muito embora alguns paises com renda superior possam tomar recursos da
instituicdo, principalmente paises muito pequenos que nao tem condicdes de acessar 0S TECUTSOS

diretamente do mercado.

Dentre 0s paises que podem tomar recursos da AID alguns sfio considerados blend
countries (recebem recursos tanto do BIRD como da AID), dentre os quais citamos: Indonésia,

India, Paquistdo. Nigéria, Zimbabue, Azerbaijdo e Bésnia-herzegovina.

O critério da renda per capita permite uma definicio bastante objetiva a respeito dos
paises, mas isto ndo elimina problemas quanto a distribuicdo dos recursos. Alguns paises tém um
contigente populacional expressivo, principalmente fndia e China, e sozinhos podem
comprometer os recursos da institui¢io. Por outro lado. esses paises tém um papel politico
significativo na defini¢do das estratégias internacionais dos paises centrais ¢ este aspecto estd
relacionado 2 propria existéncia da AID, o que permite inferir que a politica de distribui¢do dos

recursos depende muitas vezes do ambiente politico do sistema de Estados.

Como podemos verificar tanto a AID, como o BIRD e a CFI tém papéis especificos na
atuacio do GBM, e representam uma resposta, cada qual a sua maneira, a0 momento politico
internacional € a relagdo dos acontecimentos internacionais com a estratégia hegemonica dos
EUA no pés-guerra. No capitulo seguinte daremos destaque maior & agenda do desenvolvimento
ao longo da histéria do GBM, em especial as décadas de oitenta e noventa, a partir das quais
analisaremos os programas de ajustamento estrutural, que aparecem como objeto principal deste

trabalho.



CAP. 11 - AS AGENDAS DO BANCO PARA O DESENVOLVIMENTO

O objetivo que perseguiremos neste capitulo sera descrever as prioridades do Banco
em relaciio a temdtica do desenvolvimento. Nisso incluimos 0s projetos, 0s setores
privilegiados em cada periodo, bem como 0s temas que marcaram os ultimos cingiienta €

cinco anos de funcionamento da instituigio.

Nesse sentido, estaremos atentos s mudangas ocorridas em termos de prioridades,
relacionando-as 4 dindmica do sistema de Estados, nos seus aspectos politico e econdmico.
Muito embora pudéssemos falar de uma “agenda para o desenvolvimento™. dado o carater
estrutural do Banco nas relagdes de interesses entre 03 Estados, ou seja. sua relag@o de
suporte e intermediacio do hegemon €, por conseguinte, sua defesa da livre empresa e do
mercado, buscamos destacar os aspectos dinamicos, portanto da mudanca interpretativa que
se apresenta nos documentos ¢ acdes levadas a cabo pela organizacéo. E nessa direcdo que

usamos a expressdo no plural: “as agendas para o desenvolvimento™.

Chamamos atengdo para o fato de que a0 tratarmos  especificamente do
desenvolvimento, enquanto relagdo entre a organizagiio ¢ 0s Estados soberanos,
dedicaremos ateng#o prioritdria ao BIRD e a IDA, pois s8¢ essas as organizacdes que 1€m a
funcdo de intermediar empréstimos com aval dos governos nacionais. Essa op¢do ndo deve
ofuscar a estratégia global de aciio do Banco nas suas relacdes com 0s paises periféricos e
semi-periféricos, como buscamos demonstrar no capitulo primeiro. Na macropolitica do
Banco outros organismos, em especial a CFL cumprem papel relevante. A diferenca esta
em detectar que ao tratarmos da questao do desenvolvimento strictu sensu privilegiamos as
relagBes interestatais e a agdo governamental, posto que é neste locus que se desenvolvem
as politicas estratégicas. Portanto, ¢ nele em que &s demandas das corporagbes € num
sentido mais geral as do mercado s&o transformadas, ou ndo, em produtos de barganha ¢

pressao.

Umna das maneiras de apreender o movimento da instituicio seria dividir os periodos
a partir de seus presidentes. Isso implica numa primeira apreciagdo em aceitar que a agenda
do Banco estad condicionada pelas caracteristicas pessoais do mandatario. Em parte iss0
parece se confirmar a partir de algumas observagdes empiricas. Por outro lado, o Banco é

mais que seu presidente, e este nio comanda suas atitudes a partir simplesmente de suas
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preferéncias. Sua visio de mundo tem peso importante, mas estd condicionada pela vida
pregressa, pela origem profissional. pela nacionalidade e pelas relagdes que travard no
exercicio do mandato. Como todos os presidentes sio indicados pelos EUA, a tarefa de
analise fica mais facil. Porém, ndo devemos perder de vista que o governo estadunidense
ndo foi exercido por um unico partido durante estes cingilenta e cinco anos e que a agdo
estratégica externa deste pais sofreu alteracdes conforme também alteraram-se os J0gos
interestatais. Supomos, isto sim, que todos estes elementos sdo condicionantes da acdo do
Banco e que de alguma forma os presidentes da instituigio, no que concerne ao conjunto da

obra, sfo o produto e, a0 mesmo tempo, sujeitos deste processo.

Desde sua fundacdo o Banco jd contou com nove presidentes, conforme tabela

abaixo:

PRESIDENTES DO GRUPO BANCO MUNDIAL, PRESIDENTES DOS EUA NO
PERIODO DA INDICACAQ (1946-2001)

Presidente | Periodo Situa¢do profissional antes | Presidente dos | Partido do
de Banco do exercicio EUA no periodo de | Presidente dos
indicacio EUA
Meyer Jun/46-dec/1946 | Banqueire de investimentos; | Truman Democrata
editor do Washington Post
McCloy Mar/47-jun/1949 | Advogado: Conselheiro do | Truman Democrata
Chase National Bank
Black Jul/49-dez/1962 Vice-presidente do Chase | Truman Democrata
Nationai Bank
{posteriormente Chase
Manhattan)

Woods Jan/63-mar/1968 | Presidente do First Boston Kennedy Pemocrata
McNamara | Abril/68-jun/1981 |Presidente da Ford e Johnson Democrata
Secretario de Defesa dos

EUA

Clausen Jub/81-4un/1986 Presidente e chefe executivo | Reagan Republicano
do Bank of America

Conable Jul/86-ages/1991 | House Bank Committee | Reagan Republicano
(Congresso dos EUA)

Preston Set/91-maio/1995 | Presidente do J. P. Morgan | Bush Republicano
& Co.

Wolfenson | Junho 1995- Banqueire de Investimentos | Clinton Democrata
(James D. Wolfenson Inc) e
Executive Partner of
Salomon Brothers

Fonte: MASON, E. S. ¢ ASHER, R. E. (1973) in KAPUR: LEWIS EWERR (OP.CIT); SITE DO WORLD BANK GROUP {2001)

Apesar da hegemonia clara do partido democrata no conjunto das indicacdes,
devemos ressaltar que alguns presidentes do Banco foram indicados por um partido, mas

permaneceram no posto durante periodos em que o partido no poder era outro. Esses s30 0s
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casos de McNamara, Preston e continua sendo o de Wolfenson (atual presidente da
instituicdo). Como © mandato do presidente tem a duragdo de cinco anos € o do presidente
dos EUA ¢ de quatro, ¢ natural que durante um curto periodo de tempo O mandatario possa
permanecer no cargo além do periodo de governo de quem © indicou. Nesse aspecto
certamente a duracio do mandato de McNamara € a que mais chama atencio. Cabe ainda
destacar que todos os presidentes tiveram passagem pelo setor financeiro antes de chegarem
a0 Banco, com excecdo de McNamara. A passagem desse pelo Banco, sobrevivendo a
mandatos democratas e republicanos. talvez indique que a politica externa dos EUA néo
sofreu grandes solugdes de continuidade durante o periodo em questdio, mais ainda, pode
indicar que a proximidade de McNamara com o Departamento de Estado do hegemon, suas
relacbes com as grandes corporagdes ¢ sua habilidade em fazer valer os interesses do
hegemon e do Banco num momento de intensificagio da Guerra Fria, conferiam-lhe
atributos que permitiam fazer parte da linha de frente da politica externa estadunidense,

mesmo quando o bloco politico no governo alterava-se.

Analisando retrospectivamente a evolugao do Banco poderfamos dividir as agendas
para o desenvolvimento em quatro COntextos. O primeiro que vai de Meyer 2 Woods, que
pode ser identificado como © periodo de afirmacio da identidade e consolidacdo da
instituicdo enquanto uma organizacéo de amplitude mundial. O segundo, que se insere na
gestdo McNamara, seria o periodo de expansao institucional, prevaléncia do realismo
politico e maior abertura para experiéncias desenvolvimentistas na periferia. O terceiro, de
Clausen ¢ Conable, é o perfodo da ruptura com a politica externa do periodo de Bretton
Woods e uma orientagio radical para as politicas pro-mercado e, por fltimo, o periodo de
reformulacdo. onde o Banco revé alguns dogmas construidos durante o periodo da ruptura
e busca uma nova orientacdo dentro de um contexto de grandes incertezas na dindmica
internacional, sem contudo voltar 4 visdo prevalecente no periodo desenvolvimentista da
instituicao.

A primeira fase foi marcada pela busca da identidade, tanto no que se refere a
questdo do desenvolvimento, como nas relagdes externas do Banco e na sua dinamica
interna. Como o Banco fora concebido mais cOmo uma instituicdo de intermediagéo que de
ajuda, suas relagbes com a comunidade financeira internacional deveriam levar em

consideragio critérios que eram proprios do mundo dos negdcios, mais precisamente de
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Wall Street. A busca pela credibilidade. levava em consideracio a nomeagdo de dirigentes
com vinculos com o sisterna financeiro, ou seja, que tivessem transito em Wall Street e
desta forma pudessem facilitar a captacio de recursos. Nesse aspecto, o quadro acima
mostra a forte influéncia do mundo financeiro na instituicsio, levando-se em consideracdo
que a quase totalidade de seus presidentes tiveram passagem pelo setor. A credibilidade
também dependia de praticas que estivessem de acordo com aquelas exigidas pelas
empresas de classificacdo de risco, o que por sua vez exigia do Banco uma postura
semelhanie para com seus clientes. Assim as condicionalidades exigidas para a captagfio
deveriam estar vinculadas as exigidas para a concessio de emprestimos por parte do Banco.
Além disso € preciso ter em conta que estar de acordo com os habitos da comunidade
financeira internacional, no imediato pos-guerra. era estar em conformidade com as
exigéncias da comunidade financeira dos EUA, pois com a Europa destruida, era Wall
Street quem ditava as regras. Somente mais tarde e, ainda sob forte influéncia dos bancos

americanos, € que ira formar-se um mercado off-shore de divisas (o euromercado).

A busca de identidade esteve também relacionada com a acomodagfo da arquitetura
financeira do regime de Bretton Woods, posto que o Banco, que tinha em suas origens a
incumbéncia de prover recursos para a reconstrucdo dos paises atingidos pela guerra, foi
pouco a pouco vendo esta funcdo ser destinada ao Plano Marshall. Isso empurrou o Banco

para uma agdo mais efetiva junto aos paises periféricos.

Por dltimo, mas ndo menos importante, ainda restava a constituicio da propria
institui¢do, ou seja, a construcio de um organismo com pessoal qualificado, a atribuicso de
fung¢des dentro da hierarquia interna, a criacdo de outros organismos, além do BIRD, para
dar respostas as dificuldades de agdio e 4s demandas externas. Enfim, esse foi um periodo
de construcdo da identidade e de consolidacdo do Banco na dindmica das relacdes

econdmicas intermnacionais.

Nessa fase inicial, o mandato mais longo (treze anoes) e mais impressivo foi de
Eugene Black. E nele em que o Banco faz os arranjos institucionais internos e externos que
permitirdo a afirmago de sua identidade e criacdo das bases para sua consolidagio e
expansao. que tem sua dindmica acelerada na gestdo de Woods (1963-68), sucessor de
Black.
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Entre 1947 e 1967, quase final da gestdio de Woods, 0 nimero de paises associados
a0 Banco saltou de 43 para 106, sendo que o periodo de maior crescimento deu-se de 1960
em diante. quando 0 numero de paises subiu de 60 para 106 (MASON ¢ ASHER, 1973:
p.65). Proporcionalmente as regides que mais ampliaram a presenga na instituic@io foram
Africa e Asia, sendo que a primeira aumentou o numero de participantes no periodo de 2
para 34, enquanto a segunda de 3 para 17. Esse processo guarda relagdo direta com o fim
do periodo neocolonial. Por seu turno, €ssa ampliagdo do nimero de membros faz do Banco
realmente uma instituicdo mundial e aproxima a atuagdo do GBM dos paises mais pobres.
O numero de empréstimos também cresce sensivelmente, principalmente na década de
sessenta, saindo de um total de 21 em 1951, para 31 em 1960, 49 em 1966 e 122 em 1969,
primeiro ano da gestio McNamara. A definicdio da identidade do Banco. enquanto um
agente multilateral para o desenvolvimento, algo que se resolvera com o deslocamento das
tarefas de reconstrugdo para 0 Plano Marshall, bem como a credibilidade adquirida junto ao
setor financeiro sdo os elementos que garantem esta expansio. Também nesse periodo, em
funcfio das crescentes demandas pelos servigos do GBM, ocorre uma sensivel expansdo do
staff (BIRD/IDA), que em 1951 contava com 159 empregados e em 1969 ja somava 917,
havendo uma crescente participacdo de contratados oriundos dos paises menos
desenvolvidos. Em 1931 cerca de 71% dos contratados eram de nacionalidade
estadunidense e inglesa. enquanto em 1969 este niimero cai para 42% (MASON ¢ ASHER,
ibid.).

E importante levar em consideracdo que boa parte do staff é dominada por

economistas, treinados em universidades dos EUA e Inglaterra, cuja formacdo ira marcar

fortemente a visdo do Banco sobre o desenvolvimento:

(...) the economists who heavily shaped Bank operations as well as its research
were recruited from a wide array of countries. To a large degree, however,
they were the product of the graduate economics departments of English-

speaking, but especially American, universities. (KAPUR; et. al., v.l:p.4)

Nessa fase inicial, verifica-se a criacio do Economic Development Institute (EDI),
bem como da CFI e AID, sobre as quais tratamos no capitulo primeiro. A idéia inicial do
EDI era criar um espago para reflexdo e transmissdo do conhecimento acumulado pelas

praticas cotidianas do GBM nas suas experiéncias com os paises periféricos. Por meio da
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formago de quadros, o instituto poderia suprir uma das principais lacunas na execugdio dos
projetos de desenvolvimento, que era a falta de pessoal qualificado nos paises hospedeiros.
Além disso. um instituto com estas caracteristicas poderia aproximar mais 0 GBM dos
meios académicos, em especial dos centros de estudos sobre 0s problemas do

desenvolvimento (MASON e ASHER, op. cit: p.324-325).

O Instituto contou inicialmente com o apoio da Fundaciio Rockefeller e da
Fundacdo Ford. Provavelmente, a aproximacio do Banco com estas fundac¢des ndo deve ter
sido unicamente no sentido de angariar fundos para 0 novo projeto. mas além disto,
estreitar lacos com organismos da sociedade civil que pudessem emprestar respeitabilidade
a0 MOV INstituto, a0 Mesmo tempo em gue aumentavam as relacdes do Banco com atores
importantes na formacdo da opinidio publica. Por sua vez, o pessoal recrutado para
participar dos cursos deveria ter alguma ligacdo com a execucdo de atividades relacionadas
ao desenvolvimento em seus paises de origem. Isso ajudava a levar para dentro dos

governos a visdo do Banco e criava lagos de solidariedade entre o Banco ¢ as elites locais.

The number of participants selected for a course is normaily limited to twenty-
five. The chief requirement is that the nominess be concerned in their jobs with
matters of economic policy or with the preparation and appraisal of projects in
the fields in which project courses are offered. The government, throught the
central bank, planning office, or other nominating agency, is expected to
assure the institute that the candidate will be given a leave of éi)sence at full
pay for the duration of the course; also that he intends to return to government
employment and will be placed in his former position or in another of
comparable or greater responsability at the end of the course. (MASON e
ASHER, ibid.:p.327)

Do lado do quadro de professores. ha uma parte que dedica tempo integral e outra

que € composta por conferencistas que podem ser do proprio staff do banco, como de outras

instituigdes ligadas as pesquisas relacionadas a questdo do desenvolvimento.

Como podemos verificar, as primeiras décadas do Banco constifuiram-se num
periodo em que o Banco constréi o aparato institucional, define sua identidade como

instituigdo multilateral e ganha prestigio junto ao sistema financeiro internacional.




Ao final do periodo Woods, © mundo passava por algumas transformagodes
importantes. Os EUA viviam um momento de acirramento do conflito no Vietnd
sumentavam as pressoes sobre o dolar, colocando em cheque o regime monetario de
Bretton Woods, os conflitos com & URSS ganhavam corpo na periferia do sistema de
FEstados e o Banco insere-se neste contexto de forma bastante clara. A chegada de
McNamara a presidéncia da instituicdo, em abril de 1968, nao pode ser vista como uma
mera nomeacdio de rotina, algo nos sugere que o Tinico presidente nomeado sem vinculos
anteriores com O sistema financeiro, representava a entrada em cena de uma nova
orientacdo da politica externa estadunidense. Supomos que esta orientacfio deveria colocar
o Banco no meio da disputa que s¢ espalhava mundo afora entre as duas superpoténcias da
época. Alimentamos esta suposicio com o tom dado ao desenvolvimento durante a longa
gestdio de McNamara, onde a oposi¢iio entre Estado e Mercado é colocada de lado, em prol
de uma visdo mais pragmatica (realista) a respeito das relagdes que deveriam Ser

construidas com os paises periféricos.

McNamara traz consigo para a chefia do departamento econdmico do Banco, Hollis
Chenery (renomado economista do desenvolvimento): “The Chenery complex sustained
a level of intellectual authority for the Banck that was higher than it otherwich would
have had.” (KAPUR; et. al,, ibid., p.17). Além disso cria 0s Country Program Papers.
relatorios que tinham a funggo de oferecer maiores detalhes sobre os paises elegivels para
os projetos do Banco. Na sua gestdio a pobreza ¢ colocada como tematica central e ganham

relevancia os projetos de desenvolvimento rural, cuja experiéncia traria para a instituicio a
necessidade de ampliar suas analises sobre o desenvolvimento para além dos critérios

puramente econdmicos, levando em consideragio aspectos institucionais.

O periodo de gestdo de McNamara ¢ marcado por mudangas importantes no cendrio
internacional. Nele insere-se a crise de Bretton Woods, as crises do petréleo, a mudanca do
regime monetano internacional e do padrio de financiamento dos paises periféricos, bem

como a derrota americana no Vietnd & 0S processos de independéncia na Afica.

Ao final da gestdo McNamara tanto a orientagio politica como econdmica dos EUA
comecam a ser alteradas. No contexto de crise econdmica mundial e da perda de influéncia

dos EUA, uma onda liberalizante ganha for¢a com a chegada de Reagan ao poder € &



vitoria de Thatcher na Inglaterra. A politica americana do dolar forte!, levada a cabo no ano
de 1979. quando os EUA aumentam unilateralmente a taxa de juros trard conseqiiéncias
importantes para o conjunto dos paises em desenvolvimento, em especial para aqueles que
haviam contraido passivos com taxas flutuantes durante os anos setenta. ai incluida boa
parte da América Latina. Daf segue-se um longo periodo de escassez de créditos, de falta de
liquidez internacional para os paises em desenvolvimento, de politicas deflacionistas no
centro e na periferia e, o mais importante, de alteragdes significativas no padrio de
financiamento e de desenvolvimento dos paises periféricos. Ao final de sua gestdo e diante
dos problemas que comegavam a aparecer em relacdo ao balanco de pagamentos dos paises
periféricos, aparecem as primeiras indicacdes da formulacio dos programas de ajustamento

estrutural, sob a influéneia do chefe de opera¢des do Banco, Emest Stern.

Os programas de ajustamento, com suas condicionalidades alicercadas numa
abordagem tipicamente neocldssica seriam a pedra de toque da agenda para o
desenvolvimento, que seria colocada em operagdo pelo GBM, em consondncia com os
esforcos de curto prazo do FMI, durante a década de oitenta, De 1981 a 1996 todos os
presidentes do Banco teriam influéncia direta da alianca politica republicana, caracterizada
por uma ofensiva externa de retomada da hegemonia americana e de aperto no
relacionamento com os paises endividados, cuja crise do México em 1982, tivera a funcdo
de colocar as claras as fragilidades de um modelo substitutivo de importacSes que
implicava numa crescente dependéncia externa, além de uma série de outros problemas de
carater politico na base de sustentacdio dos regimes que deram suporte a este padrio de

desenvolvimento e que fogem ao escopo desta analise.

A chegada de Clausen, em substituicdio & McNamara, representara a ruptura com a
politica externa que privilegiara o pragmatismo, entendido dentro de um contexto de
concessdes maiores por parte do hegemon para com seus parceiros periféricos, ou seus
s0Ci0s menores. A nova era, sob o governo Reagan, seria marcada por um “idealismo™
externo, de cardter liberalizante e que pressupunha uma série de ajustes econdmicos e

institucionais em conformidade com a onda “globalizante™. Esse “idealismo”, estabelecia
o

’ Para uma discussdo sobre a retomada da hegemonia americana e a politica do délar forte no inicio dos anos
oitenta ver TAVARES. M. Conceigo (1997).
* Para uma andlise sobre as transformacGes na economia mundial e as reformas pro-mercado ver: VELASCO,

Sebastifio (fev/1997). O mesmo autor procura analisar a ambivaléncia entre “idealismo” e “realismo™ na
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um tratamento duro para com aqueles que discordassem das receitas ortodoxas, que mais
tarde ganhariam uma forma estilizada no chamado ‘“‘consenso de Washington™. O
«idealismo” das politicas propostas, no sentido do “fundamentalismo de mercado™ €

consubstanciado por uma politica externa marcadamente realista.

A nova orientaciio dentro do Banco ter4 uma marca emblemadtica com & nomeacao

de Anne Krueger para o lugar de Chenery:

Given the new wave of neoclassical economic orthodoxy that was building in
the intellectual communities around de Bank, Chenery’s replacement was
especially significant. Clausen chese, Anne Krueger, an able, unflinching
neoclassical trade economist, and she, replaced large fractions of the banks
central economics establischment until she had a highly compatible staff.

(KAPUR, et. al., ibid.: p.22)

Na gestio de Clausen, 03 aspectos macroecondmicos do cendrio internacional, em
especial para a periferia latino-americana, apontavam O agravamento da crise da dividae a
adocio de politicas monitoradas pelo FMI e pelo BIRD, inaugurando a primeira geracio de
ajustes estruturais. NO plano geral da economia internacional, crescem as pressoes
liberalizantes com destaque para a abertura das contas de capital e a desregulamentagdo

financeira.

A politica do Banco, de clevacdio das pressdes sobre as economias periféricas, tera
continuidade durante a gestao Conable (1986-91), com o aprofundamento dos programas de
ajuste e sua ampliagao em 1ermos de abrangéncia tematica. A adesao do Banco 2 estratégia
externa do governo estadunidense téve como pano de fundo uma maior pressdo dos
republicanos para a necessidade de reformas nas agéncias multilaterais. S3o notorias as
criticas de parte da direita norte-americana quanto ao carater perdulério das institui¢des
financeiras multilaterais.’ Essas criticas t€m um forte apelo popular, levando-se em
consideracdo os salarios pagos ao staff do Banco e ganham relevancia em periodos onde a
prosperidade das economias dos paises centrais esta em baixa. O comeco dos anos oitenta &

as politicas deflacionistas do periodo serviam de campo fértil para discursos deste género.

politca interna € externa dos paises centrais em “Um Outro Othar: Sobre a Anglise Gramsciana das
Organizagdes Internacionais”. (dez/98)
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O mecanismo de pressdo usual, em circunstancias como estas, € protelar os desembolsos de
recursos para as instituicdes. Esse tipo de pressdo acaba exercendo um efeito de adaptacéo
do discurso das mesmas, no sentido de dar uma resposta aos apelos dos governos que

controlam a maior parte dos votos.

Assim como o grau de influéncia das institui¢des multilaterais tende a crescer em
situagdes de escassez de liquidez externa junto aos paises devedores, também a influéncia
dos governos credores junto as instituicdes tende a aumentar. Sio mecanismos similares e
que funcionam quase que na forma de correias de transmiss&o, partindo dos governos para
as instituigdes e destas para os governos que demandam uma maior disponibilidade de

recursos para cobrir problemas relativos aos balancos de pagamentos.

Paradoxalmente, no rastro dos processos de abertura politica, na segunda metade
dos anos oitenta alguns paises da América Latina, como Argentina, Peru e Brasil
executardo, num sentido desafiador, politicas antinflacionarias de corte heterodoxo. Este
paradoxo ¢ de certa forma aparente, pois para considerd-lo real teriamos de considerar que
as politicas macroecondmicas, desenvolvidas pelas entidades soberanas do sistema de
Estados, so meras execucdes das normas prescritas pelo nicleo organico do capitalismo.
Como isso ndo confere com a realidade, supomos que se trata de um movimento
contraditorio de acfio e reagfo, no qual o aumento da pressdo por parte do hegemon produz
rea¢Qes contrarias dentro do proprio marco sistémico, e, eventualmente, como elementos de
ruptura historica, movimentos anti-sistémicos que podem ascender & condigdo de dirigentes
de suas respectivas sociedades civis. No caso dos programas heterodoxos, supomos
tratarem-se do ultimo suspiro do modelo substitutive de importagdes. S4o, de um lado, uma
resposta as demandas crescentes de sociedades que vinham sofrendo as conseqiiéncias da
escassez de créditos externos voluntdrios, numa situacdo de sobrendividamento, e dos
programas de ajuste que ao tratarem estes problemas com uma perspectiva de curto prazo,
portanto da 6tica dos credores avidos em garantir seus fluxos de pagamentos acabavam
agravando a crise fiscal do Estado e diminuindo o nivel de bem-estar destas sociedades; e,

de outro lado. sdo tentativas das coalizdes de poder em alterar seu grau de influéncia no

* Para uma discussio sobre as resisténcias dos contribuintes em financiar instituicdes multilaterais e os
probiemas entre o Banco e os EUA, durante o inicio do governo Reagan, ver: CAUFIELD, Catherine (1997).
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jogo das relagdes internacionais, usando o apoio de suas sociedades civis como anteparo de

legitimidade nos processos de negociagdes externas.

As contra-pressdes exercidas pelas tentativas heterodoxas se nfio serviram para
acabar com 0S8 Processos inflaciondrios, ou entdo para rearticular as forcas
desenvolvimentistas, ao menos colocaram a descoberto que o problema de financiamento
externo ndo era contingencial, mas estrutural. Dessa perspectiva € que surgem os planos
Baker (1985) e Brady (1939), ambos com os nomes dos secretdrios do Tesouro americano
dos respectivos periodos. Nesse periodo, 0s programas de ajuste irdo sofrer uma série de
criticas mundo afora e crescem as criticas das organizagdes nao governamentais (ONG’s)
nos paises centrais em relagao a0 papel desempenhado pelo Banco, em especial quanto aos
danos ambientais provocades pelos megaprojetos de infra-estrutura financiados pela
instituicdo na periferia e ao carater negativo, em termos sociais, dos processos de ajuste. O
desastre econdmico da Africa Subsaariana, as baixas taxas de crescimento da América
Latina e a ascensdo dos tigres asiaticos exigiam do Banco uma resposta. Enquanto o Leste
Asiatico trilhara um caminho proprio, a presenga do Banco na Africa ¢ América Latina
expunha a instituigéo a uma comparacdo que deixava uma indigesta pergunta no ar: seria o
Banco um agente do desenvolvimento ou uma instituicio que tratava de assegurar 0S
interesses do nucleo orgdnico, a despeito de que estes interesses muitas vezes fossem
consubstanciados na execugdo de programas que representavam crescentes sacrificios para
as populacdes dos paises tomadores dos empréstimos condicionados? Essa dévida era, de
certa forma, presente na propria instituicdo, como atestam as pressdes do Japdo, ja o
segundo maior acionista, para que o Banco produzisse um estudo sobre as especificidades
do desenvolvimento asiatico’, deixando claro sua discordincia quanto aos$ processos de
ajuste de corte neoclassico que ganharam forga com a presenga de Anne Krueger. O Estudo
foi feito, porém as conclusdes conseguiram enquadrar a realidade aos supostos tedricos que
o orientaram. Assim, @ Asia, na perspectiva no Banco, era um exemplo de sucesso de um
projeto de desenvolvimento baseado nas forcas do livte mercado, mesmo que esta

conclusio seja sob muitos aspectos contestavel.

4 Este assunto ¢ tratado de forma detalhada em “Japan, the World Bank, and the Art of Paradigm
Maintenance: The East Asian Miracle in Political Perspective™. (WADE, Robert:1996)
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Por outro lado, diante das criticas crescentes, o Banco tenta dar algumas respostas,
sem que esfas representassem uma ruptura com a orientagio geral inaugurada no periodo
Reagan. Elas viriam na aceitacsio de que era preciso discutir programas relacionados a
pobreza, ou seja, na aceitacdo de que os programas de ajuste deveriam incorporar politicas
compensatorias nos momentos de transicio, bem como era necessario incorporar uma
dimens3o “institucionalista”, que desse conta dos constrangimentos institucionais na
implementaco de politicas macroecondmicas adequadas, na perspectiva do GBM. Surgiam
os ajustes de segunda geragdo, muito mais ambiciosos e de modo algum distantes do
contexto inaugurado com a era Reagan. Coube a gestdo Preston (1991-95) fazer a
amarracdo da nova agenda, que incluia um discurso mais afinado as questdes levantadas
pelas ONG's, que iam desde as questdes dos direitos humanos as questdes ambientais, até
as preocupacdes institucionais, reunidas na expressdo que ganhara forca durante os anos

noventa: “governance”.

A gestdo de Preston dard uma resposta, independente se adequada ou ndo, as
pressées externas por meio da criagfo dos “painéis de inspegdo”, que servem como um
sistema de auditoria dos projetos do Banco e permitem as ONG's um maior grau de
ingeréncia nos assuntos da instituicdo, da criacdo dos “centros publicos de informacgio”,
que disponibilizam informacdes sobre as atividades do GBM, bem como de critérios mais
rigorosos para a aprovagdo e execucdo de um projeto, que incluem uma série de
procedimentos reunidos no “project cvele” e envolve algumas fases como identificacdo,
preparacdo, avaliacdo e superviso. Além disso. o ciclo do projeto prevé diferentes niveis
de andlise tomando como parimetros os impactos econbmico, técnico, institucional,

financeiro, comercial, ambiental e social,

Nesse periodo, surge um elemento novo que Ird agitar a vida da instituicio. A
derrocada do regime soviético deslocara as atengbes do GBM para um conjunto de pafses
com caracteristicas muito peculiares, muitos dos quais passavam a aderir a arquitetura
institucional originaria de Bretton Woods. Estes paises reforcaram a perspectiva
institucionalista dentro das analises do Banco. Se a Africa J& servira como exemplo de
espago cujas formagdes econdmico-sociais colocavam em cheque muitos dos programas
elaborados pelo GBM, os antigos paises de orientacdo socialista do Leste Europeu serdo um

desafio completo para o Banco. Neles a questdo institucional salta aos olhos. A prescricio
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de politicas cuja raiz sustenta-se <ob uma institucionalidade capitalista, para paises onde
inexistiam mercados de capitais, onde os precos eram determinados pelo sistema de
planejamento central € onde os habitos contrastavam em muito com a l6gica do mercado,
impds a elaboragio de programas de reformas cuja amplitude sequer © GBM pudera
imaginar. Talvez, essa complexidade seja uma das explicagbes para as dificuldades que o
Banco téve em determinar politicas diferenciadas para realidades tdo diferentes como as da
Africa, América Latina e Leste Europeu; dificuldades essas que veremos estampadas nos

documentos publicados pela instituiciio durante os anos noventa.

Outra modificacio importante verificada nos anos noventa foi a vitdria dos
democratas e suas conseqiiéncias para a instituicdo. A chegada de Wolfenson, em meados
dos noventa, sob indicagdo do presidente Clinton, produz algumas tentativas de alteracéo na
orientacdo do Banco. em especial a nomeagdo de Joseph Stiglitz para economista-chefe da
instituicdo. Stiglitz, conhecido por sua visdo neokeynesiana nos meios académicos, abrird
algumas discussoes consideradas heréticas pela comunidade financeira internacional,
notadamente O questionamento sobre as politicas ortodoxas do FMI no tratamento das
crises de balanco de pagamentos ¢ 0S inconvenientes produzidos por processos de
desregulamentacao financeira que levaram muitos paises periféricos a enfrentar sérias
dificuldades durante © per}lodo.6 Suas preocupagdes ganharam relevancia a partir das
recorrentes crises financeiras da segunda metade dos anos noventa. A permanéncia de
Stiglitz enquanto-economista chefe durou até o ano 2000, quando por pressdes externas o
economista deixou seu posto, sendo substituido por Nicholas H. Stern que ocupara o posto
de economista-chefe do European Bank for Reconstruction and Development entre 1694-

1999. Essas heresias, porém, nio se traduziram num abandono por parte do GBM dos

S Recentemente, em setembro ¢ outubro de 2001 respectivamente, dois fatos importantes ganharam destaque
na imprensa internacional: a npomeacio de Anne Krueger, por indicacio do governo Bush, para ocupar 2 vice-
presidéncia do FMl e a premiago de Stiglitz com o Nobel de Economia. Estes fatos parecem indicar uma
tensio entre a orientacdo da politica externa americana e o crescente mal-estar com as politicas liberais de
corte ortodoxo. A nomeagdo de Anne Krueger para O Cargo mereceu um posicionamento publico de Stigliz,
num artigo com © Sugestive titulo: “O FMI perdeu a oportunidade”™ (Valor Econémico, 13/ 11/01). Neste
artigo o autor faz o seguinte comentario sobre Krueger: “Anne Krueger ¢ uma respeitada professora de
economia de Stanford, ex-economista-chefe do Banco Mundial ¢ pessoa de uma energia, integridade e
compromisso enormes com o que ela acredita ser bom para paises em desenvolvimento. Mas seu
curriculo é também o maior risce que ela representa: as politicas do “Consenso de Washington®™ se
revelaram um fracasso absoluto na promogio do crescimento e da estabilidade para economias em
desenvolivimento ou transicdo.”

§ §ohre o tema ver: STIGLITZ (1998).
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programas de ajustamento e do caréter institucionalista que esses ganharam durante os anos
noventa, como de resto parece-nos correto afirmar que néo houve solucio de continuidade
entre a politica externa adotada pelos republicanos e democratas durante as ultimas duas
décadas do fim do século. Referimo-nos aos aspectos econdmicos da politica externa, para

os quais este trabalho dedica maior atencio.

Esse apanhado introdutorio que buscamos fazer certamente deixa de lado muitos
aspectos da vida institucional do GBM., bem como da dinamica econdmica e politica do
sistema de Estados: porém julgamos ser util para mostrar algumas relagdes relevantes que
mostram os caminhos tragados pelo Grupo. A seguir descreveremos alguns aspectos da
intermedia¢do financeira do GBM, em que serfio analisados 0s movimentos de empréstimos

em termos espaciais ¢ setoriais.
.1 Definicdes do Poder e Distribuicdo de Recursos

A analise da alocagdo de recursos é um dos instrumentos que nos permitem avaliar
em que direcdo o Banco atuou ao longo de sua histéria. Essa alocacgdo, supomos, esteve
condicionada por alguns elementos: 1) a estratégia do hegemon em termos de politica
externa; 2) pelo poder relativo das diferentes regides e pafses no interior do Banco; 3) pela

dindmica da acumulac8o de capital.

No que tange & estratégia do hegemon, reiteramos a importancia que o GBM tem
como intermediario de seus interesses. A hegemonia se exerce pela forca e pela persuasio,
dai resulta que no complexo sistema de Estados um conjunto de instituigdes tem a funcdo
direta ou indireta do exercicio do poder. As institui¢des financeiras multilaterais, dentre as
quais o GBM, ao refletirem a hierarquia do poder no plano internacional, acabam por
reproduzir internamente o estigio da concorréncia entre os Estados Nacionais. Dessa
forma, elas sdo um local privilegiado para a analise da distribui¢@io do poder e como esse se

€xerce.

Parece-nos claro, a esta altura do trabalho, que os EUA foram e sfo o pafs dirigente
¢ dominante dentro da instituigdo. Junto aos EUA agrupa-se um conjunto de paises que
compde uma conformagdo mais ou menos precisa daquilo que se verifica nas relacdes
centro ¢ periferia. O centro do sistema é composto por um nucleo orgdnico que concentra a

riqueza mundial e os meios mais eficazes de sua ampliacio.
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A tabela abaixo permite-nos correlacionar esta

Subscriciio de capital e grau de influéncia no GBM:

s variaveis de forma direta.

dados para o BIRD (USS mithoes de ddlares/2000)

Paises Total do capital Votos como % do PNB (0 PNE/per capita

subscritoa) total (em déolares) (b)
& EUA 31.965 16.49 8.351.000 30.600
JAPAO 15.321 7.91 4.078.900 32.230
ALEMANHA 8.734 4.32 2.079.200 23330
FRANCA 8.372 433 1.427.200 23 480
REINO UNIDO 8.372 433 1.338.100 22.640
CANADA 5.404 2,80 591.400 19.320
FTAUA 5,404 2.80 1.136.000 19.710

Fonte: Annual Repor

¢a) dados relativos a 30 de junho de 2000

{b) dados retativos a 1999

O que se verifica nos dados expostos ¢ uma relagdo diret

conclusdo pode ser obtida levando-se em conta

mundo no pos-

aumentava no GBM. Estes sdo os casos evidentes da Alemanha e do Japao.

No plano das economias periféricas destacam-se aquelas que de a

ocupam uma posi¢ao de destaque

Acumalacio de capital, Paises p

t 2000, vol 1. p.20; World Development Report 2000/2061

no plano da economia mundial e a posigio de poder no interior do Banco.

guerra e a hierarquia interna da instituico. A medida

nas relacdes internacionais.

a entre 0 comando da riqueza

A mesma

a evolucdo das principais economias do

que oS paises

avangavam na suas posigdes no interior do nicleo organico, seu grau de influéncia

lguma forma tambeém

eriféricos e participagdo relativa no poder de voto (USSmilhdes/2000)

| Pais Total do capital Votos como %o do PNB PNB/per capita
subscrito fotal
China 5.404 2,80 980.200 780
India 5.404 2,80 442.200 4350
Riissia 5.404 2,80 332.500 2270
Brasil 4015 2.08 742.800 4.420
Fonte: World Bank Annual Report 5006, vol if. World Development Report 2000/2001.
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O que chama atencdo na comparacio entre estes quadros ¢ o fato de que hd uma
correspondéncia quase direta entre renda per capita e poder dentro do conjunto de paises
que compde o nicleo organico. O mesmo nio se verifica quando analisamos 0s quatro
paises da periferia. Nestes preponderam outros elementos que julgamos explicativos.
Primeiro € o fator geopolitico. Tanto China como Russia sio “sécios” novos do GBM.
Ambos possuem renda per capita mais baixa que Brasil, porém sdo detentores de meios de
guerra importantes. A entrada da China e da Russia no Banco deu-se sob o declinio da
Guerra Fria e a ampliaciio das relacdes comerciais entre os paises capitalistas e estas
economias. Os elementos comuns entre os quatro paises periféricos sdio o grande
contingente populacional, PNBs robustos em termos absolutos e grandes extensdes

e
territoriais.

Porém, se utilizarmos o calculo da Paridade do Pode de Compra, para o Produto
Interno Bruto. chegaremos a um conjunto quase coincidente entre o topo da hierarquia
institucional e os quatros paises periféricos selecionados, como pode ser observado na

seguinte tabela:

Paridade do Poder de Compra para o Produto Interno Bruto (2001)

Ecenomia USS milhdes de délares
Estados Unidos 9,906,927
China 5.505.714
Japio 3.444.549
India 2.545.930
Alemanha 2.545.930
Franca 1.483.497
Reino Unido 1462912
Italia 1.413.976
Brasil 1.338.915
Federacio Russa 1.295.949
México 891.692
Canadé 887.364

Fonte: World Development Indicators database, World Bank, Aggust 2002

A confirmagio da caracteristica “reflexiva” da distribui¢dio do poder dentro do
GBM fica evidenciada na forma da composicio do quadro de diretores executivos. Pelos
estatutos do BIRD e da AID, os cinco paises com as maiores participacdes acionarias tem o

direito de indicar seus diretores, enquanto os 19 restantes sdo eleitos. Dessa forma os paises

" Todos estes paises sdo “continentais™ e vulgarmente utilizou-se a expressdo “economias baleias” para
caracteriza-los.




procuram agrupar-se em blocos, para aumentar o poder de voto € garantir um grau maior de

influéneia.

O quadro abaixo mostra como estavam as composigdes para o ano 2000.

Poder de voto e composiciio dos diretores executivos

rﬁiretor executive Suplente Pais Bird (% de vofos do AlID (% de votes do
total) total)
Indicados
Jan Piercy {vago} EUA 16.5 14.86
Yuzo Arada Akira Rarnitomai Japio 792 10.63
Helmut Schaffer Eckhardt Biskup Alemanha 4.52 6.94
Jean-Claude Milleron Emmanue! Moulin Franca 4.33 4.92
Stephen Picktord Myies Wicksiead Inglaterra 433 492
Fleitos Luc Hubloue Austria, Belarus. Bélgica.
Ruth Bachmayer {Bélgica) R. Tcheca. Hungria
(Austria) Cazaquistio. 4
Luxemburgo, R. 477 427
Estovaquia, Esfovémica
Turguia
Pieter Stek Tamara Soiyanyk Armenia. Bosaia €
(Hotanda) {Licrania} Herzegovina, Bulgaria.
Croacia. Chipre. Gedrgia. 4.49 3,39
israel, Macedonia,
Moldavia Hotanda.
Roménia. Ucrdnia.
Federico Ferrer Cecilia Ramos Costa Rica. El Salvador,
(Espanha) (México) Gl{a't_emalah ljonduras. 426 06
MeEXICOo. Nicaragua.
Fspanha. Venezuela
Terrie G'Leary Alan David Slusher Antigua ¢ Barbuda As
{Canada)} {Belize) Bahamas. Barbados.
Betlize. Canada,
Dominica. Granada .
Guyana, Irlanda. 3.87 4.24
Jamaica, St. Kitis ¢
Newis, St Licia. St
Vicente ¢ Granadinas
Murilo Portugal Patricio Rubianes Brasit, Colombia. R 3.62 2,87
(BrasiD {Equador) Dominicana. Equador.
Haiti, Panama. Filipinas.
Suriname. Trinidad &
Tobago
Neil Hyden Lewis D. Holden Australia, Cambaodia,
{Australia) (Nova Zelandia) Kirbati, R. da Coréia,
iihas Marshall,
Micronésia.  Mongodiia, . -
Nova Zelandia. P:alau» 347 3.01
Papua Nova Guiné,
Samoa. lhas Saloméc.
Vanuatu




Godfrey Gaoseb
{Namibia)

Girmal Abraham
(Eritrea)

Angola, Botsuana.
Burundi, Eritréig,
Etidpia. Gambia. Quénia.
Lesoto. Libéria. Malaui.
Mogambique, Namibia,

Nigéria. Seicheles. Serra 343 407
Leoca. Africa do Sul.
Sudio. Suazilandia.
Tanzania, Uganda.
Zambia. Zimbabue
Franco Passacantando Helera Cordetro Albania. Grécia, ltalia,
([zaly} (Porgal} Malta. Portugal 3.43 3.80
B. P. Singh Syed Ahmed Bangladesh. Batao. . .
{India) (Bangladesh) india. SriLanke 3.42 343
Inaamul Hague Moharna Dhif Argélia.  Gana.  lran.
{Paguistao) {Argélia) fraque. Marrocos. 336 203
Paquistio. Tunisia
Hkka Niem! Anna M. Brandt Dinamarca. Estonia.
(Finlandia) {Suécia) Finiandia. Isldndia, o < on
Latvia. Litudnia, 336 87
Noruéga. Suécia
Mathias Mever Jerzy Hylewski Azerbaidjio. Kyrayvz
{Suica) {Poldnia) Republic, Polénia. Suiga. 2.87 338
Tadjiquistio,
Turcoménia. Uzbequistao
Zhu Xian Chen Huan China
{China) {China) 2.80 2.02
Yahya Alvahva Abdulrahman Almofadhi | Arabia Saudia 2 30 3.50
{Ardbia Saudita) (Arabia Saudita) - )
Andrei Bugrov Eugene Miagkov Federag#o Russa 7 80 0.28
(Federacio Russa) {Federacdo Russa) B -
Khalid M. Al-Saad Mohamed Kame! Amr Baharain. Egito.
{Kuwait) (Egito) Jordania, Kuwait,
Libano, Libia. Maldivas,
Oman.  Qatar, Sira 2.74 230
Emirados Arabes Unidos,
I¢men
Jannes Hutagalung Wan Abdul Aziz Wan Brunei Darussalam, Fiji,
{Indonésia) Abduliah indonésia. Laos, Malasia,
(Malasia) Mianmar. Nepal, 2,56 2.80
Singapura, Tailandia,
Tonga. Vietna
Valeriano F. Garcia Ivan Rivera Argenting, Bolivia.
{Argentina) (Peru) Chile. Paraguai, Pery 2,33 1.88
Urugnai
Bassary Toure Paulo ¥. Gomes Benin., Burkina Faso,
{Mali) {Guiné-Bissau} Camardes, Cabo Verde.
Reptblica Centro-
Africana. Chad,
Comoress, Congo
{Republica Democratica
do}. Congo (Repiblica
do). Costa do Marfir,
Djibuti. Guiné 201 301
Equatorial, Gabao.
Guing, Guiné-Bissau,
Madagascar. Mali.

Mauritinia,  Mauricio.
Niger. Ruanda, Sio
Tomé e Principe,
Senegal, Togo

Fonte: The World Bank Annual Report, 2060,
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O quadro acima nos da uma dimensao do poder de decisio no interior do Banco.
Verifica-se que os cinco paises que tém © poder de indicar seus diretores executivos,
compde o que ¢ conhecido nos féruns internacionais como G7+1 (Alemanha, Canada,
EUA. Franca, Gré-Bretanha, Italia e Japdo: Federagdo Russa). Sdo a0 mesmo tempo O
nteleo organico da economia capitalista ¢ o nicleo duro das politicas de regulag@o das
relagdes econdmicas no interior do sistema de Estados. Os demais paises que tém uma
renda per capita alta, diluem-se em blocos menores de poder € trés paises se fazem
representar isoladamente: a Federacfio Russa. China e Arabia Saudita. No caso da Ardbia
Saudita, além das estimativas colocarem-na como pertencente aos paises de renda média
alta (US$2.996 a US$9.2653), ela possui as maiores reservas de petréleo do mundo & cumpre

papel relevante nas estratégias do hegemon para o Oriente Meédio.

A diferenca entre estar inserido num bloco e apresentar candidatura individual
indica um trade-off entre aumento da participacdio relativa no total de votos ¢ perda da
capacidade de tomada de posigio. Assim, se um pais insere-se num bloco a soma dos votos
confere um grau maior de influéncia aos participantes, mas cada membro participante
devera partilhar as decisdes e aceitar um certo grau de circularidade na indicagdo do diretor
executivo. O Brasil é um exemplo de pais que tradicionalmente optou por esta estratégia.
Os casos de China e Federacdo Russa sio os exemplos de paises que embora nio
pertencentes ao nucleo duro do Banco, optaram por comandar seus votos de forma
exclusiva. Os paises que fazem parte da hierarquia inferior da instituigdo tém de operar esta
escolha, referimo-nos aqueles que tem a possibilidade de fazé-la, pois a maioria dos paises
ndo tem possibilidade de apresentacdo de candidatura isolada em funcdo da baixa
quantidade de votos que comandam. Alguns paises que aparecem na distribui¢do da riqueza
mundial com nivel de renda per capita alta ndo necessariamente terdo forte influéncia no

Banco em termos de votos (ver quadro abaixo).



Paises Intermediirios e Tamanho da Economia {1999)

Paises Populacao (milhoes) Area (milhares de Km2) | PNB per capita {dolares)
Australia i9 7.741 20.050
Austria 8 84 25.970
Bélgica e 33 24510
Canada 31 9.971 19.320
Dinamarca 3 43 32.030
Espanha 39 506 14.000
Finlindia 3 338 23.780
Grécia A 132 11770
Irlanda 4 70 19.160
Itdlia 58 301 19.710
Noruega 4 324 32.880
Nova Zeldndia 4 271 13.780
Paises Baixos 16 41 24.320
Portugal 10 92 10.600
Suécia 9 450 25.040
Suica 7 41 38.3350

Fonte: World Development Report, 2000

Supomos que esses paises encontram-se numa situacdo intermedidria no sistema de

Estados, ou seja, nio t8m a possibilidade de liderar coalizdes periféricas, pois suas

economias nio se encontram nessa condi¢do, tampouco podem influenciar decisivamente o

hegemon e o nidcleo duro das relagdes internacionais. Também nio sio elegiveis para a

tomada de recursos do GBM e em sua maioria séo aliados tradicionais na politica externa

do nucleo duro do sistema e nfio teriam um beneficio direto do aumento do poder de

influéneia no interior da instituicdo, em termos de ascensio na hierarquia do sistema de

Estados. Ao contrério, o que se verifica é que o aumento do poder de influéncia no interior
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do GBM ¢ uma funcio de um aumento prévio no comando da riqueza mundial ou na
participagdo do actmulo de instrumentos e atributos locacionais nas disputas politicas

interestatais.

Dos paises intermedidrios pelo menos nove (Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha.
Grécia, Islandia, Italia, Paises Baixos € Portugal) fazem parte da Organizagdo do Tratado
do Atlantico Norte e dois (Canada e Italia) do G7+1. Das dezenove representagoes eleitas
no quadro de diretores executivos, somente onze nfio contam com a participacdo de algum

pais do grupo intermedidrio.

No andar de baixo da institui¢Bio estdo as nagoes que demandam recursos do BIRD e
da AID (ver quadro abaixo). A divisio das mesmas € O acesso aos recursos s da pelo nivel
de renda per capita, porém chamamos novamente a atencio para o fato de que, neste grupo,
o nivel de renda ndo é o Unico fator determinante para a quantidade de votos que cada

nacfio pode comandar.

Paises Elegiveis somente para empréstimos do BIRD

| [‘Paises com renda per capita acima de $5,225 Renda per capita (a)
Eslovénia 9.890
Republica da Coréia 8.490
Argentina 7.600
Seicheles 6.540
St. Kitts e Nevis 6.420
Uruguay 3.900
Anticua e Barbuda n.a
Renda per capita entre $2.996 e $5.225 Renda per capita (a)
Republica Tcheca 5.060
| Chile 4,740
Hungria 4.650
Crodcia 4.540
Brasil 4.420
México 4.400
Trinidad e Tobago 4390
Polénia 3.960
Libano 3.700
Venezuela 3.670
Mauricio 3.390
Republica Eslovaca 5.480
Estdmnia 3.400
Malasia 3.380
Botsuan 3.330
Gabio 3.160
Africa do Sul 3.070
Panama Palau n.a
Renda per capita entre $1.446 ¢ $2.995 Renda per capita (3}
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Turquia 2.900
Costa Rica 2.740
Belize 2.730
Belarus 2,630
Litudnia 2.620
Latvia 2470
Peru 2390
Jamaica 2.330
Federacdo Russa 2270
Colombia 2.250
Fiji 2,210
Tunisia 2,100
Tailandia 1.966
Reptblica Dominicana 1910
Ei Salvador 1.900
Namibia 1.890
Federag#o dos Estados da Micronésia 1.810
Republica Islamica do Isld 1.760
Guatemala 1.660
Paraguai 1.580
[thas Marshall 1.560
Argélia 1.350
Roménia 1.520
Jordéo 1.500
Suriname n.a
Renda per capite entre $756 e51.445 Renda per capita (a)
Egito 1.400
Bulgaria 1.380
Suazilandia 1.360
Equader 1.310
Cazaquistdo 1.230
Marrocos 1.200
Guiné Equatorial 1170
Filipinas 1.820
Siria 970
Papua Nova Guiné 800
China 780
iragque n.a

Renda per capita de $755 ou menos

Renda per eapita (a)

Ugcrénia
Uzbequistio
Turcomenistio

750
720
660

Fonte: The World Bank Annual Report. 2000.

(2) PNB 1999
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Paises Elegiveis para empréstimos do BIRD e da AID

Renda per capita entre $2.996 ¢ $5.225 Renda per capita (a)
Santa Licia 3.770

Granada 3.450

Dominica 3.170

Renda per capita entre $1.446 ¢ $2.995 Renda per capita (a)
Sao Vicente e Granadinas 2.700

Maceddnia 1.690

Renda per capita entre $756 e $1.443 Renda per capita {a)
Bosnia ¢ Herzegovina n.a

Renda per capita de $755 ou menos

Renda per capita (a)

Indonésia
Azerbaijdo
Zimbabue
Paquistiio
india
Nigéria

580
550
520
470
450
310

Fonte: Workd Bank Annual Report, 2000.
{a) PNB 1999

Paises Elegiveis somente para empréstimos da AID

Renda per capita entre 1.446 ¢ 2.995 Renda per capita (a)
Tongd 1,720

Renda per capitg entre $756 ¢ $1.445

Renda per capita (a)

Cabo Verde
Maidivas
Vanuatu
Samoa
Bolivia
Kiribati
Albania
Sri Lanka
Djibuti
Guiana
Honduras

1.330
1.200
1.170
1.060
1010
910
870
820
790
760
760

Renda per capita de $735 ou menos

Renda per capita (a)

Ithas Salomdo

750

Costa do Marfim 710
Repiiblica do Congo 670
Gedgia 620
Camardes 380
Lesoto 550
Butfio 510
Guiné 510
Senegal 516
Arménia 490
Haiti 460
Nicardgua 430
Gana 390
Benin 380
Mauritdnia 380
Bangladesh 370
Maoidavia 370
Vietnd 376
Quénia 360
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Comoroes 350
Mongélia 350
Repitblica do Iémen 350
Gambia 340
Sudéo 330
Togo 320
Uganda 320
Zimbia 320
Quirguistio 300
Repibiica Central Africana 290
Tadjiquistdo 290
Laos 280
Sao Tomé e Principe 270
Camboja 260
Madagascar 230
Ruanda 250
Bukina Fasso 240
Mali 240
Tanzénia 240
Mogambique 230
Angola 220
Nepal 220
Chad 200
Eritréia 200
Malaui 190
Niger 190
Guiné-Bissau 160
Serra Leoa 130
Burundi 120
Etiopia 100
Afeganistio n.a
Republica Democrética do Congo n.a
Libéria n.a
Mianmar n.a
Somalia n.a
Fonte: World Development Report, 2600,

(a) PNB 1999

Como se verifica os pafses sdo divididos grosso modo conforme o comando da
riqueza mundial. A maior parte dos paises que tém renda per capiia baixa encontra-se no
grupo elegivel para a tomada de empréstimos da AID, enquanto os de renda per capita
média e média alta estdo inseridos na elegibilidade da intermediacdo do BIRD que,
conforme ja nos referimos no capitulo anterior, obedece critérios de concessdo de recursos

mais proximos do mercado financeiro internacional.

Se tomarmos em consideracdo todos os quadros anteriores, podemos dividir a

estrutura de poder do GBM em trés grupos: superior, intermediério, inferior.
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O primeiro € o ntcleo duro das decisdes. composto pelos cinco paises que tém as

maiores cotas em termos de subscri¢@o e, portanto, de votos.

O segundo compde-se de paises que tém nivel de renda alta, ndio pertencem &
periferia do sistema e. geralmente, se coadunam com os interesses do nucleo organico nos

foruns multilaterais; esses paises ndo sfo tomadores de recursos do BIRD e da AlD.

O terceiro, e vasto grupo, é a periferia do sistema. Esse é um grupo variado tanto em
populagdo, territorio, riqueza como em importancia nas relacdes internacionais. Sua
distribuicio geografica estd concentrada na América Latina, Africa, Asia e no Leste
Furopeu, neste caso principalmente nos antigos paises do socialismo real. Cabe lembrar gue
até as décadas de oitenta e noventa os paises do antigo bloco soviético, bem como a China
nio faziam parte do GBM, por ser esse considerado um apéndice da politica externa
americana. A aproximagdo desses paises com 0 GBM s6 foi possivel com o fim da Guerra
Fria. Pelo menos dois desses paises, ou seja, China e Federagio Russa, em conjunto com
Brasil e India, sfo os Estados nacionais que maior peso tém em termos de votos no grupo
inferior da hierarquia do sistema. E importante destacar que esses 830 paises que tém mais
votos que muitos paises do grupo intermediario, muito embora, ao contrario desse grupo,
caracterizam-se por um comando da riqueza bem inferior e sejam demandantes de recursos
do BIRD ¢ da AID. Dentre esses quatro, a Federacio Russa e o Brasil, em funcfo do nivel
de renda, ndo se incluem no conjunto de paises elegiveis para tomada de recursos da AlD e

sequer sio considerados Blended Countries.

Supomos que ao estabelecer esta divisdo em trés niveis, em forma de pirdmide,
possamos fazer uma correlagdo estrutural mais adequada entre origem e destino dos
recursos € entre concentraciio e dispersdo de poder no interior da institui¢io. Ao proceder
dessa forma sugerimos que héa na conformacao do poder interno do Banco € nos critérios
adotados para a sua distribuicio uma expressio relativamente fiel do estagio da
concorréncia interestatal no plano do sistema de Estados e da economia-mundo. Ao
analisarmos 2 historia do Banco podemos inferir um conjunto de relacdes entre poder €
riqueza, bem como montar uma sucessdo de quadros relativos & dindmica das relagdes
internacionais que guardam uma forte coeréncia com 0s jogos de poder e com a dindmica

da acumulagéo.
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A evolucio dos empréstimos, em termos espaciais e setoriais, pode esclarecer

melhor estas correlacdes.

Empréstimos do Banco Mundial entre 1946-2000 em %, a partir de valores expressos
em dolares (EUA)

 Regido 1946-49 1950-39 1960-69 1970-79 1980-89 1990-95 2000
Africa 0 15 12 T4 13 13 14
Asia Y 38 40 38 43 37 34{d)
Europa 81 20 12 12 9 16 20 (e}
América L. 19 22 18 24 26 25 20
QOriente 0 5 7 i1 7 7 6
Médio e
Norte da
Africa
Setores
Agricultura 0 4 13 28 24 16 8
Financeiro 2 13 12 i6 18 1 13 (6
e Indutstria
Infraestrutu 21 61 64 36 20 24 20
ra (a)

Social (b) 0 0 4 13 15 26 33
Qutros (¢) 76 22 8 8 i5 24 23

Fonte: World Development Lending (1.CI) in KAPPUR E LEWIS e World Development Bank Report, 2000.

{a) Telecomunicacdes. transporte. energia elétrica. outras energias.

{hy Educag@o. ambiente, popuiacio. desenvolvimento urbano, suprimento de 4gua ¢ saneamento.

{c) Oleo ¢ gas. mineragio ¢ extrativas, setor pablico/administragdo, turismo, multisetor e setores sem classificacio.

(d)  Sul Asiatico. Leste Asidtico e Pacifico.

{e) FEuropae Asia Central

() Parz 0 ano 2000 a metodologia utilizada exclui do jtem financeiro a categoria indlstria ¢ inclui dois novos itens: politica econdmica
¢ desenvolvimento do setor privade, que parz efeito desta tabela desconsideramos. por entender que sdo itens constantes dos
desembolsos com programas de ajustamento estrutural,

O destino dos recursos mostra que a grande concentracdo de empréstimos para a
Europa (81%) entre 1946-49 justifica-se pelo fato do GBM ainda estar vinculado ao
financiamento para a reconstrugdio. O primeiro empréstimo do Banco seria feito em 1946
para a Franca. Logo, outros paises europeus fariam uso dos recursos disponiveis, seguidos
pelos paises latino-americanos: Chile (1948), México (1949), Brasil (1949), Colombia
(1949) e El Salvador (1949)®. Nessa fase infante do grupo, percebe-se a auséncia de uma
institui¢lo verdadeiramente mundial, ainda pouco propensa para enfrentar as tarefas do

desenvolvimento e a complexidade organizacional que o assunto exige.

¥ Para os dados histéricos coletados neste capitulo utilizo em boa medida a seguinte referéncia: World Bank
Group Historical Cronology, 2001,




A Asia ¢ a Africa ainda viviam sob os regimes coloniais, apesar dos processos de
independéncia da Asia estarem em pleno curso.” O numero de paises africanos participantes
do GBM s6 terd expressdo a partir da década de sessenta. Em contrapartida, a América
Latina tinha praticamente concluido sua luta pela independéncia no século XIX, o que
explica que nos trés primeiros anos do Banco somente essa regido, fora a Europa, tenha
recebido recursos. O quadro abaixo nos d uma dimensao do poder da participagfo das

regides no GBM até a década de setenta, quando o neocolonialismo chega ao fim.

Nuamero de membros por regido e % de votos

Regides Nimer | % Namer | %o Niamer | % Nimer | % Namer | % Néamer | %
o demo |o deino |o deno o deino |o deno jo dejno
paises | total | paises |total | paises total | paises |total | paises | total | paises total
1947 lde 1952 lde 1957  de 1962 | de 1967 |de 1971 | de

voio Yoio voto voio voto voto
s s s $ 5 s

Africa 2 1.64 2 1.57 2 142 8 2.94 34 7.83 40 8.58

Asia 3 11.66 7 13.69 13 17.49 16 15.57 17 15.13 18 16.13

Australasia i 2.41 ! 231 1 2.09 2 335 2 294 3 2,94

Am. Do Sul e Cent. 18 839 18 8.09 20 9.66 19 8.35 22 8.38 22 8.30

Eur. 14 33.72 16 35.51 16 33.99 20 3336 20 34.35 20 33.79

Orien. Médio(*) 5 2.21 5 234 6 2.38 8 2.45 9 3.13 11 3.38

Am. Do N. 2 37.97 2 36.49 2 3297 2 31.98 2 28.20 2 26.86

Total 45 100 51 160 60 100 15 100 106 100 116 100

Fonte: 1BRD, Economic Program Department, April 1972 in MASON E ASHER. .
(*} Ird, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Arébia Saudita, Repablica Arabe Unida. Repiblica Arabe do Iémen, Repiiblica
Democritica Popular do [émen.

Das regides em desenvolvimento destacam-se em termos de destino de recursos a
Asia em primeiro lugar, seguida da Ameérica Latina e por ultimo da Africa. Os dados
mostram que apesar da Ameérica Latina ter sido a primeira regifo a receber 0s recursos para
o desenvolvimento, ja na década de cingiienta a Asia ocupara a primeira posi¢do. Isso
corresponde também & hierarquia em termos de poder de voto, ou seja, na divisdo do poder
de influéneia dentro do GBM a distribuicéo regional dos recursos corresponde a dos votos,
observando-se que América do Norte e Europa tém a maioria dos paises como ndo elegiveis
e que a maioria dos chamados paises em desenvolvimento encontra-se distribuida entre
Asia, América Latina e Africa. Esse quadro sofreré alteragdes com a volta dos recursos para

a Europa, a partir do final segunda metade dos anos oitenta, em virtude da entrada no GBM

° Entre 1946 ¢ 1949 importantes paises asiaticos tornaram-se independentes: Jordania (1946), Filipinas
(1946), Paquistdo {1947), India (194T) ¢ Indonésia (1949). (World Bank Group Historical Cronology, 2001;
Almanaque Abril, 2001).




dos antigos paises da zona de influéncia da URSS. O continente Europeu cai de 81% (1946-
49) de participagdo na distribui¢fio de recursos para um minimo de 9% (1980-89), voltando
a crescer até atingir 20% em 2000, participagdo igual a da América Latina para o mesmo

ano.

A distribuicdo setorial guarda uma correlaciio direta entre o movimento da
acumulacdo de capital, ou seja sua expansdo e a natureza da mesma, € a inclusio das

regides a dindmica capitalista.

As décadas de cinglienta e sessenta foram marcadas pelos processos de substituicio
de importacdes mediante a expanséo das atividades industriais na periferia do sistema. Esse
movimento ¢ mais sentido na América Latina e Asia. A industrializagio por sua vez tem
como pré-requisito a criacio de um conjunto de suporte na 4rea de infraestrutura (estradas,
telecomunicagdes e energia), bem como no suprimento de matérias-primas indispensaveis
na cadeia produtiva e por fim na criacho das industrias de base. Esse processo sera
complementado no final dos sessenta e durante os setenta com a chegada das empresas
multinacionais na area da produc@o de bens de consumo duraveis. Outro elemento também
de importéncia significativa, principalmente para a América Latina, serd a criagio de

instituicdes de fomento (p. ex.: Bancos de Desenvolvimento).

Cada porgdo do mundo periférico guarda suas especificidades em relagiio ao
desenrolar da incorporacgdio de suas economias 2 dindmica capitalista internacional. O fato
marcante ¢ que 0 GBM, por meio de suas entidades. estard presente em todos esses
movimentos do capital. De certa forma, o GBM funciona como uma diplomacia dos
interesses das grandes corporagdes. Como levamos em consideragiio que a expansdo do
capital esta associada & dindmica da concorréncia no sistema de Estados'®, parece-nos claro

que as aliancas entre os govermnos do nilcleo organico e as multinacionais sdo

' Na economia-mundo esta concorréncia representa uma luta entre as diferentes fracdes do capital. cuja
hegemonia esta relacionada aos blocos de poder, expressos nas coalizdes dominantes, no ambito de cada
estado nacional. Os Estados sdo uma condensagdo da luta entre estas fragdes a0 mesmo tempo em que criam
0s elementos para as coalizbes dominantes enfrentarem as disputas no espago mais amplo da economia-
mundo. “In a capitalist world-economy, the states are expressions of power. States enforce appropriation of
vajue by the bourgeois from the proletarian, to the extent they are not restrained by organized resistance of
direct producers. States favor appropriation of value by some bourgeois from other burgeois, but not
necessarily always the same ones. Thus there are two kinds of politics in the modern world-system: the class
struggle between bourgeois and proletarian, and the political struggles among different bourgeois. Insofar as
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‘nstrumentalizadas pelas instituicdes multilaterais, que reproduzem em seu interior a

hierarquia do sistema de Estados.

Conforme MICHALET (1984). a expansio das empresas multinacionais no pos-
guerra implica na expanséo propriamente dita de todo ciclo do capital. Nem todas as partes
do mundo periférico internalizaram o ciclo completo do capital em suas economias. Tanto
na Africa como na América Latina e Asia a empresa multinacional e as relagdes socials
capitalistas a ela associadas encontraram terreno fértil para se desenvolver, mas a0 mesmo
tempo Vvarios paises ainda permanecem com atividades capitalistas convivendo com outras
formas de formacdes econdmicas e sociais. Em alguns. as atividades capitalistas aparecem
como enclaves ou corpos estranhos que nEo criam encadeamentos no conjunto da
economia, como certamente s3o as atividades puramente extrativas que visam garantir
fontes de matérias-primas para 0 nucleo organico. O elemento novo nas relacdes
econdmicas internacionais a partir da Segunda Guerra Mundial é que circuitos deste tipo,
ou seja, do tipo tradicional na divisdo internacional do trabalho, cedem espago para
circuitos mais complexos que Incorporam parte da periferia ao mercado global.
reproduzindo nos espagos locais padrdes de consumo e relagdes sociais tipicas do nucleo
organico, sem que isso tenha significado uma maior circularidade na hierarquia do sistema
de Estados. Ao contrario sdo novas formas de dominacdo que reproduzem as assimetrias de

um desenvolvimento tipicamente desigual € combinado.

Esse processo de desenvolvimento na expansdo do capital é que levou alguns
autores, dentre 0s quais WALLERSTEIN (1984), em dividir a economia-mundo em trés

zonas: 1) nucleo organico; 2) semiperiferia ¢ 3) periferia.

A zona do niicleo orginico tende a se tornar o locus das atividades “cerebrais”
do capital corporative, e a zona periférica tende a se tornar o locus das
atividades “de misculo ¢ nervos”, enquanto que a zona semiperiférica tende a
ser caracterizar por uma combinacio mais ou menos igual de atividades

“cerebrais” e de “misculo e nervos. (ARRIGHI, 1997)

Essa conceituacdio ndo explica na totalidade a posi¢io que cada Estado ocupa na

hierarquia do poder mundial. Outros fatores podem e certamente tém influéncia nos jogos

these different groups of bourgeois may control different state-structures within a single world-economy, such
intrabourgeois political struggle takes the form of interstate struggle.” (WALLERSTEIN, 1984, p.4)
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de poder, como o tamanho da populacdo, o estoque ¢ a eficacia dos meios de guerra
disponiveis. a localizacdo € os recursos naturais e a importincia dos mesmos para o estagio
de desenvolvimento do capitalismo. O que nos parece importante destacar é que de um
modo geral ha uma correlacio mais estreita entre comando da riqueza (que pode ser medida
pela razio entre 0 PNB per capita individual e o PNB per capita do nucleo orginico) e os
meios de coergio. Nesse aspecto, cabe a observacio de que um Estado que se encontra fora
do nticleo organico, por apresentar um baixo PNB, pode ter um poder de influéncia maior
na concorréncia interestatal que um Estado com nivel de renda alto. A China seria o
exemplo mais claro desta assertiva. O que talvez possamos indicar com uma situacdo como
esta ¢ que ela indica a possibilidade de uma mobilidade ascendente maior que outras
economias periféricas no comando da riqueza a partir dessa posi¢iio de poder. Quando
verificamos os Estados mais influentes na economia-mundo a correlagdo entre riqueza e
poder ¢ direta. O poder a que nos referimos deve ser entendido como a capacidade de
influenciar os rumos da economia-mundo e das relacdes interacionais que cada membro
possui. E. por dltimo, nesse niicleo a hegemonia s6 pode ser exercida, a0 menos ¢é assim
que historicamente ela se apresentou no desenvolvimento do capitalismo, quando o
hegemon € ao mesmo tempo a poténcia militar e econdmica. Quando analisamos a
distribuicdo dos votos no interior no GBM temos uma forte indicagido de como estd o
estagio da concorréncia entre os diferentes Estados nacionais, dito de outra forma, esta
analise joga luz aos problemas conceituais na determinagio da hierarquia do sistema de

Estados.

Na defini¢do de Arrighi sobre a divisdo supra proposta nés encontramos uma grande
correspondéncia com a divisio de poder que aqui fizemos entre a camada superior,

intermedidria e inferior na hierarquia do poder no interior do GBM.

Esses Estados do niicleo orgimico pertencem a trés regides geograficas
distintas. A mais segmentada dessas regides, cultural e jurisdicionalmente, é a
Europa Ocidental, definida aqui como incluindo o Reino Unido, os paises
escandinavos e Benelux, a antiga Alemanha Ocidental, a Austria, a Suica a
Franga. Os Estados que se situam na orla externa ocidental e sul da regido (isto
¢, Irlanda, Portugal, Espanha, Itilia e Grécia) ndo foram incluidos no nicleo

organico porque, na maior parte ou ao longo dos ultimos 50 anos, foram
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““parentes pobres que nio contribuiram para o estabelecimento de um padrio
giobal de riqueza, mas ficaram eles proprios lutando, com maier ou menor
éxito, para alcancar os niveis desfrutados pelos seus vizinhos. As duas outras
regides incluidas no nicleo orginico sio menoes segmentadas cultural e
jurisdicionalmente. Uma é a América do Norte (Estados Unidos e Canada); a
outra, pequena em populacao, mas grande em territorio, consiste da Austrilia

e Nova Zelanida. (ARRIGHLI, ibid., p.34)

Apesar dessa correspondéncia existen alguns detalhamentos que alteram certas
posicdes. Primeiro € que, do ponto de vista do poder, a estrutura do GBM estabelece um
nucleo duro de decisdo dentro daquilo que s¢ entende por nucleo organico da economia-
mundo. Segundo, o que definimos como estagio intermediario corresponde aos paises que
fazem parte do nucleo organico mas nao do nucleo duro. Portanto ndo podemos confundir o
andar intermediario com a semiperiferia. Esse andar intermediario tem uma grande variagio
nos niveis de renda per capita, mas todos os paises pertencem ao nivel superior de renda da
economia mundial. Os pafses que estio fora do ntcleo duro, como relacionados no
paragrafo supra citado, estdo incluidos na nossa hierarquia dentro do andar intermedidrio.
Virias sdo as justificativas para essa delimitagdo, dentre elas destacamos: 1) nfo estdo
sujeitos ao mesmo grau de condicionalidade que o nicleo duro dispensa para 0s paises
periféricos, basta ver que pelo nivel que tém no comando da riqueza mundial ndo sdo
elegiveis para captar recursos do BIRD e da AID: 2) A Tialia, além de fazer parte do G7
ocupa uma posi¢io em termos de votos igual a do Canada, que no caso de Arrighi estd
incluido no nicleo organico; 3) todos esses paises partilham de alguma forma as

orientacdes do nicleo duro, mesmo que seus graus de influéncia sejam variaveis.

Por Gltimo cabe destacar que poucos sdo 0S paises da periferia que tém uma
influéncia maior. em funcdo dos votos que comandam, na estrutura do GBM. Isso coincide
com a baixa mobilidade ascendente que Arrighi verifica no desenvolvimento do
capitalismo. Cabe perguntar: esta baixa mobilidade pode ser alterada em fungfo de um
aumento do poder de influéncia em fungdo de fatores geopoliticos especificos, ou em
funcéo da variagdo no comando da riqueza? Muito provavelmente em funco de ambos,
pois como demonstra a hierarquia do poder no interior do GBM, os paises que tém maior

grau de influéncia na economia-mundo sdo aqueles que tem condigdes de estabelecer
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melhores condi¢des de negociag@io com o nucleo duro do sistema e tirar proveito de suas

capacidades especificas para aumentar sua participacio no comando da riqueza.

Seguindo Wallerstein (1984, p.5) “a state is stronger than another state to the
extent that it can maximize the conditions for profit-making by ists enterprises
(including state corporations) within the world-economy”, Chamamos a atengio para o
fato de que essa colocagfio refere-se a entidade do Estado Nacional, num sistema de
Estados ¢ sob um modo de producéo especifico: o capitalismo. Vale dizer, a economia-
mundo € uma extensdo do espago de valorizacio do capital e, 4 medida que os Estados
nacionais sdo expressbes de poder dos blocos dominantes internos, suas acdes no espago
mundial visam ampliar o poder de agfio das fragdes do capital que dominam estes blocos.
Um Estado forte no plano das relagdes internacionais tem como pre-condigdo uma coalizdo
interna forte, ou seja, que opere sob determinadas condigdes de estabilidade. Outro
elemento importante, como procuramos demonstrar, é que ha uma correlagio entre Estados
Nacionais fortes, acumulagdo de capital e potencial coercitivo. Tamto maior seri a
mobilidade ascendente de um Estado. quanto maiores forem o comando da riqueza e dos

meios de guerra que esse dispde. '’

Entre os paises periféricos que dispdem de um poder de voto maior na estrutura do
GBM, verificamos que trés (China. India e Arabia Saudita) encontram-se na Asia, um
(Federagdo Russa) na Europa Oriental e um (Brasil) na América Latina. Como se percebe
ha uma auséncia total de paises africanos nesse grupo. A explicacéo para 1sso estd na
aus€ncia de um ou mais Estados nacionais que tenham atributos locacionais especificos,
posigdo geopolitica relevante ou comando de riqueza suficiente que possibilitem uma
posi¢o mais destacada na estrutura de poder. A distribuicsio de recursos expressa o poder
de cada regifio no sistema de estados. Por sua vez essa distribui¢fio refor¢a a conformacéo
hierdrquica no interior do sistema. O crescimento dos recursos destinados a Europa, como
se percebe a partir do final da década de oitenta, dd-se pela incorporacdo, & periferia do
capitalismo, de um grupo de paises que antes estavam numa posi¢io geopolitica anti-

sistémica. O GBM, ao contrério de outras instituicdes multilaterais (p. ex: ONUJ), reflete na

"' Na anilise sobre 2 formagdo dos Estados Europeus Charles Tilly procura mostrar como o actmulo dos
meios coercitivos foi decisivo na formagdo destes Estados e na criacdo de instrumentos e técnicas que foram
apropriados pela acumulacio do capital. (TILLY, 1996)
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exata medida este movimento na concorréncia entre 0s Estados. Nele a Guerra Fria esteve
presente pela auséncia em seus quadros de paises que tinham uma posigdo anti-sistémica,
pela extensdo dos recursos para o palco onde travavam-se OS conflitos entre as forgas
centrais em disputa, ¢ mais, a partir do exposto podemos tragar o mapa do desenvolvimento

e das relacbes de poder no sistema de Estados.

Da mesma forma, a distribui¢iio dos recursos em 1ermos setoriais guarda estreita
relacdo com o movimento do capital, ou seja, com a forma como os “ciclos sistémicos de

BT 1 2
acumulacio™ * se desenvolvem.

O setor de infra-estrutura ¢ de longe o mais financiado nos anos cinqiienta e
sessenta, consumindo 61% e 64% do total de recursos, o que ratifica o que ja enunciamos a
respeito do inicio da exportagdo do ciclo do capital. A area de infra-estrutura prepara o
terreno para a instalagio de industrias a0 mesmo tempo em que impulsiona circuitos de
financiamento para a produgdo e a circulagdo. Nesse aspecto, 0 crescimento do setor
industrial nos financiamentos do BIRD, nas décadas de sessenta e setenta, esteve em grande

medida vinculado as companhias financeiras de desenvolvimento."

Até a década de sessenta ndo hé registro de projetos € financiamentos para a area
social. Essa area era encarada com desconfianca por Wall Street, posto que néo traz
retornos econdmicos diretos e muitas vezes pode servir como um canal de recursos para
atividades “politicas” de governos pouco comprometidos com a transparéncia e as reais
necessidades de seus povos. Nesse aspecto, as discussdes no interior do Banco
demonstravam uma significativa resisténcia a introducdo desse tema na agenda da
instituicéo.

In avoiding agriculture, social services, and redistribution and concentrating

instead on economic infraestructure, the Bank was swimming with the

intellectual current during the 1950s. But the initial, and paramount,

2 Na definicao de ARRIGHI, os ciclos sistémicos de acumulagdo desenvolvem-se conforme a formula geral
do capital apresentada por Marx, numa sucessiva alternancia entre as fases da dominancia produtiva e
fnanceira. *(...) a formula geral do capital apresentada por Marx (DMD”) pode ser interpretada como
retratando ndo apenas a logica dos investimentos capitalistas individuais, mas também um padrio
reiterado do capitalismo histérico como sistema mundial. O aspecto central desse padrio ¢ a
alternancia de épocas de expansio material (fases DM de acumulacio de capital) com fases de
renascimento e expansao financeiros (fases MD".” (ARRIGHI, 1996, p.6)
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consideration that shaped lending policy was financial. When Robert
Cavanaugh, the Bank’s chief fund-raiser from 1947 to 1959, was asked
whether the New York stock market would have reacted adversely to Bank
financing of education, public health, and housing, he said, “If we got into the
social field... then the bond market would definitely fell that were not acting
prudently from a financial standpoint... If you start financing schools and
hospitals and water works, and so forth, these things dor’t normaily and
directly increase the ability of a country to repay a borrowing. (KAPPUR; et.

al., p.119-129, op.cit.)

Esse aspecto, s6 seria alterado quando da chegada de McNamara e estaria vinculado
& ascensdo de uma estratégia menos subordinada ao circuito “Departamento de Tesouro dos
EUA/Wall Street” e mais proxima das necessidades do Departamento de Estado.'* Como ja
salientamos em outras partes do trabaltho, o deslocamento da Guerra Fria para a periferia do
sistema e a incorporagdo de nacdes mais pobres alteram as preocupagdes ¢ demandas no
interior do GBM. Adicionalmente pode-se inferir que no periodo McNamara o Banco ja
gozava de elevado prestigio junto as empresas de classificacdo de risco e j4 tinha adquirido
uma consisténcia organizacional que o impulsionava para tarefas de maior amplitude. Os
gastos na drea social triplicam (de 4% para 13% em média) da década de sessenta para a de
setenta. Nesses incluem-se temas relacionados as questdes urbanas, que crescem em
importancia, 4 medida que os processos de industrializaco periférica e a “modernizacdo
agricola” promovem o inchamento das cidades. Os financiamentos na &rea social
permanecem mais Ou mMenos no mesmo patamar (15%) durante o governo Reagan,
interrompendo a trajetéria de crescimento anterior, muito em fungdo da introducio da

primeira geragdo de ajustes estruturais e da volta da ortodoxia neoclassica a0 comando da

" A inclusdio deste ramo no setor industrial da-se pelo fato de que o Banco repassava recursos para estas
agéncias de desenvolvimento a fim de que fossem destinados para projetos de desenvolvimento industrial.

" As criticas do mundo académico aos processos de modernizagdo/industrializagio e os eventos politicos que
se desenvolvem na periferia comribuem para uma maior abertura do Banco ao debate sobre 0
desenvolvimento. “Academic criticism and public doubts on development efforts were growing: U.S. aid
lagislation was moving toward its basic needs, “New Directions” reformulation; Fishlow”s findings on
Brazilian inequality and Teresa Hayter's radical critique of aid were both published in early 1971. Political
events between 1969 and 1971, especially Allend’s election in Chile, Algerian and Peruvian socialism and oil
nationalizations, civil war in Pakistan, and Indira Gandhi's election on a poverty-oriented plataform may also
have given na edge to the search for a new strategv. A more personal influence came to bear with
McNamara’s visits to six African countries between January and May 1971.” (KAPPUR: et.al.; p.252, op.
cit.) Além disso, poderiamos incluir toda contribuicio do estruturalismo cepalino e o debate entre os
dependentistas, que ganhou forca no final dos anos sessenta ¢ inicio dos setenta.
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instituiciio, mas voltam a crescer durante a década de noventa, como resposta aos efeitos
colaterais dos programas de ajuste, a introduciio de novos temas cOmMoO “ambiente” € a0

crescimento do grau de importancia do item “educacio’.

A agricultura tambem apresenta um crescimento significativo durante © periodo
McNamara (salta de 4% na década de cinqlienta para 28% na de setenta) em consonéncia
com a entrada de paises no GBM onde o setor rural tinha peso relevante na estrutura
econdmica e social. Além disso. o avango do capitalismo na agricultura dos paises
periféricos se da no final dos anos sessenta e se desenvolve durante os anos setenta. Por
dltimo, havia uma crenga na gestdo de McNamara que OS projetos rurais poderiam
representar importantes instrumentos de crescimento e desenvolvimento social. Nesse caso
também verificaremos uma reversdo durante o govemo Reagan, ou seja, o aumento da
anfase nas questdes macroeconomicas, sob direciio da ortodoxia neoclassica, implicara
numa condenaciio acs programas de desenvolvimento rural levados a cabo na década de

setenta.

A distribuicio dos recursos em ermos setoriais mostra que o Banco diversificou sua
agenda & medida que aumentou sua atuacdo na periferia e que a acumulagdo de capital se

expandiu para além das fronteiras do nticleo orgénico.

A analise de ARRIGHI (1996) sobre os “ciclos sistémicos de acumulacgo™ divide o
periodo da hegemonia americana em dois momentos, o primeiro relativo ao perfodo de
Bretton Woods, em que a predominéncia da esfera produtiva nas relacdes econdmicas €

l politicas internacionais condiciona as acdes dos Estados soberanos € 0 segundo que esta

5

relacionado a expansgo das financas como elemento dominante da acmnuiac;éo.l

O discurso do Banco e as relagbes de condicionalidade acompanham essas

t1ransformac,:{“)es.16 No mesmo sentido, a ampliacio da atuacdo do Banco e a maior

5 Nesse aspecto 0 excelente trabalho de CHESNAIS (1996) mostra as articulagdes entre as transformagdes
nas estratégias das grandes corporagdes € 0 papel crescente da domindncia financeira na economia-mundo.
Também vale destacar as obras de RUGGIE {op. cit) e HELLEINER (op. cit) na demonstragio da
centralidade do Estado na dinamica das transformagdes a partir dos anos setenta, que encerra o periodo do
Embedeed Liberalim. Sobre as transformagdes nas relacdes socials e no regime de acurnulacio ver HARVEY
(1989).

' No proximo capitulo procuraremos demonstrar como essas ansformagdes ensejaram 0 surgimento dos
programas de ajustamento estrutural e colocaram as condicionalidades num patamar muitc mais amplo em
termos de agenda. Fica claro desde ja que 0s programas de ajustamento representan uma mudanga no plano
das relagdes institucionais, entre 0 GBM e os estados periféricos, e servirdo como ponta de lanca para uma
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abrangéncia em termos de temdticas cobertas pela agenda de desenvolvimento

transformaram-no num ator-chave dessa dinadmica.

Para termos uma visfio mais detalhada das décadas de oitenta e noventa iremos

desagregar 0s gastos por regido e setor desse periodo.

Distribuicio setorial dos empréstimos para a Africa, anos fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 % Média anuai 1986-1990 %
Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural 274 22
Comparhias Financeiras de Desenvolvimento 48 8.3
Educacao 5.8 5.6
Energia 10,7 34
Indiistria 2 3.3
Nao-projetos 4.2 16.3
Popuiaciio, Saldde e Nutriciio 1.5 3.6
Administraciio do Setor Pdblico (0.2 2
Empresas de Pequena Escala 1.1 3
Assisténcia Técnica 3.7 2.7
Telecomunicacdes 2.3 2.7
Transporte i8.5 2.2
Desenvolvimente Urbano 29 8
Suprimente de Agun e Saneamento 4.8 4.1
Total 100 100

Fonte: World Bank Repeort 1990

Distribuicio setorial dos empréstimos para a Asia, anos fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 % |  Maédia anual 1986-1990 %4
Agricultura e Desenvolvimento Rural 238 19.2
Companhias Financeiras de Desenvolvimento 5.4 5.7
Educacio 6 6.3
Energia 28 25.8
Inddstria 5.1 7
N&o-projetos 6.4 6.6
Populacio, Saiide e Nutricio 0.9 2.3
Empresas de Pequena Escala 26 1.6
Assisténcia Técpica 4.2 6.1
Telecomunicacies [.8 2.2
Transporte 12.3 13
Desenvolvimento Urbane 3.1 7
Suprimente de Agua e Saneamento 2 28
Total 100 160

Foate: World Bank Report, 1990

série de transformacgdes que em boa medida respondem a diniamica das desregulamentacdes competitivas no

interior do nlcleo orgénico.




Distribuicdo setorial dos Empréstimos para a Europa, Oriente Médio e Norte da Africa, Anos
Fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 % Média anual 1986-1990 %
Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural 25 20.3
Companhias Financeiras de Desenvolvimento 11.1 13.2
Educagio 4 6.3
Energia 16.6 17.8
indistria 7 6.8
Nao-prejetos 12.3 9
Populacio, Satde e Nutricio 0.6 1.1
Administracie do Setor Piblico - 0.7
Empresas de Pequena Escala 1.5 2.6
Assisténcia Técnica - 0.3
Telecomunicagbes 1.7 1.8
Transporte 9.4 11.4
Desenvaivimento Urbano 2.3 2.9
Suprimento de Agua e Sapneamento 7.8 7.6
Total 100 100

Fonte: World Development Repert, 1590

Distribuiciio setorial de recursos para a América Latina e Caribe, anos fiscais 1981-90

Setor Média anual 1981-1985 Média anual 1986-1990
Agricultura e Desenvolvimenio Rural 24 20.6
Companhias Financeiras de Desenvolvimento 7.6 14,7
Educacio 3.1 1.1
Benergia 21.9 13.4
industria 3.3 7.3
Nio-projetos 4 i3
Populaciio, Saiide e Nutricao 0.6 2.6
Administracio do Setor Piblico - 3.1
Empresas de Pequena Escala 7.1 1.8
Assisténcia Técnica 0.3 0.6
Telecomunicaches 0.4 0.1
Transporte i6 7.6
Desenvolvimento Urbano 4.8 8.5
Suprimento de Agua e Saneamento 6.1 3
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 1990

Do ponto de vista da agenda para o desenvolvimento O que €ssa distribuigdo de
recursos nos fornece é a ampliagdo das areas de atuacio do Banco na segunda metade dos
anos oitenta, o aparecimento de gastos diretamente relacionados aos programas de
gjustamento estrutural e um decréscimo absoluto e relativo de alguns gastos que fizeram
parte das prioridades do GBM nas décadas precedentes. O caso da “Agricultura €
Desenvolvimento Rural” é expressivo, pois em todas as regides selecionadas verifica-se a
queda na alocacdo de recursos {Africa ~19,7%; Asia -25.5%; Europa ... ~18%; América
Latina e Caribe —14%). Os gastos com “energia” apresentam queda significativa no caso

Africano e na América Latina e Caribe, permanecendo relativamente estaveis na Asia e



apresentando um pequeno crescimento na Europa, Oriente Médio e Norte da Africa, 0
comportamento dos gastos com “transporte™ apresenta-se de forma praticamente idéntica

aos gastos com energia.

Algumas especificidades devem ser observadas. O maior peso do item “Assisténcia
Técnica” na Africa em relacdo as outras regides, deve-se ao fato de que essa ¢ uma regido
que 1ém uma maior caréncia de quadros locais com qualificacdo. Outro aspecto importante
¢ 0 expressivo crescimento do item “desenvolvimento urbano™ em todas as regides, o que
aponta uma preocupacdo do Banco em dar uma resposta aos problemas urbanos que se
avolumam durante a década de oitenta em funcfio da baixa taxa de crescimento na periferia,
bem como pelo rapido processo de urbanizagio que acompanhou a expansdo do capitalismo
a partir dos anos setenta. Cabe destacar que dessa trajetéria de baixo crescimento. ou
mesmo de decréscimo da renda per capita no caso da Africa Subsaariana, exclui-se o Leste
¢ Sudeste Asiaticos. Também, no rastro da diversificacdo da agenda do Banco a partir da
segunda metade dos anos oitenta, verifica-se um aumento de recursos para o item
“Populagzo, Saude e Nutri¢io™, embora ainda modestos. Como veremos mais adiante, os
gastos na area social foram ampliados a partir das criticas aos programas de ajustamento,
principalmente a partir da segunda metade dos anos oitenta, quando os problemas dos
paises afetados pela crise da divida, desencadeada no inicio da década, ganharam uma
dimensfo que fugia ao enfoque de curto prazo que dominara os programas de ajustamento

da primeira geracio.

Nesse aspecto. os dados acima apontam para um importante aspecto. Como se
percebe, 0 peso relativo do item “ndo-projetos” é significativo. Historicamente o GBM
divide seus financiamentos e empréstimos em termos de projetos ¢ programas. No inicio de
suas atividades, em conformidade com o espirito reinante no sistema financeiro da €poca, a
preferéncia era dada a concessio de recursos para projetos especificos, que podiam ser
melhor detalhados e possibilitavam um maior controle em termos de execucdo. A partir da
década de setenta, com a ampliag3o das acdes do Banco. e principalmente com a introdugio
dos ajustamentos estruturais na década de oitenta, os programas de cariter mais amplo
ganharam um peso crescente. O maior peso relativo do item nio-projetos, conforme os
dados acima, estd na Africa, na América Latina e Europa, Oriente Médio e Norte da Africa,

0 que nos sugere que a maior concentragio de programas de ajustamento durante os anos
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oitenta tenha se dado nessas regiﬁes.“ Nesse aspecto também € objeto de observaglo o
aparecimento do item “Administracdio do Setor Publico”, com maior relevancia na Affica e
crescente importéncia na América Latina e completa auséncia na Asia, regifio onde o item
“nao-projetos’ tem o menor peso relativo em comparacio com as ouiras regides. Este item
ja aponta para 0S programas de ajustamento de segunda geracdo. onde as reformas

institucionais ganharam destaque.

A distribuiciio espacial da énfase nos programas de ajuste certamente esteve
relacionada 4 interrupcdo dos créditos voluntarios para a América Latina e Caribe, bem
como com o conjunto de problemas enfrentados pelos pafses africanos durante 0s anos
oitenta. A crise da divida, que foi a ponta de lanca que faltava para a expansao desses
programas, devemos somar aspectos relacionados as transformagdes no regime de
acumulago e nas disputas interestatais decorrentes. Assim, a regido asiatica guarda alguns
clementos diferenciadores em relagdo ao conjunto da periferia. O principal aspecto que
deve ser ressaltado € que os créditos voluntarios nio foram interrompidos para o Leste ¢
Sudeste Asiaticos durante 0s anos oitenta, o que em boa medida, mas ndo somente, explica

os indices de crescimento da regiﬁo.18

A trajetéria de expansfo dos gastos do GBM aprofunda as tendéncias que se
observaram a partir da segunda metade dos anos oitenta. O que se verificard em termos
distintivos é que 0s programas passam a refletir, ou a incorporar, parte das criticas que ©
Banco vinha sofrendo durante os anos oitenta. Amplia-se a partir dai a participagdo das
ONG’s na execucio dos projetos, bem como itens caros & tematica do desenvolvimento,
como a questdo do ambiente, passam a receber maior destaque. Como ja observamos
anteriormente, na década de noventa, com a entrada dos paises da zona de influéncia
soviética no GBM, as questoes relativas as reformas institucionais ganhardo destaque. O
que chamamos a atencio ¢ para o fato de que isto ndo representa uma ruptura com a
trajetoria anterior, mas um aprofundamento das tendéncias que anteriormente ja estavam

em curso. Assim, a incorporagio da tematica institucional nfo rompe com a orientagdo

17 ¢y detathamento, bem como a génese dos programas de ajustamento estrutura.} serdo tratados no proximo
capitulo.

18 para uma andlise comparativa entre 0 desenvolvimento asiatico e latino americano ver: MEDEIROS, Carios
Aguiar (1997)



neoclassica, ao contrério, é nela que o Banco ird se socorrer para dar uma resposta as

pressdes que vinha sofrendo.

Os quadros abaixo nos do conta da distribui¢sio dos recursos na década de noventa.

Distribuicio setorial dos recursos para a Africa, anos fiscais 1992-2008

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
Agricultura 11.8 7.6
Politica Econdmica 19.3 20,2
Educacio 8.6 10.2
Energia elétrica e outra energia 6.6 3.9
Ambiente 1.7 i4
Financeiro 7.8 1.3
Minas 0.3 0.3
Multisetor 1.4 0.9
Oleo ¢ gis 1.1 1.8
Populacio, Saide e Nutricio 4.9 7.1
Desenvolvimento do Setor Privade 7.3 4.5
Administrac&o do Setor Publico 3.5 8.2
Protecio Social 4.3 54
Telecomunicacoes 0.5 0.3
Transporte 10.8 17.8
Desenvolvimento Urbano 4.8 2.9
Suprimento de Agua e Saneamento 4.5 3.8
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.

Distribuicio setorial dos recursos para o Oriente Médio e Norte da Africa, anos fiscais 1992-
2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
| Agricultura 23 20.8
Politica Econdmica 14.6 10.6
Educacio 7.7 12
Energia elétrica e outra energia 6.6 1.5
Ambiente 2.8 1
Financeiro 7 6.9
Minas - -
Multisetor ~ 2.4
Oleo e gis 24 -
Populacio, Saiide e Nutricio 4.2 9.4
Desenvelvimento do Setor Privado 1.5 4.3
Administracio do Setor Piiblico 0.6 4.6
Proteciio Social 3.2 6.6
Telecomunicacdes 1.5 0.2
Transporte 4.4 2.1
Desenvolvimente Urbano 12.4 10.3
Suprimento de Agua e Saneamento 7.7 6.7
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.
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Distribuiciio setorial de recursos para a América Latina e Caribe, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
Agricultura 10 6
Politica Econdmica 7.1 17.6
Educacio 11.2 9.3
Energia elétrica e outra energia 34 0.2
Ambiente 4.7 2.4
Financeiro 14.6 12.5
Minas 0.9 0.2
Multisetor 0.7 3.5
Oleo e gas 0.3 i
Populacdo, Sande e Nutricdo 6.3 72
Desenvolvimento do Setor Privado 3.7 1.8
Administracio do Setor Piblico 472 10.8
Protecio Social 4.7 13.1
Telecomunicagdes - 0.2
Transporte 17 8.5
Desenvolvimento Urbano 4.9 1.3
Suprimento de Agua e Saneamento 5.8 . 2
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.

Distribuicio setorial de recursos para a Europa ¢ Asia Central, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
| Agricultura ) 10 3.9
Politica Econdmica 26 27
Educacio 1 4.8
Energia elétrica e outra energia 7.7 5.8
Ambiente 1 1.3
Financeiro 5.9 5.9
Minas 3.5 8.4
Multisetor 0.5 2.2
Oleo e gas 7.1 -
Populacio, Saude e Nutricio 4.4 2.1
Desenvolvimento do Setor Privado 6 7
‘Administracio do Setor Publico 2.4 5.5
Protecao Social 6 4.7
Telecomunicacdes 0.8 0.2
Transporte 10.2 8.8
Desenvolvimento Urbano 5 6.5
Suprimento de Agua e Saneamenio 2.2 5.3
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000.
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Distribuicio setorial de recursos para a Asia do Sul, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998-2000 (%)
Agricaltura 14.5 15.5
Politica Econdmica 4.9 4.6
Educacio 9.7 12
Energia elétrica e outra energia 18.2 9.2
Ambiente 3.4 1.6
Financeirg 7.9 5
Minas 0.5 6.2
Multisetor 0.6 3.5
Oleo e gds 1.8 -
Populaciio, Saiide e Nutricio 12.8 15.1
Desenvolvimento do Setor Privado 2.6 0.4
Administracio do Setor Pablico 2.8 2.9
Protegio Social 3.1 7.6
Telecomunicaches 0.5 0.7
Transporte 9.6 13.6
Desenvolvimento Urbano 1.8 1.3
Suprimento de Agua e Saneamento 5 0.4
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000,

Distribui¢iio setorial de recursos para a Asia do Leste ¢ Pacifico, anos fiscais 1992-2000

Setor 1992-1997 (%) 1998.-2000 (%)
 Agricultura 17.4 935
Politica Econémica 1.7 16.5
Educacio 9 3
Energia elétrica e outra energia 234 6.3
Ambiente 3 4
Financeiro 1.6 28
Minas 0.1 0.1
Multisetor 0.2 -
Oleo e gas 2.5 0.1
Populacio, Sadde e Nutriciio 3.3 1.6
Desenvolvimento do Setor Privado 0.4 0.8
Administracio do Setor Publico 1.3 5.4
Proteco Social 0.9 6.2
Telecomunicacoes 3.2 0.6
Transporte 20.8 12.4
Desenvolvimente Urbano 5.8 1.4
Suprimentoe de Agua e Saneamento 2.5 4
Total 100 100

Fonte: World Bank Report, 2000,

A mudan¢a de metodologia na classificacdo dos setores muito embora possa
atrapalhar um pouco a comparagio entre as décadas de oitenta e noventa, parece permitir

uma clareza maior na descricdo da evolugdo dos gastos do Banco, tanto em termos
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espaciais como setoriais. Assim sendo, a relacio entre influéncia externa ¢ programas de
ajuste fica mais evidente com a introducdio de dois itens: politica econdmica e protegdo
social. O primeiro certamente apresenta-s¢ como um indicador mais fiel em relagdo aos
programas de ajuste, mas 0 segundo esta relacionado a tendéncia que ja se verificava no
final dos anos oitenta no que concerne a introducéo de politicas compensatorias no campo
social. Isso representou um reconh_ecimento por parte da instituigio de que os programas de
ajuste causavam efeitos colaterais no campo social, que se ndo fossem mitigados poderiam
produzir efeitos indesejaveis nas aliangas de governo que conduziam os processos de

“reforma’.

O item “Politica Econdmica™ passa a t€r uma forte participa¢do na distribuicdo
setorial. E o item que isoladamente tem o maior peso na Africa, Europa ¢ Asia Central e a
partir de 1997 na América Latina. A menor incidéncia desse item encontra-se na Asia,
apesar de que € impressionante seu crescimento, a partir de 1997, no Leste Asiatico, onde
passa de 1,7% (1992-1997) para 16,5% (1998-2000). Esse comportamento também €
verificado na América Latina onde o0s recursos saltam de 7.1% para 17,6%
respectivamente. Para o Leste Asiatico também crescem de forma expressiva. no periodo
em questdo, 0S itens “financeiro” (1,9%—28%), “administracdo do setor publico”
(1,3%—35.4%) ¢ “protecdo social” (0,9%—6,2%). No caso da América Latina e Caribe os
itens “populagéo, satde e nutricdo” e “protecdo social” apresentam crescimento, apesar do
primeiro ja se mostrar com grande presenga na primeira metade dos anos noventa. A virada
expressiva nos indicadores do Leste Asiatico denuncia uma reversao em termos de inser¢do
externa da regifio, que ndo sabemos s¢ sera consolidada ou nio enquanto tendéncia. O fato
& que essa, em conformidade com o sul asiatico, era uma regido relativamente insulada dos
programas de ajustamento. O fator decisivo nessa reversio foram as crises financeiras que
abalaram a regido no ano de 1997. J4 na América Latina e Caribe 05 indicadores
apresentam-se COMO um processo de aprofundamento dos programas de ajuste aos quais a

regifio esteve submetida desde os anos oltenta.

A forte presenca do item “politica econdmica” na regido da Europa e Asia Central
guarda relagdo com a entrada dos paises da antiga zona de influéncia da URSS, os quais 0

Banco chama de “paises em transigdo”, bem como pela presenga da Turquia, que esteve
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envolvida desde a década de oitenta com os programas de ajustamento. Também nessa

regido verifica-se um aumento no item “administracdo do setor publico™.

Algumas diferencas sio observadas em termos de comportamento entre as
diferentes regides, refletindo a forma como os programas de ajuste e os gastos setoriais se
correlacionam com as especificidades locais. O mais importante para efeito desse capitulo
foi estabelecer a descricdo e analise das macro-tendéncias, sem que tenhamos buscado fazer
uma andlise dos projetos especificos. Supomos com isso que os dados tenham ajudado a
montar, certamente com algumas lacunas, um quadro mais préximo da realidade, seja da
distribuigdo do poder no interior do Banco, seja das ligacBes entre essa e a hierarquia no

interior do sistema de Estados.

A partir desses elementos julgamos necessario detalhar o foco de nossa analise. ou
seja, as mudangas ocorridas na economia-mundo a partir da crise de Bretton Woods ¢ a
introdugdo dos programas de ajustamento estrutural. bem como a relacdo do GBM com a
América Latina, em termos dos desdobramentos da politica econdmica nas décadas de

oltenta e noventa.




CAP. HII - CRISE E AJUSTAMENTO: O GRUPO BANCO MUNDIAL NA
FORMULACAO DO CONSENSO PERIFERICO

A década de setenta representa o predmbulo para a definicio dos papéis das
instituigdes de Bretton Woods na periferia do sistema de Estados. Se as instituicdes tém a
funcfo de controle social, se representam a objetivacdo de habitos que se naturalizam, é
possivel supor que dado o carater especifico do GBM e do FMI, como intermediarios
financeiros e simbolicos, suas funcdes definem-se a partir dos valores que sustentam e dos
processos finalisticos que desempenham, numa racionalidade que tem como elemento
central manter o equilibrio e a estabilidade da hierarquia no interior do sistema de Estados:
exercem portanto o papel de controladores das relagdes centro-periferia, procurando ajustar
as partes que fogem as regras estabelecidas para o bom andamento .do sistema de
pagamentos internacionais. Descrever essa funcionalidade sistémica nfo implica, o que
uma leitura apressada poderia supor, em afirmar que o sistema funciona de maneira
equilibrada e neutra do ponto de vista dos interesses em jogo. O sistema por outro lado nio
funciona de maneira cadtica, andmica (sem regras) e expontinea. Existem relacdes de
dominagdo ¢ subordinacdo bastante precisas, sejam elas tacitas ou explicitas. Essa
prerrogativa metodoldgica permite-nos buscar os elementos coerentes da funcionalidade,
descrevendo uma historia da dindmica internacional, sem que caiamos na tentaciio de por
um lado defini-la como um corpo fechado e totalmente previsivel do desenrolar dos
acontecimentos e de outro lado como uma constelagio de fatos desconexos gue ndo

guardam relagdo entre si, senfo pelas aparentes semelhancas.

Do ponto de vista da dindmica econdmica internacional. esses atores criam espacos
de valorizacfio para as empresas transnacionais ¢ ao fazé-lo buscam criar um consenso em
torno de um ambiente “tipo ideal” que possa garantir a estabilidade dos negdcios. Essa
relacdo intermediaria reproduz, no plano internacional, algumas das caracteristicas que as
agéncias estatais carregam nas relaces entre Estado e sociedade civil no 4mbito do espago
nacional. Nesse caso. porém, a porosidade em termos de poder de voto e veto, as quais
estio submetidas, ¢ muito mais reduzida que a encontrada na relacio sociedade civil e
Estado sob regimes democraticos modernos. Como demonstramos no capitulo anterior o

voto no GBM esta distribuido conforme a posicée estrutural que cada Estado ocupa na
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hierarquia do sistema de Estados. Além disso o papel da sociedade civil é secundario na
defini¢do das estratégias do GBM, salvo aquela parte da sociedade civil que define os

valores, ou seja, os habitos no mundo dos negdcios.

No caso do GBM fica claro que Wail Street sempre desempenhou um papel central
na conduta da institui¢do, mas é importante levar em consideracio que também as
exigéncias da politica externa da poténcia hegemonica foram decisivas na formulagdo das
estratégias de desenvolvimento elaboradas pelo GBM. Na década de setenta, com o
acirramento da Guerra Fria, a gestio McNamara foi emblematica nesse sentido. Mais do
que isso. essa década representou o fim do padriio monetario internacional vigente nos anos
dourados do capitalismo e a emergéneia de uma nova institucionalidade financeira
internacional. Sob esse aspecto, ao tratarmos da génese dos programas de ajustamento,
buscaremos definir as transformagdes na dinimica econdmica internacional desse periodo
bem como os aspectos substancials das estratégias de desenvolvimento elaboradas pelo

GBM para a periferia.
I11.1 A década de setenta

Na expansdo capitalista do periodo em que vigorou o acordo de Bretfon Woods j4
estavam colocados os elementos de sua propria destruicio. A expansio das empresas
multinacionais americanas produziu um fluxo de recursos que buscou deslocar-se dos
espagos de regulagfo nacional. A criagdo do “euromercado de divisas”, dando inicio a
expansio das pracas financeiras off-shore, respondeu as necessidades de criagdo de um

espago de valorizag8o que passava ao largo das amarras impostas pelas politicas soberanas.

O dilema de Triffin' ganhava relevancia 3 medida que o orgamento € o balanco de
pagamentos dos EUA apresentavam déficits crescentes. A Guerra Fria cobrava seu preco,

ndo sé para os americanos, mas para o mundo, como se veria durante a década de setenta. A

' O dilema de Triffin, que leva o nome do autor, consistia na *(...) na incompatibilidade de o délar, para
satisfazer a demanda de liquidez internacional, exercer simultaneamente a funcfio de circulagdio e a funcio de
ativo de reserva de valor, essa ultima baseada no lastro em ouro. Cumprir com a regra da conversibilidade ao
ouro supunha que os EUA somente pudessem emitir ddlares na proporcdo em que acumulassem reservas em
seu balango de pagamentos, requerendo que o pais incorresse em constantes superavits. Constantes superavits
no balango de pagamentos significa uma entrada de dolares superior a saida, o que implica escassez da moeda































































































































































































































































































































































































































































