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Capitulo 1

COMERCIO INTERNACIONAL E INSERCAO DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Iniciaremos o estudo do setor externo e da estrutura produtiva brasileira analisando
o0 comportamento do coméreio ¢ da economia internacional durantes as dltimas décadas. A
influéncia que o mercado mundial exerceu, durante as ultimas décadas, na economia
brasileira foi substancial € em muitos casos fundamental “para explicar os fendémenos
internos.

O estudo de desenvolvimento e comércio da UNCTAD (2002) analisa o
comportamento das exportacdes dos paises em desenvolvimento no contexto da dindmica
do comércio internacionais, ¢ a partir dele montaremos o cenario para a andlise
aprofundada das exportages brasileiras.

Apesar de existir diferencas entre os diversos paises em desenvolvimento,
caracteristicas comuns os agrupam, facilitando a comparagdo de suas caracteristicas em
relacdo aos paises industriais, dessa maneira faremos aqui um paralelo entre as exportagdes
dos paiscs em desenvolvimento € os paises centrais.

Ao longo desse capitulo discorreremos a respeito do comportamento das
exportacdes dos paises em desenvolvimento; do modelo de integragdo comercial e
industrial; das politicas de abertura e desenvolvimento; do cendrio da composi¢io do
comércio internacional e da insercio desses paises no comércio global.

De acordo com o relatério da UNCTAD (2002) a participagéio dos paises em
desenvolvimento no comércio mundial aumentou durante as ultimas décadas, passado de
menos de um quarto em 1980 para um terco do total comercializado mundialmente em
1998. O crescimento do comércio dos paises em desenvolvimento superou em dois
percentuais o aumento do comércio mundial. De acordo com o relatorio UNCTAD (2002),
as transagdes dos paises em desenvolvimento cresceram em meédia 12%, enquanto o

comércio mundial como um todo cresceu 10%.



Essa tendéncia de crescimento das exportagbes ainda foi acompanhada pela
transformacéo na pauta de exportagdes dos paises em desenvolvimento, que deixaram de
ser exclusivamente exportadores de commodities primarias, € passaram entdo a exportar
produtos manufaturados também.

Uma possivel explicagiio para o fendbmeno do crescimento das exportagdes acima do
comércio internacional seria a maior integracdo desses paises no sistema de comércio
mundial. Além disso, a adog@o da politica econdmica predominante defendida durante as
ultimas décadas, de liberalizagio comercial € dos fluxos de capitais, utilizada para diminuir
as diferencas entre os paises desenvolvidos e os paises centrais, fez com que houvesse o
aumento da participagfio dos pafses em desenvolvimento na economia mundial.

No entanto o estudo UNCTAD (2002) mostra que em muitos paises o aumento do
coméreio nfo gerou um aumento distribuido entre exportages e importagdes, pelo
contrario, em quase todos paises em desenvolvimento houve a deterioragdo da balanga
comercial,

Quando observamos com maior rigor o comportamento das exportagdes,
percebemos que apesar da média de crescimento anual ser 0ito por cento, encontramos
produtos que tiveram suas exporia¢des expandidas muito além dessa média, € outros que
tiveram um crescimento inferior aos oito por cento. Essa diferenca representa justamente a
caracteristica mais importante para explicar a insercfio dos paises dentro do comércio
mundial.

Mercados cujas exportagdes dos produtos crescem a taxas superior a média, sdo
considerados mercados dindmicos. Esses mercados sdo caracterizados por apresentarem
grande demanda internacional, precos estaveis e crescimento acelerado. Paises que estavam
inseridos nesses mercados, ao longo das ultimas duas décadas, tiveram estabilidade e
ganhos adicionais. A tabela a seguir (tabela 1.1) mostra os vinte mercados de produtos mais

dindmicos no comércio internacional, entre 1980 e 1998,



Tabela 1.1

Crescimento do valor das exportagdes e participagio das exportacées do 20 produtos mais dindimicos, 1980-1998.
{%) do valor

Meédia anual Participagio dos Participagfio dos 20
‘_fe 20 produtos no produtos no total
crescimento
Lotal das das exportagdes dos
das
exportagdies exportagdes paises em
mundiais mundiais desenvolvimento
1980-1993 1980 1998 1980 1998
1 Semicondutores e transistores ' 16.3 [ 4 1.9 7.1
2 Computadores i3 0.9 34 02 5
3 Partes de Computadores ¢ maquinas de escritorio 14.6 0.7 2.3 0.3 3.6
4 Instrumentos Sticos 14.1 0.1 0.3 0 0.3
5 Perfumes e Cosmélicos 13.3 0.2 0.5 0.1 (.2
6 Seda 13.2 0 0 0 o
7 Acessorios de roupas 13.1 03 0.6 0.8 1.4
8§ Materiais plasticos 13.1 0.6 1.2 (.6 1.1
9 Maquinaria de energia elétrica 12.9 0.3 0.6 02 0.8
18 Instrumentos musicais e gravados 12.6 0.3 0.7 0.2 0.5
11 Manufaturados de couro 124 0.1 0.1 0.1 0.2
12 Bebidas ndo aicodlicas 12.2 0.1 0.1 0.1 0.1
13 Instromentos médicos 12.1 0.2 0.4 0.1 0.2
14 Equipamentos dc distribui¢fio de eletricidade 12 0.4 0.7 0.3 1
15 Equipamentos € partes de telecomunicagio 1.9 1.5 3 1.7 2.9
16 Roupas femininas 11.9 0.2 0.3 0.8 0.8
17 Creais preparados 11.9 0.2 0.4 0.1 0.2
18 Tecidos 11.7 0.2 0.3 0.1 0.6
19 Produtos farmacéuticos 11.6 I.1 2 0.4 0.6
20 Maquinaria Elétrica 11.5 1.1 1.7 0.7 [.5
20 produtos mais dinfimicos 12,9 9.5 22.6 14.1 28.7

Foules ¢ notas: Tradugio e elaboragio de Frederico Furtade, UNCTAD Tracle and e velopment Report, 2002

1 - Exclui os Combustiveis

Esses vinte produtos podem ser divididos em quatro grupos:

. Eletro-eletrénicos

. Téxtil e produtos que requerem grande intensidade de trabalho,
principalmente roupas.

. Produtos de industrias que exigem Pesquisa e

Desenvolvimento(P&D), e produtos de alta tecnologia e/ou economia de escala.




. Commodities primdrias; seda, bebidas ndo alcodlicas e cereais.

Juntos esses vinte produtos representavam em 1998, 22,6 por cento' das exportagdes
mundiais, contra 12.9 por cento em 1980. A taxa meédia de crescimento das exportacdes
durante esses dezoito anos foi de 12,9 por cento.

Os eletro-eletrOnicos séo os que mais chamam atengdo por sua taxa de crescimento
e participagfio nas exportacdes mundiais. As exportacdes dos produtos eletro-eletrdnicos
cresceram quase quatro vezes. Passaram de 2,6 por cento para 9,7 por cento das
exportagdes mundiais.

Apesar da taxa de crescimento das commodities primdrias dindmicas serem altas,
sua participagfio no total das exportagdes internacionais é pouco relevante. Uma possivel
justificativa para esse alto crescimento seria que a comparagdo partiu de um baixo nivel das
exportagdes de commodities primarias em 1980,

O crescimento das exporta¢des dos paises em desenvolvimento dos trés produtos
mais dinimicos de eletro-eletrénicos entre 1980-98 foi de quase sete vezes, no entanto, sua
participagéo no total exportado nfio cresceu na mesma proporcdo, € em 1998 representava
aproximadamente 16 por cento.

Um fator que influenciou a dindmicas das exportagSes internacionais durante os
anos 80 ¢ 90 foi o comportamento das economias internacionais. Entre 1986 e 1988 ocorreu
o sincronismo da expansdo dos maiores paises desenvolvidos ocasionando a expansdo do
coméreio de produtos primérios e manufaturados. A crise asiatica de 1997-1998, por sua
vez, levou 4 redugdo desse crescimento. O importante para nds aqui € identificar que nesses
dois periodos, o primeiro de expansdo e segundo de recessfio, as oscilagbes dos pregos dos
produtos primarios, primeiro o aumento e depois a depreciagdo, comprovam a instabilidade
dos mercados de produtos primdrios. Qutros fatores iram contribuir para explicar o
comportamento das exportagdes dos paises em desenvolvimento ao longo do capitulo.

O artigo da UNCTAD (2002) afirma que entre 1986-1988, ocorreram mudangas
estruturais na tendéncia de longo prazo dos valores de exportagio dos produtos primarios e
manufaturados, evidenciando uma nova estratégia dos paises em desenvolvimento voltada
para o aumento das exportagBes ¢ aumento da importdncia das redes de produgio

internacional.



Mesmo obtendo espago no comércio internacional de produtos dindmicos, as
exportacdes dos paises em desenvolvimento sé supera a dos paises centrais, nas
exportagdes de acessorios de roupas. Além disso, nesses mercados estdo inseridos alguns
poucos pafses em desenvolvimento, a maioria dos paises em desenvolvimento ficou
marginalizada do contexto do comércio internacional dos mercados dindmicos, ¢
continparam exportando produtos tradicionais, cujos pre¢os tem alta volatilidade no curto
prazo, € no longo prazo possuem tendéncia de queda.

A expanséio do coméreio internacional esta relacionada ao crescimento da renda e
da produgdo. No entanto essa relagdo ndo é, nem linear, nem uniforme para todos os
produtos.

Assumindoe que a renda € um dos principais determinantes da demanda, percebemos
que a baixa elasticidade-renda da demanda para produtos agricolas foi importante para
diminuir a parcela de produtos agricolas nas exportages dos paises em desenvolvimento.
No entanto, esse fator ndo explica os diferentes comportamentos para produtos do mesmo
género. Existem fatores adicionais que explicam essa performance diferenciada das
exportacdes nos diversos mercados.

Podemos numerar trés fatores que contribuiram para a expansio do comércio;
primeiro crescimento da renda e da demanda, segundo; politicas governamentais de acesso
ao mercado e por ltimo, as redes de produg8o internacionais”.

O crescimento do coméreio de manufaturados ¢ mais rapido que o comércio de
produtos primarios, pois o aumento da renda gera um aumento menos que proporcional do
consumo de produtos primarios. Além disso, fatores como a mudanga na estrutura
produtiva que requer menos produtos primérios, o desenvolvimento do sintético que
substitui produtos primdrios, € o declinio geral no uso intensivo dos produtos primarios na
producio industrial, influenciaram o comportamento de queda dos mercados de produtos
primarios.

Uma outra caracteristica que esta associada e diferencia os produtos manufaturados
¢ a inovagdo. Ela teve um papel importante no consumo dos diversos produtos na década de
1990. Um caso que evidenciou esse fendmeno fol o alto crescimento do consumo de
produtos de informdtica (computadores ¢ sofiwares) nos EUA nessa década. A demanda

por esses produtos excederam o aumento da renda e como muitos fornecedores estio



estavam fora dos EUA, isso acabou gerando um rapido crescimento do comércio
internacional de produtos da tecnologia da informaco (TT).

Existem também produtos primarios que se diferenciam dos produtos tradicionais,
justamente por apresentarem inovagdes. Os alimentos processados se encaixam nesse grupo
¢ apresentam elasticidade-renda da demanda muito mais elevada que os produtos primérios
tradicionais. A diferenciaciio desses produtos pode ser observada no padrio de qualidade,
seguran¢a, embalagem e entrega, que o0s aproximam muito mais dos produtos
manufaturados do que dos primarios tradicionais. Os ganhos nas exportagdes dos paises em
desenvolvimento de produtos primérios diferenciados excedem os ganhos com produtos
tradicionais, e o dinamismo desse mercado € maior que dos primarios tradicionais.

Vimos como o comportamento da renda e da demanda pode influenciar o coméreio.
Veremos agora como politicas governamentais de acesso ao mercado o interferem.

Entre 1980-1998 ocorreu um processo de liberalizagio comercial em diversos
paises, caracteristicas dessa liberalizagfio explicifam alguns motivos que nos levam a
entender porque a expansdio do comércio mundial nfo foi igual para todos os produtos.
Primeiro a velocidade da liberalizag8o tarifaria ndo foi uniforme para todos os produtos.
Além disso, barreiras nfio tarifarias que selecionam produtos e fornecedores nfo foram
abolidas, por ultimo praticas de politica protecionista, como quotas de importagdo e agdes
anti-dumping ganharam importincia dentre as politicas comerciais neste periodo.

O uso de barreiras nfio tarifaria, durante as duas ultimas décadas, insidiam
principalmente nos produtos manufaturados néo sofisticados. Isso reforga a preferénctia pela
abertura comercial de commodities primdrias e produtos de alta tecnologia em relagfio aos
produtos manufaturados de baixa tecnologia ¢ baixo valor agregado, que tendem a ganhar
importancia nos estagios iniciais de industrializacéo.

Os paises em desenvolvimento responderam a essa situagfo internacional de duas
formas: transferindo sua produgfo para produtos com melhor aceitagfio no mercado
internacional, que foi o exemplo dos paises do leste asiatico, os quais focaram sua produgéo
em maquinaria e equipamentos de transporte para exportagdo, produtos sem restricdes
comerciais; ou produzir e exportar produtos pelo qual o pais possui vantagem comparativa

de acesso ao mercado em relagfio a outros paises, em determinado produto. Um exemplo foi



o comportamento de paises que nfio tinham atingido sua quota no Multi-Fibre Arrangement
(MFA) que aumentaram suas exportagdes de roupas.

A discussdo a respeito da liberalizagdo do comércio ocorrida no anos 90,
sintetizada pela rodada do Uruguai comprovaram a incapacidade de se promover a
liberalizagdo uniforme dos diversos produtos ¢ banir diversos tipos de barreiras,
principalmente n#o tarifarias, caracterizadas pela sfo transparéncia. O sistema de quotas, ja
mencionado, ganhou importédncia e se concentrou nos mercados de: frutas, vegetais, cames,
cereais, laticinios e Gleos vegetais. Vale lembrar que as exportagdes nesses mercados sdo
substancialmente de paises em desenvolvimento. Além disso, a rodada foi insuficiente para
reduzir os subsidios agricolas praticados principalmente pelos paises da Unido Européia.

Os trés grupos de produtos que tiveram as maiores taxas de crescimento e
estabilidade nas ultimas duas décadas foram: partes ¢ componentes para eletro-eletrénico,
produtos de trabalho intensivo (ex: roupas) e produtos manufaturados de alto contendo de
Pesquisa € Desenvolvimento (P&D). Mais do que isso, esses produtos foram os mais
envolvidos na globalizagdo do processo produtivo, através das redes de produgéo
internacional compartilhada,

Castells (2000) define da seguinte maneira essa nova estrutura produtiva que surgiu
em meados dos anos 80: “(...) as empresas estabelecem relagSes com varios mercados
domésticos; por outro, ha trocas de informagdes entre todos mercados. Em vez de ficar de
fora controlando os mercados, as empresas tentam interagir suas fatias de mercado ¢
informagfio sobre o mercado em outros paises. Dessa forma, na estratégia antiga, o
investimento estrangeiro direto visava assumir o controle. Sob a estratégia mais recente, o
investimento € destinado & construgdo de um conjunto de relagbes entres empresas em
diferentes ambientes institucionais. (...} Essa estrutura internacional permite que pequenas e
médias empresas se unam a empresas maiores, formando redes capazes de inovar e adaptar-
se constante mente.” ™

A divisdo da produgfio foi estimulada pelos baixos custos de transporte e
comunicacio, além da regularizagfo das barreiras. Geralmente concentra-se em atividades
de méo-de-obra intensiva e atividades que exigem pouca sofisticagdo técnica. Mas também

pode ser observada na produgdo de eletrdnicos e automotivos. Nesses setores a produgéo



“compartilhada” permite que a firma explore vantagens comparativas especificas, assim
como economia de escala e diferenca no custo de m&o-de-obra entre os paises.

A internacionalizacdo das redes de produgfo envolve muitas empresas
transnacionais que produzem produtos estadarizados em diversas localidades, ou pequenas
e médias plantas localizadas em diferentes paises ligados pela terceirizagio internacional.
Na produgdo de produtos estandarizados a economia de escala tem papel crucial, e as
empresas transnacionais procuram aumentar seus lucros escolhendo uma localizagéio com
apropriada combinacio entre produtividade do trabalho, baixos salarios e baixos custos de
infra-estrutura.

Foi estimado que o comércio envolvendo o processo de produgdo compartilhado
atingiu mais que 30 por cento do total exportado.” O répido crescimento do comércio de
partes ¢ componente especialmente na industria de eletrdnicos evidencia o rapido
desenvolvimento da produgfo internacional compartilhada ¢ sua influencia crucial na
expansdo do comércio desses produtos. Assim como explicita 0 aumento da participagéo
dos paises em desenvolvimento nesse mercado. Qutra caracteristica € o conteudo importado
contido nas exportacdes dos paises em desenvolvimenio que tendem a aumentar. A rede de
produgéo internacional promove uma nova caracteristica do comeércio. Quando os produtos
viajam através de varias localidades antes de chegar no consumidor final e o valor do
comércio supera o total de valor agregado.

A localizacBo da produgfio e conseqilentemente da origem da exportagdo pode ser
definido por algum direito e/ou facilidade de acesso aos mercados que certo pais possui.
Acordos comerciais estimulam tanto, o crescimento do comércio entre as partes envolvidas,
quanto a aplicagdo do uso de redes de produgéo internacional.

O estudo da UCTAD (2002) faz uma classificagfio dos produtos de acordo com sua
intensidade da qualificagiio do trabalho, tecnologia e capital. Sédo cinco grupos divididos da
seguinte forma: commodities primaria, manufatura de trabalho e recursos intensivos,
manufatura com baixa qualificagdo do trabalho e intensiva em tecnologia, manufatura com
média qualificagio do trabalho e intensiva em tecnologia e manufatura com alta
qualificag8o do trabalho e intensiva em tecnologia.

O comércio em todos os grupos crescen a partir de meados da década de oitenta,

com destaque para os produtos manufaturados com alta qualificagfo do trabalho e intensiva



em tecnologia que entre 1980 e 1998 cresceram cerca de cinco vezes. No entanto o
comércio mundial de commodities primarias e de produtos com baixa qualificacdo do
trabalho e intensiva em tecnologia cresceu a uma taxa muito inferior a média do comércio
internacional. Analisando as exportagdes dos paises em desenvolvimento, todos os grupos
de produtos classificados a cima, cresceram mais que a média, s6 as commodities primdrias
tiveram comportamento abaixo da média.

A tabela 1.2 nos mostra o comportamento das exportagdes mundiais e dos paises em
desenvolvimento. A partir desses dados percebe-se que houve uma mudanga significativa
no padrio de expansdo das exportagdes do conjunto de paises em desenvolvimento. A
participagfio das exportagdes de commodities primérias desses no comércio internacional
caiu de 50,8 por cento em 1980 para 19 por cento em 1998. Outra substancial
transformagfo se deu na participagio dos produtos com alta qualificagio do trabalho e
intensiva em tecnologia, que crescen de 11,6 para 31 por cento do total exportado pelos

paises em desenvolvimento.

Tabela 1.2
Estrutura das exportacdes por categoria de produtos de acorde com intensidade de fatores, 1980 e 1998
(%) da Participagdo

Participagfio das expoRagCes articipagiio das

dos paises em exportagdes

Categoria de Prodntos desenvolvimento mundiais

1980 1998 1580 1998
Commodities primarias ~ 50.8 19.0 257 14.8
Manufatura intensiva em trabatho e recursos ~ 21.8 232 14.7 15.0
Manufatura de alta tecnologia com baixa qualificagio do trabalho 5.8 7.3 10.1 7.6
Manufatura de alta techologia com média qualificagio do trabatho 8.2 16.8 26.4 29.6
Manufatura de alta tecnologia com alta qualificagio do trabalhe  11.6 31.0 202 302

Fontes & notas: Tradugdo e el aboragiio de Frederioo Furtado, UNCTAD, Trade and Develapment Report, 20012

Os principais produtos exportados pelos paises em desenvolvimento, nas ultimas

duas décadas, foram computadores, equipamentos de escritérios € roupas. Todos esses
produtos utilizam trabalho intensivo e o seu processo produtivo estd inseridos na produgio
global compartilhada, isso sugere que a rede de produgdo mundial foi fundamental para

determinar o crescimento das exporta¢Ses durantes esse periodo.

10



Até agora estavamos tratando os paises em desenvolvimento de forma uniforme e
identificamos poucas particularidades entre cada pais. Iremos agora diferencia-los e nos
proximos capitulos trataremos apenas do comércio exterior brasileiro.

Os principais exportadores dos produtos mais dindmicos no mercado mundial sdo os
paises industrializados, dentre os paises em desenvolvimento apenas alguns pafses, do leste
asidtico, assumem alguma participagdo nas exportagdes desses produtos.

Dentre os vinte produtos mais dindmicos no mercado internacional, quinze referem-
se ao rapido crescimento exportacdes dos paises desenvolvidos nas Ultimas duas décadas.
Enquanto que apenas oito tiveram acelerada expansfo das exportacdes dos paises em
desenvolvimento. Entre esses oito produtos incluem-se os quatro produtos com rapido
crescimento no comércio internacional, que estdo inseridos no contexto da rede de
produgfo mundial compartilhada. Igualmente o crescimento da importincia da produgio
terceirizada nos paises em desenvolvimento, explicam o rapido crescimento das suas
exportagdes.

O estudo da UNCTAD (2002) caracteriza os paises da América do Sul num tnico
grupo, pois apresentam caracteristicas comuns. Afirma-se que esses paises estdo excluidos
das exportacdes dindmicas do comércio mundial e que apenas dois produtos exportados por
esses paises estdo entre os vinte produtos mais dindmicos do comércio mundial: bebidas
nfo alcodlicas ¢ tecidos.

Os paises sul-americanos néo estfio inseridos significativamente no contexto da
produgdo global compartilhada, podendo ser um argumento que explique a falta de
produtos dindmicos na sua pauta de exportago. Essa nfo inser¢fo pode ser entendida: pela
distdncia geografica em relacfo aos paises desenvolvidos, que sdo os lideres do processo de
produgio global; pelos os altos salarios em relagéo a produtividade e em relagfio aos outros
paises; e pela inadequada infra-estrutura. Devemos deixar claro, que os altos salarios
considerado pelo estudo da UNCTAD (2002), como fator que dificulta a inser¢do dos
paises da América do sul nas redes de producdo mundial, nfio ¢ defendido por noés como
argumento convincente para explicar essa dificuldade, a medida que observamos os
baixissimos salarios praticados na regifio.

Esses paises t&m se apoiado na abundéancia de recursos naturais para expandir suas

exportagbes de produtos primdrios. Os seis produtos mais dindmicos desses paises séo
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commodities primdrias, e entre os vinte produtos que mais cresceram suas exportagdes
nove sdo commodities primarias.

Dentre os quatro produtos mais dindmicos exportado pelos paises em
desenvolvimento podemos destaca-los em grupos, os eletro-eletrdnicos, os téxteis e
manufatura intensiva em trabalho, equipamentos de transporte ¢ commodities primdrios. Do
primeiro grupos, 0s paises do leste asidticos sdo os lideres de exportagdes, mas China,
Costa Rica ¢ México tiveram importante participagdo. As exportacdes de téxteis e
manufatura intensiva em trabalho sfo caracteristicas da China, Costa Rica, India, México,
Marrocos, Filipinas, Coréia, Taiwan, Tail4ndia, Tunisia e Turquia. J4 dos equipamentos de
transportes destacamos Argentina, Brasil, México e Coréia. Por fim considera-se as
exportagdes das commodities primarias como caracteristicas dos seguintes paises: India,
Indonésia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Tunisia e Turquia, além dos paises da América do
Sul e Marrocos.

Ficou claro que com exceqlo dos paises do Leste Asidtico as exportacSes dos paises
em desenvolvimentos estfio baseadas na exploragdo de recursos naturais e/ou trabalho ndo
qualificado. As mudangas nas exportagbes de produtos primdrios para produtos
manufaturados mostraram que isso ndo significa necessariamente uma sofisticagéio, pelo
contrario, existem produtos primdrios que exigem maior qualificagdo do trabalho ¢ mais
capital que produtos manufaturados.

Como vimos, 0 crescimento da importincia das redes de produgdo internacional
ofereceu novas oportunidades de mercados para os paises em desenvolvimento. Esse
crescimento por sua vez teve um cardter muito mais quantitativo do que qualitativo. A
maioria dos paises em desenvolvimento inseridos nessas redes, ficaram 4 margem dos
mercados de produtos de alta tecnologia que exigem trabalho altamente qualificado. Mais
uma vez, os pafses do Leste Asidtico (Taiwan, Coréia Singapura) séo excecéio, eles
conseguiram além de participar das redes de produgfio internacional, participar dos
processos de produgio mais desenvolvida.

O sucesso da industrializagdo dos pafses do Leste Asidtico se deve & diversificacio
de politicas industriais e comerciais, e a aproximac&o dos investimentos direto estrangeiro

(IDE). Diferente do que ocorreu nos outros paises em desenvolvimento, que adotaram
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politicas de substituicdo das importagdes e mais recentemente liberalizaram suas
economias.

Um estudo da CEPAL" defende que muitos pafses melhoraram sua competitividade
internacional através do IDE, mas no entanto essa melhora de competitividade tem pouco
influencia na economia domestica, com isso os ganhos na produgdo da plataforma
exportadora pouco se relacionam com o comportamento da economia local. O
desenvolvimento econdmico observado no México, Costa Rica € Honduras comprovam que
0 sucesso das exportagdes néo foi seguido pelo mesmo desenvolvimento da industria local.

Outra questdo que ¢ discutida no texto da UNCTAD (2002) é que as redes de
producdio internacional foram desenvolvidas para atender as necessidades das firmas e dos
paises centrais, ¢ que portanto, a autonomia na adogéio de politicas econdmicas dos paises
em desenvolvimento fica restrita.

Paul Strecten” faz uma critica ao processo de rede de produgdo internacional. Para
ele e o capital, o know-how ¢ o gerenciamento industrial podem mover com muito mais
facilidade que a forga de trabalbo. Como os fatores com maior mobilidade sdo geridos pelas
firmas estrangeiras, os paises pobres”", que se especializam no trabalho, tornaram-se reféns
das decistes tomadas pelos condutores da rede de producéio internacional.

Ao longo desse capitulo procuramos mostrar como as principais caracteristicas do
comércio internacional estdo relacionadas com as exportagbes dos paises em
desenvolvimento. Vimos que nas duas tltimas décadas ocorreram mudangas estruturais no
comercio mundial que alteraram a inser¢io de diversos paises em desenvolvimento. Pouco
falamos do papel do Brasil nessa nova divisdo internacional do trabalho, justamente porque
0 pais esteve pouco presente nos mercados dindmicos aqui analisados. Foi dado um
destaque especial aos paises do Leste Asidtico pois esses paises obtiveram conquistas
relevantes e alcancaram destaque na divisdo internacional do trabalho.

Serd de substancial importdncia a anilise das exportagdes das exportagdes mundiais
para darmos continuidade ao nosso estudo. A partir dessa abordagem estabeleceremos
relagdes, comparagles € a posiglo das exportagSes brasileira dentro do contexto do

coméreio internacional aqui apresentado.
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' 22,6% em valores (dolar americano)

! International productions networks UCTAD/TDR/2002

" Castells (2000;p 186)

Mais detalhes sobre as redes de produgiio em Chesnais, Frangois (1996) 4 mundializagdo do Capital

"'Nio se pode ter uma informagdo exata devido a dificil distingfio entre a comercializagio de componentes e
produtos acabados. UCTAD/TRD/2002

¥ UNCTAD/CEPAL,2002 in

" (Streeten, 1993:356-357)

" Estamos aqui excluindo os Paises do Leste Asiatico. Estes ocupam destaque, entre os paises em
desenvolvimento, na divisdo internacional do trabalho por terem adotado politicas econdmicas que os levaram
ao desenvolvimento diferenciado e relagdo aos demais pafses.
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