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Apresentacgiio

Este trabalho tem como objetivo estudar a evolugfio das regras de investimento
direto externo e suas consegiiéncias para os paises em desenvolvimento.

Para tal andlise, elaborou-se trés capitulos. O primeiro capitulo trata da trajetoria
do investimento direto externo ao longo das Ultimas trés décadas, dando énfase principalmente
aos anos 90.

O segundo capitulo trata da evolugdo das regras internacionais de comeércio e de
investimento a partir da década de 70 até meados da década de 80. Ao longo do estudo, analisa-se
as implica¢des originadas dessa evolugdo, aos paises em desenvolvimento.

O terceiro e ultimo capitulo trata das negociagdes, para a implantagiio do acordo
MALI, iniciadas na década de 90. Neste capitulo procurar-se-a analisar as propostas do acordo
sempre enfatizando as possiveis conseqiiéncias de sua implantagdo aos paises em
desenvolvimento.

Este capitulo também retrata as diversas criticas, que o acordo vem sofrendo para
ser implementado, de diversos grupds ambientalistas, organizagGes ndio governamentais e grupos

sindicais.



Capitulo I

A trajetoria do investimento direto externo

1.1, Introducdo

Este capitulo tem como objetivo retratar a trajetdria do investimento direto externo
ao longo das trés ltimas décadas e suas implicagdes aos paises em desenvolvimento,

O capitulo ¢ constituido de cinco itens, sendo os trés primeiros a introdugfo. Os
dois Gltimos tratam, respectivamente, das caracteristicas do investimento direto externo, e suas

implica¢Oes aos paises em desenvolvimento na década de 90

1.2, Breves referéncias histdricas

Admitindo-se um cenario de restricio externa como principal entrave ao
desenvolvimento econdémico, a oferta de recursos externos, para os paises em desenvolvimento,
sobretudo para 0s
paises latino-americanos, exerceu grande influéncia e sempre foi fator decisivo: nos anos 50 e
60", devido a investimentos diretos das grandes empresas multinacionais e na década de 70,
acrescido de empréstimos por grandes bancos internacionais.

Esta relativa abundancia de recursos continuamente fluiu para um restrito grupo de

paises em desenvolvimento, contribuindo para manter elevadas taxas de crescimento e o

' Segundo Ganesan (1996) Nos anos 60 os recursos externos destinados a0 desenvolvimento dos paises latino-
americanos, também foram reforgados pelos créditos de organismos oficias de ajuda, principalmente norte-
americanos.



crescente aprofundamento do processo de industrializagfo. Este cendrio de relativa abundéncia de
recursos, porém trouxe a ilusdo de que o acesso a eles seria infinito e dependente apenas das
decisdes autbnomas dos paises por ele beneficiados.

A percepgdo da dindmica anterior dos fluxos de capitais continuou distorcida pelas
décadas de farta liquidez durante um relativo periodo na década de 80, embora o fluxo
internacional para estes paises tivesse sido interrompido. Acreditava-se no retorno dos créditos
nos moldes e quantidades das décadas anteriores aos paises em desenvolvimento, apesar da
ruptura do mercado de crédito.

Na década de 90, o retorno dos fluxos de recursos externos para os paises em
desenvolvimento reforga velhas ilusdes. Espera-se que o capital estrangeiro neste periodo
desempenhe papé€is cruciais na nova fase de expansfo. Entre eles estdo: o financiamento de
recursos tecnoldgicos para a modernizacfio organizacional e produtiva e garantia de acesso a
canais de comércio internacional. A analise desses capitais revela, entretanto, que os
determinantes de seu movimento t&ém muito mais a ver com as condi¢des e a dindmica dos paises
centrais, especialmente do mercado internacional de capitais.

As condigfes internas especificas de cada pais exercem um papel decisivo sobre o
fluxo de investimento. Os pré-requisitos necessarios para que o fluxos de investimentos migre
para um pais sdo: a existéncia de um arcabougo institucional favordvel 4 entrada e saida de
capitais, bem como a estabilizagdo macroecondmica, especialmente maior precisabilidade da taxa
de cAmbio. Deve-se lembrar, porém, que estas condigdes sfo necessarias, mas insuficientes.

As diferentes fases dos fluxos internacionais de crédito na década de 90 mostram

que os movimentos de capitais destinados aos pafses em desenvolvimento recomegaram em



volumes significativos no momento em que emergiam condigbes especificas nos mercados
internacionais.

Estas condigdes especificas no mercado internacional, como as politicas de
liberalizagdio, desregulamentacic e privatizag8o, que receberam apoio dos principais Estados
Capitalistas, beneficiaram o capital industrial e financeiro possibilitando-os de se movimentarem

em Ambito internacional.

1.3 A internacionalizacdo do Capital

A Internacionalizagdo do capital pode ser entendida como um conjunto de
processos que tecem relagdes de interdependéncia entre economias nacionais supostamente
distintas umas das outras, mesmo que ndo sejam realmente autdnomas. Pode-se dizer que a
internacionalizag@io do capital € uma nogéo de carater um tanto quanto genérico. Esses processos,
de acordo com dados da OCDE (1992), incluem importaco e exportacio” de bens e de servigos,
entradas ¢ saidas de investimentos diretos e de capital financeiro, entradas ¢ saidas de tecnologias,
sejam elas incorporadas nos equipamentos ou transmitidas e adquiridas de modo intangivel,
movimentos internacionais de méo-de-obra qualificada e os fluxos internacionais de informagdes.

A importincia relativa ou a hierarquia desses fatores geradores de
interdependéncia, que demonstraram mudangas significativas nos ltimos 20 anos, pode ser um
mode simples e imediato de definir o processo de globalizagfio. A globalizagio, portanto, mudou

a importincia relativa desses fatores (OCDE, 1992):

% As far as developing countries are concerned, however, exports continue to be the principal mode of delivering
goods and services to foreign markets”. (Ganesan: 1996:03)
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- O investimento internacional domina a internacionalizagio, mai.s do que as trocas
o fazem e portanto molda as estruturas que predominam na produgfo e no intercimbio de bens e
de servicos;

- Os fluxos de troca intrafirmas vem adquirindo peso cada vez maior;

- O investimento internacional € claramente fortalecido pela globalizagdo das
institui¢cdes bancarias e financeiras, cujo efeito € facilitar as fusdes e aquisigdes transnacionais;

- Ao lado dos meios tradicionais de transferéncia internacional de tecnologia,
como a concessdo de franquias e o comércio de patentes, apareceram novas modalidades para
acordos interempresas quanto A tecnologia, que se tornaram freqiientemente, o principal meio
para as empresas e 0s paises terem acesso a novos conhecimentos € a tecnologias-chave.

- Apareceram também novos tipos de empresas multinacionais com formas
organizacionais do tipo “rede” (OCDE, 1991:21). Estas empresas surgiram sobretudo devido a

numerosos acordos de terceirizagio e de cooperagfo inter-empresas.

1.4. A trajetdria do investimento direto externo

A internacionalizagdio do Capital e sua influéncia sobre os paises em
desenvolvimento pode ser caracterizada na forma de investimento direto externo, que sofreu um
expressivo aumento na década de 70.

Nos anos 70, o poder de barganha dos paises em desenvolvimento era
significativo, levando em conta o diferencial das taxas de crescimento desses paises e dos paises

desenvolvidos, garantindo taxas de retorno bastantes atraentes. Nesse mesmo periodo, as



empresas transnacionais encontravam-se em fase de expansf@o de negdcios rumo a novos
mercados. O cendrio de liquidez ¢ a abundéncia de crédito no mercado internacional neste
periodo somado a expansédo de empresas transacionais foram fatores determinantes para a vinda
dos fluxos de investimentos direto externo para os pafses em desenvolvimento.

O proprio padr§0 de financiamento externo das economias em desenvolvimento
contribuiu para o dinamismo uma vez que se baseava em empréstimos temporéarios destinados aos
projetos de investimentos implementados pelo setor publico, formando parcerias com o capital
gstrangeiro.

Na década de 80, os processos de reestruturagfio organizacional e patrimonial, a
globalizacfo financeira e o impacto de novas tecnologias marcaram a emergéncia de um novo
ciclo de transnacionalizag@o e de uma nova dindmica do investimento direto externo ao longo de
toda a década.

A rapida difuséio das tecnologias baseadas na microeletrdnica impulsionou o
desenvolvimento de novas formas de producéo e novos rivais. Estas novas formas de produgéo
estdo relacionadas ao aumento de comércio regional intra-industria (¢ também intrafirma, quando
se leva em conta as transnacionais).

Os padrdes fordistas, que ja se encontravam em processo de exaustdio tecnologica
desde o final dos anos 70, foram substituidos por estas novas formas de producdo Na década de
80, j4 se observava o fim da dominac#io americana, quase dando lugar a formac&o de trés grandes
blocos regionais abrangendo vastas areas de livre comércio (Chesnais, 1995:115)

Presenctou-se neste periodo, novas formas de investimentos menos intensivos em

recursos financeiros e mais apropriados a nova forma de organizacdo da producfo. Estes novos
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fatores fizeram com que, apesar do aumento sem precedentes dos fluxos de investimento direto
externo ocorrido nessa década, relativamente pouco tenha sido destinado aos paises em
desenvolvimento.’

Os paises desenvolvidos foram os responsiveis pela atragiio dos fluxos globais de
investimentos diretos. Estes fluxos de investimentos diretos concentraram-se €m sua maioria nos
EUA, Europa e Japdo; sendo que vérios fatores contribuiram para essa concentracgfio, entre eles:

- a evolugfo das taxas de crescimento dessas economias, em oposi¢do ao periodo
da crise ¢ ajuste do balango de pagamentos vivido pelos paises em desenvolvimento;

- as perspectivas de formagfio dos chamados macromercados;

- as transformagbes nos padrfes organizacionais ¢ tecnolégicos da empresas
transnacionais;

- o dinamismo crescente das operagbes financeiras nestes paises, garantido pelo
proprio processo de globalizag8o, processo este que corresponde a um estagio mais avancado e
intenso de internacionalizagio (Coutinho, 1992:81);

- o crescimento dos investimentos diretos no setor de servigos, principalmente 10

setor de servigos financeiros (UNCTC, 1991)

1.5. As principais carateristicas do IDE na década de 90
Ao longo dos anos 90, o investimento direto externo vem-se incorporado ao

comércio internacional sendo desta maneira um dos principais propulsores do processo de

* Ao contrério do que ocorreu nos anos 70, em especial nos paises da America Latina, que foram os principais
receptores de investimento direto externo.Segundo Barros (1993:61), a partir de infcio dos anos 80, os paises em
desenvolvimento passaram a enfrentar sérios problemas macroecondmicos, resultantes da crise da divida externa e
das politicas de ajuste forgado do balango de pagamentos,tornando-se ambientes pouce atrativos do ponto de vista do
investidor externo.
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globalizacdo. Isto implica em dizer que o investimento direto externo, que se encontra
diretamente relacionade a organizagfo da produgdo e oferta de bens e de servigos, tem como
enfoque principal a base global. (Ruggiero, 1996: 1).

Além do investimento direto externo, do comércio e da tecnologia apresentarem
grande crescimento ao longo desta década, observa-se¢ também o surgimento de uma relacdo de
complementariedade entre eles facilitando o acesso aos mercados estrangeiros. Portanto, o
coméreio e o investimento ndo sdo vistos mais como fatores complementares, mas como fatores
inseparaveis no processo de globalizaggo.

Em linhas gerais o sistema de comércio internacional € o regime aberto para o
investimento direto externo sfo mutuamente sustentiveis O objetivo do sistema de comércio
internacional como do investimento € facilitar a diviséo do trabalho. Desta forma, o investimento
consegue obter vantagens nas oportunidades de comércio internacional.

“The aim of liberal international trading system is to facilitate a mutually
beneficial division of labour in which each country  specializes in what it does
best.”(Ruggiero,1996:1)

O segundo aspecto da integracfio entre coméreio e investimento estd relacionado
ao papel do investimento em dar acesse a fatores de produgdo de bens e de servigos ao mercado
mundial. Os fatores de produciio podem ser; conhecimento técnico, qualificagdo do trabalho ou
recursos naturais conforme cada pais.

Pelo fato do investimento direto externo permitir, na década de 90, um acesso aos

mercados nacionais de bens ¢ servigos', ele estd se tornando um veiculo poderoso para as

4% With an estimated U$7trilion in global sales in 1995 (the value of goods and services produced by some 280,000
foreign affiliates of TNCs), international production outweighed exports of goods and services (roughly USS$ 6
trilion) as the dominant mode for TNCs to service foreign markets. Futhermore, while the FDI flows was US$350

12



transnacionais (TNCs) quando se leva em conta a organizagdo de sua producfio internacional.
Com o acesso ao mercado de bens e servigos, essas transnacionais encontram facilidades para
construirem seu alicerce competitivo. (Ganesan, 1996:4)

O investimento direto externo, ao longo desta década torna-se cada vez mais
responsdvel pelo acesso aos mercados de exportagéio de componentes para a produgéo de sistema
global ¢ para a exportagio de produtos acabados®. Segundo a UNCTAD, um ter¢o do comércio
internacional de bens e de servigos consiste em transferéncias intra-firma e isto implica dizer que
esse terco congiste nas exportacdes das filiais de empresas transnacionais.

Observa-se também a tendéncia de alguns paises de estabelecer o investimento
direto externo ¢ o comércio como alternativas. Os paises na maioria das vezes consideram tarifas
e outras barreiras como um mecanismo que induz ao investimento direto externo. .A protecdo do
mercado doméstico em muitos casos ofereceu vantagens para os investidores estrangeiros, dada
que a fraca experiéncia manufatureira desses paises e o processo de substitui¢do de importagfio
atraiu o investimento externo.

Com relagdio a politica, o governo ¢ os investidores séo responsaveis pelo
complementaridade do comércio ¢ do investimento, pois observa-se uma necessidade cada vez
maior dos negdcios em obter uma presenca comercial nos mercados e desta forma ser capaz de

supri-lo efetivamente’

bilion in 1996, the total investment generated by it s foreign affiliates - a true measure of the investment component
of international production- was an estimated US$1.4 trilion, or four times the volume of the FDI flow alone.”
(Granesan, 1996: 5)

® TNCs, sigla referente a transnational corporations

® O investimento direto externo, especialmente nos paises em desenvolvidos, estd relacionado com a produgdo de
componentes ou produtos finais para ¢ mercado mundial.

7 Insere-se neste contexto os diferentes tipos de servigos e diversos bens.
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1.6. Fluxos de investimento direto externo nos anos 90

Nos anos 90, uma parte maior dos fluxos de investimento direto externo destinou-
se aos paises em desenvolvimento, Os fluxos que vieram para os paises em desenvolvimento
foram impulsionados ¢ incentivados pela liberalizag@o unilateral dos paises em desenvolvimento
através de politicas que visavam atrair o investimento direto externo e modificar o regime
regulatorio que governa o investimento direto externo.

Na década de 90, os fluxos de investimento direto externo vieram para
aproximadamente 20 paises em desenvolvimento, correspondendo a 90%® do total dos fluxos de
investimento. No periodo entre 1993-1996, aproximadamente US$388 bilhSes de ddlares
dirigiram-se para estes paises. Deste total, 36% destinaram-se & China. Os outros cinco paises que
mais receberam os fluxos de investimentos diretos externos foram: Brasil, Indonésia, Malasia,
México e Cingapura que juntos receberam 28% do total. Os outros quatorze paises restantes’
juntos receberam 24% do total dos investimento. (Ganesan 1996;8).

Cabe aqui destacar que os fatores necessarios, para que estes fluxos de
investimento direto externo migrassem para os paises em desenvolvimento estdo relacionados
com as oportunidades de comércio e de investimento oferecidas por eles juntamente com as
condi¢gBes macroecondmicas, perspectivas de crescimento e a redugdio da barreira para os

investimentos.

¥ Dados tirados do do folheto  Strategic Options Avaiable to Developing Countries with Regard to a Multilateral
Agreement on Investment.”

® Os quatorze pafses, em ordem em ordem decrescente em relagdo a sua participagdo individual, s@o: Argentina,
Peru, Hong Kong, Colombia, Thailddia, Chile, Nigéria, India, Phillippinas, Repiiblica da Coréia, Vietnd, Taiwan ,
Venezuela e Egito. Turquia ¢ Bermudas foram excluidos desses calculos, embora os dades da UNCTAD inclua-os no
fluxo de investimento direto externe dos paises em desenvolvimento. O Mgxico e a Repiiblica da Coréia, de acordo
com aproximadamente 10% dos fluxos de investimentos diretos externos destinados aos paises desenvelvidos, sic
agora membros da negociagio da OCDE e MAL
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Para a UNCTAD!'C, a redugio das barreiras para investimento direto externo ¢ o
estabelecimento de um padrdo para o tratamento das transnacionais (TNCs) precisa estar fluindo
da mesma maneira que a ado¢fio de medidas designadas para assegurar o correto funcionamento
das transnacionais no mercado. Outro fato que nfio pode ser deixado de lado sfio as préticas anti-
competitivas das firmas, que se beneficiam com a redugfo dessas barreiras. Por isso se¢ faz
necessaria a adogfio de medidas que controlem o poder dessas firmas no mercado. Nas dreas de
praticas restritivas, a regulac@o para o comportamento anti-competivo das transnacionais (TNCs),
ndo pode ser deixado para ser tratado unicamente pelas leis domésticas dos paises em
desenvolvimento.(Ganesan, 1996: 21). Este tema serd discutido em capitulos posteriores, nos
quais procurar-se-4 discutir as metas da Rodada Uruguai e suas conseqiiéncias aos paises, bem
como a negociagdo do MAI (Multilateral Agreement on Investment) e suas conseqiiéncias para os

paises em desenvolvimento.

¥ Word Investment Report,1997
15



Fluxo de Investimento Direto que se destinaram aos paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, 1985-1996

World Developed Share Developing Share
(1S3 biltion) countries (%) countries (%)
{US'S billion) (USS billion)

1985-1990 142 117 82.0 25 13.0
(Annual average) (93%)

1990-1995 218 149 68.0 64 29.0
{(Annuat average) (87%)

1995 317 206 65.0 9% 30.0
{85%)

1996 349 208 60.0 129 370
{86%)

Fonte: UNCTAD (1996 and 19%7)

Nota:As figguras da coluna 2 mostram a divisdo percentual dos paises desenvolvides com relacio fluxo externo

do IDE.
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Capitulo II

Evolucdo das regras para o investimento direto externo

2.1. Introducdo

O objetivo deste capitulo consiste em analisar a evolugio das regras internacionais
de comércio e investimento ¢ suas possiveis conseqiiéncias aos paises em desenvolvimento.
O capftulo estd decomposto em cinco itens: sendo o primeiro o papel da OMC nos paises em
desenvolvimento, o segundo trata do panorama da agenda de comércio internacional, o terceiro
aborda os objetivos da Rodada Uruguai, os dois ultimos itens tratam, respectivamente, de acordos

da Rodada Uruguai referentes a propriedade intelectual e ao TRIMSs.

2.2. O papel da OMC nos paises em desenvolvimento na década de 90

Tendo em vista todo o panorama acima descrito , com a abertura de diversos paises
sejam eles desenvolvidos ou em desenvolvimento ao investimento direto externo, surgiu a
necessidade de se formular regras para que os paises nfo saissem prejudicados. Desta forma
estabeleceu-se quais deveriam ser os direitos e deveres desses paises tendo em vista o
investimento direto externo.

A condi¢do hoje necessdria para o crescimento de paises em desenvolvimento estd
diretamente relacionada com a competitividade e o grau de insercio desses paises nos mercados

internacionais. Segundo a Cepal, um numero cada vez maior de politicas deve ajustar-se com
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maior precisio no delicado enlace entre a politica doméstica e as negociagBes comerciais
internacionais.

Os acordos da OMC de certa forma obrigam os paises em desenvolvimento a
manter uma transparéncia das politicas comerciais. Para a Cepal muitos governos de paises em
desenvolvimento acreditam que alguns dos limites das politicas econdmicas juntamente com o
curso das negociages internacionais podem ser Uteis para superar deficiéncias histéricas de
politicas publicas.

A OMC, portanto garante a possibilidade de assegurar, muitas vezes nio a
contento dos paises, as reformas comerciais como um instrumento multilateral da politica
econbmica. Segundo Tussie, (1997;117) “(.....) la OMC puede ser Util para sendlar al setor
privado cuales son las nuevas reglas de juego, asi como para encauzar las posibles presiones

politicas que ocasionaria un cambio de rumbo {.....)".

2.3. As nova regras da OMC e suas margens de liberdade.

Os paises em desenvolvimento integrantes da OMC recebem um tratamento
diferenciado na organizagfio, pois, esta foi a forma encontrada para compensar as diferencas de
niveis de renda entre os paises e o tratamento diferenciado se aplicou pelas seguintes vias:

- a prote¢dio ao desenvolvimento econdmico, incluindo desta maneira problemas
nos bhalancos de pagamentos.
- 0 acesso preferencial aos mercados internacionais por estes paises que foi posta

em pratica pelo Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). O SGP foi sempre utilizado de
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forma discricional pelos paises desenvolvidos. Para os paises em desenvolvimento, Brasil, Hong-
Kong, Coréia ¢ Formosa, o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) € importante para as suas
exportagdes.

A clausula de habilitagdo do acordo institucional (“framework agreement™) tem
como principal argumento a eqliidade de distribuigdo de beneficios do SGP. Desta forma, &
medida que alguns paises em desenvolvimento vio se tornando competitivos, o tratamento
preferencial que lhes foi concedido deve ser retirado em favor de paises de menor
desenvolvimento econfmico relativo. Segundo Abreu (1990), este argumento € contraditorio,
pois o coméreio sujeito & graduagfo sempre tendeu a ser desviado para os paises desenvolvidos

ou para os paises em desenvolvimento mais avangados.

2.4. Panorama da Agenda de Comércio Internacional

Nos primeiros anos do pds-guerra, a politica comercial ocupou-se apenas das
diretrizes que afetavam somente o comércio de mercadorias. As tarifas e as cotas, neste cendrio,
foram os principais entraves ao coméreio mundial.

As negociagdes ¢ acordos estabelecidos com a criagdo do GATT, tinham como
objetivo criar pontos de partida para a politica comercial e desta forma constituir um alicerce para
a politica de comércio mundial.

O GATT se fundamentou no principio de que os paises ndo eram iguais, ou seja,

as diferengas entre eles eram muitas e amplas, portanto, a criagio do GATT nfio teve como
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objetivo tornar seus paises membros idénticos. O sistema foi estabelecido com o intuito de
permitir aos paises comercializarem apesar de suas diferencas. (Tussie;1994;28)

No inicio das negociagdes da esfera do GATT procurou-se remover as tarifas com
base na clausula da nag8o mais favorecida (NMF). Com a continuidade das Rodadas no GATT,
as tarifas praticadas pelos paises foram se reduzindo gradualmente e, desta forma, contribuiram
para a expansio comercial e a interdependéncia dos paises membzos.

A Rodada de Toquio (1979), que deu continuidade a essas negociagdes, foi
responsavel pela redugfio de forma expressiva das tarifas praticadas pelos paises desenvolvidos.
As tarifas médias observadas em 1987, chegaram a aproximadamente 6% para os principais
paises da Comunidade Européia, 4,3%"" para os EUA e para o Japio 2,9%. A tarifa, desta
maneira, perdeu muito de sua importincia tradicional como meio efetivo de protegdo (Tussie,
1994: 26) Embora estas tarifas nos paises em desenvolvimento tivessem chegado a niveis muito
baixos, presenciou-se um aumento das barreiras ndo-tarifarias sobretudo na Comunidade
Européia e nos EUA.

Segundo 0 Manual do Banco Mundial se consideram barreiras nfo-tarifarias todos
os regulamentos publicos e praticas governamentais que introduzem um tratamento desigual para
os bens nacionais e estrangeiros de produgéio idéntica ou similar. Pode-se portanto concluir que as
barteiras nfio-tarifarias constituiram e ainda constituem um obstidculo importante para o
crescimento do comércio internacional. Nas negociagbes da Rodada de Toquio, houve uma

crescente preocupacio com barreiras ndo-tarifarias, porém pouco ou nada se conseguiu fazer para

promover sua reducéo.

" Dados retirados da Revista Brasileira de Comércio Exterior - dezembro de 1991 texto de Roberto Z. Lawrence.
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As barreiras ndo-tarifarias estavam basicamente concentradas em produtos de méo-
de-obra intensiva com os quais os paises desenvolvidos estavam perdendo competitividade.
Amplos segmentos do comércio internacional foram, desta forma, excluidos da tendéncia em
direcio a liberalizagfo. As exportacdes de manufaturas dos pafses em desenvolvimento, desta
forma, foram afetadas de maneira desproporcional, ja que suas exporta¢les estavam sujeitas tanto
a restri¢Oes de natureza tarifaria como néo tarifaria. (Tussie;1989)

A liberalizagdo ,portanto, concentrou-se sobretudo em ftransa¢fes entre os paises
desenvolvidos e seus respectivos produtos industrializados, no qual o padréio de comércio tendeu

a ser do tipo intra-industria.

2.5. Papel do GATT com relag@o aos paises em desenvolvimento

A liberalizacio comercial empreendida unilateralmente pelos paises em
desenvolvimento nos anos 80 deu-se nos mesmos moldes dos paises desenvolvidos, nos quais a
redugBo da protecdo as importagdes de produtos manufaturados representou uma grande
mudan¢a no funcionamento do comércio mundial. Segundo Tussie (1994), a primeira “casca de
proteciio” da maioria das economias, neste periodo, ja havia sido removida.

O GATT sempre evoluiu na dire¢fio de uma crescente participacio de paises em
desenvolvimento como membros atuantes. A participagdo desses paises se vinculou ao
estabelecimento de acesso reciproco para bens, servigos e investimentos por paises
desenvolvidos, a um movimento de aproximacdo das normas regulatorias dos paises

desenvolvidos ¢ a redugdo de politicas industriais governamentais.
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O ambiente internacional, portanto, sempre exerceu grande importancia aos paises
em desenvolvimento tanto em fungfio do acesso ao mercado que ele proporcionou como pelas
causas das demandas reciprocas que provocou nas politicas dos paises em desenvolvimento
(Lawrence,1990:04) Nas tltimas décadas percebeu-se um claro aumento das pressdes sobre
paises em desenvolvimento com a finalidade de ampliar a integragéo global. As conseqiiéncias
desse processo de integraglo, a esses paises, estiveram ¢ ainda continuam vinculadas a redugdes
da soberania e controle nacionais respectivamente.

O sistema do GATT sempre procurou fornecer um ambiente favoravel para o
comércio com paises desenvolvidos, tanto para paises em desenvolvimento que seguiam politicas
liberais de comércio como para paises que ndo seguiam tais politicas (Lawrence,1990)

Os pafses em desenvolvimento, portanto, foram beneficidrios da liberalizagio dos
mercados globais, na qual o0 GATT desempenhou um papel crucial. A esséncia do GATT esteve
relacionada a ndo discriminagio obtida através do tratamento de Nagdo Mais Favorecida (NMF).
A estratégia do NMF, segundo Lawrence, consistia em gerar um poder de troca do pais mais forte
em um sistema de comércio que estava aberto a todos. Em particular, as medidas do NMF
reduziram barreiras aos produtos dos paises em desenvelvimento nos principais mercados,
tornando possiveis varias histérias de sucesso nas duas ultimas décadas baseadas no crescimento
“puxado” pelas exportacdes (Lawrence,1990:08)

Em principio, os paises em desenvolvimento assumem uma posigéio de free-rider,
ou seja, o palfs em desenvolvimento podia seguir internamente qualquer politica de comércio de
sua escolha, enquanto se beneficiava da liberalizagéiq dos paises desenvolvidos. Este fato é

explicado muitas vezes pelas isengdes do regime do GATT dadas aos paises em desenvolvimento
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ao longo dos anos. A exemplo disso, o Artigo XII do GATT para salvaguardar o balango de
pagamentos e o Artigo XVIII, que autoriza o incentivo as industrias nascentes, possibilitando aos
paises em desenvolvimento de certa forma de escapar a disciplina do GATT.

Os paises em desenvolvimento, embora possuissem algumas vantagens referentes
ao acordo do GATT, em um &mbito geral, esses paises nfio receberam um tratamento preferencial
devido a inumeras questdes; entre elas:

- 0 GATT abrigou explicitamente uma discriminagdio negativa no acordo
Multifibras;

- no Artigo do GATT referente a autorizagfo de unido aduaneiras e zonas de livre
coméreio, fol utilizado principalmente por paises desenvolvidos - entre os paises da OCDE;

- 0 GATT direcionou-se, levando-se em consideracfio os codigos da Rodada de
Téquio, a um NMF limitado;

- as reducdes de tarifas para as categorias de produtos de relevante importancia
aos paises em desenvolvimento, como por exemplo os produtos tropicais, tenderam a ser bem
menores;

- 0 tratamento especial a paises em desenvolvimento também significou um
progresso muito menor na redugo de tarifas dos paises desenvolvidos;

Os paises desenvolvidos, portanto, foram os principais beneficidrios das regras do
GATT. Os paises em desenvolvimento, mesmo com as desvantagens citadas acima, também
puderam se beneficiar da liberalizagdo dos mercados globais , na qual 0 GATT desempenhou um
papel importante. Para fortalecer o GATT, Abreu (1990) sugere que os paises em

desenvolvimento devem articular programas de negociagbes mais positivos, € assumir com maior
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freqiiéncia a posi¢do de demandantes da liberalizagfio ¢ da reestruturagio para desta maneira
conseguirem uma negociago que produza maiores beneficios a todos. Segundo o autor, a
fragmentacéio do GATT e do sistema multilateral de comércio baseado no principio da Nagio

Mais Favorecida (NMF), portanto, nfio atenderia aos interesses dos paises em desenvolvimento.

2.6 Rodada Uruguai (GATT 19806)

Na década de 80, os EUA j& haviam perdido sua hegemonia para a Europa e Japéo,
seus novos rivais. Com a integrago dos paises europeus, constituindo bloco regional, os Estados
Unidos temiam que a Comunidade Européia mais centralizada pudesse ser mais dominada pelas
preferéncias de seus membros e desta maneira erguer novas barreiras externas. O motivo para a
consolidagio do mercado interno europeu ndo visava somente assegurar este mercado para
produtos europeus fornecendo-lhes acesso preferencial, mas também facilitar o livre movimento
de bens, servicos, trabalho e capital em toda a comunidade.

O Japfio também foi outro foco de preocupacéo para os EUA. Neste periodo, os
investimentos japoneses cresceram deslocando suas indistrias de manufaturas para outros paises,
principalmente para os paises do Sudeste Asidtico. Os EUA tinham receio que o Japdo obtivesse
total controle sobre esses mercados emergentes, erguendo barreiras, denominadas por Abreu
como “barreiras invisiveis”, que pudessem dificultar a entrada de empresas estrangeiras.

Tendo em vista esse cenario internacional na década de 80, a criagdo da Rodada

Uruguai teve como objetivo disciplinar e criar medidas para limitar as praticas protecionistas dos
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blocos da Triade. Procurava-se, desta forma, reduzir os atritos de comércio entre os EUA e os
seus principais parceiros comerciais que estavam se intensificando.

Nos anos 80, presenciou-se um crescente aumento de déficits no comércio bilateral
dos EUA com o Japéo. Através da tabela, pode-se perceber que o comércio extra-regional do

Japo, Sudeste Asiatico e Europa Ocidental haviam superado a cifra de comércio extra-regional

dos paises da América do Norte.

Comércio extra-regional em porcentagem do PIB, em 1987

Regido PIB* Comércio total* Comércio extra-  %do comércio Y%do PIB
regional* total
América do Norte 4910 815 560 68,7% 11,4%
Hemisfério 5675 1025 665 64,9% 11,7%
Ocidental
Japfo e Sudeste 2910 960 635 66,1% 21,8%
Asiatico
Europa Qcidental 4925 2245 640 28,5% 13%

*Todas as quantias estio em bilhdes USE.
Fonte: Nameros do PIB "GATT Internacion! Trade, 88-89”, parao hemisfério ocidental e a Europa. Nomeros do PIB para o Japdo

¢ Sudeste Asidtico, IMF;IFS Anual 1989.Tabela retivada do Boletim de Conjuntura Internacional; Texto:Marcelo de Paiva Abreu;

Setembro de 1990,
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2.6.1. Objetive da Rodada Uruguai

A Rodada Uruguai teve como finalidade adequar normas reguladoras de
investimento direto e propriedade intelectual a um mundo no qual as oportunidades de
crescimento e a margem de competitividade das firmas americanas vinham perdendo terreno.

Em 1986, com a Rodada Uruguai, assuntos como barreiras nfo-tarifarias, subsidios
a agricultura e outros temas relacionados com o comércio de bens, que haviam sido discutidos na
declaraciio do GATT no inicio da década, cederam prioridade aos chamados “novos temas”
(Abreu,1990:65). Estes novos temas estavam relacionados a uma série de questdes selecionadas
pelos Estados Unidos, sob a forma de proposta estratégica, tendo por finalidade adequar normas
reguladoras do investimento direto e de propriedade intelectual a um contexto no qual as
oportunidades de crescimento ¢ a margem de competitividade das firmas americanas vinham
declinando.

Os chamados novos temas, consistiam em um nimero pequeno de questdes que
foram pauta de discussdes do GATT, porém nfo foram tratados com a devida importincia. Entre
eles estdo, (TRIPS) - direitos de propriedade intelectual relacionados ao comércio, (TRIMS) -
medidas de investimento também relacionadas ao comércio € 0 comércio de servigos.

No final da década de 70 e inicio da década de 80, as mudangas no cenario
mundial, geraram no minimo duas novas tendéncias ao comércio internacional A primeira delas
estava relacionada a harmonizacio das diferencas nacionais ndo sé a nivel comercial mas também
a nivel institucional e de leis que serdo analisadas no proximo item. Tradicionalmente, as regras

de comércio enfatizavam a baixa integracio que consistia na remog¢éo de barreiras na fronteira e
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na ecliminagfo de politicas que discriminassem intencionalmente empresas ¢ produtos
estrangeiros.

Com o processo de regionalizagéio, que havia sido favorecido por acordos na esfera
do GATT, aos poucos pode-se a observar a integragdo profunda (deep integration) que buscava
conciliar politicas ¢ praticas com a finalidade de nfio discriminar produtos estrangeiros. A
resposta alternativa a crescente globalizag#io foi resistir as presstes de mercado fazendo com que
os paises adotassem medidas para a obtenglio de “resultados eqititativos™ (Lawrence,1991:03). A
adoc8o de cotas pelos paises a nivel comercial e a adogfo de regras de contetdo local juntamente
com as exigéncias de desempenho em relagfio ao investimento contribuiram para a obtengéo
desses resultados.

A integragdo profunda foi primeiramente aplicada entre os paises desenvolvidos.
Lawrence cita o exemplo dos esforgos internacionais para a integragdo profunda, através das
imciativas da CE, EUA e Japfio para conter os problemas relacionados com as diferentes normas
nacionais ¢ regulagdes que haviam se tornado elementos com grande potencial de atrito.

A medida que se aprofundou a integracdo comercial, portanto, os programas de
negocia¢des comerciais se tornaram cada vez mais necessarios, contribuindo para um aumento da
integracfio entre os paises. E importante analisar que houve um periodo de transicdo passando-se
de uma integracdo superficial para uma integragfo profunda.

O aprofundamento da integracdo entre as economias, analisadas acima, levou a
negociagio de politicas publicas dos paises que tornaram-se cada vez mais necessarias, ja que
estas politicas puderam afetar as relagbes comerciais entre eles Segundo Tussie (1997) “Al in¢luir

questiones de politica interna en la discusion internacional no se trata sélo de evitar aparicion de
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sucedaneos del arancel eliminado. Se trata también de ampliar el campo de competencia y de
escrutinio potencial por parte de la OMC.” Com as negociages de politicas publicas dos paises,
portanto, os produtos passaram a ser cada vez menos sujeitos ao principio do tratamento nacional

¢ cada vez mais vinculado a politicas que tratam questdes de concorréncia.

2.7. Consideracdes sobre a Harmonizacdo de Politicas

O entrave relativamente sério a harmonizaco, relaciona-se ao fato de que ela
envolve escolhas dificeis entre a liberalizagiio e a aufonomia nacional

A Rodada Uruguai consolidou o sucesso na remocéo das barreiras tarifarias nos
paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento, principalmente os paises latino americanos,
também removeram unilateralmente sua protecio tarifaria. Em vista deste cendrio em meados da
década de 80, a crise no sistema referente aos acordos do GATT se tornou inevitavel.

Ao longo dessa década, ja se observava indicios de que a proposta de liberalizacfio
tarifaria posta em pratica desde a década de 70, decorrente da clausula da Nagdio Mais Favorecida,
estava cedendo lugar para a proposta de regulamentagfo orientada que tinha como principal
objetivo a unifio progressiva dos pafses. A regulamentagfo pressupunha um acordo em torno de
uma estrutura de principios, normas, regras e processos decisorios relativamente as transacfes
anteriormente estabelecidas com a clausula da Nagfio Mais Favorecida.

A clausula da Nacfio Mais Favorecida tinha como objetivo o aprofundar

gradualmente a integragfo internacional, enquanto que a regulamentacio orientada estava voltada
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para a evolugdo progressiva, a qual partia-se de uma situa¢do de economias nacionais isoladas
para um cendrio de mercados globais.

O comportamento doméstico dos paises segundo Tussie (1994), ndo seria
necessariamente tothido pelos acordos miituos sobre as regras estabelecidas no GATT, desde que
a negociagdo estivesse essencialmente restrita a itens tarifarios que deveriam ser estabelecidos de
acordo com as preferéncias dos paises. Tinha-se em vista, portanto, que a decisfo de liberalizar,
permanecesse como uma questio doméstica.

No momento, porém, em que 0s regimes normativos nacionais se tornaram
negociaveis, a legitimidade dos paises foi sendo gradualmente abalada. Em lugar de politicas
nacionais com implicagdes internacionais houve uma integracio de vdrias politicas nacionais
numa politica internacional.(Tussie;1994:27)

Com a Rodada Uruguai, procurou-se limitar a intervengdo governamental na
alocagfio competitiva dos recursos numa escala extensiva. Segundo Tussie (1994), todas as vezes
que o prego das mercadorias € servigos num pais variava excessivamente em relagio a
determinado ponto de referéncia, seja em conseqiiéncia de subsidios, da ma protecdo a
propriedade intelectual ou da baixa remuneragiio da méo-de-obra, as condi¢des de competicio
eram afetadas.

A medida que a agenda de comércio, antes centralizada sobre produtos para os
quais o tratamento nacional era adequado, passou a enfatizar as negociagSes sobre politicas que

moldavam as condictes da competigfo, novos principios tornam-se necessarios .

' Estas questdes foram levantadas por Harry Johnson e outros (1968) no contexto da libertag¢io do comércio dentro
de uma unifo alfandegaria. Segundo Tussie, o problema era saber até que ponto se deve buscar a unificagiio como
pré-requisito de um comércio mais livre, Este ensaio inspira-se nesse trabalho, porém levanta o problema da
harmonizagio de um dngulo diferente, isto €, como o processo que se desdobra em consequencia da liberalizag#o
comercial.
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Com o reconhecimento mutuo das diretrizes desenvolvidas pela Comunidade
Européia esperava-se que as diversidades nacionais fossem aceitas permitindo um alto grau de
competigdo institucional entre os paises que pudesse levar eventualmente 4 convergéncia sobre as
disposi¢Ses institucionais mais eficientes.

Esta convergéncia, como uma segunda opcio, poderia ser produzida por meio de
harmonizacdo de leis. Com a harmonizagdo de leis, abriu-se uma nova fase de negociagGes
internacionais (Tussie; 1994: 28)

A harmonizacdo tornou-se uma obrigacdo, na medida em que a liberalizagdo do
comércio dos direitos de importagéio corria o risco de ser invalidada por barreiras nio-tarifarias.
Segundo Tussie, o primeiro passo rumo a harmonizagdo, trataria de promover uma harmonizagfo
defensiva cujo objetivo seria assegurar que 0s governos honrassem o acesso ao mercado
internacional. A harmonizacfio também serviria para assentar as bases para que as redugdes
tarifarias atuassem mais efetivamente. O segundo passo promoveria uma harmonizagfio ativa
tendo como metas a aplicagdo de normas comuns tracadas para mostrar como o0s assuntos
econbmicos deveriam ser tratados na Rodada.

Na Rodada Uruguai foram discutidas tanto politicas nacionais como priticas e
normas institucionais. Com a Rodada em 1986, a harmonizacio de praticas nacionais tornou-se
pela primeira vez uma proposta internacionalmente negociavel. Para Tussie (1994), este caminho
podera conduzir a uma economia mundial realmente globalizada, em razio da qual um conjunto
de normas , regras e diretrizes econdmicas deverfio ser aceitas pelas partes como um “preco” a ser

pago pelo acesso aos mercados.
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2.8. O papel da Rodada Uruguai para os paises em desenvolvimento

Com a Rodada Uruguai presenciou-se uma evolugdo dos paises em
desenvolvimento com relagdo ao tratamento especial e diferenciado. O tratamento especial e
diferenciado foi criado como uma forma de compensar as diferencas dos paises membros. O
tratamento especial ¢ diferenciado procurou estabelecer uma certa prote¢fio aos paises em
desenvolvimento em relagio aos problemas referentes ao balango da pagamentos ¢ ao acesso
preferencial aos mercados intemacionais

Os pafses em desenvolvimento, desta maneira, estiveram mais dispostos a assumir
compromissos e exerceram presséo sobre os paises de maior desenvolvimento relativo com a
adogfio dos beneficios derivados do tratamento especial e diferenciado.”

Segundo Tussie, este tratamento especial e diferenciado consiste na confirmagdo
de periodos maiores de adequaglio das normas internactonais e em concessdes menores, a fim de
suavizar os efeitos dos ajustes que os paises em desenvolvimento deveriam fazer em funcdo do
cumprimento dos patamares mais elevados que lhes impdem novas obrigacdes, podendo estes
serem analisados das seguintes formas:

- postergacio do cumprimento de algumas obrigagdes dos acordos,

- excecles ao cumprimento de algumas obrigacdes aos paises mais atrasados. Por
exemplo, sfo isentos dos compromissos de reduglo de subvengdo para a agricultura. (Artigo 16

do Acordo sobre Agricultura)

1 « Se Han estabelecido dos grandes categorias de paises: los paises em desarrollo, y los paises menos adelantados
(47 paises identificados por Naciones Unidas), junte con los de bajos ingressos (con PIB per cépita inferier a 1000
dolares),Este grupo incluye a Bolivia, Guyana, Honduras , Nicaragua y Haiti. En virtud de los nnuevos acuerdos, el
primer grupe normalmente goza de un perfode de gracia para asumir en pleno todas las obligaciones previstas. Para
los segundoes,es menos estricto el cumplimiento (Cepal ,1994 y Weston, 19935)”
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- previsdes de minimis que se aplicam em exportages mesmo estas apresentando
volume pequenos. As previsdes de minimis funcionam como raio de manobra para os pequenos
exportadores,

- flexibilidade dos procedimentos ¢ utilizada em caso de solucdes diferenciais,
quando promovidos por paises em desenvolvimento. Leva-se em conta ndo somente o comércio
afetado como também sua repercusséo na economia do pais em questio.

Pode-se concluir portanto, que 2 Rodada Uruguai foi um passo importante para a
integragdo das economias, possibilitando negocia¢Ses comerciais e discussdes sobre questSes
relacionadas com politicas puablicas que aos poucos se transformaram progressivamente em
matéria negocidvel. A Rodada Uruguai deu oportunidades importantes para as exportagdes dos
paises em desenvolvimento, particularmente em 4areas vitais como a agricultura, produtos
tropicais e t€xteis. Sem duvida, a importincia do progresso nestes setores, refletiu-se no papel que
eles proprios desempenharam nas negociagdes.

Para Lawrence (1991), a situacfo que os paises em desenvolvimento se encontram
¢ o minimo irdnica, pois a0 mesmo tempo em que os paises em desenvolvimento se moveram
cada vez mais em dire¢do a regimes de comércio mais liberais, o tratamento diferencial concedido
para eles se tornou um impedimento ao invés de um beneficio, ja que para o autor, o motivo

principal da liberalizagfio em paises em desenvolvimento foi a atragdo de capital estrangeiro.
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2.9. Propriedade Intelectual

Antes da Rodada Uruguai, a propriedade intelectual devia cumprir somente o
principio do tratamento nacional que obrigava os paises a manter a disciplina na forma de
protecdo outorgada, porém conservam liberdade aos setores que posteriormente seriam incluidos,
como também aos niveis de prote¢fio que seriam postos em pratica.

A propriedade intelectual* sempre foi o ponto chave das politicas de crescimento
dos paises desenvolvidos (Tussie;1994:30). Ela emergiu em um novo clima de opinifo, marcado
pelo consenso crescente acerca das defici€neias notdrias da politica industrial, centrada na
protecéio de determinados produtos e setores.

A justificativa basica para a concessfio de direitos de propriedade intelectual e
principalmente, de patente, fundamenta-se no fato de que sem uma recompensa adequada néo
haveria florescimento de novas id€ias.

Os paises em desenvolvimento se viam muito desfavorecidos com ampliagfio das
patentes para quase todos os campos de tecnologia. A Unica exce¢lo para estes paises se
relacionava com um prazo maior para o cumprimento das obrigaces.

O resultado da harmonizagdo, portanto, foi uma protecio extraterritorial dos
direitos de propriedade intelectual e a integragdo progressiva desse acordo ao corpo de direito
econdmico internacional (Reichman,1997) O acordo de propriedade intelectual conhecido como
TRIPS, constituiu 0 exemplo mais completo dessa harmomzacio profunda e positiva. Com este

acordo estabeleceu-se patamares minimos sobre os quails 0 govermno deveria atuar.

" Os direitos de propriedade intelectual incluem patentes,marcas registradas, desenho do avtor e sigilo comercial.
33



O TRIPS, introduziu a obrigacfio de harmonizar patamares para seis tipos de
propriedade intelectual: direitos do autor, marcas registradas, indicagdes geograficas, desenhos
industriais, ¢ esquemas de tratados de circuitos integrados. Mesmo com a obrigagdo de
harmonizagfio de patamares se estabeleceram diretivas para o ditado de leis que se fagam cumprir
os direitos de propriedade intelectual (Tussie,1997;121)

Segundo Tussie, o acordo prevé dois tipos distintos e obras intelectuais. As obras
literarias e artisticas, os programas de computagfio e a base de dados entram em uma primeira
categoria. As marcas registradas também se enquadram neste grupo, sendo que estas estdo sendo
protegidas por tempo indefinido, com a condigéio de que os titulares das marcas permanecam no
mercado com o objetivo de abastecé-lo.

As patentes industriais estdo inseridas na segunda categoria. Entende-se por
patente qualquer inovacfio que esteja relacionada & novidade, atividade inventiva e aplicagio
industrial. Deve-se ressaltar, que a validade das patentes outorgadas devem ser de 20 anos. Para
se cumprir com as estipulagdes dos acordos, os paises em desenvolvimento deveriam introduzir
importantes mudancas em seus proprios regimes de propriedade intelectual. 3

Segundo a Cepal, assegurar o cumprimento das normas de propriedade intelectual
serd uma das tarefas mais dificeis para os paises em desenvolvimento porque estes contam com

escassos recursos administrativos € seu sistema judicial néo ¢ eficiente.

. Com respeito as patentes , em particular , todosos paises em desenvolvimento devem estender a prote¢dio a
produtos farmaceuticos e quimicos , gerralmenteecluidos na atualidade dos sistemas devpatentes.

Quanto aos direftos de autor (copyright), o Trip classifica o software como obra literaria. Deve-se lembrar aqui que
amaioria dos paises da regido nédo contaom com prote¢io alguma para software.
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2.10. TRIMs (Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio)

2.10.1. Sistema Comercial Mundial e o Investimento

Varias tentativas foram feitas apds a Segunda Guerra Mundial com o intuito de
estabelecer um regime internacional para a prote¢fio do investimento a nivel mundial, porém elas
nio foram bem sucedidas

Na Rodada Uruguai, a liberdade de agfio € os limites das negociagtes do TRIMs
foram relatados na Declaragdo Ministerial da Ponta del Leste da seguinte maneira:

“Seguindo uma andlise dos artigos do GATT relacionados com o comércio
restritivo e os efeitos distorcidos das medidas de investimento, as negociacdes serio necessarias
para evitar algum efeito desfavoravel ao coméreio.”'®

A andlise de negociagGes considerava que o TRIMs, medidas de investimento que
afetam o comércio de bens, poderiam gerar “um forte efeito distorcivo no comércio mundial” por
desvirtuar o padro de comércio e o fluxo de investimento. O TRIMs desta forma, poderia evitar
que as transnacionais (INCs) adotassem uma coerente estratégia competitiva global.

Na Rodada Uruguai, o objetivo principal das negociagdes dos Estados Unidos
tendo em vista o investimento direto externo foram:

- reduzir ou eliminar barreiras comerciais artificiais ao investimento direto externo
a fim de expandir as regras do tratamento nacional como também reduzir consideravelmente as
barreiras para o seu estabelecimento;

- desenvolver regras internacionais incluindo a disputa de regulagio de normas que

poderiam ajudar a garantir um livre fluxo de investimento direto externo como também tentar

'® Trcho estraido do relatério da Conferéncia das Nagties Unidas de 1994
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reduzir ou eliminar o efeito distorcivo de algumas medidas de investimento relacionadas ao

comércio (Nagdes Unidas;1994:135)

2.10.2 A natureza e efeitos do TRIMs

O acordo TRIMs foi estabelecido devido a uma grande resisténcia dos paises em
desenvolvimento em relagfio ao que havia sido tratado pelos paises da OCDE, particularmente os
Estados Unidos, com a criagio de um acordo multilateral discutido na Rodada Uruguai.
(Shahin;1997:180) Os paises em desenvolvimento, desta maneira, almejavam preservar sua
independéncia sobre as politicas de investimento .

O acordo TRIMs € importante aos paises que permitem a entrada do investimento
estrangeiro em seu territério. Estas medidas tem como finalidade a transferéncia de tecnologia,
industrializacdo e crescimento econdmico. Uma causa adicional para a adogdo do TRIMSs nestes
paises esta relacionada ao controle anti-competitivo e as praticas de comércio restritivo.

Este acordo estava relacionado, portanto, & ado¢iio de uma série de medidas para
induzir as TNCs a encontrarem certas necessidades de desempenho. Acreditava-se que com a
adogdo do TRIMs conseguiria-se conter praticas prejudicias principalmente aos paises em
desenvolvimento. Desta forma, as transhacionais seriam obrigadas a cumprirem as normas de
competi¢do estabelecidas.

Embora o acordo TRIMs ndo contenha uma definigéo sobre o que constitui uma

medida de investimento que viole os principios do GATT/OMC, ele estipula uma ilustrativa lista
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que identifica a capacidade local e a necessidade de um coméreio equilibrado que é inconsistente
com algumas normas do GATT (Shahin;1997:180)

Segundo Conferéncia das Nagdes Unidas, o objetivo intrinseco dos TRIMs, estéd
relacionado 4 correglio de certas distorgSes no comércio internacional, como por exemplo,
comeércio intra-firma (transfer pricing), no qual o preco dos produtos das filiais s3o estabelecidos
pela matriz ¢ nfo pelo mercado em que elas atuam. Outro fator que também causa distorgBes
comerciais se relaciona ao fato das empresas fransnacionais favorecerem as importagdes e

dificultarem as exportagdes em paises em desenvolvimento.

2.10.3. Diferente anidlise do acordo TRIMs entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento,

Os Estados Unidos € o Japdo foram a favor de um regime internacional de
investimento que pudesse estabelecer direitos para o investimento externo Eles acreditavam que o
TRIMs poderia ser contrario aos resultados do comércio. Segundo o relatorio das Nagdes Unidas
este seria um argumento suficiente para estabelecer principios gerais e disciplinas para controla-
los.

Os paises em desenvolvimento, por sua vez, queriam uma estrita adesfio para o
estabelecimento do TRIMs bem como limitar as negociagdes referentes aos efeitos das medidas
de investimento ¢ das regulacfes que tivessem um efeito negativo sobre o coméreio. Estes paises

mantiveram sua posicio de que o TRIMs era necessério para canalizar o investimento externo de
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acordo com os seus objetivos de politica nacional. Os paises em desenvolvimento enfatizavam
também a necessidade de um tratamento diferencial e favoravel aos seus objetivos.

Segundo o relatério das Nagdes Unidas, os paises em desenvolvimento foram bem
sucedidos em prevenir a expansdio das obrigagdes comerciais com relagio ao campo de
investimento e os principios de incorporagio como “direitos de estabelecimento” e “tratamento
nacional” para os investidores no sistema de comércio. Estes paises, com a implementacio do
TRIMs, mantiveram sua independéncia para regular o investimento direto externo.

O acordo TRIMs foi amplamente criticado pelos paises membros da OCDE ¢ seus
investidores. Os criticos do TRIMs enfatizavam que esse acordo estabeleceria uma fraca e
insuficiente proteg3o aos investidores, e o processo de liberalizag8es ficaria comprometido devido

as suas virias limita¢Ges (Shahin;1997:184)
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Capitulo HI

Defini¢io do acordo MAI e seu impacto nos paises em desenvolvimento

3.1. Intfroducdo

Este capitulo tem como objetivo apresentar as principais caracteristicas e propostas
do acordo MAI negociado no ambito da OCDE desde 1995. Particularmente, procura-se
apresentar os elementos que constituem o MAI e as possiveis conseqiiéncias que estes trarfo aos
paises em desenvolvimento.

As criticas de diversos grupos que sdo contra o acordo MAI ¢ suas conseqiiéncias

também serfio apresentadas no final deste capitulo

3.2 Papel da OCDE ¢ a criacio do MAI

A OCDE ( Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econbmico) se
originou da OCEE- Organizacfio para a Cooperacio Econémica Européia criada para auxiliar a
reconstrugiio das economuas européias apds a Segunda Guerra Mundial. Na década de 60, ap6s o
reestabelecimento dessas economias, a OEEC passou a ser chamar OCDE"", agregando novos
paises membros entre eles: Estados Unidos, Canada e Japdo. A OCDE procura servir como um

férum para negociar regras com relacfio ao investimento entre os paises membros.

"7 Os paises membros da OCDE sfio: Austria (1961); Australia (1971); Bélgica (1961); Canada {1961); Republica
Theca (1995); Dinamarca (1961); Finlandia (1969}; Franca (1961); Alemanha (1961); Grécia (1961); Hungria
(1996); Islandia (1961);Irlanda (1961}; Ttalia (1961); Japédo (1964); Coréia (£996); Luxemburgo (1961); México
(1994); Nova Zelandia (1973}; Paises Baixos (1961); Noruega (1961}; Polonia (1996); Portugal {1961); Espanha
(1961); Suécia (1961); Suiga (1961), Turquia (1961); Reino Unido (1961) e Estados Unidos (1961},
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Tendo em vista as regras para o investimento, a OCDE criou dois codigos para a
liberalizagdo do investimento, o primeiro corresponde 2 liberalizacio da movimentacfo de capital
e o segundo corresponde ao codigo de liberalizagio de invisiveis na conta corrente, a ser adotado
por cada pais membro. Embora estes orglos estejam comprometidos, ndo ha um mecanismo
institucional de imposicio no lugar que garanta a concordéncia entre ¢les. Muitos paises membros
da OCDE se véem obrigados a concordar com certos acordos unicamente por meio de presséo.

No ano de 1995, a OCDE, conduziu negocia¢fes formais a respeito do MAI
{Multilateral Agreement on Investment). A proposta deste novo acordo estd relacionada com a
remogdo de barreiras € ao aumento da mobilidade de capital, facilitando o livre acesso dos
investidores externos aos diferentes paises. A proposta da OCDE, com a cria¢iio do MAI reflete,
para muitos autores, a domindncia. dos investimentos externos na economnia global.

Ao longo da década de 90, o cendrio mundial foi favordvel & expansio do
investimento e de seu posterior dominio a nivel global. Na década de 80, os Acordos Gerais de
Tarifas e Comércio discutidos na Rodada Uruguai foram responsdaveis pelo processo de
regulamentacdo global no comércio de bens e servigos. As novas exigéncias para atrair o
investimento direto externo no Ambito mundial, porém, levaram as economias a um forte
processo de desregulamentacfio. Esse processo tem se intensificado cada vez mais ao longo da
década devido implementagio de diversos acordos, entre eles o MAL

O acordo MAI, segundo o Public Citizen, estd vinculado a realocagiio da
necessidade nacional a um debate internacional no qual os principais assuntos discutidos seriam
referentes ao aumento de mobilidade do capital ¢ a necessidade de um maior comprometimento

dos paises na implantag8o de regras nas negociacdes.
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O MAI sai dos moldes dos acordos anteriormente tragados pela OCDE, j& que esse
novo acorde procura impor suas normas e regras a todos os paises tanto os membros da QCDE
quanto os ndo-membros. Esses paises nfio-membros, na década de 90, tornaram-se importante
polo atrativo ao investimento direto externo. Para os paises membros da OCDE, portanto, existe
um grande interesse em que esses paises adiram a um regime comum das normas de investimento
(Site OECD/MAL, pag 2) Alguns paises nfio membros - Brasil, Argentina, Chile, Hong Kong,
China, Reptiblica Eslovaquia e os trés paises Bélticos - Estonia, Litudnia e Lativia - foi garantido
total participagio como observadores do Grupo de Negociagéo.

O discurso favoravel dos paises desenvolvidos com relagiio ao MAI baseia-se no
fato de que o acordo ird proteger os investidores internacionais contra a discriminagdo € a
expropria¢fo, contribuindo para a abertura de novos mercados em termos favordveis a maior
eficiéncia da economia global. O objetivo principal do MAIL nessa analise, seria garantir uma
estrutura legal ao tratamento do investimento direto externo. Através das leis e dos acordos
internacionais que estfo subscritos no MAI, todo Estado deve manter condig¢des para que os
investidores operem no pais. O MAI exige dos paises certas regras que devem ser cumpridas,
entre elas estéo:

- abertura de todos os setores da economia e recursos naturais ao dominio
estrangeiro,

- o tratamento dado aos investidores internacionais deve garantir as mesmas

condigOes dadas aos investidores nacionais;
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- a remog¢do da necessidade de desempenho das empresas estrangeiras como leis
que requerem a esses investidores cumprirem certos requisitos para em troca obterem acesso ao
mercado;

- remogéo de restricio ao movimento de capital;

- compensar os investidores quando seus investimentos forem expropriados ou
quando houver regulagdes “néio razoaveis”

- aceitar um processo de resolugdo de controvérsias que permite aos investidores
estrangeiros processar 0s governantes por danos, quanto esses acreditam que as leis dos paises
estdo violando as regras do MAL;

- garantir que os Estados obede¢am ao acordo;

Através das regras do acordo MAI acima citadas, pode-se concluir que hd uma
forte predominéncia dos interesses dos investidores internacionais sobre as leis e regulamentagdes
dos paises hospedeiros. Portanto, o principal motivo dos paises industrializados em relagfio ao
acordo MAI € aumentar ¢ consolidar as oportumidades de acesso aos mercados nacionais afim de
expandir o nimero de suas multinacionais em outros paises para o seu empreendimento mundial

(Ganesan; 1996)

3.3. Fluxo de Investimento Direto Externo ¢ o MAI
Segundo Ganesan (1996) ha varias razes que tornaram o MAI um assunto
prioritirio entre os paises desenvolvidos. Os fluxos de investimento direto externo que se

destinam aos paises hospedeiros sfo grandemente favorecidos bem como as grandes
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transnacionais, que tiveram um aumento das suas estratégias e operagdes a nivel global na década
de 90.

O fluxo de investimentos globais dos paises desenvolvidos que se destinam a
outros paises que tiveram um grande crescimento ao longo desta década. Os paises em
desenvolvimento, portanto, se tornaram cada vez mais atraentes na recepcio desse fluxo devido
as suas condigdes macroecondmicas favoraveis e as vantagens locais que facilitaram a vinda do
investimento direto externo. Para o autor, o envolvimento dos paises em desenvolvimento no
acordo MAI reflete o grau de subordinagfio dos paises em desenvolvimento € o grande interesse

dos paises desenvolvidos em proteger seus investimentos.

3.4. Elementos do MAI
O acordo MAI deve conter corretamente importantes definicdes que sdo

imprescindiveis para a sua perfeita execugéo; destacando-se entre elas:

3.4.1. Definigio de Investimento

O investimento deve ser definido amplamente, incluindo direitos de propriedade, o
investimento direto, investimentos de portafolio'® e toda forma tangivel e intangivel, mével e ndo
moével de propriedade. O investimento estd relacionado a todo tipo de acesso préprio ou

controlado, direta ou indiretamente pelo investidor (OCDE 1997). G termo investidor pode ser

'® Segundo Messing (1997) o investimento direto e o investimentos de portafélio, possuem caracterfsticas comuns
que se complementam. O portifélio de investimento garante certa influéncia econdmica ao investimento direto
externo, No moderno dominio financeiro, 0 mercado doméstico ¢ internacional estio convergindo,o comércio € o
investimento estdo convergindo e o investimento direto ¢ de portafélio estdio também convergindo.
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definido como qualquer tipo de identidade constituida ou organizada através de leis aplicéveis de
contrataco, incluindo departamentos operacionais.(Ganessan;1996; 19)

Para a OCDE reconhecer a ampla extensdo de definigbes, estas devem constar em
uma lista na qual ha conceitos especificando o que € o investimento. Essa lista pode incluir itens
como comércio de crédito, coméreio de bens e operagdes estrangeiras. Segundo Ganesan (1997),
a defini¢io de investimento retratada na OCDE ¢ téo vasta que levanta possiveis questdes sobre a
proposta do MAI. O acordo, na verdade, criaria um padrfio mais relacionado ao tratamento das
transnacionais € aos investidores estrangeiros do que propriamente o investimento direto externo
per se.

A defini¢fio de investimento direto externo per se € definida por Ganesan (1996)
da seguinte forma: os paises em desenvolvimento requerem algumas politicas, como por exemplo
niveis minimos de conteudo doméstico, ou seja, uma cota minima das filiais devem pertencer a
acionistas domésticos, formagfo de joint venmtures que asseguram um nivel minimo na
participagio dos parceiros locais, € um nivel maximo de investimento estrangeiro em pequenos e
médios empreendimentos.

Os paises em desenvolvimento devido a grande amplitude do conceito de definic¢éo
de investimento, ficam em uma posi¢do desconfortivel. A definicdo de investimento tras
implicagdes significativas em relagiio ao tratamento nacional, prote¢dio de investimento e o
estabelecimento de obrigacdes ao MFI (Multilateral Framework Investiment). Os paises em
desenvolvimento também ficariam comprometidos em relagfio as obriga¢des relacionadas a livre

transferéncia de fundos pelos investidores estrangeiros. "

' Ganesan (1997), a exemplo da fragil situagfio que se encontram os paises em desenvolvimento frente 3 ampla
defini¢do de investimento cita, a perturbagio nas moedas correntes do leste Asidtico demonstrando a situagio de
vunerabilidade confianga dos investidores estrangeiros em tempos de crige,
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Para garantir que as transnacionais cumpram suas obrigacdes, 0s paises em
desenvolvimento devem garantir que a defini¢fio de investimento seja restrita ao significado de
investimento “direto”, tradicionalmente entendido. Para Ganesan (1996), desta maneira, a
definigfio de investimento deve estar relacionada com a definigio tradicional de investimento
direto externo per se. Somente desta forma os paises em desenvolvimento teriam condigGes de ter

maior controle e aplicar as leis ao investimento direto externo.

3.4.2. Direito de Estabelecimento ( pré-estabelecimento)

O investimento estrangeiro deve ter direitos para entrar e se estabelecer nos paises
aos quais se destina de maneira que nfo seja menos favorecido em relagfio a acordos destinados
ao investimento nacional. Nos caso em que os paises hospedeiros tratam o investimento
estrangeiro melhor que o investimento doméstico, o investidor estrangeiro deve ser tratado com
base no principio da Nac¢iio Mais Favorecida (NMF). O principio da Nac¢do Mais Favorecida
exige que os governos tratem oS investimentos estrangeiros da mesma forma que os
investimentos nacionais e ambos devem respeitar as leis regulatorias.

As leis que forem proibidas pelo principio da Nagfo Mais Favorecida (NMF)
devem incluir sanc8es econdmicas que punam os paises responsiveis por violar os direito
humanos impedindo, desta maneira, que o investimento migre para esses paises. Em
Massachusetts foi formulada uma lei que impede que as agéncias comprem de empresas
instaladas em Bruma, pois esse pais apresenta extrema violagfio aos direitos humanos e opressio

politica. O sucesso das sangdes contra a Africa do Sul devido ao aparrheid ilustra a eficicia e a
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importincia de se utilizar restricdes ao investimento afim de garantir que os direitos humanos néo
sejam violados.(Site Public Citizen - Global Trade Watch Backgrounder)

A proposta do MAI pode também proibir os governos futuros de usar sua
influéncia para encorajar a submisséo do trabalho e causas ambientais. A politica de migracio,
por exemplo, garantiu liberdade para os judeus da Unifio Soviética durante a década de 70 e 80. (

Site Public Citizen - Global Trade Watch Backgrounder).

3.4.3. Tratamento Nacional

Segundo Ganesan (1996), uma regra importante no MAI que tem grande
repercusséo aos paises em desenvolvimento ¢ o tratamento nacional. O tratamento nacional é
utilizado diferentemente no MAI e nos tratados bilaterais de investimento BITs.

Na década de 90, o nimero de BITs nos paises em desenvolvimentio cresceu
consideravelmente, principalmente em 1996 e aproximadamente 62% dos acordos envelveram
paises desenvolvidos.”

A razdo principal que justifica os tratados BITs nos paises em desenvolvimento
relaciona-se ao fato desses tratados estaremn vinculados ao tratamento nacional dado aos
investidores estrangeiros somente no momento em que as empresas ja se instalaram no pais (post-
establishment). Nio ha portanto nenhuma restricio aos paises hospedeiros em seguirem sua

propria politica de investimento direto externo. O BITSs, portanto, esta relacionado a protecfio e a

% De acordo com Ganesan (1996), a China liderou os paises em desenvolvimento em relagiio ao nimero de BITs
concluindo 80 tratados, dos quais 20 com paises desenvolvidos. A propensiio dos paises desenvolvidos em concluir
BITs varia grandemente ; a Alemanha tem 111 tratados, o Reino Unido tem 87, Sui¢a 81, Franga 74, Estados Unidos
39 ¢ Japéio 4.
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um tratamento justo ao IDE apds a integragéio do investimento as leis e regulamentacfio dos paises
hospedeiros.

Com a criagdo do MAI, o tratamento nacional dado ao IDE deve ocorrer tanto no
estagio de pos-estabelecimento quante no periodo de pré-estabelecimento do investimento nos
paises hospedeiros. Ganesan (1996) enfatiza que o tratamento nacional pode ser analisado em
dois niveis distintos: tratamento nacional referente ao periodo de instalagfio (1° estigio) e o
tratamento nacional referente ao periodo em que a empresa ja esta atuando ¢ operando no pais.

O autor enfatiza que as propostas para implementar tratados multilaterais estfo
relacionadas ao ganho de acesso de mercado dos paises industrializados através de
empreendimentos sob condicSes de tratamento nfio discriminatério entre os investidores
domésticos ¢ estrangeiros no que tange a entrada, ao estabelecimento e & operagdo do
investimento externo nesses paises.

O acordo MAI pode efetivamente proibir:

- programas federais, estaduais e locais que sfo garantidos através de empréstimos
do governo ¢ outros beneficios. Qualquer tratamento preferencial que tenha como objetivo
favorecer categorias de investidor e investimentos, no caso de investidoras mulheres e pequenos
investimentos, podem ter um desigual impacto sobre os investidores estrangeiros mesmo que esta
nio tenha sido a intengfio do tratamento;

.-.politicas que favorecam o pequeno investimento. Essas politicas podem ser
vulneraveis sob as regras do MAIL

- leis que limitam o dominio estrangeiro € o uso da terra como forma de proteger

0§ recursos naturais ¢ 0 meio ambiente;
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- leis que restringem o dominio estrangeiro e certas estratégias industriais que néo
estejam nas excegdes de normas do acerdo MAI come seguranga nacional;

- estratégias desenvolvimentistas usada no paises em desenvolvimento que
garantem beneficios locais em detrimento dos investimentos estrangeiro, como por exemplo, leis
nacionais que procuram limitar o dominio estrangeiro sobre recursos naturais locais e politicas de
desenvolvimento econdmico dos pafses em desenvolvimento que destinam subsidios para as
empresas locais,

Messing (1997) ressalta a importdncia da empresa doméstica ¢ a capacidade
tecnolégica aos objetivos de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Para o autor as
experiéncias anteriores, demonstraram que os paises em desenvolvimento necessitam de
empresas domésticas competitivas, para desta forma, conseguirem assimilar os beneficios do
investimento estrangeiro ¢ o fluxo de sua tecnologia que sfo imprescindiveis ao estabelecimento
e ao fortalecimento das empresas domésticas.

A liberdade e a flexibilidade dos paises em desenvolvimento, para perseguirem
suas proprias politicas para apoio e protegdo das indistrias domésticas sfio necessarias para
promover um campo de atua¢fio a essas industrias domésticas via-a-vis os empreendimentos
estrangeiros com maior poder competitive. Um tratamento nacional que nfo € aplicado
corretamente & entrada dos investidores estrangeiros, portanto, poderd inibir a capacidade dos
paises em desenvolvimento em conseguir um desenvolvimenio em relagdio as suas politicas e
objetivos sociais.

Ganesan (1996) cita em seu texto que algumas exce¢des podem ser necessarias aos

paises em desenvolvimento entre elas: excluso ou restrigdo ao mvestimento direto externo em
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certas inddstrias ou em atividades que intensifiquem o dominio doméstico, como por exemplo a

formacdo de joint ventures.

3.4.4. Necessidade de Desempenho

O tratado da OCDE proibe varias necessidades de desempenho, quando essas ndo
estiio vinculadas 4 concessiio de subsidios e incentivos fiscais. Necessidades de desempenho que
eram aceitas nos acordos da OMC, como por exemplo no TRIMs - Medidas de Comércio
Relacionadas ao Investimento - sdo proibidas no acordo MAL Entre as medidas proibidas no
acordo MAI estéio: o emprego de um nivel dado de nacionais, o estabelecimento de joint ventures
com nacionais ¢ um nivel minimo equivalente em relagfio a participagéo local. Excegdes para a
proibigdo total podem ser estudadas através de propostas especificas, como por exemplo,
programa de promogfo das exportagdes € os interesses ambientais.

Segundo o Site Public Citizen referentc ao MAIL a proposta do acordo, como
citado acima, profbe as necessidades de desempenho como subsidios e beneficios
governamentais. A proposta do MAI pode, desta maneira, por em risco as necessidades de
desempenho: as leis de salarios vigentes; tratamento preferencial com relagdio as quesiGes
ambientais e sociais as quais as companhias sfo responséveis como também novas politicas que
estdo sendo desenvolvidas.

As leis salariais e os contratos referentes aos incentivos locais, sdo exemplos de
novas politicas que o0 MAI pretende extinguir. Novos programas foram desenvolvidos em muitos

paises hospedeiros com o intuito de elevar os padrdes de vida da populagfio local. Diversas
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cidades criaram novos estatutos referente a elevagéo do padrio de vida através do pagamento de
um salario familia e outros beneficios que superem o saldrio minimo exigido das empresas que se
estabeleceram nesses paises. Com acordo MAI, porém, estas novas politicas desenvolvidas por
estes paises correm o risco ndo serem postas em pratica.

Varias leis ambientais podem ser mudadas com a implantacfio do acordo MAI e
suas condicdes de investimento e necessidades de desempenho.”’ As leis sfio necessarias nio
somente para restringir o dominio territorial ¢ usar aparentemente a violagdo do tratamento
nacional , como também proibem as necessidade de desempenho.

O acordo MAI pretende proibir as necessidades de desempenho, especialmente as
leis nacionais dos paises em desenvolvimento, que sdo em sua maioria desenhadas para fortalecer
o crescimento das economias domésticas. O Site Public Citzen cita o exemplo de leis que exigem
que os investidores estrangeiros fagam parceria com as firmas locais como também leis que
promovam o desenvolvimento do capital intelectual através da adocdo de trabalho de empresas
locais.

A proposta do MAI pode impedir que haja restricdes para a repatria¢iio de capital
pelos investidores estrangeiros. O acordo também pode remover a autoridade dos paises para
regular o fluxo de capital e impedir os paises de impor condigdes na carteira de investimento
como o0 “speed bumps”, que sdo utilizados por alguns paises evitar desastres como a crise do

Meéxico.

! Muitos estados dos EUA tem uma tnica lei que é desininada para proteger os paises em desenvolvimento . O site
Public Ciizen referente ao MAI, cita exetnplos de de lefs que determinam que 0s materiais de plastico devem ser
feitos com uma percentagem minima de contiido reciclavel .
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3.4.5 .Incentivos ao Investimento

As necessidade de desempenho se relacionam explicitamente e implicitamente
com 0s incentivos aos investimentos. A matoria dos incentivos ao investimento sfo direcionados
ao investidor estrangeiro e doméstico de uma mesma maneira, embora muitas vezes, somente os
investidores estrangeiros tenham acesso a certos incentivos, como por exemplo, quando as
tecnologias mais avangadas em questdo sfo providas somente através de investidores
estrangeiros. Devido a este fato, diversos paises estdo aumentando a sua competi¢io em relagéo
aos incentivos entre as autoridades regionais e locais afim de atrair os investimentos diretos
externos.

Num mundo globalizado nos quais as barreiras de investimento direto externo
estdo caindo, muitos paises tem aumentado seus incentivos como forma de atrair o investimento
direto externo. Quando o governo compete para atrair o investimento direto externo, observa-se
uma tendéncia em se fazer grandes ofertas para que os investimentos se instalem nos paises. Os
efeitos, porém podem ser distorcidos, pois os custos podem ser transferidos & populagio local e
nfo aos investidores internacionais. Nesta competiciio, os paises em desenvolvimento estariam
em grande desvantagem (UNCTAD;1998: 103)

Segundo o Manual da UNCTAD (1998), ha consideraveis evidéncias que sugerem
que os incentivos sfo os fatores de menor importdncia na decisdo das transnacionais em se
destinarem aos paises hospedeiros tendo em vista outras vantagens locais. As outras vantagens
locais podem ser definidas como: o tamanho do mercado € o seu crescimento, custos de

producdo, niveis de habilidade, infra-estrutura adequada e estabilidade econdémica. Para Ganesan
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(1996), apesar das TNCs serem mais influenciadas por outras vantagens locais e os incentivos
terem um papel menor em suas decisdes, a competicdo dos paises por incentivos continua de
forma atuante ao longo desta década.

Existem outros importantes pontos também que requerem uma especial atencgéio
aos paises em desenvolvimento como movimentagdo de pessoas, guia de praticas restritivas,
transferéncia de tecnologia e obrigagdes dos investidores. Segundo Ganesan, (1996) o
desequilibrio entre o tratamento de movimento de capital e o tratamento de movimento de
investimento devem ser minimizados sobre a proposta do tratade multilateral.

Na éarea de praticas restritivas, a regulagdo do comportamento anti-competitivo das
TNCs ndo pode ser deixado para ser resolvida somente pelas leis domésticas dos paises
hospedeiros. O instrumento multilateral que procura liberalizar os regimes de investimento deve,
através da proibicSo de praticas competitivas que sdo ilegais per se, concentrar esforgos para
controlar certas praticas ¢ desta maneira tornar forte o empenho em equilibrar as condigdes dos
paises hospedeiros. A obrigagdo dos investidores devem ser cumpridas para que haja um
equilibrio entre os direitos e obrigagdes dos investidores em relacdo ao tratado multilateral.

(Ganesan,1996:22)

3.4.6. Politica de Competicio
Segundo UNCTAD World Investiment Report, 1997, a reducéo das barreiras do

investimento direto externo ¢ o estabelecimento de padrdes para o tratamento das TNCs devem
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caminhar lentamente através da adogfo de medidas implementadas, afim de garantir o correto

funcionamento do mercado.

3.4.7. “Standstill” e“rollback”

O MAI estabelece condi¢des chamadas “standstill” e “rollback” que
comprometem os governos a adotarem certas agles em areas que estio no tratado e
sistematicamente pretende-se eliminar as leis de nfo-conformidade. Os paises concordam que a
existéncia de reservas para o direito de estabelecimento e o tratamento nacional irfio permanecer ,

porém néo serfio expandidos.

3.4.8. Interesses Ambientais

Em 1997, houve uma unido enfre os representantes da OCDE e as ONG(s),
conseguida por meio de uma certa pressdo e da solicitagio do Worldwide Wildlife Fund As
ONG(s) representam em &mbito internacional os interesses publicos dos consumidores, questoes
relacionadas ao desenvolvimento econdmico e grupos ambientalistas™. A OCDE concordou com
a presencga de um conselho formado pelas ONG(s) com o intuito de se debater as regras do MAl e
suas possiveis conseqiiéncias principalmente aos paises em desenvolvimento.

As organizagfes ndo governamentais tém demonstrado grande apreensdo a

implantacdo do MAI devido as possiveis conseqiiéncias que as liberalizacdo do comércio e

2 Em outubro de 1997 ,47 ONG(s) de 23 paises estiveram em reunifio com os paises membros da OCDE para
discussdo a respeito das regras do MAI

53



investimento estrangeiros como também a grande liberdade dada as TNC(s} em relag8o ao acesso
de mercado e recursos naturais podem causar aos paises principalmente os pafses em
desenvolvimento, que como discutido anteriormente, se encontram em posi¢do vulneravel com
relagfio ao acordo.

O resultado dessa liberalizagfio pode acarretar grandes impactos na preservagéo €
protegiio do meio ambiente. As ONG(s) acreditam que o acordo ird prejudicar a habilidade dos
governos em regulamentar o acesso € o uso de seus recursos naturais. Os paises em
desenvolvimento, portanto, ficariam em uma posicfio de grande desvantagem com relagiio ao
MAL

As ONG(s) argumentam que os investidores que apoiam o MAI disputam
mecanismo ¢ formas de expropriagio que podem afetar o meio ambiente, os consumidores, a
saide e uma correta regulamentagdio mundial. A proibigio das necessidades de desempenho
tratadas pelo MAI pode definitivamente acabar com o poder de barganha do dos paises em
desenvolvimento relacdo ao poder das multinacionais. Sob o ponto de vista das ONG(s),
portanto, as negociagBes do acordo deveriam ser postas em pratica somente depois da andlise
sobre os possiveis impactos no meio ambiente causados pela grande liberdade de atuagfio das
multinacionais nos paises hospedeiros.

As ONG(s) alegam que o0 MAI pode ser um perigoso salto para outros tratados,
que nas palavras da OCDE € um “estado da arte” aos diretos das transnacionais, por conferir as
multinacionais um poder desproporcional. As ONG(s), desta forma, argumentam que ¢ necessario
uma estrutura internacional para a regulamentacdo do investimento direto externo e a conduta dos

investidores.
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Em 1962, a resolugio “Permanente Soberania sobre os Recursos Naturais”
estabeleceu que a exploracfio, desenvolvimento e disposic8o dos recursos naturais, como a
importa¢io de capital estrangeiro para tal fungfo deveria estar em conformidade com as regras e
condi¢bes levando em consideragfio a autorizacdo, restri¢do e proibigdo de certas atividades. Esta
resolucéo, procurou estabelecer os direitos de soberania com relagfo aos recursos naturais dos
paises em desenvolvimento.

As ONG(s) lutam por esses direitos de soberania dos paises em desenvolvimento e
solicitam que a eliminagdo de certas regras do MAI, como por exemplo, a causa de expropriagio
e privilégios aos investidores. As ONG(s) argumentam a necessidade de implantacéo de codigos
que os investidores devem seguir referentes a: areas de trabalho, problemas relacionados ao meio
ambiente e politicas de competigdo.

Ganesan (1996) salienta a importincia dos paises em desenvolvimento em
reivindicar que seus direitos nfio sejam anulados através de obrigagdes referentes ao tratamento
nacional - o direito de entrada, direito de estabelecimento ¢ liberdade de acesso aos recursos

naturais - necessarios para que o acordo MAI seja posto em pratica.

3.5. OCDE ¢ o0 acordo MAI

As negociagBes do MAI como se sabe, comecaram em 1995 e pretende-se
implementar o acordo até o final deste ano. O MAI serd um acordo internacional aberto a todos os
membros da OCDE e Comunidade Européia. Esse acordo garantir acesso aos paises nio

membros. O objetivo principal da OCDE ¢ estabelecer padtdes altos de liberalizagcdo do
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investimento e sua proteglo, bem como ampliar as decisdes de investimento o quanto for
possivel. Os paises membros da OCDE possuem niveis similares de desenvolvimento. Esses
paises sdo em sua maioria exportadores de capital, tecnologia, bens e servigos, possuidores de um
grau de liberalizagdo bastante avancados.

O tratado da OCDE, como discutido anteriormente, serd aberto aos paises nido
membros da OCDE. Estes, como se sabe, serfio apenas “observadores” do processo de
negociagdo, ou seja, ndo cabe a eles tomarem parte das negociagdes. Os paises membros acham
necessario que os paises ndo membros sejam informados a respeito dos progressos do acordo
MAL

Segundo Ganesan, é importante aos paises em desenvolvimento manterem-se
integrados sobre as negociagdes do MAI e emitirem suas opinides, pois é necessdrio que a OCDE
seja informada a respeito dessas opinides e criticas com relagio as negociagdes.

O autor enfoca o problema existente entre a distincia que separa, em termos do
padrio de liberalizagéio e condigdes competitivas, os paises membros da OCDE e os paises em
dsenvolvimento. Os paises em desenvolvimento, portanto, necessitariam de protecfo para que
suas industrias consigam competir de maneira mais igualitaria e suas regulamenta¢des possam ser
cumpridas

Nas negociagdes, a respeito do MAI existem grandes divergéncias com relaco as
varias regras do acordo. Ha paises que mantém uma postura contra diversas regras do acordo que
possam posteriormente prejudica-los. Para os paises em desenvolvimento, portanto, esta seria
uma grande oportunidade de formar aliangas e lutar pelos seus interesses, fazendo com que

muitas regras sejam extintas ou repensadas.
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O problema principal dos paises em desenvolvimento com relagio ao MAI estd
vinculado ao forte poder das multinacionais. Com a adesfio de alguns paises em desenvolvimento
ao acordo MAIL, muitos paises em desenvolvimento se véem obrigados a adotar as regras do MAI
por medo de permanecerem em desvantagem na competi¢io por investimento direto externo.

O tamanho da economia ¢ outras vantagens que os paises em desenvolvimento
oferecem as multinacionais seriam, na analise de Ganesan (1996), os principais fatores para a
entrada de investimento direto externo. O autor acredita que mesmo havendo paises em
desenvolvimento que ndo estejam vinculados as regras do MAI, estes nfio seriam prejudicados
com relagio ao destino do fluxo de investimento direto externo. Nio haveria, portanto, a
possibilidade de os investimentos diretos externos abandonarem os paises onde se instalaram ou
mesmo a desisténeia da migracio do investimento direto externo a paises que apresentam fortes

atrativos para a instalagdo de multinacionais.

3.6. OMC e o acordo MAI

Segundo Ganesan (1997), a OMC pode ser a melhor opgfo aos paises em
desenvolvimento. A harmonizacio das regras de comércio e investimento através da estrutura da
OMC pode abrir algumas opedes para esses paises. Pode-se citar como exemplo a questdo do
coméreio relacionada as necessidades desempenho, especialmente as que se referem sobre o que €
proibido ou permitido como aconteceu com o acordo TRIMS.

Algumas necessidades de desempenho permitidas pela OMC sdo; existéncia de

Joint ventures, um nivel minimo de participacfo local .O tratado da OCDE procura proibir tais
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necessidades de desempenho. A OMC desta forma, continua a oferecer o melhor “férum” aos
paises em desenvolvimento para exercitar sua influéncia coletiva e possibilitar a esses paises
colocar em discussdo seus problemas relacionados ao desenvolvimento nas negociagdes do MAL

Os paises em desenvolvimento estdo gradualmente aprendendo como se adaptar
como também fazer melhor uso do sistema. Os paises em desenvolvimento devem, portanto,
entender o sistema para desta forma poderem se integrar as regras do jogo. Segundo Shahin
(1997), a integracdo as regras do jogo tem-se tornado o grande desafio para os paises em
desenvolvimento.

A autora salienta a necessidade de haver uma certa maturidade nas negociagGes da
OMC para que, desta maneira, os paises em desenvolvimento estejam bem posicionados para
entdo se integrarem ao acordo MAL

Quando houver a necessidade de incluir novas dimensdes de desenvolvimento nas
novas tarefas, estas devem ser levadas a discussdes na OMC para que ela possa discutir propostas

e verificar as possibilidades de sua implementagdo.

3.6.1. O Papel da UNCTAD

A UNCTAD tem como fungdo dar suporte aos paises em desenvolvimento para
que esses participem efetivamente da discussgo internacional a respeito do investimento. Embora
o mandatoc da UNCTAD esteja relacionado ao investimento e a competicdo, ele difere
substancialmente dos mandatos da OMC. Enquanto que o mandato da OMC tem como foco

principal a relacio entre o comércio e o investimento (este ndo corresponde ao investimento per
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se) o mandato da UNCTAD envolve o investimento per se, que inclui a relacio entre
investimento e comércio acima de todas exigéncias destinados ao investimento.

Segundo Shahin (1997}, o papel da UNCTAD nos dois maiores grupos de trabalho
da OMC deve ser ajudar os paises em desenvolvimento a se integrarem nestes grupos. A
UNCTAD deve trabalhar em cooperagéio com os paises em desenvolvimento e em paralelo com a
OMC tanto formalmente quanto informalmente. Isto ajudaria os paises em desenvolvimento a
taxar os impactos do processo de desenvolvimento da OMC e dar énfase aos seus interesses
enquanto grupo e como paises com diferentes niveis de desenvolvimento. A UNCTAD, em um
altimo estagio, pode estabelecer aos paises em desenvolvimento um aumento da sua capacidade

de negociagfio e sua influéncia nas negociagdes da OMC.

3.7. Criticas ao MAI

Na Rodada Uruguai, analisada do capitulo anterior, os paises membros da OMC
aderiram ao principio de que somente 08 governos nacionais deveriam ter direito sobre os acordos
internacionais. O acordo MAI procura eliminar dos governos nacionais os direitos sobre os
acordos internacionais.

O acordo MALI, portanto, tem causado polémica entre os varios grupos, entre eles:
ONGs, grupos sindicais, grupos ambientalistas. O MAI pretende, através de novos direitos e
deveres, substituir os governos em relacio as decisGes e operar fungdes béasicas as quais o
governo ¢ responsavel, como por exemplo, seguranga, educagio e transporte. Na verdade, a

limitag&o dos direitos dos governos envolvida na disputa comercial € uma das razdes pela gual os
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Estados Unidos é contra trazer ao proposta de investimento do MAI no dmbito da OMC. A
liberdade do tratado da OCDE, para esse pais, ¢ mais vidvel pois os direitos de atuagio dos
investidores nos paises hospedeiros seriam garantidos.

A proposta do MAI também néo inclui a proibicdo para praticas anti- competitivas.
Os acordos comprometem as responsabilidades dos investidores externos vis-q-vis praticas de
trabalho, investimento local para a comunidade e outras obrigagdes. As questSes relacionadas a
proteciio estdo recentemente sendo introduzidas no acordo MAI devido a forte pressdes de grupos
ambientalistas.

Outra importante critica esta relacionada ao fato do acordo MAI ndo incluir as
consideragBes do interesse publico, ou seja, o MAI apesar das fortes criticas ainda continua

restringindo o processo de negociagfio a um grupo fechado de participantes.

3.8. Andlises sobre questdes ambientais e trabalhistas

Em fevereiro e abril deste ano, foram inseridas algumas propostas enderecadas as
questdes ambientais leis cujo principal objetivo é assegurar prote¢do ao meio ambiente. Estas
propostas ,porém, segundo grupos em defesa do meio ambiente, nfo foram ainda adotadas como
regras no acordo MAIL Segundo esses grupos, nenhuma dessas propostas receberam suporte e
muitas t€ém minimas chances de atuar como regras do acordo quando este for implantado.

Estas propostas refletem em sua maioria uma estratégia para a promog¢io dos
acordos de investimentos e comércio servindo como um veiculo de marketing para “vendas da

globalizagio™ a sociedade. Néo se pode concluir, portanto, que a lista das recentes propostas irdo
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ser introduzidas claramente e coerentemente sobre as leis ambientais e trabalhistas ou aos
interesses publicos. N&o se pode afirmar também que os negociadores pretendem enderecar as
questdes ambientais, de desenvolvimento e outros problemas resultantes do processo de
liberalizacéo do investimento solugdes, que estejam vinculadas a uma simples “moda”.

Algumas propostas discutidas recentemente pretendem encorajar os governos a
ndo baixar o padrio exigido para as leis ambientais como forma de atrair investimento direto
externo. Outras leis propdem que o govemne garanta aos investidores domésticos o néo uso das
regras do MAI que possam ser realocadas a outros paises podendo desta forma piorar as
regulacBes ambientais.

Um periodo longq de criticas relacionadas ac tratamento dado pelo MAI as
questdes relacionadas ao meio ambiente estdo sendo em sua maioria analisadas, porém ainda é
dificil dizer se estas questdes referentes a prote¢do do meio ambiente serfio postas em pratica no
acordo MAI Os grupos ambientalistas, desta forma, lutam para que o MAI imponha maiores
responsabilidades aos investidores principalmente em relagfo aos paises em desenvolvimento que
possuem leis nacionais referentes a proteciio do meio ambiente ainda muitos precérias. Esses
grupos lutam para que no acordo MAI haja a imposigiio de “razodveis” limitagSes ao investidor

com relagfio a condugéo dos seus investimentos nos paises em desenvolvimento.
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3.9. Atualidades sobre 0 MAI

Diversos paises membros da OCDE e da Unifio Européia estfo pressionando para
que o acordo MAI seja transferido para a Organizacio Mundial de Comércio. Entidades contra a
aprovacdo do acordo MAI recentemente conseguiram “paralisar” as negociagdes no dmbito da
OCDE , devido as suas propostas estarem sendo cada vez mais pressionadas por um maior
numero de entidades.

Os membros da OCDE reafirmaram a necessidade de normas internacionais de
investimento, porém ndo ha nenhum sinal de que entre de novo em voga as negociacdes formais
na OCDE para a implantagfio do MAI devido a grande conturbacdo do processo em outubro em
outubro deste ano .

A OCDE efetivamente abandonou trés anos de esforgos na negociagio do acordo
de investimento quando a Franga pressionada pelas ONG(s), organizag¢des sindicais e grupos
ambientalistas franceses , em outubro, saiu das negociacGes gerando um declinio no andamento
das negociacdes e no consetho dos paises membros.

Devido a este cendrio, alguns paises membros da OCDE querem transferir as
discussdes do acorde para a OMC em Genebra. Contudo, os membros da OMC, principalmente
0s paises em desenvolvimento ndo se entusiasmaram com a idéia de haver um pacto internacional
de investimento (www.econet. apc.org:80/igc/en/aa)

O MAI ainda nfio foi validado como um tratado nos Estados Unidos. Sob a
Constitui¢do do Estados Unidos, os tratados devem ser aprovados por dois tergos do Congresso.

Entretanto, no ponto alto do debate “fast frack”, a administragfo Clinton foi pressionada a
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comprometer-se juntamente Congresso para o reconhecimento do MAI como um tratado. Com o
“fast track”, a Administracio pode negociar acordos de coméreio e pode té-los aprovados pelo
Congresso sem a necessidade de emendas. Com o “fast track”, nfio é necessario se obter uma
maioria de dois tergos do voto.

Os Estados Unidos séo contra colocar o MAI na agenda da OMC devido a duas
razdes principais. A OMC ndo permite que os investidores promovam agdo contra 0S governos.
Com isso, os Estados Unidos temem que o acordo ndo tenha sustentacdo e sua implementagéo
possa ser postergada devido aos paises em desenvolvimento serem mais sensivels as limitagdes
das regulamentacGes governamentais em relagfo ao investimento.

Os Estados Unidos pretendem como o MAI obter uma maior aproximacgdo com
outras nacdes apos sua adogfio pelos paises membros da OCDE. Acredita-se, desta forma, que
uma grande maioria dos paises em desenvolvimento nfio terfio outra alternativa senfio aceitar o
tratado, j& que para os Estados Unidos, os paises em desenvolvimento que néio aceitarem as regras
do MAI, podem perder a competi¢éio por investimento direto externo com os paises que aderirem
as propostas do acordo.

A tentativa de desregulamentagio do investimento e a diminui¢éio do poder dos
governos, como conseqiiéncia do modelo de globalizacfo, tem-se mostrado, nos dias de hoje,
inaceitavel. Qualquer na¢do que precisa responder as necessidades publicas estendidas a
economia e aos problemas socials - como a crise na economia asiatica - nfio pode fazer muito. O
cendrio da década de 90, apresenta um grande fluxo de investimento destinando-se para varios

paises, principalmente aos paises em desenvolvimento. Observa-se também um aumento do
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capital e corporagdes desarraigados gerando instabilidade na economia mundial que

comprometem ainda mais a vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento.
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Conclusio

As propostas do acordo MAI, vistas anteriormente, ndo beneficiam de forma
alguma os paises em desenvolvimento. Elas permitem as multinacionais grande poder para ditar
suas normas e regras a esses paises, limitando e restringindo cada vez mais as regulamentagées ¢
a liberdade de atuagfo dos governos locais. Esse fator d4 margem para leis ambientais,
extremamente frageis, serem desrespeitadas, sem falar na violagio dos direitos humanos devido
ao uso de mio-de-obra infantil € até mesmo escrava encontradas ainda em varios paises em
desenvolvimento.

O governo americano pretende, com a implantagdo do MAI restringir a margem
de manobra dos paises em desenvolvimento. Como visto no primeiro capitulo deste trabalho, o
fluxo de investimento direto externo, na década de 90, tem sido fortemente atraido por paises em
desenvolvimento, pelo fato desses paises apresentarem grande perspectiva de crescimento com
fortes atrativos para a instalagdo de multinacionais.

Para os paises em desenvolvimento, portanto, a nfo participagdo no acordo
resultaria na perda de competitividade por investimento direto externo em relacio aos paises que
aderissem ao acordo.

Com o constante aumento da frente de oposiclio de diversos grupos, que tentam
impedir a aprovagdio do acordo, restaria a alternativa destes paises se aliarem com paises
membros da OCDE que sfo contra varias normas do acordo e, desta forma, fazer com que suas

reivindicacdes sejam aceitas. Vale ressaltar, que apenas alguns paises em desenvolvimento tem o
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direito de participagio nas negociagdes apenas como ouvinte, ou seja, nenhum pais em
desenvolvimento pode participar da aprovagéio de propostas do MAIL Essas propostas, porém,
repercutirdo de forma brutal nestes paises.

O MALI estd causando polémica e forte oposicdo a sua aprovagfio, devido as
negociagdes serem extremamente restritas a um pequeno grupo de paises. As ONGs, grupos
ambientalistas e sindicais, portanto, ficaram de fora do processo de negocia¢do, que na maioria
das vezes ¢é feito “a portas fechadas™.

Em outubro deste ano, devido a fortes pressdes das ONGs ¢ grupos ambientalistas,
o governo francés viu-se obrigado a se retirar das negociagdes para a aprovagdo do acordo. Este
fato gerou grande instabilidade no andamento de suas negociagdes, postergando mais uma vez o

prazo para a sua implantacéo.
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