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Os homens fazem a sua propria histéria, mas
ndo a fazem livremente, nas condi¢gbes por eles
esco/hidas, mas sim nas condigSes diretamente
determinadas e legadas pela fradicdo. A tradicdo
das geragbes mortas pesa como um sonho mau
no cerebro dos vivos. E até mesmo quando
parecem ocupados em transformar-se, a si e as
coisas, em criar algo que ainda n&o tenhamos
visto, & precisamente nestas épocas de crise
revoluciondria que evocam com inquietacdo os
espintos do passado, pedindo-thes emprestados
08 seus nomes, as suas palavras de ordem, os
Seus costumes, para entrarem na nova cena da
histéria debaixo desse disfarce venersvel e com
essas palavras emprestadas.

Karl Marx
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RESUMO

O presente trabalho tem como propésito investigar o processo de criacdo e
desenvolvimento do ensino secundério publico na Provincia do Grao-Para, na segunda
metade do século XIX, através do estudo do Liceu Paraense, Unico estabelecimento

publico de instrugdo secundaria da Provincia.

O periodo de que nos ocupamos foi marcado, em nivel nacional e regional, por

um contexto sécio-politico e econdmico dominado por interesses de uma oligarquia de
grandes proprietérios rurais, comerciantes e fraficantes de escravos. Nas décadas
finais do Império, essa sociedade sofreu mudangas estruturais que apontavam para a
constituicéo de um novo contexto econdmico-social sustentado no trabalho assalariado
@ no avango do capitalismo. Nesse periodo, o sistema publico de instrugdo no pais ja
se organizara, voltando-se quase que exclusivamente para 0 ensino das elites. Nossa
preccupacio foi reconstituir a histdria da educacéo regional, articulando-a ao contexto

politico e educacional nacional.

Para compreender as condicdes objetivas que determinaram a criagdo do Liceu, e
gue condicionaram © seu desenvolvimento no Grao-Para, buscamos inicialmente
reconstituir alguns marcos histéricos da sociedade brasileira na segunda metade do
seculo XIX, bem como a constituicdo do ensino brasileiro no periodo. A partir dai foi
possivel examinar os estudos ministrados pelo Liceu Paraense, e entender que a sua
‘decadéncia” resultou, antes de mais nada, da politica educacional nacional, que

condenava os Liceus Provinciais 2o fracasso.
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INTRODUGAO

O interesse em realizar um estudo sobre as origens e o desenvolvimento do
ensino secundaric publico na Provincia do Grio Para, na segunda metade do século
XX, remonta as primeiras experiéncias vividas durante a formacdo académica
adquirida no Curso de Pedagogia e, mais tarde, como professora de determinadas

disciplinas desse curso. Dai porque considero indispensavel retomar alguns aspectos

relevantes desse percurso, a fim de que se possa compreender o processo de

construcdo deste estudo.

Como estudante, denire as vérias disciplinas que compunham o Curso de
Pedagogia, a que me despertou maior atengdo foi a Histéria da Educacado Brasileira,
que tematizava o desenvolvimento da educacdo desde o Brasil Coldnia até o periodo

pGs-64.

As abordagens educacionais efetivadas por essa disciplina, como na maioria das
outras, eram generalistas e sem articulagdo com o regional. Esta desvinculacdo tornou-
se patente por ocasiao da organizagdo e apresentacio de um Seminario que tratava da
educacéo brasileira no perfodo imperial, pois os debates travados em torno do ensino
secundario se restringiram ao Colégio Pedro ||, fundado em 1837, no Rio de Janeiro. As
questbes discutidas diziam respeifo a clientela, ao programa de estudos, a metodoliogia
e as transformacdes pelas quais havia passado esse estabelecimento de ensino,
permitindo conhecer de forma geral o "modelo" de Colégio que formara as elites do

pais, no periodo da consolidacdo do Estado Nacional,
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Apesar dos limites e da fragmentacdo dos conhecimentos, agravados pelas
préprias condicbes materiais da instituicio que cursava, uma das bibliografias basicas
indicadas para orientar as discussbes era Fernando de Azevedo, um cléssico da
Historia da Educagio Brasileira, que assim se expressava acerca dos estudos

ministrados no Colégio Pedro if.

“Cle foi, desde as suas origens, um grande colégio de
humanidades, - o mais importante criado pelo governo do
Império e, no dominio dos estudos literdrios, a (linica
instituicdo de cultura e de formagdo geral, embora em nivel

secundario (...) O Colégio Pedro /I, representa os estudos
literarios e desinteressados, mantendo sempre, em todas as
transformacbes por que passou, 0 seu cardter de cultura
bésica, necesséria as elites dirigentes do pais.""

A fungao do ensino secundario no periodo consistia, portanto, em fornecer, a uma
minoria privilegiada da sociedade, uma formag&o propedéutica para o ingresso nas

Academias do Império.

Ressaltavam-se, ainda, nos debates que realizamos na ocasio, as iniciativas dos
Governos Provinciais, com a criacdo de estabelecimentos secundarios - como o Ateneu
de Rio Grande do Norte (1836), os Liceus da Bahia e Paraiba (1836) e o do Gréo-Para
(1841), que buscaram reunir as aulas avulsas, dispersas nas capitais e no interior

dessas regides.

No que se refere ao Liceu Paraense, as Gnicas informagbes dadas diziam respeito

& data de criagdo e davam conta de que havia sido 0 Unico estabelecimento publico de

'AZEVEDO, Femando de. A cultura.brasileira ; introduc@o ao estudo da cultura no Brasil. p. 570,
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instrucdo secundaria existente na Provincia; nada mais que isto. Quando se questionou
o porqué de ndo se estudar a fundo essa instituicio, que se constituira na referéncia
basica da educagdo paraense do periodo, as justificativas, na maioria das vezes,

recaiam sobre uma suposta escassez de material documental e bibliografico.

Mais tarde, percebi que essa formagéo historica generalista e limitada permeava e
comprometia a minha propria pratica docente na disciplina Histéria da Educacdo

Brasileira. O desejo de supera-la impulsionou-me a buscar alternativas que pudessem

contribuir para a construcdo de um trabalho pedagoégico situado historicamente, ou seja,
que mesmo partindo de uma analise educacional em nivel nacional, e até mesmo
internacional, n&o desconsiderasse a realidade local, permitindo a sua compreenséo,

articulada aqueles contextos.

As primeiras tentativas nesse sentido resultaram de reflexdes feitas com os
proprios alunos do curso, quando estudavamos © ensino secundario no Império. O
contato com a Lei n® 97 - de 28 de junho de 1841, que tratava da criacdo do Liceu
Paraense e regulava a instruco priméria e secundaria na Provincia, permitiu uma vis&o
preliminar desse estabelecimento de ensino, contudo, isso significou apenas um ponto
de partida, que apontava para a busca de outras fontes que pudessem ampliar tal visgo.
Uma das questSes que emergiu desse estudo referia-se ao tipo de clientela que
freqUentava essa instituicdo de ensino; e a fungdo que essa espécie de formacio

desempenhava na realidade focal.

A leitura de autores como Primitivo Moacyr, Femando de Azevedo, Maria de

Lourdes Haidar, Geraldo Silva Bastos, Luis Anténio Cunha, Maria Elizabete Sampaio
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Kavier, Maria Luisa Santos Ribeiro, favoreceu um suporte tedrico que ampliou a
nossa preocupagéo com a criagio e o desenvolvimento do ensino secundario no Para,

contribuindo para a configuragdo do problema a ser estudado, que assim emergiu:

Como se processou, na Provincia do Grio-Para, na segunda metade do século

XIX, a criagéo e o desenvolvimento do ensino secundario publico?

Essa inquietaglo geral apontava para a delimitagdo de questdes especificas,

Comao:

a} Qual a clientela do Liceu Paraense?
b) Qual o Programa de Estudos adotado?
¢) Quais as caracteristicas e fungbes desse ensino & época?

A descentralizago do ensino, instituida pelo Ato Adicional de 1834, transferira as
Assembleias Provinciais a responsabilidade de criar e manter escolas primarias e
secundarias em suas jurisdigdes, ficando na dependéncia da administracfo nacional as
escolas que ministravam ensino primario, secundério no Municipio de Corte, e o

superior em todo pais.

Antes da definicéio legal dessa politica, o ensino secundario era ministrade em
“Aulas Avulsas”, tal como haviam sido implantadas desde a expulsio dos Jesuitas, em

1759. Uma vez estabelecido,

L

apareceram 0S8 primeiros curriculos seriados nas
provincias, logo uniformizados pelo modelo que viria a se
constituir com a criagdo do Colégio Pedro Il (1837/1838), no
Rio de Janeiro.
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lsso acontecia no momento em que a definicdo legal de
competéncias, no &mbito da instrugdo oficial, na
descentralizacéo a que j& nos referimos, revelava claramente
as prioridades nacionais nesse setor.”?

As circunstancias historicas que levaram a criag8io do Liceu Paraense, na capital
da Provincia, em 1841, engendravam-se nessa politica descentralizadora emanada do

Governo Central.

O ensino que existia na Provincia do Gréo-Par3, antes de sua instalacfio, consistia

em “Aulas Avuisas” de Filosofia Racional e Moral, Retérica, Latim e Francés, muitas

delas sem provimento, espalhadas pela Provincia.

identificado, © objeto que interessava investigar, foi possivel definir o objetivo do
trabalho a ser desenvolvido: compreender o processo de criagdo e desenvolvimento
do ensino secundério publico na Provincia do Grao-Para, na segunda metade do século

XIX, através da historia do Liceu Paraense. Para tanto, seria necessario:
a) ldentificar a sua estrutura intema e o seu programa de estudos.

b) Buscar as fungbes desse ensino da época, em suas articulagdes com a politica

educacional nacional.

Por se fratar de uma pesquisa historica, utilizamo-nos basicamente de fontes

primarias (documentos) & valemo-nos freqiientemente de fontes secundarias.

As fontes primérias utilizadas foram as Leis da Provincia do Grao-Par4, Relatérios

dos Presidentes da Provincia e Relatérios de Diretores da Instrugsio Publica. Tinhamos

*XAVIER, M. Elizabete. S. P, et alii histdria da educacgéo: a escola no Brasil. p. 73.
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ainda a intenc@o de analisar outros documentos, como Atas de Exames dos Alunos,
Fichas Individuais dos Alunos, Registros da Vida Académica dos Professores, que
aparentemente n&o foram conservados. O nosso estudo limitou-se aos documentos

oficiais, dado os objetivos delimitados.

Nas fontes secundérias, buscamos consultar uma variedade de autores que
pudessem auxiliar na compreensic da sociedade da época e de como estavam

organizadas a instrugo priméria, a secundaria e a superior no pais.

Os resultados desse trabalho foram organizados em trés capitulos. As tematicas

norteadoras de cada capitulo foram assim delineadas:

» Capitulo 1 - A Sociedade Brasileira no Século XiX

e Capitulo Il - O Ensino Brasileiro no Século XIX.

= Capitulo il - O Ensino Publico na Provincia do Gréo Para: O Liceu Paraense.

Nas consideracies finais s&o retomadas as conclusées a que chegamos.

Creio que essa investigagdo contribuird de forma sistematizada para a
(rejconstrucio da Histéria da Educagfio Paraense e brasileira, oportunizando aos
alunos dos Cursos de Magistério, Pedagogia e & sociedade paraense em geral, material

valioso acerca do primeiro Colégio de Instrucgo Secundaria criado na Provincia.
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CAPITULO |

A SOCIEDADE BRASILEIRA NO SECULO XIX

1.7 O Estado Imperial Brasileiro: alguns marcos histéricos nacionais
7.1.1 A Expansdo Cafeeira e o Avango do Capitalismo

A segunda metade do século XIX foi marcada pelo deslocamento do eixo

scondmico agroexportador do nordeste agucareiro decadente para o centro sul cafeeiro,

em ascensao. O café se constituiu, a partir da década de 40, no principal produto de
exportacéo, recuperador da economia do pais. As fazendas de café em pouco diferiram
dos engenhos de agucar, pois assentavam-se na grande propriedade e na médo-de-obra

escrava.

O cultivo desta cultura encontrou na regio Sudeste as condigdes ideais para o
seu desenvolvimento. O Vale do Paraiba foi, até 1870, o centro da economia Cafeeira,
tendo se transformade na regido mais rica do pais, dominada e controlada pelos
"Barbes do Café", que monopolizavam a producdo e a comercializacdo do café
brasileiro. Apesar da riqueza acumuliada pelas dreas fluminenses e do Vale paraibano,
as relagdes de produgdo permaneceram inalteradas e sofreram o impacto da proibigéo
do trafico negreiro, que resultou na escassez da mao-de-obra escrava. O predominio
exclusivo desta méo-de-obra, a utilizacdo de técnicas rudimentares de producéo, o

desmatamento desordenado e o desgaste do solo contribuiram para o declinio destas

dreas.”

’Cf. MARANHAO, Ricardo. et alii Brasii: histéria: texto e consulta. império. (2. vol.) p. 287-89.
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A prosperidade desses polos tradicionais foi interrompida e suplantada com o
axtracordinario desenvolvimento do "coniplexo cafeeiro do Oeste Paulista”, que assumiu
a lideranca da economia cafeeira a partir da década de 1870. A expansao extraordindria
da producio do café nessa regifo foi acompanhada de mudangas, que foram

infroduzidas nas relagies de produgéo, como escreve Sérgio Silva:
"Ac subir 0s planaltos de S&o Paulo, as plantacBes
abandonam o trabalho escravo pelo trabalho assalariado.

Com o trabalho assalariado, a producdo cafeeira conhece a
mecanizagdo (pelo menos uma mecanizagdo parcial, ao nivel

das operagdes de beneficiamento do café)."*
A infrodugéo de novas técnicas de cultivo repercutiu no aumento da produtividade
e transformou a grande propriedade em empresa de beneficiamento e comercializacdo
da produgao. Além disto, a intensificac8o da producéo cafeeira e seu escoamento para
os principais portos brasileiros levou a uma “febre" desenfreada pela construcéo de
ferrovias que ligassem as principais regides cafeeiras. Dessa maneira, as estradas de
ferro  adquiriram importdncia capital para o desenvolvimento da economia

agroexportadora.

O capital financeiro empregado na construcdo das companhias ferroviarias
proveic, em sua grande maioria, da Gra-Bretanha; no entanto, as Companhias Paulista,
Sorocabana e Mogiana foram financiadas por capital nacional, sob o comando dos

grandes fazendeiros do café.

A medida em que as plantagdes do café se deslocavam para o interior,

SILVA, Sergio. Expanséo cafeeira e origens da indistria no Brasil, p. 50.
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deparavam-se com um numero bastante significativo de terras devolutas que foram, ao
longo do processo da expans&o cafeeira, incorporadas ao patrimbnio dos grandes
fazendeiros do café, que langaram méo de todos os meios "licitos" ou “ilicitos" para
garantir terras disponiveis ao plantio do café. Estes proprietarios contaram, em seus
empreendimentos, com © apoio do aparato estatal, que Ihes forneceu o titulo de

propriedade das terras devolutas®,

O discurso utilizado pelo ndo-proprietério que se tornou proprietario era de que a

expulséo de milhdes de individuos do campo, como foi o caso dos indios, mesticos e
caboclos que praticavam a agricultura de subsisténcia, devia-se ac fato de ndo
possuirem o titulo de propriedade, exigéncia legal, mas néo real para a ocupacéo. Essa
politica de apropriacéo "legal" da propriedade favoreceu a concentracgo fundiaria nas

méos dos grandes proprietarios rurais.

A dominagdo do capital cafeeiro nio teve limites, pois foram dadas, aos
proprietarios que tiveram suas terras legalizadas antes da "febre expansionista”, duas
"opgles": infegrar-se na expanséo cafeeira ou vender suas terras. A primeira opgéo, se
€ que pode ser considerada como tal, ensejava um certo controle e monopélio da
compra da producdo, por parte de seus financiadores que, neste caso, eram os grandes
comerciantes de Santos, ou fazendeiros comerciantes gue viam nesta negociacéo
grande margem de lucre. Entretanto, aqueles que n&o se engajaram nessa empreitada

foram obrigados & vender suas terras que, em decorréncia da "febre expansionista",

tiveram o0s seus precos elevados. A Iégica do capital era subjugar as pequenas e

*SILVA, Sérgio. Expanséo cafeeira e origens da inddstria no Brasil p. 70-1.
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medias propriedades aos seus interesses econdmicos, garantindo a acumulacdo do

capital.

Em relaggo aos diversos aspectos e fungbes assumidas pelo capital cafeeiro,

afirma Sérgio Silva:

"0 capital cafeeiro tinha, portanto, diversos aspectos: ele
apresenta a0 mesmo tempo as caracteristicas do capital
agrario, do capital industral, do capital bancério e do capital
comercial. Esses diferentes aspectos comespondem a
diferentes fungbes do capital e tendem, com o
desenvolvimenfo do capifalismo, a constituirem fungBes
relativamente autdnomas, preenchidas por capitais diferentes
- 0 capital agréario, o capital industrial, etc. - e fragbes de
classes particulares (a burguesia agréria, burguesia
industrial, burguesia comercial, efc.)."®

Assim sendo, o grau ainda fraco do desenvolvimento capitalista fez com que o

capital cafeeiro englobasse, ao mesmo tempo, diferentes funcées — néio havia, portanto,

fragbes de classes autbnomas; ou seja, ndo havia uma burguesia agraria cafeeira, uma

burguesia comercial, uma burguesia industrial, etc., mas uma burguesia cafeeira

exercendo mulffiplas fungbes, predominando e dominando as funcbes comerciais. Os

rmaiores produtores de café, os maiores fazendeiros fazem parte da camada superior da

burguesia cafeeira; as grandes plantagBes s&o propriedades do grande capital " Em

linhas gerais, poder-se-ia afirmar que o predominio do capital comercial foi decorrente

do fraco desenvolvimento das relagbes de producdo capitalistas no Brasil e do papel

desempenhado pelo pafs na divisdo internacional do trabalho, como exportador de

produtos agricolas requisitados pelo mercado internacional,

®SILVA, Sérgio. Op. cil., p.60.

“Cf, Ibidem, p. 60-1.
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A economia cafeeira, além de ter sido o sustentaculo econdmico e politico do
Segundo Império, transformou a regifio sudeste em pélo de referéncia econdmico e
cultural, a ser seguide pelas demais regibes brasileiras, que desejassem se aproximar
do "Centro Civilizador". Analisando essa situacio, escreve Maria Elizabete Xavier, a

propdsito desse centro:

(...} rica fonte de modelos culturais e educacicnais que as
regides atrasadas, pobres e submetidas aos interesses
predominantes, procuravam em véo reproduzir (...) regibes
como o Norte e Nordeste do pals a gravitar em torno do
‘Centro Civilizador' da nagéo (...)"°
Isso explica porque o Governo Imperial escolheu essa regido como catalisadora
das condicdes financeiras e técnicas para o ensino superior, principalmente os cursos
juridicos, que formavam a elite intelectual brasileira para os cargos burocraticos e
administrativos do Estado. Essa burocracia foi identificada, por Nelson Wernek Sodré
como a segunda equipe de homens de Estado, de administracéo, titulares da politica e
dos cargos publicos, notéveis em todos os departamentos da afividade do pais® Esta

intelectualidade sustentou-se na lavoura cafeeira, ¢ deu ao Estado as condicdes

necessarias para o seu fortalecimento.

1.1.2 A Substituicdo da Mdo-de-Obra Escrava pelo Trabalho Assalariado e

suas Conseqiiéncias Sociais

Apesar o repidio eurcpeu ao trabalho escravo, a escraviddo no Novo Mundo

expandiu-se largamente, para atender & demanda de matérias primas e produtos

°XAVIER, M. Elizabete. S. P. et alii Histéria da educagdo: a escola no Brasil. p, 87.

*SODRE, Nelson Wemek. Pancrama do Segundo Império. p. 216.
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tropicais requisitados pelo mercado internacional.

Apesar de considerada uma "instituicio imoral" e "antiecondmica”, a escravidio se
constituiu no pericde colonial e nas primeiras décadas do regime imperial na forca
propulsora da acumulacdo do capital'®. A economia brasileira, ao longo de sua
formacgéo, teve que adequar-se as transformagbes emanadas da ordem capitalista, que
na primeira metade do século XIX deu novo ritmo & expanséo dos mercados e do
sistema de frocas internacionais. A insergdo do Brasil no novo quadro da divisdo
internacional do trabalho manteve a estrutura econdmico-social configurada na Coldnia;

0 pais mantinha-se como consumidor de produtos manufaturados e produtor de
géneros agricolas para a exportagdo, afirmando sua especializago de produtor de
géneros primarios, deu-se historicamente com a expansdo do café pelo Vale do
Paraiba, primeiro, e pelo Oeste paulista num segundo momento. Esse processo se
sustentava no latifindio e na forga de ftrabalho escrave que, num determinado
momento, por atender as exigéncias da expansdo do capitalismo, foi incentivada,
assim como posteriormente seria condenada a desaparecer, como um empecitho a

acumulacao do capital.

As possibilidades de ampliagdo da mé&o-de-obra escrava, para atender ao
latifindio cafeeiro, passaram a ser limitadas pelas presstes inglesas, que exigiam a
extingao do trafico negreiro, como convinha aos seus préprios interesses de ampliacao

do mercado consumidor mundial. Um acordo assinado entre os dois paises estipulava

" Ver a esse respeito COSTA, E. Viotli da. Da Monarquia & Repdblica: momentos decisivos. . p. 209-26



22

mesmo uma data para essa interdicgo: 1830'". Esse acordo, todavia, nao foi cumprido,
dado que a supressdoc brusca do ftréfico traria prejuizos incalculéveis aos grandes
proprietarios rurais coloniais. Seria a ruina econdmica e politica da sociedade
agroexportadora; dai porque as discussGes, no ambito parlamentar, canalizaram-se

para a extingdo lenta e gradual da escravidéo.

A legislagao que proibiu o tréfico negreiro no Brasil s6 foi aprovada em 1851, a Lei
Eusébic de Queiroz , e as leis que se seguiram realizaram o projeto abolicionista de
forma gradual e progressiva. As implicagGes da Lei de 1851 repercutiram na escassez
de mao-de-obra para as lavouras e na migragdo interna, causada pelo declinio das
agriculturas do Norte e Nordeste, que levou um numero bastante significativo de
escravos destas regifes para as ricas fazendas de café'”. Essa migragio ndo foi,
contudo, suficiente para atender a demanda exigida pelo avanco da expans&o cafeeira.
Estima-se que, no periodo de 1840 a 1847, os escravos que vieram da Africa eram
cerca de 31.000 por ano e que, de 1852 a 1859, a entrada de novos escravos
correspondeu a 3.430 por ano, representando aproximadamente uma queda de 90% na

compra desta méao-de-cbra,

As possibilidades de se encontrar no Brasil uma forga de trabalho gue pudesse ser
absorvida pelos latifindios cafeeiros eram bastante limitadas, pois onde o frabalho nédo

se apolava na escraviddo predominava um sistema que retinha o trabalhador & terra.

"SiLVA, Sérgio. Op. cit., p. 41.
*Cf. MARANHAO, Ricardo. Op. cit. (vol. 2), p. 275.

Lt SILVA, Sérgio. Op. dit., p. 47.
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Esse sistema era encontrado em regibes do interior do pais, fora das plantacCes
escravagistas, localizado principalmente no litoral, e organizado em grandes
propriedades fundiarias. Esse sistema apoiava-se na auto-suficiéncia, cabendo ao
camponés assegurar a sua subsisténcia, explorando com seus proprios recursos as
terras que recebia, do latifindio, para cultivo. Esse camponés, em contrapartida, devia
trabalhar percebendo uma refribuic&o minima, em geral representada por uma parte da
colheita ou uma certa porcentagem do gado. Mesmo vivendo pobremente, esses

trabalhadores n&o proprietérios estavam muito ligados ao latifundio, j& que este

assegurava a sua subsisténcia. Além disso, a inexisténcia de uma rede de
comunicacdo, que pudesse ligar as varias regibes do pais, contribuiu para reforgar
ainda mais os lagos entre esses segmentos sociais. Em linhas gerais, esses
frabathadores, apesar de ndo disporem de terras e ndo contarem sendo com a sua
forca de trabalho para viver, ndo constituiam um verdadeiro mercado de trabalho para

as plantagBes de café.'

A escassez de mao-de-obra, decorrentes das restricdes ao ftrafico, levou
fazendeiros e grandes comerciantes de café a buscarem na Europa a forca de trabalho
necessaria & expanséo cafeeira, necesséria & acumulacéo do capital. A imigracédo
passou a ser vista como tabua de salvagéo para os problemas até entdo enfrentados.
As primeiras experiéncias nesse sentido datam:

“...com efeito, da década de 1850. Elas estavam baseadas

no seguinte sistema: de um lado, para arcar com as
despesas relativas & viagem e aos gastos de instalagdo dos

“Cf. SILVA, Sérgio. Op. cit., p. 42
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frabathadores imigrados, o fazendeiro obtinha financiamento
do Estado; de outro lado, os imigrantes se comprometiam a
reembolsar o fazendeiro com o seu trabalho futuro. Os
frabalhadores eram contratados como parceiros. Eram entéo
pagos unicamente em fungdo da colheita, que era comprada
pelo proprio fazendeiro. Esse sistema conduziu o trabalhador
a uma situacdo proxima a da escraviddo." *®

A propaganda enganosa do "paraiso brasileiro", difundida na Europa pelos
agentes de imigracio interessados nos lucros advindos desse processo, atrairam
trabalhadores para o sistema de parceria, que ja chegavam ao Brasil endividados, pois

tinham que pagar com juros todas as despesas de sua viagem. O pagamento dessas

dividas era impossivel, tendo em vista as condigdes de submissdo a que eram
submetidos esses trabalhadores no pais. Metade do que produziam na lavoura do café
era apropriado pelo fazendeiro e, além disso, se viam obrigados a comprar géneros de
que necessitavam e que a terra ndo produzia, por precos que nao correspondiam ao
valor real do mercado. Por outro lado, recebiam cafezais frutiferos, que produziam
baixas safras, que comercializavam abaixo do preco do mercado. Assim sendo, o0s
colonos acumulavam  dividas que os tornavam pobres coitados, miseravelmente

espoliados, e verdadeiros escravos.'®

Os descontentamentos gerados pelo sistema de parceria demonstravam a sua
invigbilidade em uma economia latifundidria e escravocrata, presa a métodos
rudimentares de produgdo. O frabalho livre, que interessava aos fazendeiros do café da

década de 1850, era aquele que poderia conviver lado a lado com a méo-de-obra

escrava e que nao representava altos investimentos, devendo, portanto, adequar-se ao

"SILVA, Sérgio. Op. cit., p. 43.
'°Cf. COSTA, Emilia Viotti da, Op. cit., p.166.
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grau de exploracéo por eles determinado. A situacéo desse trabalhador imigrante logo
foi conhecida na Eurcpa, fazendo com que muitos govemnos proibissem a imigracéo
para o Brasil. Em decorréncia do desenvolvimento acelerado das plantacdes de café, os

fazendeiros foram obrigados, apés dez anos, a reorganizar esse sistema de producéo.

A intensificacéo da entrada de imigrantes no Brasil, a partir da década de 1870,
coincidiu como a "febre" expansionista do café no Oeste Paulista. O Governo da

Provincia de S&o Paulo arcou com todas as despesas relativas 3 imigracdo e criou

agéncias em varios paises da Europa para incentivar esse processo, o qual, tomando-
se massivo em 1880, criou as condicdes necessarias a formacéo do mercado de
trabalho que se desenvolveu no Brasil até 1920. O centro de concentragio dessa méo-
de-obra foi S0 Paulo, que apresentou, no periodo de 1887 a 1900, um crescimento

demografico de 82%."

A exting@o da escraviddo so foi efetivada em 1888, quando a imigragdo j& se
tornara massiva, e o trabalho assalariado j& havia revelado vantagens em relagdo ao
trabalho escravo. As medidas governamentais que antecederam a abolicdo definitiva
foram constituidas pelas Leis do Ventre Livre (1871) e a do Sexagendrio (1884). A
primeira consistiu em “libertar” os escravos nascidos a partir daquela data, sendo
contudo obrigados, na pratica, a permanecer nas fazendas dos proprietarios até a idade
adulta. A segunda lei, apesar de ter considerado livres todos os escravos com mais de

60 anos de idade, ndo conseguiu atingir um ndmero significativo de pessoas, uma vez

CL. SILVA, Sérgio. Op. cit., p. 44,
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que as condi¢bes de vida as quais eram submetidos esses trabalhadores dificultava que
chegassem g essa idade. Essas leis visavam, na verdade, amortecer qualquer tipo de
insurreicdo que pudesse advir das relagbes escravocratas, concretizando a idéia de
abolicdo progressiva, como forma de evitar o desaparecimento brusco da méo-de-obra
escrava. Mantendo a escraviddo, emperrava-se, contudo, a passagem para o frabalho
assalariado. A abolicio definitiva s6 foi efetivada quando ja ndo mais existiam

condicBes objetivas de ser mantida,

Em relagdo & “aboligdo progressiva” e & "introdugdo progressiva" do trabalho

assalariado, afirma Sérgio Silva:

‘Em outros termos, a “abolicdo progressiva” ndo implicava
em uma “introdugdo progressiva” do trabalho assalariado; e
na medida em que isso ndo acontecia, ela retardava na
mesma proporgao o desenvolvimento do capitalismo (...) ao
defender as antigas formas da sua dominagéo — formas que
lhe garantiram uma acumulacdo primitiva necesséria — as
classes dominantes retardavam a propria acumulagdo (...) as
classes dominantes encontraram um meic tdo formidavel
para amortecer o golpe da abolicdo que, no final das contas,
& propria abolicdo parece ndo ter em si mesma efeitos
econémicos positivos (...) Mas, evidenftemente, os seus
representantes politicos ndo deixaram de culpar os
brasileiros livres ou libertados pelos atrasos na passagem ao
frabaltho assalariado: deputados e dirigentes rurais ndo se
cansavam de denunciar a preguiga, & irresponsabilidade e a
indisciplina dos trabalthadores livres da economia escravista
brasileira, com 0s quais lhes parecia impossivel fevar adiante
urm bom negocio e constituir o mercado de trabalho que tanto
desejavam.” °

As transformacgdes advindas da imigracao e da abolicdo da escravidéo se fizeram

CE. SILVA, Sérgio. Op. cit., p. 45.

Yibidem, p. 47.
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sentir no aumento populacional de desempregados, que superlotaram as cidades. Os
individuos marginalizados pelo sistema eram aqueles expulsos do campo, em
decorréncia da decadéncia das lavouras tradicionais, e que se concentraram nas
principais cidades do pais, particularmente em S&o Paulo, atraidos pela perspectiva de
possiveis empregos no comércio e na industria nascente. A ilusdo era logo desfeita,
pois as ofertas disponiveis nesses ramos de atividades n&o eram suficientes para
atender a grande demanda. Assim sendo, conseguir trabalho era algo quase

impossivel. Como conseqléncia dessa situagdo, viria 4 tona a questéo educacional.

"0 impasse gerado pela limitagdo das oportunidades
ocupacionais nos centros urbanos, ao invés de desencorajar,
estimulou politicos e literatos a colocarem na ordem do dia
as discussbes sobre a necessidade do ensino técnico-
profissional. "%

No entanto, apesar dessa interpretagdo, nenhuma legislacdo especifica sobre o
ensino profissionalizante foi criada. As experiéncias isoladas e sem grande ressonéncia
foram implementadas em 1850, com a criacdo do Liceu de Artes e Oficios no Rio de
Janeiro, e em S&o Paulo, em 1874. Os alunos que freqientavam esses
estabelecimentos de ensino eram oriundos das camadas pobres da sociedade: dai o

estigma que acompanhava os alunos desses estabelecimentos.
1.1.3 A Constituigdo da Elite Nacional

A Universidade de Coimbra, fundada em 1290, desempenhou ao longo de sua

existéncia um papel fundamental no treinamento das elites portuguesa e brasileira para

“XAVIER, M. Elizabete. S. P. et alii Histéria da educaggo: a escola no Brasil. p. 88
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08 cargos de Governo. A base de formacgdo recebida por essas elites era o Direito
Romane, utifizado para justificar a superioridade dos reis e a sua autonomia em relagéo
ac poder da lgreja e dos barbes feudais. Esse tipo de educagdo criou uma
homogeneidade ideologica que garantia a legitimidade e favorecia a manutengdo do

Estado Absolutista Portugués.®

Até as primeiras décadas do século XIX, a elite brasileira era formada na
Universidade de Coimbra, seguindo as diretrizes tragadas pelo Direito positivo,
formando-se, em sua grande maioria, para o funcionalismo publico, — representado
especiaimente pela Magistratura e pelo oficialato das Forcas Armadas.? A formacéo
juridica em Portugal fez com que a elite brasileira desenvolvesse uma homogeneidade
ideolégica com a Metropole, que a afastava das doutrinas revolucionarias do Hluminismo
francés, contrarias ao Estado Absolutista. Era com esse tipo de elite que o Brasil

contava ao tornar-se, independente.

A partir da Independéncia, os cursos juridicos, criados em 1827, inicialmente em
Sao Paulo e Recife, passaram a incumbir-se da tarefa de formar as "elites nacionais”. A
clientela desses cursos era proveniente de familias de recursos, que podiam pagar
professores particulares para os seus filhos, efou encaminhava-os para algum
Seminario, Colégio ou Liceu. Nesse caso, a preferéncia recaia sobre o Colégio Pedro i
(criado em 1837), uma vez que o titulo de Bacharel em Letras, conferido por este

estabelecimento, era garantia para o ingresso nas faculdades isoladas existentes no

2'Cf. CARVALHO, José Murito de. A construgéo da ordem. A elite polftica imperial. p28-9.
2CE. Idem, p. 34-35.
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pais.

Aos ricos da sociedade ndo faltavam opgbes, que iam desde cursar uma
Universidade na Europa, a escolher entre as Faculdades de Medicina, existentes desde
a fase Joanina, e as de Direito, recém criadas no Brasil. Os que optavam pelas escolas
de Direito tinham que arcar com as taxas de matricula, que giravam em torno de
51$200 reis, sem contar como o deslocamento e a fixagdo de residéncia, para os
alunos provenientes de outras Provincias®®. Era, portanto, oneroso tornar-se bacharel;
dai a reduzida presenca de alunos pobres nas Escolas Juridicas. Dentre os que
conseguiam superar essa dificuldade, havia ainda a marginalizacdo, conseqliente de
discriminacéo de raga. Ocorreram casos de alunos negros gue, nos primeiros anos da
Escola de Direito de S&o Paulo, eram desconsiderados por professores que alegavam
que "preto nao podia ser doutor”. Estavam presentes, assim, todas as condiges para o

funcionamento de um curso elitista e segregador.

Aos alunos de poucos recursos, era reservada a possibilidade do ensino

secundario em escolas puiblicas e Seminarios.

"A partir dai a escolha podia ser os seminarios maiores, para
uma carreira eclesiastica, a Escola militar, sucessora da
Academia de 1810, para uma carreira no exército, a
Politecnica ou a Escola de Minas, para uma carreira
técnica,” >

Ao confrario do gue acontecia nas escolas de Direito, os alunos dessas

instituigbes ndo pagavam anuidades, e ainda recebiam bolsas de estudos, para se

CCARVALHO, José Murilo de. A Construgéo da ordem: a efite politica imperial. p. 60.

“bidem, p. 80-1.
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manterem durante a realizac8o dos cursos. Os alunos que ingressaram na Academia
Militar eram provenientes de familias de militares ou familias remediadas; quase nunca
de farnilias ricas. Ai recebiam uma formagao técnica e profissional, que seguia ainda os
principios estabelecidos pela reforma Pombalina, no que diz respeito & tradicdo do
Colégio dos Nobres, fortemente marcado pela formagdo em ciéncias exatas e naturais.
A Academia n&o tinha como objetivo apenas formar oficiais capazes, mas também

engenheiros que pudessem construir estradas, portos, pontes, etc.

O carater tecnico profissional que assumiu a Academia repercufiu no proprio
tratamento que era dado aos militares por ela formados que, apesar de receberem
diplomas de bacharel em Matematica e Engenharia, ndo obtinham o prestigio social da

elite politica, formada pelas duas Faculdades de Direito.

O Estado Imperial reforcou e manteve a supremacia do poder civil nas decisGes
do pais. Essa situacdo era patente nos Ministérios Militares, tendo em vista que seus
ocupantes, em sua grande maioria, eram provenientes da elite civil. Geralmente, os
generais e almirantes convidados a assumir cargos politicos n&o representavam as

suas corporagbes, mas 0s interesses civis subjacentes aos partidos.

A preponderancia da cultura juridica sobre as demais dreas do conhecimento ndo
favoreceu a criagdo de uma nova mentalidade; pelo contrario, manteve a fradicdo do

ensino literério, livresco e retdrico enraizada no sistema educacional desde a Coldnia.

Fernando de Azevedo, ao analisar essa tradicdo humanista e abstrata enraizada

no sistema de ensino colonial, diz que:
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.. e tdo persistente que, as escolas técnicas, como as
academias medico-cirargicas, militares e as de agricultura
fundadas no fempo de D. Jodo VI (1808-1821), ndo
determinaram quaisquer transformages sensiveis dessa
mentalidade, reorientando-a para as ciéncias e as suas
aplicagbes as afividades técnicas e industriais {...) Enquanto,
porém, as faculdades de direito, instituidas j& no primeiro
Império, entraram a participar e a influir infensamente na vida
social e intelectual e a favorecer, em larga medida, as
agitagbes nacionais de alcance social e politico, todas essas
fundagbes cientificas e técnicas lancadas por D. Jodo Vi (...)
néo exerceram influéncia eficaz no sentido de imprimir &
cultura um novo espirito, melhorar as condicbes econdmicas
da sociedade e quebrar os quadros a que habituara, de
bacharéis, letrados e eruditos.” %

As profissbes liberais, consideradas como ocupag¢bes nobres, exerciam uma
supremacia sobre os de carater técnico, manual e mecanico. Como a nossa elite era
constituida basicamente de advogados, médicos e engenheiros, os que obtinham maior
prestigio e autoridade eram os bacharéis e doutores, que assumiam o primeiro lugar na

escala social e profissional.

Os primeiros professores das escolas de Direito eram formados pela Universidade
de Coimbra, e se constituiram na primeira geragdo de politicos que atuou durante a
fase de consolidacéo politica do Sistema Imperial. A eles se deve a criagio dos grandes
codigos legais do tmpério, tais como: o Cédigo Criminal, o Cédigo Comercial e a propria
Constituigdo do Império, assim como as reformas que dela se derivaram. Apesar da
base de formag&o desta intelectualidade ter sido marcada pelo Direito Romano. a nova
elite nacional absorveu também o Direito Mercantil, o Maritimo e a Economia Politica. A

idéia dos legisladores brasileiros era de formar ndo apenas Jjuristas mas também

“AZEVEDO, Femando. A Cultura Brasileira; introdug&o ao estudo da cultura no Brasil. p. 289.
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advogados, deputados, senadores, diplomatas e mais altos empregados do Estado®™,
Tratava-se, enfim, de uma intelectualidade educada para dirigir e controlar os destinos
do pais, e que encontrou no ensino superior as condigdes ideais para sua reproducao.
A educagdio superior foi a base de sustentacdo da elite brasileira que assumiu e

assumiria, por muito tempo, os cargos burocraticos e administrativos do governo?.

A estrutura politica montada pelos homens de Direito contribuiu para aprofundar

ainda mais a disténcia entre as culturas das elites e a das classes populares. Fernando

de Azevedo, analisando 0 marco divisor, que distingue essa elite do restante da
populagéo, diz que:
“... a classe dirigente distinguia-se excessivamente do resto
da populacdo do pals, ndo s6 do ponto de vista do aspecto
exterior, do nivel e estilo de vida e dos interesses essenciais,

mas, sobrefudo da cultura. Uma minoria de letrados e
eruditos, e uma enorme massa de analfabetos." %

Os desniveis culturais existentes entre a elite ¢ a populacdo eram bastante
acentuados, e foram se agravando com o desenvolvimento do sistema escolar, que
preparava para as profissGes liberais, sem gue houvesse o desenvolvimento paraleio da

educacéo das camadas populares.

Enquantc a maicria da elite politica imperial, constituida de Ministros, Senadores,

Conselheiros de Estado e Deputados, etc.., possuia curso superior, com predominancia

PCARVALHO, José Murilo de. Op.cit. | p. 62.

“Apenas a partir dos anos 60 deste século, 0s bacharéis seriam substituidos pelos chamados
tecnoburocratas, formados, em geral, na Administracdo de Empresa e Economia, na Gestdo da coisa
pliblica.

*AZEVEDO, Fernando. A Cultura Brasileira; infrodug8o ao estudo da cultura no Brasil, p. 576 ~77.
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na formagdo juridica, o grosso da populag8o se encontrava mergulhado num

analfabetismo total, & sem perspectivas de acesso a escola.
“Como se vé, um altissimo indice de analfabetismo. Entre a
populagdo escrava, o indice atingia 99,9% em 1872. A ma
qualidade de Censo de 1890 pode ser responsével pelo
decilnio indicado para esse anoc na taxa de alfabetizacéo,
mas a taxa real ndo deveria ser muito mais alfa, pois em
1920, 30 anos mais farde, 0s analfabetos ainda
representavam 76% da populagdo total. O nimero de alunos
malriculados em escolas primdrias e secundarias era

tambem muito baixo. De acordo com ¢ Censo de 71872,
somente 16,85% da populacdo entre 6 e 15 anos

frequentava escola. E havia menos de 12.000 alunos
matriculados nas escolas secundérias numa populacdo livre
de 8.490.910 habitantes.”

Esses dados evidenciam o contraste educacional tipico de uma sociedade agrario-
escravocrata, marcada pela limitagdo de oportunidades e por uma politica elitista de

acesso ao saber, controlada por grupos minoritarios.

A posicBo de hegemonia assumida por esses grupos devia-se, em parte, a
educag&o superior que adquiriam, principalmente nas escolas de Direito. Essas
escolas, localizadas em regibes politica efou economicamente estrategicas,
funcionavam como grandes centros de formacdo de elites, congregando alunos de

todas as Provincias do Impéric.

As Faculdades de Direito, como centros formadores de uma elite de cultura e

urbanidade,

“recrutaram numerosos elementos a administracdo e a
politica, o jornalismo, as letras e o0 magistério (e até mesmo o

“CARVALHO, José Murilo de. Op.cit. , p. 65.
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leatro), infiltrados de bacharéis, deserfores dos quadros
profissionais de que guardaram, com a ifustracdo, apenas o
fitulo e o anel de rubi no dedo, como sinais de classe e de
prestigio {...) Focos de idéias e de campanhas politicas,
essas faculdades em cujo regago se nutriam na ciéncia da
justica, geragGes de jurisconsultos, advogados e estadistas
(..} nelas se encontravam e se entendiam brasileiros de
fodos os Estados...."®

A fiscalizacdo e o controle marcou esse tipo de ensino, cujos diretores e
professores eram nomeados pelo Ministro do Império, e cujos programas e

compéndios, antes de serem utilizados, tinham que ser aprovados pelo Parlamento®.

Tal procedimento objetivava impedir que idéias “revoluciondrias” invadissem essa

faculdade e "contaminassem” os alunos.

A homogeneidade ideclégica, garantida pela formacao juridica, conferiu a elite
politica da primeira metade do século as habilidades e capacidades necessarias para a
construcdo do Estado Brasileiro, nas circunstancias historicas em que se encontrava o
pais. Apesar das escolas de Direito terem quebrado em parte as barreiras do
isolamento, a que eram submetidos os brasileiros que se formavam na Universidade de
Coimbra, permitindo um contato maior entre os alunos de vérias Provincias, mantiveram
0 seu conservadorismo. As acles docentes, discentes e administrativas eram
severamente controladas, a fim de que os valores ligados & adaptacdo e ao
compromisso com a ordem, impregnados na formagdo dessa intelectualidade,

mantivessem intactas a estrutura da sociedade™.

PAZEVEDO, Fernando. A Cultura Brasileira; introdug&o ao estudo da cultura no Brasil, p. 288.

M er CARVALHO, Jose Murilo de. A construgdo da Ordem. A elite politica imperial. p. 66-70
£, 1dem, pp. 66-70.
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Por outro lade, o Ministro do Império, Lino Coutinho, em relatério apresentado em
18385, expressava preocupagio com o excesso de bacharéis formados pelas faculdades

de Direito, em relag8o as possibilidades de absorgéo pelo mercado de trabalho:

"... 8 experiéncia tem demostrado que a existéncia de dois
Cursos Juridicos da um ndmero de pessoas habilitadas muito
superior a0 que as necessidades do pais exigem; o que se
deixa bem conhecer pelo fato, j& acontecido, de bacharéis
formados solicifarem empregos, e bem pequenos, mui
diversos de sua profissdo, por falta de lugares na
magistratura. Dois inconvenientes mui graves resultam da
superabundéncia de concorrentes a estes estudos: ©

primeiro, 0 desvio de bragos e de falentos das profissGes em
que podiam ser mui Utels a si e ao Estado, para se
dedicarem a outras, onde néo sdo precisos, o que eqlivale a
perda desses bragos e talenfos; 0 segundo, naturalmente ¢
descontentamento que nasce da falta de emprego,
desco%‘entamento que pode vir a fer funestas conseqtién-
cias.”

Além do excesso de bacharéis formados pelas escolas de Direito, o Ministro
denunciava, ainda, em 1847, a situacéo de relaxamento gue imperava nessas escolas,

por parte de alguns professores:

"Wos Cursos de S. Paulo e Olinda estd longe de ser
safisfatorioc o estado de ensino. A suma indulgéncia de
alguns lentes confere ndo raras vezes & ignoréncia e &
ineércia 0 prémio so devido ao talento e & aplicagdo (...) Em
Olinda, € ainda maior o escéndalo: lente ja houve que no ano
nédo foi a sua cadeira mais de 20 ou 30 vezes, pretextando
moleéstia, que alids o ndo impediu de se ocupar de outros
negocios (...) Com tais exemplos, ndo era de esperar que 0s
estudantes fossem submissos as leis, respeitadores dos
lentes, e aplicados aos estudos..." >

BMOACYR, Primitivo. A Instrugéio e o Império: subsidios para Histéria da Educagéo no Brasil. p. 371-72.

% Ibidem, p. 382-83.
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Esse desequilibrio tendia a aumentar com o passar dos anos, o que levou a
implementacéo da Reforma de 1879, que dividia o Curso em Ciéncias Juridicas e
Ciéncias Sociais. As primeiras tinham a incumbéncia de formar os magistrados e
advogados, enquantc as segundas, diplomatas, administradores e politicos. Apesar da
reforma ter visado equilibrar o descompasso existente entre o ndmero de formados e a
oferta de cargos do principal empregador, que era o Estado, ndo conseguiu contornar o
impasse de "saturagédo do mercado". Os dados contidos no Censo de 1872 revelaram
que:

"... havia no pais, 968 juizes e 1.647 advogados, num fotal de
2.642 pesspas. Ora, s6 a escola de Recife formara, entre
1835 e 1872, 2.280 bacharéis, quase cobrindo sozinha o

namero acima, o que significa que muitos bacharédis néo
enconfraram colocacdo nas duas ocupacbes.” ®

A oferta exorbitante de profissionais formados levou a uma busca desenfreada
pelo emprego publico, o que ndo se devia a uma suposta "vocagdo de todos”, como
afirmava Joaquim Nabuco, mas ao fato de se constituir no tnico canal encontrado pelos
letrados, para a garantia de sobrevivéncia. Ha que se considerar gue o sistema
econdmico vigente, o da grande propriedade e da grande empresa, ndo possibilitava
ascens@o das camadas intermedidrias; dai essas camadas encontrarem na burocracia

estatal a via preferencial de sucesso, isto €, de riqueza e prestigio.

%

A educacgdo superior treinou, portanto, a intelectualidade brasileira para assumir as

fungdes publicas no Estado, dando-lhe uma homogeneidade ideoldgica que a distinguia

do restante da populagdo, desescolarizada e regionalmente dispersa.

“CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p.71.
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Um outro fator veio somar-se & educacdo superior, para dar unidade cultural 3
elite imperial. Esse fator era a ocupagio,
“..principalmente se organizada em profissdo, pode
constituir-se em importante elemento unificador através da
transmissdo de valores (.) Na medida em que o
recrutamento de uma determinada elite politica se limite acs
membros de algumas poucas ocupacfes, aumentardo o0s

indices de homogeneidade tanto ideolégica, como de
habilidades e de interesses.”®

Os letrados, formados pelo Estado, eram por ele absorvidos, uma vez gue se
constituia no principal empregador dessa minoria privilegiada. Os cargos publicos
existentes eram privilégios dos letrados, deixando de fora vastos setores da sociedade.
A grande maioria da populacdo teve que aceitar o analfabetismo e o desemprego, fruto

dessa politica reaciondria e excludente.

O emprego publico foi o que melhor preparou para a tarefa de construcdo do
Estado, principalmente na fase inicial de acumulagéo de poder, em que 0s magistrados
possuiam os elementos indispensaveis ao estatismo, tais como: intelectualidade,
ideologia e capacidade pratica. Esses burocratas foram os mais importantes
especialistas de que langou mé&o o Estado para a sua construgéo; que tinham o dominio
da legislatura e uma vasta experiéncia na aplicabilidade da lei, o que Ihes dava
treinamento especifico para o exercicio do poder publico. Os magistrados ocupavam o
apice da hierarquia social e politica, em termos de emprego publico. Além deles, numa

proporgao intermedidria, encontravam-se os diplomatas, os militares e os padres. Estes

PCARVALHO, José Murilo de. Op. cit., p.73.
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ultimos, em decorréncia da formacéo religiosa, distinta da elite civil, mostravam-se,
muitas vezes, dubeis em suas agbes; embora funcionarios da Igreja e do Estado,

mantinham-se fiéis aos ditames da Igreja, 0 que acasionava conflitos freqientes.

A classificagéo "politico” reunia condicbes tais como educacgio superior, com
destaque na formag&o juridica, nomeacéo vitalicia para o Senado ou para o Conselho
de Estado, auséncia de outra ocupagdo, etc. Um outro grupo ocupacional que tinha

proximidade com o Estado era o dos profissionais liberais, constituido por advogados,

jornalistas, médicos, engenheiros e professores de nivel superior. Esses profissionais,

em sua grande maioria, eram funcionarios do Governo.

Dentre esses funciondrios, os professores de nivel superior foram 0s que mais se
aproximaram de uma elite intelectual que, mesmo tendo sido capaz de criticar os
valores e instituicbes vigentes, mantiveram-se presos ao Estado pelos saldrios que dele
recebiam. O maior contingente de profissionais era formado pelos advogados, que se
distinguiam dos rmagistrados, em termos de treinamentc e orientaco politica. A
diferenciag@o devia-se principalmente ao local de formacéo, tendo em vista que a
grande maioria dos advogados eram educados no Brasil, enquanto que o nicleo de
formacéo dos magistrados era Coimbra. Além disso, mantinham com o Estado relagdes
bem especificas; aos magistrados cabia uma Unica tarefa, que era aplicar a lei e
defender os interesses da ordem, enquanto que os advogados poderiam ser tanto
representantes de interesses individuais, como de grupos; isto lhes dava uma certa

“liberdade,” enquanto porta-vozes, tanto das oposicbes quanto do poder piblico.

A dependéncia econbmica em relagdo ao emprego publico fez com que esses



39

profissionais defendessem a todo custo a manutengéo do Estado e a sua expanséo.

"“Dal ndo ferem sido raros os casos de ‘ftraicdo” ao que se
poderia definir como o interesse de sua classe de origem. O
proprio Joaquim Nabuco é um exemplo dessa ‘'traicdo’ ao
fornar-se, sob a influéncia de idéias e ideais bebidos em
fontes francesas e inglesas, campedo do abolicionismo. A
dependéncia financeira era em parte responsével pelo fato
de que o0s parlamentares magistrados freqientemente
votavam a favor dos projefos do ?overno, mesmo quando
prejudiciais aos interesses rurais.">

Para salvaguardar seus interesses individuais, em termos de sobrevivéncia, a
"traig&o” era encarada como natural e rotineira. A manutengdo dos cargos era algo
prioritario, nem que para isso 0s seus ocupantes tivessem que aliar-se ao imperador,
negando suas proprias origens de classe, como acontecia, por exemplo, a elementos

oriundos da camadas médias urbanas.

A elite paraense néo diferia significativamente dessa elite nacional, constituida em
sua grande maioria de bacharéis em Direito, que regiam a vida politica e administrativa

do Gréo-Para.
1.2 A Provincia do Gréo-Para: alguns marcos histéricos regionais
1.2.1 A Economia Exlirativista e a Questio da Mio-de-Obra

A fundagdo de Belém, em 1616, por Francisco Caldeira Castelo Branco,
representou a incorporagao definitiva da Amazdnia no cenario geogréfico portugués. A

conquista desta vasta regido foi marcada por guerras contra a populagéo indigena™,

SQCARVALHO, idem, p.88-9.
* ver a esse respeito DI PACLO, Pasquale. Cabanagem: a revolugdo popular da Amazbnia, p.64- 75.
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como exemplo os Caetés, Parijos 0s Aruans, que viviam as proximidades de Belém, e
outros povos, como os holandeses, ingleses, franceses e irlandeses, instalados ao
longo da costa e nas margens do Amazonas, onde desenvolviam negécios rendosos de

extrativismo vegetal e animal.®

A cidade de Belém funcionaria como base de penetragdo e ocupacéo do vasto
territorio desconhecido que ficava a oeste. Essa base s6 poderia subsistir se houvesse

o desenvolvimento da lavoura de mantimentos; daj porque os portugueses, instalados

no Forte do Presepio, trouxeram colonos para dar inicio &s atividades agricolas, e
missionarios, para catequizar os indios. Desencadeou-se enire esses dois grupos,
colonos e missionarios, uma luta pela hegemonia sobre os indios. Esses conflitos
favoreceram a introducéo do trabalho escravo negro no Para que, apoiado pelos
missionarios, especialmente os jesuitas, tendia a agugar os antagonismos da sociedade
nascente.® Essa sociedade, nesse momento, constituia-se de comerciantes e

proprietarios portugueses, de missionarios, de indios e de colonos.

Os colonos resistiram a essa substituicdo, tendo se dedicado & industria de
caplura, comercializagio e escravizacdo dos indios, atividade muito lucrativa para os
preadores de escravos e mercadores urbanos. O negro importado pela Companhia de
Comércio do Maranh&o, fundada em 1682, era vendido por um preco bastante elevado,
100 mil reis, enquanto que o indigena era comercializado por 30 mil reis. Essa

Companhia derivou de um contrato firmado entre o Governo Portugués e um grupo de

*cf, SALLES, Vicente. O negro no Para, sob o regime de escraviddo, p. 3.

“ividem, p. 4 - 5.
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acionistas, em 1671 e 1675, para a exploragio do trafico negreiro entre Para, Maranhéo
& a Metlrépole. A idéia de introduzir méo-de-obra escrava no Maranhdo decorreu
também da crise gue ai reinava, em virtude da oposicdo dos jesuitas & escraviddo
indigena. Os acionistas da Companhia firmaram acordo de introduzir, na regigo, 10.000
escravos em 20 anos, bem como de deter o monopdlio do comércio dos géneros
exportaveis da floresta, principalmente o cravo e cacau. Dois anos apds a sua
fundacgéo, os proprietarios maranhenses rebelaram-se, entendendo-se excluidos, e

deram inicio ao movimenio que ficou conhecido na historia como a Revolta de

Beckman. O movimento objetivava a extingdo do monopdlio do comércio, a expulsdo
dos jesuitas e a liberdade para escravizar os indigenas. Em 1684, esse monopélio do

comércio foi abolido.

A atividade agricola dos portugueses no Pard desenvolveu-se muito lentamente,
havendo por parte dos colonos pouco interesse pelos escravos africanos, que aqui
chegavam escassamente e por um prego elevadissimo, o que levava Belém a se
especializar no “trafico vermelho”. Téo lucrativa era a preagfo dos indios, que até os
governadores se enfregaram abertamente a essa atividade. Um dos mais conhecidos
governadores do primeiro século de conquista da Amazbdnia, Rui Vaz de Siqueira,
organizou varias guerras confra os indigenas, a fim de capturar escravos. A medida que
estes escasseavam, as tropas subiam o Rio Amazonas, atingindo regides mais
distantes. Os “piratas do Par&”, como foram denominados, tornaram-se responsaveis

pela disperséo de vérias tribos importantes, como a dos Omaguas. Foi tio devastadora

*CE. ALENCAR, Francisco et alii. Historia da Sociedade Brasileira, p. 55-7.
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& guerra aos “selvagens’, que o Padre Antbnio Vieira calculou em 400 as aldeias

destruidas no Estado do Grao-Paréa e Maranhdo.

Apesar da Coroa ter estimulado oficialmente os empreendimentos agricolas da
regido, considerada a base mais estavel de ocupacdo e povoamento da Amazbnia, foi o
setor extrativo que regeu a sua vida econdmica, desde as primeiras décadas de
colonizagéo européia. Os portugueses, nos séculos XVIi e XVIil, utilizaram-se de indios

coletores para extrair da vasta floresta substancias naturais, como 6leo de tartaruga,

madeiras-de-lei, Oleos vegetais, cravo, guarand, sementes de cacau e plantas
medicinais. Essa atividade econdmica distinguia a vida amazbdnica das demais areas de
colonizag&o no Brasil colonial. As especiarias, denominadas de "drogas do sertao",
eram muito  apreciadas pelos mercados europeus, gerando altos lucros aocs que
detinham o monopdlio da sua comercializacgo. Além disso, a atividade extrativista
requeria baixo investimento, pois n&o havia necessidade de ierra a ser desbravada,
colheita para cuidar, maquinas para comprar, necessitando apenas de um grupo de
trabalhadores para explorar os recursos naturais, que cresciam pelas vastas extensdes
da floresta, acessiveis, na maioria das vezes, apenas através do rio Amazonas e seus

inumeros afluentes.

A coleta tornou-se também uma atividade econdmica atrativa para a populacdo
cabocla, assim constituida:
“Geralmente de descendéncia india ou mestica, a familia

cabocla tipica era pobre, sem propriedade e sem identidade
cultural, tendo perdido todos os vinculos com a comunidade

“Cf. SALLES, Vicente. O negro no Paré, sob o regime da escravidso, p. 13-15.
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tribal, vivendo por sua prdpria conta, a familia cabocla tinha
de contar com uma associagdo entre caga, pesca e cultivo de
mandioca, a qual, mesmo em condicbes favoraveis, oferecia
uma substancia deficiente e comumente deixava uma sobra
muito pequena para trocar por outros bens, ou para estocar
como Qarantia para os tempos ruins. Havia, porém, vastas
extensbes de floresta néo reclamadas onde o caboclo, como
parte de uma expedigdo ou por sua propria conta, podia
exlrair diversos tipos de material para vender aos
portugueses. Com esses produtos da floresta, costumava
conseguir uma sobra, comercializdvel para trocar por
ferramentas, armas de fogo, ou, quando necessério, por
géneros alimenticios adicionais.” *

Por néo dispor de capital e contatos externos, o coletor era obrigado a fazer

algum tipo de acerto com um comerciante local, a fim de que pudesse adquirir o que
necessitava para a sua sobrevivéncia. Acabava, assim, por entregar a esse
comerciante boa parte do que produzia, como pagamento pelos servicos prestados.
Essas relagbes contribuiram para aumentar ainda mais a dependéncia do coletor em

relagdo ao comerciante, deixando-o vulneravel as mais diversas fraudes e frapacas.

E importante ressaltar que a economia agricola existiu em toda a Amazbnia,
produzindo tanto para o consumo local como para exportacdo, como foi o caso de
algumas grandes fazendas de acguUcar, localizadas proximo a Belém. No entanto, a
atividade exirativa predominava, pois até mesmo o cacau, que no periodo de 1760 a
1822 respondia por mais da metade das exportagbes, provinha mais de fontes
silvestres do que propriamente de plantagtes. A extragdo intensiva e desordenada
ameagava a extingdo de recursos preciosos, como se deu com o comércio de éleo de

tartaruga no século XVIil.

“WEINSTEINS, Barbara. A borracha na Amazénia: expansdo e decadéncia. p. 27.
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Uma das grandes dificuldades enfrentadas pelos colonizadores da Amazénia, no
que se referem ao desenvolvimento da economia agricola, era a aquisicdo de mao-de-

obra, visto que:
Ao contrario dos donos de engenhos de agucar do Nordeste,
0s colonizadores da Amazbnia absolutamente néo tinham
acesso a um grande nimero de escravos africancs. Estavam
por demais afastados das rotas principais do fréfico e, como
aqguela regido ndo ostentava nem recursos agricolas
excepcionais, nem metais preciosos, ndo havia nenhuma

raz80 maior para que 0S mercadores de escravos se
desviassem de sua rofa. No mesmo sentido, a maioria dos

colonos da Amazbnia era pobre demais para comprar
@scravos, a nNdo ser a crédito, e tinha pouca esperanca de
poder pagar uma divida desse tipo." *

Diante dessa situagfo, os colonos langaram méo da Unica forca de trabalho
disponivel, a indigena. Tal solugdo, apesar de suprir os colonos dos bragos que
necessitavam, criou uma série de outros problemas, uma vez gue poucos indios
estavam dispostos a renunciar aos seus vinculos tribais para, de livre vontade,
transformarem-se em trabalhadores a servico dos portugueses. Além disso, os poucos
que se desvincularam das tribos preferiram agrupar-se nas aldeias missionarias,
ficando sob a jurisdicio de padres jesuitas, ou de outras ordens religiosas. Esses
religiosos, temerosos de perder o controle sobre a populagéo indigena, chegaram em
muitas ocasides a negar aos colonos o acesso aos dominios indigenas. Por falta de
mao-de-obra, os investimentos dos colonos regrediam, enquanto que a pecuéria e a

agricultura desses religiosos progrediam, especialmente as das jesuitas.

“WEINSTEINS, Bérbara. A borracha na Amazonia: expanséo e decadéncia. p. 25,
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A Companhia Geral de Comércio do Gr&o-Para e Maranhéo (1755-1778), apesar
de ter sido organizada na Metrépole, sob inspiragéo do Marqués de Pombal, resultou
também da solicitagBo de moradores do Grdo-Par4d e Maranhdo, interessados na
aquisicdo de mao-de-obra escrava para as suas lavouras. A situacéoc da Amazénia, na

época da implantagdo do estanque, é assim analisada por Arthur Cesar Ferreira Reis:

“Entre as obrigacOGes da Companhia estava a de trazer para
& regido os bracos de que carecia para 0s ensaios de lavoura
em que estava interessado o poder publico. Os colonos
dispunham de poucas rendas. A economia local denvava

principalmente da exploragdo da floresta. Os bragos,
mobifizados com relativa facilidade, eram recrutados entre o
gentio que os missiondrios haviam nucleado, numa obra
verdadeiramente saudavel e cheia de éxito. Imaginava-se,
agora, que esse esfado de coisas devia ser alterado para
realizar-se uma economia de base agraria. Impunha-se, pois,
a solicitagéo & Africa que estava suprindo de mé&o-de-obra o
mercado sempre exigente e nunca satisfeito do Nordeste e
das areas de mineracdo do Centro-Oeste. Essa solicitagdo
foi feita por intermédio da Companhia, com resultados
verdadeiramente memoraveis.” ®

Criar uma empresa capitalista para explorar o trafico e 0 comércio era necessario
e indispensavel para tirar a Provincia do caos em que se encontrava, como defendia
Mendonga Furtado, Govemnador da Provincia e irmédo do Marqués de Pombal. Buscou
todos os meios de incentivo a esse empreendimento, dentre os quais lpodemos
destacar a entrada e saida livre de carregamentos de escravos, e a froca de escravos
por géneros do pais, garantindo vantagens que pudessem ampliar esse comércio dos

bragos de que fanto carecia a agricultura. Essa Companhia monopolizou tanto a

importacéo de escravos quanto a exportacdo de cacau, madeira e aglicar. Estima-se

®REIS, Arthur C. F. Sintese da histéria do Pard, p. 7.
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que, durante os 22 anos de sua existéncia, foram introduzidos no Parg 12.587

escravos; desse total, muitos foram enderecados & Provincia do Mato Grosso.®

A lei de 5 de junho de 1755 representava a base de toda a legislacdo pombalina.
Sua aprovagéo foi disciplinada pelo “Diretdric”, de 1757, que afirmava o principio da
liberdade indigena, retirando dos padres da Companhia de Jesus a tutela sobre essas
populacbes. Longe estava esta medida de promover um tratamento mais humanitério,

digno e respeitoso aos indigenas, visto que enquadrava-se numa logica econdmica

mais ampla. Nao se quer dizer com isto que,

“.. no periodo anterior & legislacdo pombalina, ou das
missdes religiosas, a situagdo dos indigenas fosse mais
amena: usando dos mesmos processos de caliveiro e
dominio aplficados pelos seculares, 0s padres logravam
acrescentar 0s seus estabelecimentos ao passo que as dos
simples colonos minguavam até extrema decadéncia.”

Na verdade, os indios em poder desses segmentos eram submetidos, muitas

vezes, a trabalho violento e desumano.

A politica dos Diretorios, que funcionou durante a vigéncia da legislacdo
pombalina (1757 a 1798), foi avaliada pelo Margués de Queluz, conselheiro de D. Jo&o
Vi, como desastrosa., uma vez que os diretores nomeados pelo Governo eram homens
sem instrugéo, que utilizaram-se do emprego para enriquecer. O despotismo imperava,

sendo os tutelados tratados como meros escravos, e ndo raro entregues a proprietarios

%t Salles, Vicente. O negro no Para sob o regime da escravidgo p.32.

“Cf. MARANHAO, Ricardo. Brasil Histéria , Texto e Consulfa Colonia (V1) p. 255.
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particulares que, por falta de escravos ou para poupa-los de trabalhos perigosos,

langavam méo de indigenas comprados a precos baixos.

A fase posterior, apds a extingdo da legisiacdo pombalina, foi marcada pelo
recrudescimento de praticas de aliciamento coercitivo e de desestruturacio dos
aldeamentos, que perdurou até o final do periodo regencial. Contra as fribos
consideradas irredutiveis foram empreendidas varias campanhas militares violentas,
que contribuiram para agucar ainda mais as tensbes e odios entre indios e brancos na
Amazbnia. Esses conflitos geraram uma massa profundamente desorganizada,
dispersa e sem propriedades, denominada de tapuios, isto é, indios destribalizados que
passaram a representar forga de trabalho disponivel, distinguindo-se tanto dos
sertanejos quanto dos indigenas tribais e aldeados. A instabilidade econdmica, politica
& social que marcou a vida na regido nos anos que se seguiram & Independéncia, bem
como a predominancia do dominio de grandes proprietarios e comerciantes
portugueses, encontrou nos “tapuios” uma forca latente de rebelido, que acabaria

explodindo durante a Cabanagem.®

1.2.2 Os Conflitos Politicos e Ideolégicos entre “Nativos da Terra” e

Portugueses

No final do século XVIII, idéias provenientes da Revolucdo Francesa e da

Revolugéo Americana espalharam-se por todo o globo terrestre. Os paises europeus

Gue exploravam dominios ultramarinos trataram logo de conter o ideario liberal que

*Cf. MARANHAOQ, Ricardo. Brasil Histéria, Texto e Consulta Colénia (V.L) p. 256.
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ameacava desagregar a estrutura politica e econdmica por eles montadas. As idéias de
liberdade e a igualdade, difundidas pelas novas doutrinas, fervilhavam entre os jovens
intelectuais e colocavam em risco a soberania metropolitana. Para controlar o avango
dessas ideias, o Governo Portugués teve de tomar suas precaucbes. No Brasil, apesar
da repressdo de 1785, essas idéias circulavam amplamente. Pelo decreto de 24 de
julho de 1797, o Governador do Gréo-Para, D. Francisco Mauricio de Souza Coutinho,
foi advertido a manter rigorosa vigilancia sobre todos os individuos,

"... que por palavras ou por concilidbulos e especialmente

pela manifestagdo dos falsos e desastrosos principios, que

tém infestado toda a Europa, poderem de qualquer modo
desassossegar © Governo.” ®

As ideias liberais difundidas pela Revolugéo Francesa, a partir da Ultima década
do século XVIHI, chegaram ao Grao-Para. A vizinhanga com a Guiana Francesa explica
esse fato, visto que a “grande revolugdo” ecoou violentamente em Caiena, onde a
populagéo escrava rebelou-se confra a populacdo branca, declarando-se livie e com
direitos iguais. Ha de se considerar, também, que Caiena funcionou como presidio
politico, tendo Frangois Emile Babeuf (1760-1792), durante a sua estada naquela
regigo, difundido sua doutrina de igualdade social. Essa doutrina foi propagada no Para,
em 1815, pelo franciscano Luis Zagalo, instruido na praga de Caiena e adepto da
Revolugéo Francesa. Suas idéias revoluciondrias causaram intranqgilidade 2 burguesia

local, motivo pelo qual foi expulso do Para, em 1817. Esse lider defendia que na época

©SALLES, Vicente, Memorial da Cabanagem, p.15.
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da liberdade e da igualdade n&o poderia haver homens submetidos a outros 0

pregando, assim, a libertacdo dos escravos.

A repress8o as correntes de pensamento revoluciondrio foi marcante durante a
administrag&o do Conde de Vila Flor (1871-1820), Gitimo Capitdo General ¢ Governador
do Grao-Para, que proibiu a entrada e divulgacdo de periddicos portugueses néo
recomendados pela Coroa, chegando até a expulsar pessoas que chegavam de fora

com idéias e noticias contrérias & ordem instaurada. Para punir os gue ousaram

subverter a ordem social, 0 Conde de Vila Flor mandou proceder & "devassa’, isto ¢,
sindicéncias para apurar as irregularidades cometidas contra o governo local e
mefropolitanc. Apesar da repressdo, pasquins manuscritos circulavam por toda a

cidade, denunciando o despotismo do Governo local,

Intelectuais paraenses que estudavam em Coimbra, quando eclodiu a Revolugéo
do Porto (1820), aderiram ao movimento, como foi o caso de Filipe Patroni, que tornou-
se, no Gréo-Para, o porta-voz do Vintismo portugués.® O jornal "O Paraense”, por ele
criado, retratou nos primeiros nUmeros editados, em maio de 1822 o contetdo
ideologice e politico do movimento da Restauracéo, que apregoava a liberdade de

imprensa e da liberdade politica. Esse jornal apresentava, ainda:

“... matérias diversificadas mas correntes entre si, @ exemplo
das criticas modelares que apresenta & administracdo
colonial, aos efeitos do despotismo no Grio-Pars a
corrupgdo e a crise dominantes no Rio de Janeiro, além das

SALLES, Vicente, Memorial da Cabanagem, p.16.

gy proposito desse movimento, consultar COELHO,Geraldo Martires. Anarquistas, demagogos e
dissidentes: a imprensa liberal no Parg de 1822. 1993.
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primeiras denuncias formadas contra a burocracia provincial.
Sintomaticamente, o periédico comeca a circular... "2

Apesar das matérias publicadas criticarem os setores da burocracia provincial e o
despotismo do Governio local, ndo chegaram a estabelecer conflito entre a imprensa e
¢ poder metropolitano no Grac-Para. Esse conflito emergiria de forma progressiva a
partir do nUimero seis de "O Paraense", quando Filipe Patroni j& havia deixado a
direcéo do jornal. A redagéio desse jornal foi assumida pelo Cdnego Batista Campos,

militante politico pertencente & pequena burguesia. Na sua gestéo, ampliou o sentido

nacionalista e fibertario do Jornal, desenvolvendo uma postura radical e de oposicao as
formas de tirania e despotismo vigentes no Grdo-Para, gerando um conflito entre a
imprensa e a ordem colonial, representada fundamentalmente pelo aparetho

burocrético-militar. Observa-se,

"... inicialmente que o confronto entre o poder metropolitano e
0 periodico envolvera, em todos os planos, a autoridade do
Governador das Armas, a oficialidade a ele subordinada, a
Junta do Governo da Provincia e os redatores de O
Paraense”. E possivel mesmo assegurar que o choque entre
o Governador das Armas, brigadeiro José Maria de Moura e
a imprensa no Grdo-Para se instala quando o numero seis do
periodico deu a estampa uma matéria através da gual o
Capitdo do 2° Regimento da 12 Linha, Joaquim Anténio de
Macedo, argifa publicamente o seu superior sobre a
procedéncia e a legalidade de uma ordem de servigo por ele
emitida éara que o oficial retornasse & corporacdo do Rio
Negro.”

Para Geraldo Méartires Coelho, a elite paraense em confronto era constituida por

dois grupos, com projetos politicos bem definidos. O primeiro grupo congregava 0$

SQCOELHQ, Geraldo Martires. Anarquistas, demagogos e dissidentes: a imprensa liberal no Parg ,p 154.
“Ibidem, p.159.
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"Portugueses degenerados” e os "Portugueses renegados”, representados tanto pelos
civis que ocupavam cargos administrativos na Provincia, como pelos militares gue
operavam o aparelho militar. O segundo grupo compunha-se de profissionais liberais,
comerciantes e oficiais militares, que utilizaram-se da imprensa para divuigar um
espinto nacionalista e libertario, propagando o ideal de uma nacéo independente,
quando o Gréo-Para ainda mantinha-se fiel a Metrpole, ignorando que o Brasil ja tinha

proclamado a sua Independéncia.

As criticas de Batista Campos tornaram-se mais violentas, e concentraram-se no
despotismo do General José Maria de Moura, portugués de nascimento e intmigo dos
nacionalistas. Além do jornal, boletins incendidrios circulavam, convocando o povo a
aderir a Independéncia. Batista Campos foi preso novamente, tendo sido substituido na
redacéo do Jornal pelo Coénego Silvestre Antunes Pereira da Serra, que deu
continuidade a mesma linha de pensamento. Em fevereiro de 1823, militares
porfugueses invadiram a tipografia, destruindo-a. A Amazbdnia encontrava-se ainda,

como diz Sérgio Buarque de Holanda, como o

i“0

. unico frecho da nagdo brasileira que se mantinha em
ligagdo politica com a metrépole, possuida pelos que
dispunham do poder, que insistiam em ignorar que o Brasil ja
se desligara da subordinacdo e se constituird em Império
Soberano.(...) A junta, em demonstracdo de fidelidade,
repelia o convite formulado, em nome de D. Pedro, por José
Bonifscio para que a Amazbnia se reunisse as demais
unidade na composicéo do Império”,%*

5“HOLANE)A, Sérgio Buarque de. O Brasil Mondrquico, p. 80.
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A incorporag@o do Gréo-Pard ao Império do Brasil foi marcada por forte
resisténcia dos portugueses aqui sediados, precisando Governo Imperial enviar o
comandante inglés John Greenfell para intimar a junta local a aceitar o fato consumado
da Independéncia. Esta recusou-se a aceitar, mas uma assembléia realizada no Palacio
do Govemno decidiu acatar a Independéncia. O Brigadeiro José Maria de Moura e o
Tenente Coronel Teoddsio Chermont votaram contra essa decisdo e, ndo aceitando a

derrota, o primeiro articulou um movimento de reacdo, com a cooperacao financeira de
comerciantes portugueses. Seu plano foi descoberto e 0 seu autor foi preso como

incitador de revoltas contra o Imperador. Em 15 de agosto de 1823, Beiém finalmente
prestou juramento de fidelidade ao Imperador, integrando-se como Provincia do

Império.
0 processo da integracéo da Amazdnia ao império do Brasil foi marcado por:

‘.. provocagdo. A ordem publica esteve alterada, tanto em
Belem como no interior. Em Belém, porque o elemento reinol,
isto €, porfugués, ndo se retirava das coisas publicas,
forcando uma presenga considerada extemporénea, nos
quadros da administragdo. Os portugueses representavam o
poder econémico. Eram eles os comerciantes, o©s
proprietarios rurais, os latifundidrios, diriamos hoje, dispondo,
assim, de recursos em dinheiro essenciais na partida que se
estava a jogar. A propria tropa, de cerfo modo, ainda
mantinha, em seus quadros, muita gente ligada a Portugal ou
lé nascida.” ®

Convém ressaltar que a Independéncia néo alterou a estrutura sociai montada
pelos colonizadores na Amazonia. Os postos administrativos, em sua grande maioria,

mantinham-se nas méos dos portugueses. O clima de insatisfacéo era geral e falava-se

*Ver a esse respeito HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Monarquico, p.81.
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alé em revolugdo. Os exaltados mostravam-se ressentidos com a permanéncia
portuguesa nos cargos publicos. As manifestagSes populares contra a recém instalada
Junta Provisoria tomou vulto no dia 12 de outubro de 1823, quando esta foi
abertamente acusada de manter no poder os comerciantes e latifundigrios
portugueses. Os revoitosos arrombaram e saquearam as casas dos portugueses,

espalhando panico e terror pela cidade velha.

Frente a esses incidentes, Grenfell foi chamado para restaurar a ordem publica,

iniciando o desarmamento, a priséo e execucdo dos agitadores. Dos amotinados, cinco
foram condenados ao fuzilamento e os demais, em nimero de 2586, foram aprisionados
no poréo do Brigue Palhago. Segundo Holanda (1980), esses amotinados, sedentos,
fechados no pordoc sem ar, agitaram-se no desespero uns contra os outros.
Pretendendo calar as gritarias, os soldados jogaram sobre os rebeldes cal virgem,
aniquilando-os. Estimou-se que, apds esse episodio, apenas quatro revoltosos

sobreviveram. ™

A repressé@o sangrenta ndo conseguiu restaurar a ordem publica; os animos
permaneceram acirrados, tendo a propria Junta expressado a atmosfera carregada de

intranquilidade reinante; através da confissdo:

“Sentimos ndo poder afirmar, que a tranqgiilidade ests
inteiramente restabelecida porque ainda temos a temer,
principalmente a gente de cor, pois que muitos negros e
mulatos foram vistos no saque de envolta com os soldados, e
0s infelizes que se mataram a bordo do navio, entre outras

% Ver a esse respeito HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Mondrquico, p.82-5,
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vozes sediciosas deram vivas ao Rei Congo, e que faz supor
alguma combinagdo de soldados e negros.”

A agitacdo propagou-se pelo interior da Provincia, pois o elemento nativo nao
admitia mais que os reindis se mantivessem em posigdes administrativas. Além disso,
as populacgbes nativas esperavam que a Independéncia lhes possibilitasse a liberdade
completa e, todavia, mantivera-se o regime escravocrata e o desrespeito aos direitos
individuais. A exaltag@o tomou corpo nos municipios de Tocantins e Marajo, e na zona

bragantina. Os nativos se colocavam contra os brancos que lhes pareciam, pela

pigmentacao, reindis ou adeptos deles. Observava-se em Cameta, desde a adeso do
Para a Independéncia, uma certa intranquilidade, uma vez gue 08 nacionais haviam

destituido dos cargos publicos todos os estrangeiros.

Os primeiros presidentes da Provincia do Grao-Para, que assumiram o governo a
partir de 1824, n&o conseguiram acabar com a intranquilidade e a insatisfacéo popular
reinantes, tanto na Capital como no interior, e reproduziram o autoritarismo e o
despotismo que marcaram as administragdes anteriores. A luta pelo poder politico local
s& concentrava em torno de dois partidos: os Caramurus, partido dos portugueses e dos
grandes proprietarios, e os Filantrdpicos, partido dos liberais exaltados e moderados.
Congregando interesses divergentes, a_vaaiicfade entre esses partidos tendeu a agucar-
se ao longo dos anos subseqentes. Pequenos periddicos langados pela imprensa

contribuiram para aumentar ainda mais esses conflitos.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Mondrquico, p. 86.
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A presidéncia do Brigadeiro Machado de Oliveira, empossada a 27 de fevereiro
de 1833, demonstrava muito bem esse clima de antagonismo. Analisando essa

situag@o, afirma Sérgio Buarque de Holanda, que o referido presidente,

“... langou proclamagéo anunciando a decisdo de pacificar,
sem transigéncia com a desordem, mas com o espirito liberto
de paixbes (..) mandou libertar os presos politicos,
chamando a Belém o Cénego Batista Campos, providéncia
gue logo o fizeram suspeifo aos desafetos daguele. (...) O
governo Regencial, preocupado com os sobressaftos em que
vivia ¢ Para, deu-lhe ordem terminante para que agisse com
serenidade, mas com a decisdo precisa para recompor a

paz, reorganizando 0s quadros sociais, criando condicbes
para a recuperagcdo e 0 impulsionamento econémico da
regido. (...) Ademais, os chamados partiddrios do regresso
de D.FPedro |, os Caramurus de ferminologia politica da
epoca, ja& o apontavam como um suspeitp. Segundo ele
proprio comunicara para a Corte, os Caramurus ndo desciam
do alto de sua soberbia, ndo se conformando com a perda do
poder. A consequéncia imediata era o recrudescimento dos
conflifos, que sobressaltavam Belém e j& comecavam a
ocorrer no interior.” %

Em dezembro de 1833, esse Presidente foi substituido pelo deputado Bernardo
Lobo de Souza que, objetivando restabelecer a ordem publica, reprimiu os agitadores,
pondo fim a uma série de rebelibes, com mortes desnecessérias, Apoiado pelos
grandes proprietarios e comerciantes portugueses, garantiu a manutencao do status
quo, visivelmente ameacado pelos conflitos que eclodiram na Capital e no interior,

constituindo-se no mais forte defensor dos interesses da oligarquia local.

A elite paraense em conflito era constituida por dois grupos sociais bem distintos.

De um lado, grandes comerciantes e capitalistas portugueses, que controlavam e

*HOLANDA, Sérgio Buarque. O Brasil Mondrquico, p. 106-107.
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monopolizavam os cargos politicos e administrativos; de outro, profissionais liberais,
pequencs comerciantes e proprietarios rurais que, contrapondo-se ao poder e
desmandos da aristocracia, cooptavam grupos subaiternos para romper com a ordem

astabelecida.

A faccdo de Batista Campos, embora ndo representasse rigorosamente o
pensamento ou os anseios dos caboclos, indios e negros, tendia sempre para eles, com

acenos liberais. O passado de luta de Batista Campos e o clima de agitagio do

momenio proporcionaram a criagdo de um movimento de simpatia a0 mesmo,
transformando-o, subitamente, num simbolo de libertagio das massas. Batista Campos,
tomando conhecimento desse potencial, buscou explora-lo e teceu novas aliancas
politicas, até mesmo com antigos adversarios, como Malcher. Com a morte do cénego
Batista Campos e a destruicdo da propriedade de Malcher, os animos se exaltaram,
dando origem a um movimento gue congregou as camadas mais pobres da sociedade -
negros, indios e mestigos - conhecido historicamente como a Cabanagem. Os cabanos
tomaram a capital, em 07 de janeiro de 1835, manifestando-se ai concretamente a iuta

de classes.
Sobre a Cabanagem, afirma Caio Prado Junior:

“Um dos mais, sendoc o mais notével movimento popular do
Brasil (...) E o dnico em que as camadas mais inferiores da
populacdo conseguem ocupar o poder de toda uma Provincia
com certa estabilidade. Apesar de sua desorientacéo, apesar
de falta de continuidade que o caracteriza, fica-lhe contudo a
gloria de ter sido, a primeira insurreicdo popular que passou
da simples agitacdo para uma tomada efetiva do poder.” ™

®PRADO Jr, Caio. Evolugho polftica do Brasil, p. 69.
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Apesar da Cabanagem ter sido considerada pelos historiadores como um
movimento eminentemente revolucionario, os cabanos nao conseguiram se constituir
como uma forga politica hegemonica de oposigdo permanente ao governo central.
Derrotados em 1840 peias forgas legalistas, caiu por terra o ideal de tornar o Para
independente do resto do pais. Essa guerra devastadora causou uma crise profunda na
economia regional; muitas fazendas foram saqueadas e destruidas e sua mao-de-obra
dispersada. Estima-se que a Cabanagem foi responsdvel pela morte de aproximada-

mente 30.000 pessoas, de uma populagdo estimada em 130.000 antes da eclosdo do

movimento.

1.2.3 O Gréo - Pard no Final do Século XIX

Era essa a situag8o econdmica e social da Amazoénia, mas especificamente da
Provincia do Gréo-Para, quando a extrag&o e comercializacdo da borracha atingiu altas

cifras no mercado internacional, na segunda metade do século XIX®.

A seringueira nativa da regido tropical da América encontrou, na bacia
amazonica, seu maior grau de concentragdo natural. O latex extraido dessa arvore era
conhecido desde a época pré-colombiana, tendo sido utilizado pelos indios na
impermeabilizagéo de potes de ceramica, na tabricagéo de vasilhas domésticas e pecas
de vestudrio. No periodo colonial, a borracha foi explorada na Amazobnia juntamente

com a baunitha, o cacau, a castanha-do-Para, o urucum: enfim, com as chamadas

* Ver a esse respeito MARANHAQ, Ricardo. Brasil, histéria: texto e consulta, Colbnia, p.223-228.
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"drogas do sertéo". Neste contexto, sua importdncia econdmica era quase

insignificante, se comparada com a que adquiriu na segunda metade do século XIX.

Em 1842, o mercado da borracha tornou-se mais competitivo, com a descoberta
do processo de vuicanizag8o, pelo norte-americano Goodyear. Esse processo tornou a
borracha mais resistente ao frio e ao calor, permitindo a sua utilizacdo em escala
industrial. Além disso, a adogdo do pneumdtico e o grande impulso da industria

automobilistica complementaram o quadro dentro do qual a borracha se tornou matéria-

prima de fundamental importancia para 0 mundo industrializado.

A rede comercial estabelecida para conduzir a borracha de remotos campos de
hevea para o mercado exterior ndo representava ruptura com as praticas desenvolvidas

pelos portugueses na era colonial, dado que:

"Ao Inves de destruir as relagbes de producdo existentes, o
negocio da borracha amazénica levantou-se sobre elas,
consolidando modos tradicionais de extracdo e de froca. Os
modelos de comercializagdo que se desenvolveram com o
aumenlo das exportagbes de borracha apresentaram,
confudo, um grau incomum de complexidade e de
sofisticagdo. Em condicBes perfeitamente normais era
possivel que um quilo de borracha passasse por meia dizia
de méos diferentes antes de chegar a seu destino final - o
fabricante. (...) Sem incluir os importadores e 0s banqueiros,
que raramente lidavam diretamente com a borracha, mas
eram absolutamente essenciais como fornecedores de bens,
crédito e moeda estrangeira”. ®'

O seringueiro, homem gque realmente penetrava na floresta para coletar a

borracha, ocupou nessa rede de produgiio e de troca a posicdo mais inferior. O

*'Cf. WEINSTEIN, Barbara, A Borracha na Amazonia: Expanséo e Decadéncia, p. 30-1.
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seringalista, proprietario de grandes éreas de exploracdo da borracha, arrendava as
estradas ao seringueiro, mediante a entrega de boa parte da borracha exiraida. Existia
ainda um comerciante local, conhecido como "aviador”, que controlava a producéo e
comercializagdo da borracha na drea, negociando a producdo dos seringueiros e
fornecendo-lhes as mercadorias que necessitavam. Esse aviador local era o‘terceiro elo
da cadeia comercial. Atuava nos vilarejos do interior, produtores de borracha, como

representante de uma grande casa comercial, que |he fornecia os artigos vendidos a

crédito em sua loja, e recebia como pagamento a borracha, entregue pelo seringalista

ou diretamente pelo seringueiro.

A "casa aviadora,” conhecida também como recebedora de borracha, constituiu-se

no elo mais importante desse processo de comercializagdo, considerando:

(...} "tanta de sua posi¢8o central quanto de suas multiplas
fungbes (...) eram o0s grandes aviadores que negociavam
com as casas importadoras, as mercadorias a ser, a seguir,
passadas a0 negociante do vilarejo, ao regato, ao
seringalista e, finalmente, ao seringueiro. Fra também a casa
aviadora que providenciava o transporte e a distribuicdo dos
refirantes que fugiam da seca do Nordeste para trabalhar nos
senngais, e que atuava como representante legal e financeiro
de seus clientes mais ricos residentes no interior,” %

Nos centros urbanos, o aviador vendia a borracha as casas exportadoras, muitas
das quais alemas, inglesas e americanas, que a transferiam para o exterior. Ao chegar
a nacéo industrializada, a borracha se tornava propriedade da firma estrangeira que a

comprara; esse era o Ultimo elo da corrente. Quem determinava os precos da borracha

eram as firmas importadoras; dai porque dizer-se que o mercado da borracha néo se

%Cf. WEINSTEIN, Barbara, Op. cit., p. 33-4.
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constituiu na Amazénia, mas sim nos grandes centros industrializados, como Londres e

MNova York.

Eram esses 0s possiveis participantes do processo comercial de producéo e de
tfroca, que marcou a economia amazdnica. Nesse sistema, o seringueiro foi a principal
vitima de fraudes, frapacas e de maus tratos. Ao seringueiro recém-chegado
adiantavam-se ferramentas, géneros alimenticios e remédios, a precos elevadissimos,

de modo que ficasse endividado, de saida, com o patréo. Por outro lado, o seringalista

ou o comerciante local determinava os pregos da borracha e das mercadorias, gerando
lucro tanto com a venda dos suprimentos, quanto com o negécio da borracha. O lema
do comércio era comprar as mercadorias pelo preco mais baixo possivel, e vendé-las
pelo prece mais alto possivel. A exploracdo e o endividamento, a que foi submetido o

seringueiro, reduzia-o a escravidao por divida.

Todavia, o endividamento né&o era algo que afligia apenas o seringueiro; muito
pelo contrario. Esse fendmeno atingiu outros participantes dessa rede de produgéo e de
troca como:

. "0 desprezado patrdo ... ele proprio era um escravo das
casas comerciais das grandes cidades, que poderiam
ameacga-lo com a execugdo de sua hipoteca ou com 0o
embargo de seu ativo se, a qualquer momento, deixasse de
saldar a conta das mercadorias adiantadas a crédito. E nem
mesmo 0 grande aviador escapava inclume: freqiente-
mente em débito com firmas importadoras (...)"®

A méo-de-obra utilizada na extragdo da borracha era constituida basicamente de

indios, caboclos e nordestinos. Na década de 1870, dreas escassamente povoadas da

%Cf. WEINSTEIN, Barbara, Op. cit., p. 33.
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Amazénia haviam sido colonizadas por imigrantes do Maranhao, Ceara e de outras
regides do Nordeste que, fugindo da seca e da pobreza, engrossaram o contingente

dos que se dedicavam a coleta da hévea.

O afluxo de riqueza advindo do comércio da borracha gerou um grande
crescimento urbano e comercial em Belém e Manaus, que se refletiu em suntuosas
mansbes, pracas, mercados, featros, além da implantagéo de bondes elétricos. O

Teatro Municipal de Manaus e o Teatro da Paz de Belém, simbolos dessa época,

erguidos com marmores e cristais importados, trouxeram para a Amazonia as mais

importantes companhias de dpera da Europa.®

A concentragéo de riquezas nas maos dos grandes proprietarios seringalistas, das
casas aviadoras e empresas capitalistas americanas e européias, gerava em
contrapartida o empobrecimento crescente da forca de trabalho que sustentava essa
economia, formada basicamente por indios, caboclos e nordestinos que, submetidos a

trabalhos rigorosos e mal pagos, sustentavam a riqueza dos "barbes da borracha”.

O periodo de que nos ocupamos, contudo, refere-se ao seu apogeu. Essa euforia
e esplendor comegou a decair a partir de 1912, em virtude da implantac8o racional da
exploracho da borracha que os ingleses realizaram nas suas coldnias da Asia. Em
pouco tempo, a concorréncia da borracha produzida no Ceildo e na Malasia levou a

faléncia a producéo brasileira.

*Cf MARANHAO, Ricardo, Brasil, Historia, Texto e Consuita. p. 89,
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CAPITULO I

O ENSINO BRASILEIRO NO SECULO XIX

2.1 O Ensino Primério

Os dois primeiros séculos da colonizagéo brasileira foram marcados pela acdo
pedagogica dos jesuitas. Passada a ‘fase herdica” da catequese e das missdes™ |
concentrara-se na preparacéo de uma elite de acordo com os padrdes culturais

vigentes na época na Europa catblica. Como divulgadores da fé cristd e da cultura do

colonizador, acabaram por criar um sistema educacional elitista, alheio & realidade da
coldnia, que oferecia aos seus seguimentos dominantes uma educacgio classica e

humanista, segundo modelo metropolitano.

As atividades pedagogicas e religiosas desenvolvidas por esses missionarios
foram interrompidas em 1759, durante a Reforma Pombalina. A educacdo ficou
reduzida a poucas escolas e “ Aulas Régias’, insuficientes, tanto em quantidade como
em qualidade, funcionando precariamente e desordenadamente por todo o territério

brasileiro, condenadas ao fracasso, %
Sobre a organizacgéo escolar herdada desse periodo, pode-se afirma que:

“O pafs havia chegado & emancipagéo politica destituido de
qualquer forma organizada de educacdo escolar. Saira do
Feriodo Colonial com algumas poucas escolas e Aulas

% A esse respeito, consuitar RIBEIRO, M. Luisa, S. Histéria da educacéo brasileira: a organizagao
escolar, p.19-30.

% A esse respeito, consultar CARVALHO, Laerte R. de. As reformas pombalinas da instrugdo poblica,

1952,
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Regias, insuficientes e sem um curriculo regular, e com
algumas escolas de nivel superior, criadas na fase
Joanina, ™"
Proclamada a Independéncia em 1822, iniciou-se uma fase de debates e projetos,
com vistas a criagdo de um Sistema Nacional de Educacdo. D. Pedro |, por ocasi&o da
Inauguracdo da Assembléia Legislativa, em de 3 de maio de 1823, chamava atencéo

dos parlamentares para a necessidade de uma legislacdo especifica sobre a instrucdo

Publica, & fim de que se pudesse promové-la efetivamente.

Aberto os trabalhos, foi eleita a Comissdo de Instrugéio Publica, que durante os

seis meses de funcionamento da Assembléia Constituinte elaborou dois projetos
relativos a instrugdo publica: O Projeto do Tratado de Educacio da Mocidade e o

Projeto de Criagdo de Universidades.

O primeiro projeto, apresentada a Assembiéia Constituinte em 16 de junho de
1826, objetivava “estimular os génios brasileiros® a elaborar um tratado completo de

educacdo fisica, moral e intelectual para a mocidade brasileira.

A necessidade e a urgéncia de se organizar um sistema de ensino, capaz de
promover a educacéo publica em todo o pais, permeou praticamente quase todas as
discussdes. Todavia, essas grandes preocupagdes educacionais desembocaram-se em
um projeto de lei que propunha dar, ao elaborador do referido tratado, uma recompensa

pelos servicos prestados a Nacéo.

Sobre essa questio, afirma Maria Elizabete Xavier:

“XAVIER, M. Elizabete. S. P. et alii Historia da educagdo: a escola no Brasil, p.60.



64

“C projeto entrou em discussdo apesar de ter suscitado
algumas objecbes quanto a sua propriedade ou pertinéncia,
em vista do problema em questéo: a de que um projeto
dessa natureza deveria ser discutido por uma assembléia de
literatos e ndo de legisladores; ou mesmo a de que o projeto
escondia interesses particulares que visavam lesar ©
Tesouro Nacional. Apenas uma objegdo denunciou o
verdadeiro significado do projeto no contexto que o originou:
a que afirmava ser absolutamente desnecessario ©
estabelecimento de uma lei para legitimar a atribuicdo de

uma recompensa por servigos prestados a Nacdo.” o8

Apesar de algumas objeches, os debates mantiveram-se centralizados nos

detalhes das recompensas que iam desde medalha especial, penséo por dez anos,

prémio pecuniario, emprego publico, etc... Por ter sido um projeto que recebera muitas
emendas sua votag&o foi adiada até que a Comisséo de Instrugdo elaborasse nova

redacio, e ndo mais voltou & plenaria, caindo no esquecimento.

Tratamento bem diferente teve 0 segundo projeto, o de Criagéo de Universidades,
apresentado a Assembleéia Constituinte, em 19 de agosto de 1823. Para ele,
“.. foi requerida urgéncia e vencida unanimemente, sem
discusséo, e fazendo-se logo a segunda leitura, venceu-se
tambeém que era objeto de deliberacdo, e mandou-se imprimir

para ser debatido." *®

Esse projeto propunha a criacdo de duas Universidades, uma em Sao Paulo e

outra em Olinda, indicando os principais centros formadores da elite do pais.

% XAVIER, M. Elizabete. P Poder politico e educagéo de elite, p.60.

* Annaes do Parlamento Brasileiro: Assembléia Constituinte. Apud XAVIER, M. Elizabete S. P. Poder
politico e educagéo de elite, p. 31,
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As principais divergéncias que emergiram nos debates sobre esse projeto diziam
respeito ao numero de universidades a serem criadas e as cidades onde seriam
instaladas. Tais divergéncias nfio afetaram a base do projeto, que foi aprovado em 04
de novembro de 1823, prevalecendo os fundamentos do projeto original elaborado pela

Comissdo,™

A Assembléia Constituinte ndo teve tempo de promulgar esse Gnico projeto de

instrugc&o Pdblica por ela aprovado, dada a sua dissolugdo em 12 de novembro de

1823.

Essa tramitacdo e esse resultado autorizam a conclusdo de que, enguanto a
educacdo popular podia esperar, sabe-se 14 quanto tempo, a criac&o de Universidades
era urgente e necessaria, tanto que o projeto aprovado, além de prever a criacdo de
universidades, estabelecia, em seu artigo 4° que ... haverdo desde j& dois cursos

juridicos, uma na cidade de Sdo Paulo e outro na de Olinda. ™!

Reaberto o parlamento em 1826, os primeiros meses ‘de trabaiho foram marcados
por reclamacbes e propostas no sentido de modificar o quadro desolador em que se
encontrava a educag@o popular no pais. Os deputados denunciavam o estado de
precariedade a que estava submetida a instrucio publica nas diversas Provincias do

império, chamando a atencéo para a necessidade de criagio de escolas primarias e de

“Para aprofundar essa questdo, consultar MOACYR , Primitivo. A instrucgo e o Império; subsidios para
hsstoria da educagdo no Brasil p.89-118.
"‘Annaes do Parlamento Brasileiro: Assembiéa Constituinte, Apud XAVIER, M. Elizabete S. P. Poder
politico e educagéo de elite, p.35.
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um plano de Instruc&o Publica para todo Império, e atribuindo & Comisséo de Instrugio

da Camara a tarefa de elabora-lo.

A Comissdo de Instrucdo apresentou a Camara dos Deputados dois projetos. O
primeiro denominado de “Projeto Januario da Cunha Barbosa”, apresentado em 16 de
junho de 1826, propunha que a instrugdo pdblica no império fosse organizada em
guatro graus: Pedagogias, Liceus, Ginasios e Academias, abrangendo desde a escola
primaria, passando pelo ensino profissional e cientifico, até chegar ao ensino superior.

Esse projeto ndc chegou a entrar em discussdo, e n3o se encontrou qualquer

justificativa para esse abandono.

O segundo projeto, apresentado em 9 de junho de 1827, mais modesto gue ©
anterior, versava sobre a criacdo de simples escolas primarias. Apds algumas
discussdes e emendas, o projeto foi aprovado, em 18 de setembro, e transformado em
Decreto imperial, em 15 de outubro de 1827. Esse decreto ficou conhecido na histoéria
como o Decreto de 15 de outubro de 1827, primeira lei nacional sobre a Instrucéo

Publica, até 1946.

Segundo essa lei as Escolas de Primeiras Letras deveriam ensinar a leitura, a
escrita, as quatro operacbes de calculo, as nogbes gerais de geometria pratica, a

gramatica da lingua nacional e a doutrina catdlica.

(Quanto a formagéo de professores, dispunha que deveria ocorrer, em curto prazo,
nas escolas da capital, devendo os alunos arcar com todas as suas despesas. Nota-se

ai que nado havia quaiquer incentivo, por parte do poder publico, para a formacgéo do
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professorado; posteriormente atribuiriam o mau funcionamento da Escola de Primeiras

Letras e o fracasso de sua implantacdo a ma qualidade do trabalho docente.

Nessas circunstancias, era quase impossivel difundir as Escolas de Primeiras
Letras que, ao longo do periodo Imperial, desenvolveram-se de forma limitada e
irregular, em todas as Provincias do Império. O Ato Adicional Dicgo de Feijo e a
conseqlente descentralizagdo desse nivel de ensino colocaram as claras o interesse

apenas retérico do poder publico pela educagéo popular

A criag8o de um sistema de ensino de elites constituia a grande empreitada do

Brasil Império.
2.2 Ensino Superior
2.2.7 Origens e Constituicdo

A dependéncia cultural do Brasil em relacdo a Metrépole Portuguesa tem sido
freqUentemente interpretada como resultado da proibicdo metropolitana de criagéo de
cursos superiores na Coldnia, que teria impedido que as ciéncias, as artes e as letras
florescessem neste continente. Essa dependéncia seria reforcada através da
concesséo de bolsas de estudos a brasileiros para que pudessem estudar em Coimbra.
Em 1800, por exemplo, registra-se que a Coroa teria fornecido quatro bolsas de
estudos, sendo duas em Matematica, uma em Medicina e outra em Cirurgia.”” A

proposta de criacdo, em 1768, de um curso de Medicina na regido das Minas foi negado

Cf. CUNHA, Luiz AntBnio. A universidade tempora. p.12.
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pelo Conselho Ultramarino, o qual defendia que curso desta natureza devia ser feito em

Portugal.

Esse superdimensionamento do caréter culturaimente restritivo do monopélio do
ensine superior pela Metrépole parece desconsiderar a criagéo de cursos de Filosofia e
Teologia pelos padres jesuitas, e a existéncia até mesmo de um curso de Matematica,
na Coldnia, como lembra Cunha. Subestima ainda a importancia dos cursos de Filosofia
& Teologia dos padres franciscanos no Rio de Janeiro, bem como o de Filosofia no
seminario de Olinda, reformados em fins do século XVIil. Todos eram, na realidade,
cursos de nivel superior, que cumpriam internamente a funcéo de disseminadores da
cultura dominante reforgadores dos lagos coloniais.” Portanto, a interpretacéo corrente
de que a sociedade colonial foi “proibida” de manter cursos superiores parece se
explicar pelo fato de que esses cursos ndo forneciam titulos. Na realidade, tratava-se de

um monopolio sobre a concesséo de diplomas e titulos reconhecidos pela Metrépole.

Os graus de ensino dos Colégios Jesuitas eram compostos pelos cursos:
elementar, humanidades, artes e teologia. Os dois dltimos, de nivel superior,

apresentavam a seguinte estruturacao:

o O Curso de Artes, também denominado de Curso de Ciéncias Naturais ou Curso de
Filosofia, tinha a duragdo de trés anos e possuia um curriculo gue abrangia as
matérias logica, fisica, matematica, ética e metafisica. Os graduados por esse curso

recebiam o titulo de bacharel e licenciado. A diferenca existente entre eles resultava

" Cf. CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempord. p. 12.
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da composicéo da banca examinadora, trés para os bacharéis e cinco para os

licenciados.

« O curso de Teologia, com a duragdo de quatro anos, destinava-se a formacéo de
padres da Companhia de Jesus, mas também admitia em seu quadro jovens que n&o
se destinavam a carreira eclesidstica. Esse interesse leigo parece ter sido decorrente
do interesse pela cultura geral oferecida pelo curso. O grau obtido era o de doutor, ©

que revela a posi¢éo de destaque que assumiu na hierarquia cultural da Coldnia™.

A formacdo de religiosos, nestes estabeiecimentos. de ensino, adquiriu grandes
proporgbes e atingiu alto nivel académico, tendo mesmo sido realizados no antigo
Colégio Anchieta de Nova Friburgo, defesas de teses de Filosofia que, segundo o
julgamento realizado pelo Padre Manuel Madureira, nada tém a invejar aos atuais

programas de controvérsias filoséficas das grandes universidades catolicas”™.

Os colegios do Brasil Colonia, que ministravam os cursos de Artes, seguiam as
mesmas orientacbes adotadas pelos jesuitas nas Universidades Européias,
reproduzindo seus métodos, seus materiais e 0 mesmo arcabouco filosofico doutrinario,
com uma disciplina rigida e severa no cumprimento das normas estabelecidas. A
magnitude e o alto nivel desses estudos foram também apontados por Serafim Leite:

"0 curso de artes no Colégio da Bahia apresentava-se como
uma Faculdade de Filosofia, de direito pontificio e de feicéo e
praxe universitaria, e com a mesma praxe e solenidade dava

ao grau de Mestre em Artes aos externos: anel, livro, cavalo,
pajem do barrete, e capelo azul de seda. (...) se estendeu

e CUNHA, Luiz Antbnio. A universidade tempor4. p. 27-8.
AZE\!EDQ Fernando. A Cultura Brasileira. introdugo ao estudo da cultura no Brasil. p. 521.
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depois a fodos os demais colégios da Companhia no Brasil,
onde existiu o Curso de Filosofia: Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Olinda, Recife, Maranhéo e Par4." ™

Apesar do Curso de Artes da Bahia seguir o mesmo programa de estudos do
Colégio de Evora, dirigido pelos Jesuitas em Portugal, ndo lhe foi concedido o mesmo
“status”, dado que o grau por ele conferido n&o era reconhecido para o ingresso nos
cursos de Medicina, Direito, Canones e Teologia, oferecidos pela Universidade de
Coimbra. Enquanto os formados por Evora tinham o privilegio de ingressar diretamente

nestes cursos, os graduados em Artes pelo Colégio da Bahia eram obrigados a repetir o

Curso, ou a submeterem-se a exames de equivaléncia, em Coimbra ou em Evora. Essa
desvalorizagéo desses estudos gerou, na segunda metade do século XVII, um processo
reivindicatorio que buscava frazer para o Colégio da Bahia os privilégios do Colégio de
Evora. A efetivacdo desta proposicao ocorreu em 1689, afravés de uma carta régia, a
qual deu estatuto civil aos colégios jesuftas no Brasil. A partir de entéo, os graduados
em Filosofia que desejassem ingressar nos cursos oferecidos pela Universidade de
Coimbra estavam desobrigados dos exames de equivaléncia, ou de freqUentar cursos
complementares, pois a equiparacdo lhes permitia a passagem direta aos cursos

pretendidos.””
Alguns dos colégios jesuiticos que ministravam os cursos de Teologia e Filosofia

eram .

s O Colégio do Rio de Janeiro, fundado no século XVI, 80 veio a oferecer o curso de

LEITE, Serafim. Historia da Companhia de Jesus no Brasil Apud CUNHA, Luiz Antbnio. A
universidade tempord, p. 31.
7CE. CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempord, p. 31-4.
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Filosofia em 1638. Esse curso integrou-se ao da Bahia nos Ultimos anos do século
XVH, funcionando parte do curriculo em cada um deles. A medida visava reduzir os
gastos e manter as atividades dos cursos, ja que as dificuldades financeiras
enfrentadas poderiam leva-los a extingao.

= O Colegio de Olinda, criado no século XVI, $6 iniciou cursos superiores em 1687. A
rivalidade, que marcou as relagGes de poder entre os comerciantes de Recife e os
senhores de terra de Olinda, levou ao desdobramento do colégio existente, criando-
se, em 1678, o colégio de Recife.

« O Colégio do Maranh&o iniciou a implantag&o de estudos superiores em 1688, com a

criagdo do Curso de Teologia. Alguns anos depois, foi organizado o Curso de Artes,
cujo funcionamento dependia do numerc de interessados por essa area do
conhecimento.

¢ O Colégio do Pard iniciou o Curso de Artes em 1695, funcionando de modo
complementar ao Colégic do Maranhdo. Essa integracdo permitia que os alunos
cursassem as matérias do curriculo, ora em um, ora em outro. O procedimento
adotado pode ter sido decorrente do pequeno nimero de alunos que buscavam os

CUrsos nNessas cidades.

O ditimo dos cursos superiores fundado pelos jesuitas, antes de sua expulsdo do
Brasil pelo Marqués de Pombal, foi no Seminério de Nossa Senhora da Boa Morte,

1750, em Mariana, Minas Gerais™.

Em meados do século XVIH, quando o funcionamento desses cursos foi
interrompido, contavam com 300 alunos espalhados pelo pais, dos quais um ferco

pertencia ao Colégio da Bahia. Esses colégios desempenharam um papel fundamental,

"°Cf. . CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempors, p. 33-5.



72

como centro formadores de letrados e clérigos, como afirma Fernando de Azevedo:

“De todos os ramos de atividades dos jesuitas, é a educagao
das elifes e nesse dominio, o ensino literdric de fundo
classico (...) Que a Companhia, fiel a essa fradicdo, s6
formou, no Brasil, clérigos e letrados, basta para prové-lo o
fato de que, nas varias geragbes de estudantes, que
passaram pelos seus colégios, nenhum deles se destacou na
Colonia por qualquer interesse pelas ciéncias fisicas e
naturais ou preocupagédo com atividades cientificas, técnicas

e agisticas, Foram todos letrados, cronistas e historiadores

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, todo o aparato educacional por eles

construido foi desmantelado. As medidas decretadas, em termos educacionais,
consistiram simplesmente em aniquilar o sistema educacional jesuitico, que possuia um
plano sistematizado e seriado de ensino. Para substitui-lo, foram criadas “Aulas Régias”
de grego, hebraico, filosofia, teclogia, retérica e poética, desenho e figura, aritmética

geometria e francés, as quais funcionavam de maneira isolada e em locais diferentes®™.

Apesar da organizaglo do ensino ter sido fragmentada em aulas isoladas e
dispersas, isso ndo representou a fragmentacdo essencial da cultura na colbnia, tendo
em vista que se manteve a unidade religiosa e a tradicdo do ensino jesuitico, literdrio e
humanista, sendo seus propagadores os padres-mestres, capeldes de engenho e
coleégios de ordem mondstica, como revela Azevedo:

“Se, portanto, com a reforma pombalina, ndo houve na
Coldnia uma fragmentacdo essencial da cultura, porque a
unido da Igreja e do Estado e a prépria tradicdo cultural ainda

mantinham resistente e extremamente viva a unidade de
fundamento religioso e humanistico, é certo que, do ponto de

AZEVEDO, Fernando, op. cit., p. 530-31.
* AZEVEDO, Femando, op. cit.,p. 538.
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vista formal, de organizagdo, a unidade de sistema sucedeu
& fragmentacgédo na pluralidade de aulas isoladas e dispersas.
Essa fragmentacdo de estrutura fornou-se tanto mais grave
quanfo o governo reformador ndo soube ou ndo pbde
recrutar 08 mestres de que tinha necessidade, assegurar-
lhes uma situagdo condigna, nem submeté-los a uma
disciplina capaz de introduzir no pessoal docente a unidade
necessaria de vistas e de esforgos. A educacdo que era dada
quase exclusivamente em escolas confessionais,- 0S8
colégios de padres, passou a ser ministrada nas aulas e
escolas régias por mestres nomeados, de acordo com 0s
bispos, e pelos padres-mestres e capeldes de engenho, que
e fornaram, depois da salda dos jesuitas, os principais
responsaveis pela educacdo dos meninos brasileiros. Os
mestres leigos dessas aulas e escolas, que ndo chegaram a
assimilar 0 espinito da reforma pombalina, mostravam, pefo
geral, segundo testemunhos da época, ndo s6 uma espessa
ignordncia das matérias que ensinavam, mas uma auséncia
absoluta do senso pedagdgico. Embora menos rigida e
disciplinadora do que a dos jesuitas, de cujas tradicbes de
ensino foram como que 0$ depositarios, a atividade
pedagogica dos padres e capeldes de engenho, orientada
pelos mesmos objetivos, desempenhou um papel importante
a conservacdo da cultura brasileira no sentido nacional.”®’

No que diz respeito ao ensino superior, os Colégios Jesuiticos da Bahia, Recife,
Olinda, Rio de Janeiro, Sao Luiz, Belém e Mariana foram fechados, mas dois cursos
superiores foram organizados, no periodo pombalino, um no Convento de Santo
Antdnio (1776) dos frades franciscanos, no Rio de Janeiro, e outro no Semindrio de
Olinda (1800}, dirigido por Azeredo Coutinho. A organizacéo desses cursos evidencia
que a educacio escolar e a cultura superior no Brasil manteve-se fortemente marcada

pelos principios religiosos™.

Com a transferéncia da familia real para o Brasil, em 1808, o ensino superior,

YAZEVEDO, Fernando. , op. cit., p. 543-44.

%2Cf. CUNHA, Luiz Antbnio. A universidade tempord. p.57-9.
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predominantemente estatal e religioso, herdado do periodo jesuitico e pombalino, foi
substituido por cursos especializados, estatais e secularizados, que formavam
profissionais de nivel superior para atender as necessidades do Estado Portugués,
sediado no Rio de Janeiro. Qs burocratas formados pelos novos cursos superiores,
implantados a partir deste periodo, eram, em geral, oriundos, da Academia Real da

Marinha (1808) e Academia Real Militar (1810).

Apesar desses cursos terem sido criados para garantir a defesa e a seguranca da
Corte, sediada na Coldnia, agora Reino Unido, os estudos realizados na Academia
Militar n&o ficaram restritos apenas a formacéo de oficiais e engenheiros militares, mas

também de engenheiros civis, como se evidenciava no texto da lei que a instituiu, em 04

de dezembro de 1810.

"D, Jodo, por graga de Deus, Principe Regente de Portugal e
dos Algarves, efc. fago saber que a fodos que esta carta
virem, tendo consideragdo ao muito que interessa do meu
real servigo, ao bem publico dos meus vassalos, e & defesa e
seguranga dos meus vastos dominios, que se estabeleca no
Brasil e na minha atual Corte e Cidade do Rio de Janeiro, um
curso regular das Ciéncias exatas e de observacdo, assim
como de todas aquelas que séo aplicagbes das mesmas aos
estudos militares e praticos que formam a ciéncia militar em
todos o seus dificeis e interessantes ramos, de maneira que
dos mesmos cursos de estudos se formem habeis oficiais de
Artiharia, Engenharia e ainda mesmo Oficiais da Classe de
Engenheiros Gedgrafos e Topografos, que passam também
ter o util emprego de dirigir objetos administrativos de minas,
de caminhos, portos, canais, pontes, fontes e calcadas: hei
por bem que na minha atual Corte e Cidade do Rio de
Janeiro se estabeleca uma Académica Real Militar para um

curso completo de Ciéncias Mateméticas, de ciéncias de
observacdes, quais a fisica, quimica, mineralogia, meftalurgia
e historia natural que compreenders o reino vegetal e animal,
e das ciéncias militares em toda a sua extenséo, tanto de
tatica como de fortificacdo e artilharia (...); havendo uma
Inspecdo Geral que pertencerd ac Ministro e Secretsrio de
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Estado da Guerra e imediatamente debaixo das suas ordens
a Junta Militar (...)"®

Essa Academia adentrou pelo Império e recebeu, em 1858, a denominacgéo de
Escola Central. Os cursos oferecidos por essa escola eram os de Engenharia Civil e de
Engenharia Geografica, devendo seus alunos realizaremn um curso bésico de
Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais, de quatro anos de duracdo. Os alunos
militares buscavam obter a preparagdo necesséria para a continuidade de estudos na

Escola Militar e de Aplicac8o do Exército, em - Cursos de infantaria, Cavalaria,
Artilharia, Estado-Maior ¢ Engenharia militar. Os alunos civis, ao concluirem os quatro

anos do curso de Matematica e de Ciéncias Fisicas e Naturais, e terem cumprido 0s
exercicios praticos de topografia, nivelamento, operaces trigonométricas. observacao
astronomica, triangulacéo e geodésia, recebiam o diploma de engenheiro topografo -,
caso desejassem seguir a carreira de engenheiro civil, teriam que cursar mais dois anos

do curso suplementar de Engenharia Civil, oferecido pela Escola Central.

Essa Escola passou a ser administrada pelo Ministro do império, em 1874, com a
denominacdo de Escola Politécnica, destinada a formagéo de engenheiros civis. Foi a
partir deste periodo que o ensino da Engenharia Civil passou a ser ministrado em
instituico n&o-militar e para fins n&o-militares. O Curso de Engenharia Civil formava
quatro especies de engenheiros: engenheiro civil, de minas, geografo ou industrial, e
duas especialidades de bacharéis, em ciéncias fisicas e naturais, e em ciéncias fisicas

e matematicas. Esses bacharéis se constituiram, provavelmente, em professores de

* Cf. CUNHA, Luiz Anténio. A universidade tempors. p.104.
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escolas secundarias, ministrando aulas de quimica, fisica e matematica ®

A necessidade de formar médicos e cirurgides para o Exército e a Marinha fez
com que fossem criados, em 1808, na Bahia, o Curso de Cirurgia e, no Rio de Janeiro,
os Cursos de Anatomia e Cirurgia. Em 1809, foram acrescentados aos cursos ja
existentes nessa cidade os de Medicina que, ampliados em 1813, constituiram com os
da Bahia, equiparados aos do Rio, as origens do ensino médico no Brasif®. Vale a pena

ressaltar que esses cursos, em ambas as cidades, funcionavam nos antigos prédios
dos Colegios Jesuiticos que passaram, a partir desse periodo, a ser utilizados como

hospitais militares.

Os cursos de Medicina e Cirurgia oferecidos pela Academia de Medicina e
Cirurgia do Rio de Janeiro, em 1813, tinham a duracdo de cinco anos, sendo dois anos
comuns para ambos 0s cursos. Os alunos, para serem admitidos no Curso Médico,
eram obrigados a prestar exames preparatérios muito mais extensos dos que 0s gue se
destinavam ao Curse Cirtirgico. Por outro lado, estes uitimos teriam que cursar cadeiras
complementares e preparatorias; fisica, quimica, patologia interna especial, clinica
externa e clinica interna; os alunos cursavam, em cada ano, uma matéria, de acordo
com a sequéncia estabelecida. Além desses cursos, a Academia oferecia um curso de
Farmacia que, apesar de ndo possuir curriculo proprio e matérias especificas, era
dotado de estatutos que previam, aos alunos da Academia Militar que tivessem cursado

um ano de Quimica, o ingresso na terceira série do curso Médico-Cirtirgico. Finalizando

¥ CUNHA, | Luiz Antdnio. A universidade fempora. p. 104-08.

®Ct. AZEVEDO, A Cultura Brasileira. introdugdo ao estudo da cultura no Brasil , p. 562-63.
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0s trés anos de estudos e pratica, os alunos recebiam o diploma de Boticario®®

Em 1832, as academias da Bahia e do Rio de Janeiro transformaram-se em
faculdades, abrangendo, além dos cursos médicos e cirdrgicos, os de farmécia e
obstetricia. Atendendo as novas exigéncias da recém-criada Sociedade de Medicina do
Rio de Janeiro (1830), organizada segundo o modelo da existente em Paris, os
curriculos desses curscs sofreram reformulagdes, a fim de dar aos exames

preparatorios 0s suportes necessérios a suas realizagées?.

E importante ressaltar que a deficiéncia de técnicos em Economia, Agricuitura e
IndUstria levou a criagdo de outros cursos ou cadeiras para atender as necessidades da
burocracia do Estado. Fundaram-se, na Bahia, a cadeira de Economia (1808), o curso
de Agricultura (1812), o de Quimica (1817) que abrangeu tanto a Quimica Industrial
como a Geologia e Mineralogia, o de Desenho Técnico (1818), o Laboratorio de
Quimica (1812) e o curso de Agricultura (1814), no Rio de Janeiro. A concentracéo
desses cursos, limitada quase que exclusivamente a Bahia e ao Rio de Janeiro, deixou
marginalizada a grande maioria das regidbes brasileiras, que mantiveram-se
merguthadas no atraso. Todavia, ndo se pode deixar de considerar que foi um dos

periodos mais fecundos da cultura brasileira®.

Os cursos superiores, recriados por D. Jodo VI e complementados no Primeiro

Reinado, estruturaram-se em faculdades isoladas e, ao contrario dos criados na época

%CE. CUNHA, Luiz Anténio. A universidade tempora. p. 100-2.
¥ tbdem p. 102.

**Cf. AZEVEDO, Femando de. op. cit,, p, 563,
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pombalina, eram estatais e secularizados, marcando o controle do Estado Nacional

sobre o sistema de ensino. Ao rol dos ja existentes, foram acrescentados, no Império,

os Cursos de Direito, que também formaram profissionais para a burocracia do Estado.
2.2.2 A Criacdo dos Cursos Juridicos

A independéncia politica do Brasil, em 1822, suscitou no novo governo a
necessidade de formar profissionais de nivel superior, para compor os quadros

politicos, administrativos e técnicos do novo Estado.

Em 09 de janeiro de 1825, o Imperador Pedro | decretava a criagdo provisoria de
um Curso Juridico na Corte, o qual teria por fungdo formar habeis e inteligentes
magistrados, e suprir a caréncia de bacharéis para os lugares da Magistratura. A
importancia atribuida ao ensino juridico, como formador de quadros para a burocracia
do Estado, encontrava-se exposto no Plano de Estudo apresentado:

"Tendo-se decretado que houvesse, nesta Corte, um Curso
Juridico para nele se ensinarem as doutrinas de
Jjurisprudéncia em geral, a fim de se cultivar este ramo de
instrugdo pablica, e se formarem homens hébeis para serem
um dia sabios magistrados e peritos advogados, de que tanto
Se carece; e oulros que possam a vir a ser dignos deputados
e senadores e aptos para ocuparem os lugares diplomaéticos,
e mais empregos do Estado, (...)."*

Foram realizados, no Parlamento, acalorados debates acerca da localizagdo dos
Cursos Juridicos. Uns defendiam a sua instalagdo no Rio de Janeiro, que se

transformaria num grande centro de formacao das elites regionais; j& outros defendiam

PMOACYR, Primitivo.A instrugdo e o Império: subsidios para a histéria da educagéo no Brasil, p. 320.-21.
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a sua fixacdo na Bahia, uma vez que era desta cidade que partia, para estudar em
Coimbra, & época da independéncia, a maior parte dos brasileiros; outros, ainda,
chamavam atencéio para o perigo que poderia representar para o Estado a grande
concentracdo de estudantes no Rio de Janeiro. Pela Lei de 11 de agosto de 1827,
criavam-se ndo apenas um, mas dois Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais; um na
cidade de Sao Paulo e outro em Olinda, prevalecendo a comente que defendia a
localizac&o das Academias fora do Rio de Janeiro, e naquelas Provincias onde fora

mais forte o movimento pela independéncia.®

O curso era realizado em cinco anos, e compreendia as seqguintes matérias:

1% ano: Direito Natural, Direito Pdblico, Andlise da Constituicao do Império, Direito das
Gentes, Diplomacia;

2% ano: o mesmo do 1° ano, mais Direito Publico Eclesiastico;

3° ano: Direito Patrio Civil, Direito Patrio Criminal com a Teoria do Processo Criminal;

4° ano: continuacéo do Direito Patrio Civil, Direito Mercantil e Maritimo;

2¢ ano: Economia Politica, Teoria e Pratica do Processo adotado pelas Leis do Império.
As Escolas de Direito desempenharam um papel fundamental na manutencao e

legitimag&o da ordem estabelecida, j& que a defesa da unidade nacional constituia 3

base de formacdo dos bacharéis. Os alunos que freqlientavam esses cursos eram

provenientes, em sua grande maioria, dos setores dominantes da sociedade, dos

grandes proprietarios de terra, dos comerciantes e dos mineradores que fiveram que

abandonar os padrées culturais provincianos para serem educados g partir de uma

PC1. CUNHA, Luiz Anténio. A universidade tempor. p. 112.
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perspectiva nacional-imperial &'

Uma vez formados, comegavam sua carreira, nomeados pelo Estado, para
assumir cargos publicos ou participar de mandatos parlamentares, podendo tramitar por
varios cargos no legislativo, executivo e judiciario, como circular pelas varias Provincias

do pais, adquirindo uma vasta experiéncia politica. %

Os candidatos & carreira politica, que nao possuiam familias influentes e

protetores politicos que os levassem diretamente a Cémara, iniciavam suas carreiras

politicas pela magistratura, que era o caminho mais importante e seguro a ser sequido,
haja visto que, apos a formatura, o Ministro da Justica nomeava os juizes que iriam
compor os quadros administrativos dos Governos Provinciais e do Governo Central.
Geraimente buscavam nomeagdes para regides mais prosperas economicamente,
como forma de angariar prestigio e se preparar para galgar cargos mais elevados. Entre
as transferéncias e promocdes, que eram a tdnica desse processo, muitas coisas
poderiam acontecer aos candidatos; desde conseguirem eleger-se para a Camara e
abandonérem imediatamente a carreira juridica, a assumir o novo cargo acumulando a
fungéo juridica e legisiativa, como muitos o fizeram, assegurando a participacdo em

novas eleigbes, e garantindo uma fonte segura de rendimento.

Os futuros politicos eram levados, desde o inicio de suas carreiras, a conhecer
outras Provincias, além das suas, e apés terem passado pela Camara, ou exercido

algum cargo ministerial, poderiam ser nomeados Presidente de Provincia que, em nivel

v CARVALHO, A Construcdo da Ordem. A elife politica imperial. p. 177-8.

“Ibidem. p. 93.
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regional, era o cargo mais importante da hierarquia social, funcionando como ponto
estratégico do Governo Central para a vitéria nas eleicdes. As mudancas constantes
contribuiram para a sedimentagdo de experiéncias politico-administrativas, e o

desenvolvimento de um espirito nacional ®
2. 3 O Ensino Secundério
2.3.1 O Afo Adicional de 1834 e a Descentralizagdo do Ensino

As reivindicagbes descentralizadoras, que sacudiram o pais de norte a sul,

configurando-se em movimentos separatistas, eclodidos no periodo regencial,
ameacaram o poder estatal e foram responsaveis pela Reforma Constitucional de 1834,
Essa reforma expressava o compromisso entre as tendéncias radicais e conservadoras,
j& que mantinha o poder moderador, a vitaliciedade do Senado e a rejeicdo a autonomia
municipal. Contudo, implantaram medidas descentralizadoras, ja consagradas pelo
Cadigo do Processo Criminal de 1832, extinguindo o Conselho de Estado e criando as
Assembléias Legislativas Provinciais, que passaram a exercer varias atribuictes, dentre
as quais a competéncia de legislar sobre a instrucéo publica, em conformidade com as

determinagdes da Assembléia Geral

A descentralizagéo do ensino, instituida pelo Ato Adicional de 1834, em seu artigo
19, paragrafo 2° da reforma constitucional,
‘conferiu as provincias o direito de legislar sobre instrugéo

pubiica e estabelecimentos préprios a promové-la, excluindo,
porem, de sua competéncia as faculdades de medicina, os

®» CARVALHO, A Construg&o da ordem. A elite politica imperial p. 93-4.
*Ct. HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundério no Império brasileiro., p. 17.
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cursos juridicos, academias entdo existentes e outros
quaisquer estabelecimentos que, no futuro, fossem criados
por lei geral "%

O artigo 83 da Constituicido do Império, ainda em vigor, vedava as Assembléias
Legislativas Provinciais propor e deliberar sobre assuntos de interesse geral da
nacdo® Isto posto e induzindo a referida descentraliza¢do educacional, da a entender
que a instrug@o primaria e secundaria ndo eram consideradas de interesse geral da
nacaéo. Delegadas, na pratica, as Provincias, essa interpretacdo originou uma divisédo de

competéncias educacionais enfre os Governos Geral e Provincial.

Configurava-se, ai, a dualidade do ensino; as Assembléias Provinciais eram
responsdveis pela instruc@o primaria e secundaria, ficando na dependéncia da
administracgo nacional apenas as escolas que ministravam ensino primario e médio no
murnicipio da Corte, e o superior em todo o pais. O descomprometimento do poder
central com a instrugdo publica provincial, primaria e secundaria, criou condicbes
favoraveis para a faléncia desse sistema, quando ainda se encontrava em vias de
estruturagdo. A maioria das Provincias ndo possuia recursos financeiros suficientes
para erguer um sistema educacional, através do caos das "Aulas Régias" que se

arrastavam desordenadas desde a expulsao dos jesuitas.

Além disso, essa divisdo de competéncias quanto a instrucéo publica, em ambito
nacional, favoreceu a proliferacio do ensino secundario particular em todo o pais, bem

como a consumagdo do caradter crénico da precariedade da oferfa de escolas

% Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834. Apud HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundario no império
brasiteiro, p. 17.
BRIBEIRO, M. Luisa S. Histéria da educacdo brasileira: a organizagao escolar, p. 47.



83

elementares ¥, ja que os colégios particulares aceitavam alunos analfabetos.

Tomou grande impulso, neste periodo, o Colégio Caraga (1867-1885), que scb a
direcdo do Padre Jdlio José Clavelin, transformou-se no mais importante
estabelecimento de instrugdo secundaria particular do pais. Outros Colégios foram

criados pela iniciativa privada como:

“..em Santa Catarina o Colégio dos jesuitas, em Desterro
que adquiriu grande fama, na sua curta existéncia (1845-53);
e, em S8o Paulo, o Colégio de Sdo Luis, fundado em 1867,
em Itu, pelos jesuitas e o de Campinas, estabelecido em
1874 pela sociedade Culto & Ciéneia (...) Nunca, na histéria
da educagdo nacional, 0 ensino particular teve tanto relevo e
granjeou famanha autoridade como nesses e outros institutos
que foram os pontos de apoio iniciais em que se assentou,
para fomar impulso, o ensino secundério no pafs * %

Por outro lado, responsabilizar o Ato Adicional pelo insuficiente desenvolvimento
da educacdo no Impéric seria simplismo, pois desconsideraria todos os fatores de
ordem cultural e econdmica que contribuiram para esse estado de coisas. Na verdade,

podem-se considerar:

".. 08 primeiros sendo responsaveis pela incompreensédo e
falta de entusiasmo reinantes em tomo de qualquer esforgo
mais  sérnio de difusdo do- ensino, e o0s segundos
determinando a mesquinhez dos meios financeiros postos a
servigo desse desiderato." %

G monopdlio do ensino superior, exercido pelo Poder Central, fez com que este
exercesse um controle excessivo e sobre o ensino secunddrio nas Provincias, as quais

se viam obrigadas a reproduzir em, seus curriculos, as disciplinas fixadas pelo centro

"XAVIER, M. Elizabete S.P. et alii. Histéria da educagdo: a escola no Brasil. p. 74.
BAZEVEDO, Fernando. Op. cit., p. 590-1.
= SILVA, Geraldo Bastos. A educago secundéria: perspectiva histérica e tebrica p.197.
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politico-administrativo do pais, para o ingresso nas Academias. Além disso, os
candidatos provenientes dos estabelecimentos provinciais tinham que passar por
avaliaches realizadas junto aos proprios cursos superiores e, posteriormente, por
exames gerais. Isto revela que a descentralizacdo instituida era relativa, (e conveniente,
no que se refere a recursos), j& que o poder central controlava indiretamente o ensino

secundario em fodo o Império.

A situago cadltica em que se enconfrava o ensino secundario antes do Ato

Adicional se expressava através da fragmentagéo do ensino das Humanidades. Este
se resumia nas "Aulas Régias" de Latim, Retdrica, Filosofia, Geomefria, Francés e
Comeércio, espalhadas por todo o Império, as quais somadas mal ultrapassavam uma
centena. Sendo assim, o Ato desencadeava as primeiras medidas tendentes a dar aos
estudos publicos secundarios uma certa organicidade, ensejando, a partir de entao, a
criagdo de instituicbes de ensino secundario, como o Ateneu do Rio Grande do Norte
(1836), e os Liceus da Bahia e da Paraiba (1836), que reuniam em seus
estabelecimentos de ensino, as “Aulas Avulsas” existentes nas capitais dessas

provincias.'®

Por decreto de 02 de dezembro de 1837, o Seminario de S&o Joaquim, na Corte,
foi transformado em estabelecimento de instrug8o secundéria, com a denominagéo de
Colégio Pedro Il. Ensinar-se-iam, no novo Colégio, as Linguas latina, grega, francesa,
inglesa, a Retdrica e os principios elementares de Geografia e Historia, Filosofia,

Zoologia, Mineralogia, Botanica, Quimica, Fisica, Aritmética, Algebra, Geometria e

et HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundario no Império brasileiro. p. 20-2.
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Astronomia. Esse Colegio se constituiria, durante o Império, em modelo a ser seguido
pelos demais estabelecimentos secundarios publicos. Isso porgue os alunos 14
formados recebiam o tftulo de Bacharel em Letras, que os dispensava de realizar os
Exames Preparatorios, exigidos para ingresso nas Academias do Império, bastando
apenas apresenta-lo para a efetivacdo de matriculas.'” Todavia, os alunos formados
pelos Liceus provinciais, que almejavam cursar cursos superiores, eram obrigados a
prestar os Exames Preparatorios, ou a se transferir para o Colégio Pedro I, durante a

realizac8o do curso, de modo a concluirem seus estudos e usufruirem do direito

automatico de matricula nos cursos superiores.

O ensino secundario limitava-se exclusivamente ao ensino das disciplinas que
eram exigidas pelos Exames Preparatérios para ingresso nas Academias do Império,
acarretando  descasc para com as que ndo concorriam para esse fim. Isso foi
salientado por Gongalves Dias, guando da inspegdo que realizava nas Provincias do
Norte e Nordeste, sobre a instrugao publica, em 1851.

"Se alguns dos liceus provinciais {...) tém querido introduzir
no quadro do ensino secundario no¢des
de ciéncias naturais e exatas como as matemaéticas puras, a
quimica, a fisica, a boténica, a agricultura, a agrimensura,
véem definhar esses estudos, por que ndo s8o necessarios
para nenhum grau Iiterario. As duas cadeiras de guimica e

fisica e a de botémca e agricullura da Bahia contam um
aluno apenas!”’

Além do mais, os Liceus criados ndo passavam de um aglomerado de aulas

avulsas, que n&o seguiam uma seriacdo, devendo os alunos estudar o que queriam,

““cf MOACYR, Primitivo. Op. cit., p. 276 -8.
“Relatéric Goncalves Dias ( 1852) Apud , MOACYR, Primitivo. A instrugdo e as Provinciais, p.494-8,
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como queriam, e terminar seus estudos quando pudessem. Quanto ao que se constituiu
no principal obstaculo ac desenvolvimento dos estudos secundarios provinciais, afirma
o mesmo Autor: O mal destes estabelecimentos esta em serem escolas preparatérias
das Académicas, sem contudo, as consideremos aptas para darem um titulo de

aprovagdo.'®

O néo reconhecimento, pelo poder central, das aprovagdes conferidas pelos

Liceus provinciais para ingresso nas Academias foi responsavel pela diminuta

freqliéncia nesses estabelecimentos, pois mesmo aqueles que iniciavam seus estudos
nessas Provincias logo os abandonavam, para concluir seus estudos na Corte, ou nas
Provincias que sediavam as faculdades; podiam, assim, obter os ceriificados de

aprovacao exigidos para matricula nos cursos superiores.

Por outro lado, as Assembleias Provinciais nada fizeram para elevar a instrucéo
publica, que se manteve escassa e marcada por experiéncias ineficazes, como

denunciou Goncalves Dias:

"Sou pouco amigo da centralizagdo, e menos ainda quando é
levada a excesso. Sei que pouco importam as minhas
opinibes, e se as expendo aqui, € s6 para fazer ver que,
ainda estando eu prevenido como estava, s 0s fatos, neste
particular, me decidiram em sentido contrario. A legislacéo
provincial relativa a instrugdo, os seus efeitos até hoje, a
previsgo do que serd no futurc pelo que tem sido no
passado, dezessete anos, enfim, de experiéncias baldadas,
basfam, segundo penso, para nos convencerem de que, em
matéria de instrugdo, nada, absolutamente nada, se pode
esperar das Assembléias Provinciais."

'% Relatério Gongalves Dias ( 1852) Apud , MOACYR, Primitivo. A instrugso e as Provinciais p. 495-8.
“Ibidem, p. 495-8.
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A partir do momente em que se atribuiu as Assembléias Provinciais o descaso
pela instrug@o publica, eximiu-se de responsabilidade o Governo Imperial, que nada
fizera para modificar esse quadro. Convicto de que a descentralizacdo havia criado
esse estado de calamidade, Goncalves Dias mostrava-se favoravel 3 centralizacéo,
como unico meio de reorganizar 0 ensino no pais, ndo levando em consideragdo que a
Reforma Constitucional de 1834 ndo havia possibilitado efstiva autonomia
administrativa e financeira as Provincias que permaneciam na dependéncia do poder

central,

Com o pretexto de combater a desordem administrativa e legislativa instaurada no
pais, organizou-se, em 1837, um movimento de 'reagdo centralizadora", que
possibilitou ao Governo Central interferir nos direitos concedidos as Provincias pela
reforma descentralizadora. Esse movimento intensificou-se na década de 40, e seus
defensores propugnavam a cenfralizagio do poder como Unico meio capaz de garantir
a unidade do pais, seriamente ameagada pelos conflitos civis que eclodiram nos anos
30 e 40. O Visconde do Uruguai, considerado o principal responsavel pela Lei n® 105,

de 12 de maio de 1840, afirmava que: Sem centralizagdo ndo haveria Império.'®

A centralizagéo, contudo, ndo alterou o estado precario da instrucdo publica
provincial, como acontecia anteriormente, o Govermno Central manteve sua acdo
educativa limitada ac Municipio Neutro. Mesmo reconhecendo o direito das Provincias
de legislarem sobre a instrugdo pdblica, proibiu-as de conferir titulos académicos de

validade juridica em todo pais que permaneciam de exclusividade do poder central.

et HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundério no Império brasiteiro 0. 23-4,
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Durante o processc centralizador, iniciado com o 2° reinado, duas solucdes foram
propostas para suprimir as deficiéncias do ensino secundéario nas Provincias;
consistiram na criagdo de estabelecimentos gerais nas mesmas, e na equiparagdo dos

Liceus provinciais ao Colégio Pedro I1.'%®

A primeira proposic8o apareceu, com grande veeméncia, no relatorio encaminhado a
Assembiéia Geral, em 1840, por Francisco Ramiro D'Assis, Ministro do Império, que se
expressava acerca da necessidade de se criar,
“nas capitais das principais Provincias do Império, Colégios
de Instrucdo Secundaria, tendo todos mesmo Regulamento e
sendo sujeitos a uma Diretoria Geral na Corte, ensinando-se
nesses Colégios todos os preparalorios que se exigem para
matricula em nossos estabelecimentos de Instrucéo
Superior, € passando-se neles Diplomas que servissem para

admissdo sem dependénc:a de novas provas nos ditos
Estabelecimentos.” '

A criaggo de estabelecimentos secundarios gerais nas capitais das principais
Provincias do Império, aptos a dar aos seus alunos diplomas que os isentavam de
prestar novos exames nas Academias do Império, implicava no aniquilamento dos
incipientes Liceus provinciais ndo agraciados por tais prerrogativas, ja que os alunos
buscariam, €& clarc, os estabelecimentos que lhes garantissem acesso aos cursos

superiores; os demais ficavam, condenados a desaparecer.

A outra medida proposta para a solugdo do problema em questéio preconizava o

reconhecimento dos titulos conferidos pelos Liceus provinciais como validos para o

’O6Cf HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundério no Império brasileiro p. 25.
"Relatorio apresentado a Assembi€ia Geral Legislativa pelo Ministro e Secretarioc de Estado dos
Negdcios do Império, Francisco Ramiro D Assis Coelho, Apud HAIDAR, p. 25.
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ingresso nas Academias do Império, desde que seguissem a mesma estrutura e o plano
de estudos do Colégio Pedro Il. A partir de entdo, as Provincias adotariam as diretrizes
tragadas pelo Governo Central para os estudos secundarios na Corte, acreditando-se
que essa equiparaco curricular elevaria o nivel desse grau de ensinoc em todo o pafs,
além de garantir aos egressos dos Liceus provinciais o acesso aos estabelecimentos de
ensino superior. Apesar de seu carater centralizador a medida foi bem aceita pelas
Provincias, tendo em vista as oportunidades oferecidas aos aspirantes as carreiras

liberais.'®

Quando a Camara discutiu, em 1843, os artigos 234 ¢ 235 dos FEstatutos do
Colégio Pedro li, relativos ao Bacharelado em Letras e ao livre acesso aos cursos
superiores, foi recolocada a necessidade de se conceder aos egressos dos Liceus
provinciais os mesmos privilégios. A baixa qualidade atribuida aos estudos provinciais
foi responsavel pelo ndo reconhecimento das aprovagdes conferidas pelos Liceus locais
para efeito de matricula nos cursos superiores, que foi considerada inviavel, até mesmo
pelos defensores dos interesses provinciais, que passaram a defender, a partir de
entdo, a equiparac@o dos Liceus provinciais que adotassem a mesma estrutura e o0s

planos de estudos do Colégio existente na Corte.'®

Em 1846, a Comisséc de Instruc@o Publica, constituida pelos deputados liberais
Torres Homem, Dias de Carvalho e Domingos José Gongalves de Magalhaes,

apresentou para apreciago da Assembléia Geral um projeto que previa a criagéo de

"CE. HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundério no Império brasileiro. p. 25-6.

P1bidem, p. 26.
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um Liceu Nacional na Corte, e a equiparagdo dos Liceus provinciais que adotassem a
estrutura e o plano de estudos do referido estabelecimento. Apesar de ter sido a
primeira vez que a Assembléia Geral se ocupou de um tema dessa natureza, néo lhe

deu importancia, considerando que:

.. & ocasido ndo era propicia, entretanto, & discussdo de
questbes relativas & instrugdo publica. Assuntos outros,
considerados no momento, de superior importancia de maior
alcance politico, monopolizavam todas as atences."™

Isso indica que ndo se tratava apenas da falta de ocasi&o propicia para discutir os
problemas que afligiam a instrugdo publica, mas imperava um descaso em relagdo aos
problemas educacionais, que eram relegados a ultimo plano, tratados como aqueles
que podem esperar, sabe-se la quanto tempo, enquanto outros de interesse Nacional,

eram discutidos e votados.

Verifica-se, na década de 50, uma certa preocupagéo com o estado da instrugdo
publica em todo o império, aparecendo a proposta de uniformizac&o como necessidade
para que o ensino adquirisse uma feigédo nacional. Esse sentimento de unidade nacional

encontrava-se exposto, por exemplo, nas Cartas ao Amigo Ausente, de Paranhos:

"Todos reconhecem que a instrucdo carece de centro e
carece de unidade para que possa, como convém, ftomar
cardter de uma instituicdo nacional. E a instrugdo comum, a
identidade de habitos intelectuais e morais que se adquirem
nas escolas que, no parecer do ilustrado Sr. Cousin,
constifuem a unidade e a nacionalidade.” "

A equiparagao passou a ser vista, pelo representante de Minas Gerais, Dias de

"Gt HAIDAR, M. de Lourdes M. O ensino secundério no Império brasiteiro, p.27.

""PARANHOS .J. Maria, S. da, Carfas ao Amigo Ausente. Apud HAIDAR, p. 27.
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Carvalho, em 1851, como um meio indireto de uniformizar o ensino secundario em todo
o pais, sem contudo, ferir os direitos constitucionais das Assembléias Legistativas
Provinciais. Para tanto, propds uma emenda ao projeto Couto Ferraz (1854), que havia
autorizado o Governo Central a reformar o ensino primério e secundério na Capital do
Império, bem come a criar um Liceu de externcs na Corte, onde mais uma vez foi
sugerido o reconhecimento dos diplomas conferidos pelos Liceus provinciais que se
equiparassem ao Pedro I, ou ao seu externato. Carvalho propunha que o Governo

Central concedesse aos Liceus provinciais, que se organizassem de acordo com ©

plano estabelecide pelo Governo para o Colégio Pedro 1l e o seu Externato, e que
adotassem as mesmas matérias ensinadas no respectivo estabelecimento, a garantia
de conceder aos seus alunos o grau de Bacharel em Letras, condicdo para a matricula
nas academias do Império. A emenda n&o foi aprovada, tendo em vista que a
concesséo de tais privilégios defrontava-se, ainda, com sérias resisténcias

centralizadoras.

O relatdrio do Ministro do Império, Paulino de Souza, apresentado a Assembléia
Geral Legislativa em 1870, retratava o estado calamitoso da instrugdo publica em todo o
pais. Quanto ac ensino secundério provincial, denunciava que o atraso a que fora
submetido esse grau de ensino devia-se a descentralizagdo administrativa, a
precariedade dos recursos financeiros e ao ndo reconhecimento dos graus conferidos

pelos Liceus provinciais, para matricula nos cursos superiores do império. Segundo ele,

era quase impossivel, em tais condigbes, manter os Liceus funcionando — muitos deles
fecharam, como foi o caso do Liceu de Sergipe, pois os pais dos alunos, que possuiam

recursos financeiros para educar seus filhos, preferiam;



g2

"... mandé-los estudar os preparalérios necessarios para a
matricula dos cursos superiores de instrucdo nas vizinhas
provincias da Bahia e Pernambuco, onde tém de exibir as
provas de suas habilitagdes. """

O depoimento do Inspetor Geral da Instrucéo Publica na Provincia de Sao Pedro
do Rio Grande do Sul, citado no Relatdrio do Ministro Paulino de Souza, assim se
expressava acerca da falta de reconhecimento dos estudos secunddrios provinciais,

que n&o possuiam nenhum atrativo para se manter:

“Concorre para o atraso em que se acha a instrugéo publica

secundara a falfa de garantias aos alunos que freqientam e
estudam no Liceu, pois ainda depois de aprovados nas
mateérias do curso ai seguido, tém necessidade de sujeitar-se
a um concurso, se querem dedicar-se a carreira de
empregado publico geral ou provincial, assim também de
sujeitar-se a novos exames na Diretoria Geral de Instrucdo
Publica na Corte, se pretendem seguir o curso de estudos
superfores nas academias do Império. Se o Governo geral e
provincial dispensassem esses concursos e exames aos que
se mostrarem aprovados no Curso do Liceu desta Provincia,
como & f8o razoavel, concorreriam muito poderosamente
para que a freqiéncia nas aulas destes estabelecimentos
fosse maior, e o ensino se difundisse mais.” '*>

A discriminagéo & que fora submetido o Liceu daquela Provincia, quanto ao nido
reconhecimento dos graus conferidos aos alunos, para efeito de matriculas rnos cursos
superiores, ndo era um caso isolado; fazia parte de toda uma engrenagem politica
adotada pelo Poder Central, para manter a totalidade das Provincias brasileiras
submissas ao seu controle. Esse desprestigio também se estendia aos que desejavam
seguir a carreira de empregado pUblico, tanto provincial como geral, pois mesmo tendo

sido aprovados nas matérias oferecidas pelo Liceu, ndo estavam isentos de prestar

"' Relatério apresentado & Assembléia Geral pelo Ministro do Império, Paulino José Soares de Souza
Apud. HAIDAR, p. 31,
"lbidem, p. 31.
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concurso publico.

A partir da decada de 70, intensificou-se ainda mais a preocupacdo com os
problemas da educagéo nacional. Esta foi marcada por um esforco de recuperaciio do
tempo perdido desde quando desvaneceram os grandes planos concebidos apos a
Independéncia e a descentralizagdo, que haviam propiciado a omissdo do Governo
Geral fora do Municipio Neutro, deixando os ensinos primario e secundario, no resto do
pals, entregues as administracbes provinciais que, contando com escassos recursos
financeiros e técnicos, ndo se encontravam em condicbes de difundi-los. Esse novo
surto de interesse pelo ensino publico encontrava-se expresso nos varios projetos de
reformas de ensino apresentados a Assembléia Geral Legislativa e no Congresso de
instruc8o, convocado em 1884. A necessidade de uma acgéio de ambito nacional, por
parte do Governo Geral, para o desenvolvimento do ensino primario, secundario,
normal e profissional, em todo o pais, apresentava-se como a mais significativa
cogftagdo educacional dos fins do Império. Com relacdo a essa cogitacdo, houve quem,
interpretando  estritamente os estatutos constitucionais, a julgasse inconstitucional,
negando ao Governo Gerai o direito a essa agéo, enquanto outros defendiam e exigiam
a sua execucao, ou por ndo aceitarem a interpretacéo predominante, ou por nao se
preocuparem com os escrupulos de ordem constitucional e politica, vendo sobretfudo

sua imprescidibifidade. " *

Esta ultima posicdc permeou os relatérios e projetos de reformas de instrucéo

publica dos Ministros do Império, nas décadas de 70 e 80. As alternativas

"MSILVA, Geraldo, B. A educagdo secundénia: perspectiva histbrica e teoria, p. 208-14.
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apresentadas, para equacionar os problemas enfrentados pelo ensino secundario, ndo
ficaram restritas a agfo de ambito nacional, mas também ao reconhecimento dos
estudos e exames realizados nos Liceus provinciais, e & equiparacgéo destes ao Colégio

Pedro .

A participagac direta do Governo Geral na criagdo e manutencdo de
estabelecimentos de nivel secundario, nas Provincias, foi requerida pelo Ministro
Paulino de Souza, em 1870.

“(...) E minha opinido que a atribuicdo conferida as Provincias
pelo  Afo Nacional, ndo excluiu a Assembléia Geral
Legisiativa de criar, manter e dirigir nas Provincias institutos
de instrucdo publica a custa dos cofres do Estado. Nada
obsta a que o Poder Geral e Provincial se esforcem nas
Provincias pela difus8o do ensino, sustentando e regulando

cada um dos seus estabelecimentos, sem procurar envolver-
se nos outros. "'

A acao direta do Governo Geral na criagdo e manutencéo de estabelecimentos de
ensino secundario nas Provincias, na sua otica, enquadrava-se num esquema de
politica nacional de educacdo, a ser executado pelo Govemno Geral e Provincial de

forma cooperativa, visando o desenvolvimento do ensino.

Quanto ac Projeto de Instrucdo Publica que apresentara o Ministro Paulino de
Souza & Cémara dos Deputados, em 06 de agosto de 1870, acreditava que a sua
aprovacac e execugao concorreriam para a difusdo do ensino no pais. Eis algumas das

suas proposicoes:

“Convém que se difunda o mais possivel o ensino primario.

" SILVA, Geraldo, B. A educag8o secundéria: perspectiva histérica e teoria p. 216.
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pois bem encarreguem-se dele com zelo e eficdcia as
assembléias provinciais, os poderes gerais fomardo a si a
instrugdo secundaria em todo o Império, o que ndo priva as
provincias de fazerem por ela o que estiver em suas forgas e
boa vontade.

Néc ¢ possivel, pela grande despesa que acarretaria, criar
desde jé em cada provincia um estabelecimento organizado
segundo o plano do impernial Colégio de Pedro Il. Teriamos
de comegar por algumas provincias, e todas tem igual direito
a solicifude dos poderes publicos. Consigno a idéia de se
irem efetuando tais criagbes a medida que cada provincia
preencher as condi¢Ses exaradas no art. 4° do projeto; e vém
a ser. 1° a manutengdo de pelo menos uma escola para
cada sexo em todas as paréquias da provincia; 2° a
efetividade da obrigagdo do ensino primario para a
populagdo de 7 a 15 anos de idade residente dentro do
circulo tragado pelo raio de um quildmetro de cada paréquia.

Volado o projeto, fica tacitamente convencionado que a
provincia que preencher as duas condigbes apontadas, vera
fundar-se, em alguma de suas cidades, & custa dos cofres
gerais, um estabelecimento de instrugdo secundaria onde, a
par da distribuigdo do ensino secundario aos mogos que se
dedicarem a qualquer outra carmeira, obferdo titulo de
admissdo nas faculdades os que se destinarem aos cursos
superiores.

Aliviadas do ensino secundario — concluia o Ministro do
Império — concentrardo as provincias fodas os seus esforgos
no primério tornado obrigatdrio nos termos do projeto.” 118

Ao invés de propor a equiparagdo dos Liceus provinciais ao Colégio Pedro I,
para fins de usufruto dos mesmos privilégios, preferiu defender a criacdo de novos
Liceus nas Provincias, custeados pelo Poder Central, e moldados de acordo com a
estrutura do Colegio da Corte. Acreditava que tal medida elevaria o nivel do ensino
secundario, j& que, estando esse ensino sob a responsabilidade dos poderes gerais, as

Provincias poderiam dedicar-se com maior afinco ao ensino elementar, garantindo o

"' Annaes da Cémara dos Deputados, 1870, sessdo em 6 de agosto, Apud HAIDAR, p. 32 - 33
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seu aprimoramento e expansdo. Isso supunha que os poderes gerais estivessem
compromissados com & instrugdo publica primaria e secundaria das Provincias mas, ao
que tudo indica, o que [hes interessava realmente era que as franquias publicas
permanecessem cenfralizadas na capital do império. Por outro lado, as Assembléias
Frovinciais tendiam a recusar que as acbes dos governos locais fossem substituidas
pelos poderes gerais, pelo contrério, estes deveriam complementé-las quando

necessaria.

Até a Proclamagéo da Republica, reiterou-se insistentemente a idéia de empregar
recursos do Governc Geral no desenvolvimento do ensino secundario provincial. Na
reforma do Ministro Ledncio de Carvalho (1879), tal propésito reapareceu, ndo como
uma acao direta, de criagdo e manutencéo de estabelecimentos desta natureza nas
Provincias, mas através de acfo indireta, consubstanciada em um auxilio financeiro a
ser dado aos Liceus provinciais publicos e privados. Além disso, o Ministro defendia o
reconhecimentos dos exames por eles realizados e a sua equiparacéo ao Colégio
Pedro I, desde que preenchessem algumas condi¢des basicas, especificadas nos

artigos 7° e 8° do decreto da reforma, assim postas:

“0 Governo podera (...)

- Artigo 7°, auxiliar os estabelecimentos em que ensinarem
fodas as matérias exigidas como preparatérios para
matricula nos cursos superiores do Império, concedendo
aqueles que houverem funcionado regularmente por mais de
cinco anos e apresentarem pelo menos sessenta alunos
aprovados em todas essas matérias, a prerrogativa de serem
validos para referida matricula os exames neles prestados.

- Artigo 8% conceder as prerrogativas de que goza o Imperial
Colegio Pedro Il aos institutos de instrucdo secundéria que
seguirem oS mesmos programas de estudos e, havendo
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funcionado regularmente por mais de sefe anos,
apresentarem pelo menocs sessenta alunos graduados com o
bacharelado em letras." """
Nos projetos e debates relacionados ao ensino secundario, na fase final do
Império, vieram a tona algumas solugbes alternativas para o problema da estruturacéo

desses estudos em ambito nacional. Entre eles, destacaram-se as propostas de:

&

Realizacgo de exames gerais de preparatérios em todas as Provincias do império;

» Reconhecimento dos estudos e exames realizados nos Liceus provinciais, publicos e

particulares, e a equiparagéo destes ao Colégio Pedro 1.

o Participagao direta do Governo Geral na difuséo do ensino secunddério provincial,

através da criacdo e manutencdo de Liceus gerais nas Provincias.

e Participagdo indireta do Governo Geral para o mesmo fim, mediante a concessdo de

auxilios aos estabelecimentos situados nas Provincias.

e Equiparagdo, ao Pedro Il, dos Liceus provinciais, publicos e particulares.

A Unica alternativa concretizada, em 1873, dizia respeito aos Exames Gerais de
Preparatorios que passaram, a partir de entéo, a ser realizados, com validade nacional,
em todas as Provincias do Império, mesmo naquelas onde ndo havia cursos superiores.
Dessa medida, resultaram alguns inconvenientes, como a multiplicacdo de bancas de
exames, a fragilidade dos exames, a facilidade nas aprovaces; enfim, iregularidades e

corrupgbes que enfocaremos posteriormente.

""" SILVA, Geraldo.B. Op.cit.,p.217.
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A pressuposicao contida na reforma do Ministro Ledncio de Carvalho, no que se
refere & estruturacdo do ensino secundario em ambito nacional, ndo foi efetivamente
concretizada, mantendo-se a questio em discuss@o. Os Unicos canais de acesso as
escolas superiores continuavam a ser o Colégio Pedro il e os Exames Preparatdrios,
que funcionavam como controladores do disputado acesso aos cursos superiores e, por
conseqiéncia, aos empregos publicos. O controlador desse processo era, portanto, o
Governo Geral que, monopolizando a concesséo de diploma de validade nacional,

criava obstdculos aos anseios de ascensdo via escola,''® ja que interessava a

reproducéo adequada, e dentro de limites, das elites dirigentes do pais; dai porque as
medidas, defendidas nestes relatdrios e projetos, ndo terem sido efetivamente

concretizados.
2.3.2 Os Exames de Preparatorios

Conforme verificamos, o ensino secundario provincial era controlado indiretamente
pelo Governo Geral. Esse controle decorria, como verificamos, do monopolio exercido
sobre o ensino superior, em todo o pais, @ que se efetivava através da manutencgéio de
Cursos anexos Preparatérios, em muitas escolas superiores, e da promogédo dos
Exames de Preparatérios, por meio dos quais os alunos obtinham os certificados de

habilitacio para matricula nas respectivas escolas.

A fungdo essenciaimente preparatéria, atribuida aos estudos secundarios no

império, fez com que os estabelecimentos publicos e particulares se limitassem a

"o, XAVIER, M. Elizabete S. P. et alii Histria da educag8o: a escola no Brasil. p. 76.












































































































































































































