I

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

'.

~Swy

<> W POS-GRADUACAO EM GEOCIENCIAS - AREA DE
.\ | ADMINISTRACAO E POLITICA DE

LNICAMBP RECURSOS MINERAIS

/
ANDREA MECHI /

ANALISE COMPARATIVA DA GESTAO AMBIENTAL DE CINCO PEDREIRAS: /
PROPOSTA DE UM SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Dissertaciio apresentada ao Imstituto de Geociéncias
como parte dos requisitos para obtenciio do titulo de
Mestre em Administracio e Politica de Recursos
Minerais

Eotmy poomeyotor oo *> =
radooc

df\il& W‘;i\’ﬁ

~dida
Orientadora: Prof.” Dr.” Rachel Negriio Cavalcanti Pf}’

CAMPINAS - SA0 PAULO |

Fevereiro/1999




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

~ ADMINISTRACAO E POLITICA DE
- RECURSOS MINERAIS

R\
e
v \" POS-GRADUACAO EM GEOCIENCIAS - AREA DE

-

UNICAMP

ANDREA MECHI

ANALISE COMPARATIVA DA GESTAO AMBIENTAL DE CINCO PEDREIRAS:
PROPOSTA DE UM SISTEMA DE GESTAQ AMBIENTAL

/’
e
//

Dissertacio apresentada ao Instituto de Geociéncias
como parte dos requisitos para obtencdo do titulo de
Mestre em Administracio e Politica de Recursos

Minerais

Orientadora: Prof.” Dr.* Rachel Negrio Cavalcanti

CAMPINAS - SAO PAULO

Fevereiro/1999

o . o
R o AR



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA
PELA BIBLIOTECA L.G. - UNICAMP

Mechi, Andréa
M465a Andlise comparativa da gestdo ambiental de cinco pedreiras: proposta
de um sistema de gestio ambiental / Andréa Mechi. ~ Campinas, SP.:

[s.n.], 1999.

Orientador: Rachel Negrdo Cavalcanti
Dissertagéo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto

de Geociéncias.

1. Gestio Ambiental. 2. Pedreiras — Brita — Sdo Paulo. 3. Impacto
Ambiental. 4. Meio Ambiente. I. Cavalcanti, Rachel Negrio.
II. Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Geociéncias. II1. Titulo.




UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

- POS-GRADUACAO EM GEOCIENCIAS — AREA
DE ADMINISTRACAO E POLITICA DE

AUTORA: Andréa Mechi
Titulo da Dissertacio:

“Analise Comparativa de Cinco Pedreiras: Proposta de um
Sistema de Gestio Ambiental”

ORIENTADORA: Rachel Negrio Cavalcanti

Aprovada em: / / /

PRESIDENTE: Prof*. Dr.* Rachel Negrido Cavalcanti

EXAMINADORES:

Prof’. Dr.% Rachel Negrao Cavalcanti - Presidente

Prof. Dr. Hildebrando Herrmann

Dr. Omar Y. Bitar

Campinas, 19 de marco

de 1999



Dedico a meu filho Gustave e a0s meus pais
pelo amor, compreensio e apoio incondicional
nas horas mais dificeis



AGRADECIMENTOS

Agradeco sinceramente s pessoas e instituicSes que, durante o periodo de realizacio dessa

dissertagdo, contribufram para que a mesmo alcangasse os seus objetivos:

.

A Universidade Estadual de Campinas e ao Instituto de Geociéncias pela realizacio de mais

essa etapa profissional; -

Ao CNPq pelo auxilio financeiro através da concessao de boisa de mestrado,

A FAEP peio financiamento doswtr;baihos de campo

Ao corpo técnico de todas as empresas estudadas nessa dissertagdo;
A todos os professores do Departamento de Administragio e Politica de Recursos Minerais
pelo estimulo e conhecimentos passados durante o curso, em especial 4 professora Rachel
Negrio Cavalcanti pela orientagdo durante todo o desenvolver deste trabalho e aos
Professores Luiz A. Milani Martins e Hildebrando Herrman pelas sugestdes de
aprimoramento da dissertacfio na fase de qualificacédo;

Aos bem-vindos novos amigos Claudio (Xixi), Fabio (Xuxete), Ricardo (Blau-Blau),
Raimundo (Z¢ Minino), Marcellus, Robson, Neivaldo, Wagner, Regla, Rigoberto, Manuel,
Alexandre Tomio, Miguel e Nalva, Jocy e Mary;

Aos amigos especiais Liliane Ibraim, Cidinha, Mary Anne, Ligia, Lili (Zulu), Josié e
Guaracy pelo carinho, compreensio € apoio emocional;

Aos amigos de turma (Rosemary e Adoniran, Papa Amadou, Carmem Elisa ¢ Marlio, Oséas,
Claudio Scliar e Jodo César Pinheiro pela troca de informacdes, carinho e companherismo
ilimitado;

A Antdnio Herman de Vasconcelos e Benjamin, José Carlos Meloni Sicoli e José Eduardo
Ismael Lutti, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias do Meio Ambiente de S&o
Paulo pela compreensio, na fase final dessa dissertacgo;

Aos colegas de trabalho, Djalma Sanches, Valdemar Ortega, Elio Lopes, Anténia Vio,
Margarethy e Miguel;

As secretarias Cristina, Helena, Valdireni e Tnia pelo ilimitado apoio em todo o tempo que
passei no Instituto de Geociéncias, ¢ ao Juarez pela companhia preciosa durante a fase de
trabalho de campo;

As bibliotecarias do IG, Marcia, Cassia e Doracy.

i



SUMARIO

i

Dedicatoria i
Agradecimentos ii
Sumirio it
Listagem de Fotos vi
L__istagem de Figura vii_
..“Listagém de Quadros viii
Listagem de Tabelas viii
Resumo ix
Abstract X
INTRODUCAO 1
CAPITULO I - A ATIVIDADE MINERARIA 6
1.1 — Consideragdes Iniciais 6
1.2 — A Mineracfio em Areas Urbanas e 0 Meio Ambiente 9
1.2.1 — Impactos Positivos 10
1.2.2 — Impactos Negativos 11
1.3 - Recursos, Reservas e Producédo da Brita 15
CAPITULO Il - ASPECTOS LEGAIS 22
1.1 — InstituicSes Phblicas envolvidas 22
11.1.a — Orggos Federais 22
I1.1.b - Orgfios Estaduais de Sdo Paulo 24
I1.1.c — Orgéos Municipais 26
I1.2 — Legislagio Mineral 28
I1.2.1 — Regimes de Aproveitamento Econdmico das Substincias Minerais 31
I1.2.1.1 — Regime de Licenciamento 31
[1.2.1.2 — Regime de Autorizacéo de Pesquisa e Concesséo de Lavra 33
11.3 — Legislacdo Ambiental 36
I1.3.1 — Meio Ambiente na Constituicdo Federal 36
I1.3.2 — Meio Ambiente na Constituicdo Estadual 37
11.3.2.1 — Constituicdo do Estado de S&o Paulo 38



11.3.3 — Lei Orgénica Municipal 40
11.3.3.1 — Lei de Uso e Ocupagido do Solo 40
I1.3.3.2 — Plano Diretor 42
11.3.4 — Legislagdo Complementar 43
11.4 — Oneragdes e Participaces 47
CAPITULO III - GESTAO AMBIENTAL 49
1.1 — Desenvolvimento Econbmico e Meio Ambiente = —
IIL2 - A Sustentabilidade Ambiental 51
II1.2.1 — A Sustentabilidade de Recursos N&o Renovaveis 52
I11.3 ~ Gerenciamento Ambiental 53
111.3.1 — Os Principais Instrumentos de Gerenciamento Ambiental 56
II1.3.1.1 — Instrumentos Empresariais de Gerenciamento Ambiental 56
I11.3.1.2 — Instrumentos Institucionais de Gerenciamento Ambiental 65
I11.3.1.2.1 — Instrumentos Reguladores 66
[11.3.1.2.2 — Instrumentos Econdmicos 68
CAPITULO IV -0 ESTUDO DE CASO 70
IV.1 — As Empresas Estudadas 70
IV.2 - Pedreira Embu 72
IV.2.1 — Caracterizacfo do Empreendimento 72
IV. 2.2 — Aspectos Técnicos 74
IV, 2.2.1 - Lavra 74
1V.2.2.2 - Tratamento do minério 76
1V.2.2.3 — Estocagem, Carregamento e Transporte 77
IV.2.3 — Aspectos Ambientais 77
IV.3 — Pedreira Cantareira 80
IV.3.1 - Caracterizagdo do Empreendimento 80
IV.3.2 - Aspectos Técnicos 81
IV.3.2.1-Lavra 82
1V.3.2.2 - Tratamento do minério 85
1V.3.2.3 - Estocagem, Carregamento e Transporte 85
IV.3.3 - Aspectos Ambientais 86

iv



IV.4 — Pedreira Reago

IV.4.1 — Caracterizacio do Empreendimento
1V.4.2 — Aspectos Técnicos

IV.4.2.1.a— Lavra (unidade Barueri)
IV.4.2.2.a— Tratamento do minério
~AV.4.23 Larregamento ¢ 1

90
91
93
93
95
95

vV421b- Lavra (umdade Guarulhos)
1V.4.2.2.b - Tratamento do minério

1V.4.2.3.b — Estocagem, Carregamento e Transporte
IV.4.3 — Aspectos Ambientais

IV.5 - Pedreira Serveng

1V.5.1 — Caracterizagio do Empreendimento
IV.5.2 — Aspectos Técnicos

IV.5.2.1 ~Lavra

IV.5.2.2 — Tratamento do minério

1V.5.2.3 — Estocagem, Carregamento e Transporte
IV.5.3 — Aspectos Ambientais

IV.6 — Pedreira Sarpav

IV.6.1 — Caracterizacfo do Empreendimento
1V.6.2 — Aspectos Técnicos

IvV.6.2.1 — Lavra

1V.6.2.2 - Tratamento do minério

IV.6.2.3 — Estocagem, Carregamento e Transporte
1V.6.3 — Aspectos Ambientais

CAPITULO V —SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

V.1 — Andlise dos dados
V.1.1 — Instrumentos de Gestdo Ambiental
V.1.2 — Procedimentos Técnicos

V.2 — Proposto de um Sistema de Gestdo Ambiental

V.2.1 - Aspectos gerais do Sistema de Gestdo Ambiental segundo a norma

95

97

98

98

100
101
101
101
102
103
103
105
105
107
108
110
110
110
113
113
113
121
127
128



150 14001 e os casos estudados

V.2.2 — A Politica do Meio Ambiente 130
V.2.3 — O Planejamento 130
V.2.4 — Implementagdo e Responsabilidades 133
V.2.5 — Verificagio e Acéo Corretiva 135
V.2.6 — Auditorias do Sistema de Gestio Ambiental 136
V2.7 - Reandlise do Sistema e Gestlo Ambiental 137
BIBLIOGRAFIA 141

ANEXOS

Listagem de Fotos

Foto IV.1 — Area de lavra da Pedreira Embu

Foto IV.2 — Paidis de insumos explosivos da Pedreira Embu

Foto IV.3 — Rompedor hidraulico (pica-pau) da Pedreira Embu

Foto IV .4 — Spliter (massa expansiva), em fase de experimentacio, na Pedreira Embu

Foto IV.5 ~ Sistema de aspersfo na boca do britador primario da Pedreira Embu

Foto 1v.6 - Carregamento do minério para posterior transporte (Pedreira Embu)

Foto IV.7 — Pulveriza¢do do minério para posterior transporte (Pedreira Embu)

Foto I'V.8 — Rampa de lavagem de equipamentos utilizados na lavra (Pedreira Embu)

Foto I'V.9 - Depésito de material estéril, parcialmente revegetado (Pedreira Embu)

Foto I'V.10 — Funciondrio na drea da cabine de controle do britador primdrio (Pedreira Embu)
Foto IV.11 —~ Cava da Pedreira Cantareira, mostrando frentes de lavra ja desativadas e em fase de
recuperacao

Foto IV.12 — Visualizacdo da cava da Pedreira Cantareira na Rodovia Ferndo Dias

Foto IV.13 ~ Viveiro de mudas da Pedreira Cantareira

Foto V.14 — Rompedor hidraulico (pica-pau) utilizado na Pedreira Cantareira

Foto I'V.15 — Cortina vegetal ao redor da correia transportadora de minério na Pedreira Cantareira

vi



Foto IV.16 — Torre metalica instalada no patio de estocagem da Pedreira Cantareira, para evitar a
dispersdo de particulas solidas na atmosfera

Foto IV.17 - Enclausuramento da torre de classifica¢fo da Pedra britada na Pedreira

Cantareira

Foto IV.18 — Area de lavra da Pedreira Reago (unidade Barueri)

Foto TV.19 — Area de lavra da Pedreira Reago (unidade Guarulhos)

Foto IV.20 - Preservago de nascente na Pedreira Reago (unidade Guarulhos)

Foto IV.21 — Perfuratriz hidraulica em funcionamento, na Pedreira Reago (unidade 'Gﬁarumds)m N
Foto IV.22 - Area de lavra da Pedreira Serveng

Foto IV.23 — Deposito de estéril da pedreira Serveng

Foto I'V.24 - Paiol de insumos explosivos da Pedreira Serveng, em mau estado de conservacio
Foto IV.25 - Péatio de britagem da Pedreira Serveng

Foto V.26 — Vista parcial da area de lavra de pedra britada da Pedreira Sarpav, mostrando, ao
fundo, nuvem de particulados em suspensio da Pedreira Serveng

Foto IV.27 — Depésito de insumos explosivos da Pedreira Sarpav

Foto IV.28 — Desmonte hidraulico utilizado para a extra¢do de areia na Pedreira Sarpav

Foto IV.29 - Area de Preservacio Permanente no entorno do reservatério de agua da empresa
Sarpav e lagoa de contencfio de finos

Foto IV.30 — Tratamento da brita, via timida, na Pedreira Sarpav

Foto IV.31 — Vista parcial das lagoas de decantagdo de finos da Pedreira Sarpav

Foto V.32 — Lagoas de contengfio de finos na Pedreira Sarpav

Foto I'V.33 —~ Lagoa de contencdo de finos na empresa Sarpav

Foto IV.34 — Derrame de 6leo e graxa no talude de uma das lagoas de contengfio de finos,
proximo a oficina mecénica da pedreira Sarpav.

Foto IV.35 ~ Silos de armazenagem de areia da Pedreira Sarpav
Listagem de Figuras

Figura 1.1 — Principais Pélos de Produgéo de Brita no Estado de S3o Paulo
Figura I1.1 - Organograma da Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo - SMA
Figura V.1 - Requisitos do Sistema de Gestdo Ambiental

vii



Listagem de Quadros

Quadro I.1 - Principais Impactos Ambientais Negativos desencadeados pela Mineragéo

Quadro 1.2 - Impactos Ambientais gerados na Producio de Brita

Quadro II.1 — Principais questdes ambientais inseridas no Capitulo VI do Meio Ambiente da
Constituigdo de 1988 o

Quadro I1.2 — Legisla¢bes Complementares Estaduais

Quadro 1111 Vantagens e Desvantagens da Auditoria Ambiental Interna

Quadro V.1 — Instrumentos de Gestdo Ambiental utilizados pelas pedreiras

Quadro V.2 — Fatores indutores da utilizacfo de instrumentos de gestdo ambiental

Quadro V.3 ~ Nome dado 2 divisdo ambiental das empresas

Quadro V. 4 - Principais atribuigdes sob responsabilidade da divisdo ambiental

Quadro V.5 — Expectativas dos resultados obtidos através da utilizacfio dos instrumentos de
gestao

Quadro V.6 — Problemas encontrados para alcangar os objetivos esperados

Quadro V.7 — Procedimentos técnicos utilizados nas operacdes de desmonte da rocha

Quadro V.8 - Procedimentos técnicos utilizados nas operagdes de desmonte da rocha

Quadro V.9 — Procedimentos técnicos utilizados no tratamento, carregamento e transporte da

brita
Listagem de Tabelas

Tabela 1.1: Classificacio da Brita

Tabela I.2: Quantidade e Valor da Producéo Mineral Brasileira

Tabela 1.3: Reservas de rocha a ser britada nos Estados da Federagdo - 1995

Tabela 1.4: Reservas de rocha a ser britada no Estado de S&o Paulo

Tabela 1.5: Quantidade de rocha britada produzida nos Estados da Federacio - 1995
Tabela 1.6: Mercado de Brita da R M.S.P.

Tabela I.7: Valor da Produc&o da Brita.

viii



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS/

L "
“', INSTITUTO DE GEOCIENCIAS/DEPTO
™~ )

‘I’ '° POS-GRADUACAO EM GEOCIENCIAS — AREA DE
a) ADMINISTRACAO E POLITICA DE RECURSOS MINERAIS

UNICAMP

""" v “Analise Comparativa de Cinco Pedreiras:
Proposta de um Sistema de Gestio Ambiental”

RESUMO

DISSERTACAO DE MESTRADO

Andréa Mechi

Esta dissertacio tem por objetivo propor um sistema de gestio ambiental para empresas
produtoras de brita em areas urbanas. Para isso realizou-se uma avaliacio dos procedimentos
técnicos ¢ instrumentos de gestdo ambiental utilizados por cinco pedreiras de brita na Regido
Metropolitana de S&o Paulo -R.M.S.P.

O tema justifica~se devido a problematica da minera¢do de agregados em éareas urbanas, a
importancia da atividade para o desenvolvimento das cidades, seus impactos positivos e
negativos no pais, no Estado de S&o Paulo e mais especificamente na RM.S.P..

Para alcancar o objetivo proposto procedeu-se a analise das legislagbes vigentes no pais que
regulamentam o aproveitamento econOmico de substincias minerais de uso imediato na
construgio civil, além do estudo dos instrumentos de gerenciamento ambiental utilizados pelo
setor empresarial e institucional, para compatibilizar o desenvolvimento da atividade com a
preservagdo do meio ambiente.

A partir da analise dos instrumentos de gestfio ambiental e procedimentos técnicos utilizados em
cada uma das cinco pedreiras selecionadas, foi realizado um estudo comparativo, identificando as
alternativas desenvolvidas pOr cada empresa, seus pontos de convergéncia e divergéncia, e
resultados, obteve-se um referencial para a elaboragio do sistermna de gestfio ambiental proposto
como objetivo desse trabalho.
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“Andlise Comparativa de Cinco Pedreiras:
Proposta de um Sistema de Gestdo Ambiental”

ABSTRACT

DISSERTACAQ DE MESTRADO

Andréa Mechi

This thesis aims at proposing a system of environmental administration for companies producing
crushed rock in urban areas. With a view to this, an evaluation was carried out of technical
procedures and instruments of environmental administration used by five crushed rock quarries in
the Metropolitan Region of Séo Paulo (MRSP).

The subject of this study is justified by the series of problems of aggregate mining in urban areas,
the importance of this activity for the development of cities, the positive and negative impacts on
the country, on the State of S&o Paulo and more specifically on the MRSP.

To achieve the proposed objective, we proceeded to analyze the current legislation in the country
that regulates the economic utilization of mineral substances of immediate use in civil
construction, as well as studying instruments of environmental management used by the
entrepreneurial and institutional sector, to ensure that the development of the activity is
compatible with the preservation of the environment.

From the analysis of the instruments of environmental administration and the technical
procedures used in each of the five selected quarries, a comparative study was carried out,
identifying the alternatives developed by each company, their points of comvergence and
divergence as well as results. Thus, a referential was obtained for the elaboration of the system of
environmental administration proposed by this study.



INTRODUCAO

A evolugdo social do homem do nomadismo aos assentamentos urbanos atuais gerou a
necessidade de atividades extrativas basicas para a producfio de seus utensilios € a construgio de

suas moradias.

Mas,.se.-por-um-lado a-mineracio come-atividade extrative-é-indispensavel-para-a-sustentag

melhoria do padrio de vida do homem, por outro, sua coexisténcia com o meio social e fisico ndo
¢ pacifica, o que vem criando um campo fértil de discussdes em diversas esferas da sociedade.
S#o comunidades preocupadas com ruidos, vibragBes e lancamentos de fragmentos provocados
por desmontes de macigos rochosos, outras com assoreamento de leitos de dguas prejudicando a
agricultura, criacio de cavas em situagio de instabilidade geotécnica, poluigdo da agua, do ar, do

solo, entre outras.

De acordo com o Ministéric do Meio Ambiente — MMA (1998) nas sociedades industrializadas,
cada individuo consome cerca de 10 t/ano de minerais e produtos de base mineral, sendo 87%
destes minerais de uso direto na construgdio civil (4,2t de brita, 3,9t de areia e cascalho, 363 kg de
cimento, 222 kg de argila). No Brasil, como nos demais paises latino-americanos, estes valores
sd0 bem menores. Considerando-se os dados de produco de brita do SINDIPEDRAS para o ano
de 1998, o consumo médio de brita, por exemplo na Regifo Metropolitana de Sdo Paulo, é de

aproximadamente de 1,5t/ano/habitante.

Em consequéncia do rapido crescimento populacional, hd um déficit de habitagdes, de
saneamento basico, obras vidrias, transporte, etc. Para que a populagéo de baixa renda atinja, pelo
menos, niveis aceitaveis de vida nas grandes cidades, serd necessdrio que estas se aparelhem
adequadamente, o que exigird quantidades crescentes de bens minerais, primeiro para diminuir o
déficit de infra-estrutura bésica e segundo para manter uma adequada substituicio e manutengio

do aparetho urbano.

Existem, porém, véarias dificuldades, notadamente nas regides metropolitanas, em especial em
S#o Paulo, onde o custo de tais matérias-primas tem sido crescente ha cerca de trés décadas,

1



encarecendo, em consequéncia, o custo da construgfio. Sfo vérios os fatores que contribuem para
tais dificuldades. O primeiro deles € que, por se tratar de matéria-prima de baixo valor unitario, a
exploracéo, principalmente de areia e brita, requer que a jazida esteja o mais préximo possivel do
mercado consumidor, ja que o item transporte é decisivo para a viabilidade econdmica desse tipo
de empreendimento, chegando as vezes a representar 2/3 do custo total desse produto. O que

ocorre, no entanto, € que a disponibilidade de jazidas nos centros urbanos € cada vez menor,

Normalmente, as minas que sfio instaladas nas periferias das cidades acabam sendo “englobadas”™
pela malha urbana e a mineradora acaba sendo pressionada em sua atividade, pelos

inconvenientes que causa.

Além das pressdes normais da populagdo, os empresarios que atuam na exploragdo de bens
minerais para a construgiio civil enfrentam também as pressSes ambientalistas, porque a
legislagio obriga que sua atividade seja compativel com a preservacio do meio ambiente.
Contudo, por falta de campanhas de esclarecimento, as populagdes urbanas ndo t€m consciéncia

da importéncia da atividade mineral para a sua vida cotidiana.

Na Grande S&o Paulo, a disponibilidade desse recurso natural nfio renovavel vem diminuindo a
cada dia devido, principalmente, 3 competitividade com outros usos do solo, restrigdes impostas

pelo planejamento, questdes ambientais, valorizagdo do solo, entre outros.

Porém, a atividade mineral a semelhanca de outras atividades, acarreta uma gama diversificada
de impactos sobre os ecossistemas, quando desenvolvida sem critérios técnicos, a iniciar pela
retirada da cobertura vegetal necesséria para os trabalhos de lavra, disposicdo de estéreis e
rejeitos, destruicdo ou modificagio de habitars da fauna e flora, assoreamento de drenagens,
emissdo de poluentes em fungio da movimentacdo de veiculos, vibragdes causadas por

explosivos, particulas em suspensio, modificagido da paisagem, etc.

Ademais, essa necessidade de se manter a mina proxima aos centros urbanos, desencadeia a

problematica dos impactos sociais, pouco compreendidos pelos setores gerenciais das empresas



de mineragdo, tais como: incdmodo causado pelo trafego de caminhSes e a ansiedade causada

pelas vibragdes decorrentes do desmonte de rocha com explosivos, ruidos e poeira, entre outros.

Assim, a preocupacdo existente hoje deve estar voltada para a criacdo de mecanismos técnicos,
legais e administrativos que permitam assegurar o suprimento de bens minerais para a sociedade,

~ compativel com a preservagio ambiental. Algumas estratégias seriam:

» nsercdo da minera¢io nos planejamentos urbanos e regionais, incluindo-se ai o mapeamento
geolégico, avaliacio e qualificagdo de minerais e rochas de utilizagdo maci¢a na construgio

civil;

e levantamento das necessidades de matérias-primas minerais destinadas a construgio de infra-

estrutura basica;

¢ implantagio de programas de incentivos governamentais para o desenvolvimento de técnicas
de reabilitagdo de areas mineradas e participagdo interativa dos organismos ptiblicos federais,

estaduais e municipais.

Diante dessas premissas, a presente dissertacio de mestrado tem por objetivo principal propor
um Sistema de Gestdo Ambiental para empresas de minerago de brita, de modo a conciliar
conservacio e protecdio, atingindo ao mesmo tempo bons resultados econdmicos. Para isso, seréio
analisados e comparados o desempenho ambiental de cinco pedreiras situadas na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, através do prisma da prevengéio, protecio e correcdo ambiental, com
a finalidade de se conciliar de maneira sustentavel a mineragfo, e o processo de urbanizagio. A

escolha das empresas seguiu alguns critérios pré ~ estabelecidos, tais como:
1. Produgdo superior a 70.000 t/més;

2. Importincia das empresas no abastecimento de brita para a Regifo Metropolitana de Sio
Paulo: as empresas estudadas perfizeram juntas 22% (6,5 milhdes de toneladas) do

abastecimento de brita na Regifo Metropolitana de SZo Paulo. Estes cdlculos foram
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efetuados, baseando-se em dados de produgio obtidos no Sindicato da Indistria de Mineracio
de Pedra Britada do Estado de S#Zo Paulo - SINDIPEDRAS para o ano 1997

(aproximadamente 30 milhdes de toneladas) e,

3. Localizagio das empresas em 4reas urbanas: municipios da Regifio Metropolitana de Sdo
Paulo (Barueri, Mairipord, Embu e Guarulhos).

“Partindo-se desses critérios, as empresas selecionadas foram:

1 - Pedreiras Cantareiras Ltda., no municipio de Mairipor3;

2 - Embu S.A. Engenharia e Comércio, no municipio de Embu;
3 — Pedreira Sarp, no municipio de Barueri;

4 — Pedreira Serveng, no municipio de Barueri;

5 — Pedreira Reago, no municipio de Barueri;

6 — Pedreira Reago , no municipio de Guarulhos.
Para que esse objetivo fosse alcangado, seguiram-se os seguintes passos metodolégicos:

A - Pesquisa bibliografica: levantamento de trabalhos anteriores sobre gestio ambiental em

unijdades produtivas do setor mineral, legislacio mineral e ambiental de interesse;

B - Pesquisa ou trabalho de eampo junto as empresas selecionadas para avaliacdo dos

instrumentos de gestdo ambiental, que elas utilizam;

Quando a empresa nfo utilizava nenhum tipo de instrumento de gestdo, a avaliagdio do
desempenho ambiental foi realizada através do exame dos procedimentos técnicos de lavra,

beneficiamento do minério € a conservacfo ambiental aplicada pela empresa.

Dessa maneira, o trabalho de campo permitiu a elaboracio de relatorios de desempenho

ambiental individuais para cada empresa visitada, para posterior anélise comparativa entre elas.



Por sua vez, o levantamento bibliografico permitiu a comparagio com modelos ja aplicados de

Sistema de Gestfio para o setor mineral em questio.

O que se buscou, através das comparacdes, foi a elaboracdo de uma proposta de implantacio de
Sistemas de Gestdo Ambiental vidveis, capazes de atingir resultados econdmicos e- financeiros

 satisfatérios, a0 mesmo tempo em que minimiza as perdas da qualidade ambiental no meio em

Levando-se em consideragfo os principais fatores que influenciam o planejamento ambiental de
uma mineracdo em 4rea urbana, como ¢ o caso da maioria das empresas que extraem pedra

britada, este estudo dara atengfio aos principais fatores que disciplinam esta atividade, tais como:

e (aracterizagdo da atividade;
e Legislacdes incidentes;

¢ Instrumentos de Gestio ambiental utilizados



CAPITULO I - A ATIVIDADE MINERARIA

1.1 ~ Consideracdes Iniciais

O planejamento de uso e ocupacio do solo urbano no Brasil, apesar de obrigatério por lei, €

incipiente e insuficiente para ordenar a instalacio de atividades econdmicas e, algumas vezes, o

. zoneamento.industrial. comercial e-residencial- nio-inchii-a mineragfo: =

De acordo com SINTONI er al(1994), as conseqiiéncias observadas para a mineracfo em dreas
urbanas, embora ainda nfio sejam a escassez de minerais, sdo as restriges de toda ordem que
aparecem ao sabor de injungdes politicas € do desconhecimento da real importancia do setor. E
muito comum notar autoridades administrativas, sejam locais ou regionais, adotando como
objetivos formados a promocéo do desenvolvimento industrial e urbano em locais que provocam
a eliminagdo de fontes produtoras de recursos minerais, aparentemente sem perceber que essas
duas atividades sfo interdependentes. E essa situaciio € ainda mais preocupante, pois, desde o
inicio da década de 70, com a criagdo das regiGes metropolitanas, instituiu-se o planejamento
integrado do uso e ocupagdo do solo das grandes concentra¢Ses urbanas do pais, substituindo as
antigas formas compartimentadas. Mas, apesar disso, salvo algumas excegbes, pouca atengdo foi

dada concretamente setor.

Além das até aqui expostas, razdes histéricas adicionais, causadoras dessa situagdo, podem ser

aduzidas sem pretensdo de esgotar a questéo.

1. A complexidade do assunto e o seu envolvimento, a partir do inicio da década de 70, com
diversos organismos nas administragdes federal, estadual e municipal, com atribuicdes e

responsabilidades sobre a questio;

2. Surgimento de uma vasta legislacdo, confusa e conflitante nas atribui¢des e ineficiente na

pratica;



3. Continuas mudancas administrativas, principalmente nos niveis estadual e municipal,

provocando dispersio de recursos humanos e financeiros;

4. Desinteresse, descrédito e pouco apoio dos mineradores aos organismos de planejamento,
fruto do errbneo entendimento de que os problemas poderiam ser resolvidos unicamente & luz

das normas e dos procedimentos do Cddigo de Mineragfo.

Porém, ¢ inegével o papel que a extracio mineral exerceu e continua exercendo para o
desenvolvimento de um elevado mimero de centros urbanos brasileiros. A propria ocupago
territorial do pais foi fortemente marcada pela atividade mineradora, a comecar pelas entradas e
bandeiras no século XVIII, que nada mais eram que expedigbes que desbravaram as matas

brasileiras em busca de ouro e pedras preciosas.

Em decorréncia dessas expedi¢Oes, muitas foram as cidades fundadas e povoadas por esses
exploradores. O Ciclo do Ouro foi responséavel por boa parte da ocupacio do estado de Minas
Gerais, principaimente as cidades de Mariana, OCuro Preto e Sabard, e exerceu papel relevante no
desenvolvimento do estado de Goids, outra drea marcada pela ocupagfo dos desbravadores em

busca de riguezas minerais.

Na regifio Norte, a ocupaciio da Amazdnia teve, na busca de minerais, um fator preponderante,
principalmente nos estados de Rondonia e do Para. O primeiro era praticamente inexplorado até a
década de 70, quando teve inicio a mineracfo da cassiterita, responsavel pela expansio dos
centros urbanos. O Pard, por sua vez, teve diversas cidades constituidas e povoadas em funcgio de
projetos para exploracdo de bauxita, como o nicleo de Trombetas, na regifio de Paragominas e

Barcarena, além de Carajas.

No Centro-Oeste, nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, tanto Cuiabd como
Corumba sofreram forte influéncia em seu desenvolvimento, em fun¢io da mineracdo de

diamante, ferro € manganés.



A exploragio de minério de ferro também foi fundamental para véarias regibes, entre elas Itabira,
em Minas Gerais. Alids, a condicdo de estado industrial que Minas Gerais ostenta na atualidade ¢
decorrente basicamente da atividade mineral. Todo o Quadrilatero Ferrifero, com destaque para a
Grande Belo Horizonte, teve seu desenvolvimento calcado na mineracdo — inicialmente, através
da exploragdo de ouro ¢ diamantes, ainda na época do Brasil Colonia, ¢ posteriormente, com a

mineragio de ferro e outros minerais para a fabricagio de cimento.

Em funcio do desenvolvimento industrial Brasil, houve um acelerado crescimento dos centros
urbanos que, por um lado, exigia maior suprimento de substincias minerais e, por outro, ocupava
e envolvia dreas onde a minerac@o havia se instalado. Obviamente, qualquer mineracdo sé pode
ser implantada em zonas potenciais, enquanto que, por questdes econdmicas, a mineragdo de

agregados deve se instalar o quanto possivel dentro ou préximo dos limites urbanos.

A atividade mineira junto as areas urbanizadas ¢ fator importante para o desenvolvimento das
proprias cidades, notadamente para a produgfio de matérias-primas minerais para a construgfio
civil, que, por serem de baixo valor unitario, no podem ser demasiadamente oneradas pelo

transporte.

Entretanto, a falta de planejamento preservacionista aliado ao aproveitamento irracional dos
recursos minerais e ainda o baixo valor dos insumos minerais, quando comparado com outros

usos do solo, nfo sensibilizam os planejadores.

Essas premissas induzem a competicdo com outras formas de uso e ocupacdo do solo,
principalmente com a expansdo urbana, mas também com a agropecudria, o lazer ¢ com areas

reservadas por forca de leis (areas de proteciio ambiental, encostas, varzeas e mananciais).

Atuando como base de sustentag¢fo para a maioria dos segmentos industriais, a extragio mineral
hoje desempenha um papel fundamental na economia brasileira, nfo sé como geradora de
empregos e impostos, como também representando fator determinante para o desenvolvimento de

um elevado nimero de cidades e microrregides.



1.2 - A Mineracio em Areas Urbanas e 0 Meio Ambiente

A industria extrativa mineral ocupa-se do aproveitamento dos recursos minerajs existentes na
natureza, adotando principios consagrados pela economia industrial. Porém, o setor mineral tem
algumas caracteristicas proprias que o diferenciam dos demais, necessitando, sob alguns

aspecios, de tratamento diferenciado ou complementar (SILVA, 1994),

A mineracdio, como qualquer outra atividade, ¢ transformadora do meio ambiente, causando
impactos positivos € negativos em seus diferentes componentes, ou seja, nos meios fisico,

biologico e socioecondmico.

A legislacio federal define “impacto ambienial como toda alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direla ou indiretamente, afetam: a seguranga e o bem-
estar da populacdo; as atividades sociais e ecomdmicas; a biota; as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais”(artigo 1, Resolugio

CONAMA 001/86).

Essa definicdo de abrangéncia ampla sobre o tema nfo inclui o aspecto de significdncia, pois
considera como impacto ambiental qualquer alteragfo, independentemente de ser ou nfo
significativa. Das mesma forma, nfio enfatiza a possibilidade do impacto ser positivo ou negativo.
Os autores que sugerem uma noc¢lo de impacto apenas as alteragdes significativas pressupdem

uma escala de valores dos atributos do meio ambiente aceita pela sociedade.

Em geral, os impactos nos meios fisico e bioldgico induzem ou projetam impactos no meio
socioecondmico. Isso pode ser claramente observado, no caso da atividade mineral em éareas
urbanas, onde a proximidade entre ambas evidencia os problemas socioecondmicos existentes, ao
contrario das mineracdes localizadas longe das dreas povoadas, nas quais, em geral, sfo

observados mais nitidamente apenas os impactos biogeofisicos.



..Devido a grande importincia.dos-minerais. agr

Os impactos ambientais podem ser separados em positivos e negativos, sendo os primeiros
definidos como alteragdes benéficas ao meio ambiente ¢ os segundos como efeitos nocivos,

descritos a seguir:

L.2.1 - Impactos Positivos

“in natura” na construcdo civil, quer através de sua transformacio pelos diversos setores da
industria, o principal impacto positivo reflete-se na geragcfo de riquezas e bem-estar, devido ao
fato desses materiais se constituirem em um insumo bésico de extrema importdncia, para a
construcdo de moradias e de infra-estrutura bésica.

Em conseqliéneia, a geragfo de riquezas, bem-estar e crescimento urbano (construgo das

cidades) leva a um desenvolvimento regional, gerando infra-estrutura para outras atividades.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente — MMA (1998), os minerais de uso direto na construgdo
civil tem uma forte capacidade multiplicativa na geracdo de empregos. Em 1979, dltimo ano para
o qual ha disponibilidade dessa informagio, somente na Regifio Metropolitana de S&o Paulo, a
extracio de agregados gerava cerca de 5.500 empregos, porém fornecia matéria prima para obras
que geravam cerca de 220.000 empregos. Os quantitativos envolvidos neste processo sfo bastante
representativos. No mesmo ano de 1979 foram consumidos cerca de 16,2 milhdes de m’ brita e

6,3 mithdes de m’ areia na mesma regidio, demonstrando a importancia da atividade.
O recolhimento de tributos também se constitui num efeito benéfico da atividade, pois a
mineracdo contribui aos fiscos municipal, estadual e federal que, por sua vez, reverteriam em

beneficio da prépria sociedade.

Como pdde ser observado, os impactos positivos sfio essencialmente de carater socioeconémico.
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e POMICA das dguas, do solo.e.do.ar, prejudica

1.2.2 - Impactos Negativos

De maneira geral a mineracfo, embora nfo seja a atividade econdmica que mais agride a

natureza, gera um grande elenco de efeitos nocivos sobre 0 meio ambiente.

O meio .b.iolélgiéé,. representado pela flora e fauna, é atingido em razdo, principalmente, da

aguas, que diminui a oxigenacio e penetragio dos raios solares, afetando a vida aquatica; além da
retirada do capeamento de solo e conseqlente supressiio da vegetacdo, podendo causar
significativas alteraces na cadeia alimentar da fauna, inclusive sua fuga do local, superpovoando

outras dreas.

Os processos que podem ser desencadeados no meio fisico pela atividade mineral quando
desenvolvida sem preocupagdes técnicas de conservagdo ¢ protegiio do meio ambiente, além de
seguranc¢a da mina e do trabalhador, especificamente associados as pedreiras, levam a alteracdes

no meio biogeofisico (BITAR er al., 1990) e, sdo :

1. erosdo do solo pela 4gua, devido principalmente ao desmatamento.

2. escorregamento € queda de blocos de rocha, gerado pela instabilidade do terreno em geral.

3. escoamento aleatério das dguas superficiais, causado pelo modificagdo de cursos d'agua e
concentracio de captagdo em reservatorios de rejeitos € cavas desativadas.

4. alteragio da dinimica das dguas de subsuperficie devido & interceptac@io do lengol fredtico e
rebaixamento de nivel de base local.

5. deposi¢do descontrolada de sedimentos, causando aumento da quantidade de sélidos
transportados para a drenagem o que leva ao turvamento das aguas e até mesmo ao
assoreamento dos cursos d'dgua.

6. aumento da quantidade de particulas e gases em circulagiio na atmosfera.

7. propagagdo de vibragbes no ar e no solo e langamento de fragmentos rochosos a distincia,

causado pelo desmonte da rocha

it



Conforme observado, os impactos nos meios biogeofisicos induzem, isto é, projetam impactos no
meio socioecondmico. Os principais impactos socioecondmicos gerados a partir das atividades de

extracdo mineral em dreas urbanas séo:

- degradag:ao e mutﬂtzagao de terrenos escavados com possxb:lzdades de danos as fundac;oes e

outros usos do solo nas proxmndades ou dentro da propria area, nos casos de ocupagio

.posterior;. .

- possibilidade de desabamento e quedas de blocos, tanto a montante como a jusante da
mineracio;

- possibilidade de formagfo de lagos abandonados com problemas de saneamento € de riscos
de acidentes de afogamento;

- comprometimento da capacidade de vazio de cursos d’4gua com riscos de inundagdes;

- aumento da vulnerabilidade dos agiiiferos subterrdneos com prejuizos a captagio em pogos ¢
cacimbas nas proximidades;

- comprometimento da qualidade das aguas utilizadas, como em mananciais, para
abastecimento publico, com riscos a satde dos usuarios;

- comprometimento da qualidade do ar com riscos para as populagdes vizinhas e atividades
socioecondémica;

- riscos de danos as habitagées e outras edificaces devido & propagacdo de vibragdes;

- riscos aos trabalhadores, maquinas, equipamentos, habitacdes, populacles vizinhas,

associados ao lancamento de blocos de rochas a distancia.

No quadro 1.1 estfo resumidas as principais intervengdes ocorridas no meio biogeofisico e os

impactos negativos que afetam o meio soécioecondmico sejam eles diretos ou indiretos.
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Quadro L1: Principais Impactos Ambientais Negafivos

desencadeados pela Mineracio

Intervencio Meio Meio sbeioecondmico
“.meMeio | Biogeofisico
¥isico . .
: : Direte Indireto
desmatamento flora/fauna enchentes dispéndio de
erosdo solo verbas dos
| assoreamento dgua ... frgdos pablices,- - -
empregados
instabilidade solo escotregamentos para mitigar os
de taludes, e impactos
T encostase “destizamentos | dirgtes em:
1eITER0S, perdas de
mobilizacdes materiais Processos
de terra e de vidas de erosdo;
custos de
alteragio da solo, flora e limnites & desassoreamento
supetficie fauna urbanizaciio contenedo de
topografica ¢ Agna ¢ zo lazer Encostas e
paisagem modificages taludes;
dos regimes reparo de
hidricos estradas
poluigio ar {poeira) sonora saneamento
vistral basico
preblemas saifide
de sadde

As causas dos impactos negativos em dreas urbanas relacionam-se principalmente a:

o falta de planejamento técnico dos processos de lavra e beneficiamento;

e inexisténcia de ferramentas (mecanismos) suficientes para o cumprimento da let;
e escolha técnica inadequada;

o fiscalizagdo ineficiente da atividade pelos drgéos publicos;

¢ falta de conscientizacio dos mineradores e populagéo.

No caso de mineragdo em areas urbanas, o fato de se localizarem nas periferias das cidades, onde
costumam se instalar as camadas populacionais de baixa renda, os impactos negativos se
ampliam, visto que as moradias em geral de baixa qualidade e, portanto, estruturalmente menos
resistentes, estfio sujeitas a danos maiores, por exemplo, pela vibragdo proveniente das operagées

de rochas em pedreiras.

O quadro 1.2 resume os principais impactos negativos gerados pela exploracio de pedra britada
nos estagios de produgéo.
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Quadro 1.2: Impactos Ambientais gerados na producio da brita

Bem Estagios de Producio
Mineral
oy - Pesquisa e lavra fratamento 1 Transporte
uliralancamento
de fragmentos de
rocha e vibraghes
- gerados pele-
- |__desmonte da rocha
i ruidos, gases ¢ poeiras | ruidos gerado pelos geracio de
britadores ¢ particulas em
A S suspensiio no ar atmosfera
;“Pedra ]  desmatamentos
 /Brifgde’ | causando erosio do
solo
: SSCOITEZAMEn s
{ aumento da turbidez | moagem — geragdo | desgaste das vias
das &guas e sélidos de particulas de de acesso
em suspensio suspensio (da mina até o
consumidor final)
assorearnento dos rios
modificacio da
paisagem limitando o
uso future
desvio e canalizagio
de drenagens
destruigdo de habitats naturais ¢
afugemtamento da favna
perda da biodiversidade do ambiente

E evidente que nem todos os efeitos negativos listados sdo inevitdveis, porém acredita-se na
possibilidade de minimiza-los a ponto de torna-los suportdveis para a populacio e nio
produzirem danos irreversiveis ao meio ambiente. Para isso, faz-se necessdria a adogfo de
técnicas adequadas aplicadas para cada caso, incluindo o processo de recuperacio da area. Apesar
de ser de conhecimento geral a importincia da aplicagfio dessas técnicas, raras vezes sdo
executadas, especialmente em areas urbanas, onde o uso e a ocupacdo do solo sdo cada vez mais
requisitados. Além disso, apesar da atual existéncia de uma extensa lista de exigéncias legais e
administrativas, incluindo EIA/RIMA e PRAD, que deveriam ser cumpridas, o que se observa é

uma situacgio de descaso.
Por fim, devido ainda & caracteristica da mineragio como geradora de impactos negativos, a

atividade extrativa tem sido pressiopada por parcela da sociedade, quase sempre resultando em

conflitos entre as partes.
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1.3 — Recursos, Reservas e Producéio de Brita

No estado de S&o Paulo, a produco de pedra britada encontra-se concentrada em dois dominios
geologicos distintos: o Embasamento Cristalino (granitéides) e a Bacia do Parand (diabasio e

basalto ).

De acordo com a ABNT (1982), define-se agregado como "o material natural de propriedades

““ddequadas ou obtidas por fragmentagdo artificial de pedra, de dimensdo nominal méxima

inferior a 100 mm e de dimensdo minima igual ou superior a 0,075 mm",

A brita & definida como o material proveniente da britagem de granitos, gnaisses, diabésios,
migmatitos, gabros, calcarios, dolomitos, diabdsio e basalto e seu processo de beneficiamento

gera fragmentos, cuja selecfio de granulometria € proveniente do processo de peneiramento.

O principal setor econémico consumidor de pedra britada € a indastria da construgio civil e seu
uso mais importante é na fabricacdo de concreto, Outros usos considerados relevantes para a
economia sdo: concreto asfiltico e de cimento, fabricacio de pré-moldados de concreto, protecéo
de taludes de barragens, lastro em leitos de ferrovias, em rodovias e pistas de aeroportos, blocos

para calgamento de ruas e revestimentos de fachadas, indistria ceramica, de vidro, aterros etc.

A Associagfio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com a NBR 7225 de 1982, classifica
pedra britada de acordo com suas dimensdes nominais, conforme pode ser visualizado na tabela
L1.

Tabela 1.1 : Classificaciio da Brita

Brita Numerada Tamanbo Nominal
Aberturas de peneiras de malhas
Niimero guadradas
minima maxima
1 4.3 12,5
b 12,5 25
3 23 50
4 36 76
5 76 108

Fonte: ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (1982)

Os principais polos de producéo de brita do Estado de S#io Paulo podem ser observados na figura

1.1. Ja4 as reservas, a producfo, e o custo estimado da brita no pais, Estado de Sdo Paulo,
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Municipios e Regifio Metropolitana de S#o Paulo podem ser visualizados nas tabelas 1.2, 1.3, 1.4,

1.5, 1.6 e 1.7. Na tabela 1.2, a brita destacou-se como o segundo minério mais produzido, nos anos

1995/1996, no Brasil.
Tabela 1.2 : Quantidade e Valor da Producio Mineral Brasileira
~{duantidade e Valor da Producio Mineral - 1995 - 1996 (a precos de 1995).
thstﬁncm o195 o 1995 1996 : 1996
Mineral Volumeit) '{mi[) Y ator (USS) (mil) Volume (t) (mil) Yaior (USS) (mil)’
Ferro . 183.839 2.444.698 182.700 2429543
...... Brita (1) S G e g M%.%g & 5 R
Areia ¢ Cascalho 53.787 501.625
{43
Petréleo (1) 40,018 4,003.158 47.078 4.709.342
Alumiaio 10.866 242.236 16.760 235872
Gemas(2) 8.179 24.376 15.818 47.143

Fonte: DNPM - DEM - 1996 modificada - Taxa média Cambial para compra {R3/USE} = 0,216 Notas:

{1} Unidade expressa em metros clbicos: (2) Unidade expressa em quilogramas. Consideron-se como produgio, a

quantidade expertada no ano.

Tabela 1.3 - Reservas de rocha a ser britada — 1995

Dusatidade {m’)
: t}idades da‘_ Medida Indicads Inferids
Federagiod {Titulos
CEstados. ¢ Minerdrios
R -existentes)
bl Minério
Alagoas 572.723.492 2.921.600
Bahia = : 161.532.972 3.981.975
Ceard .0 205.185.867 14.715.000 10.870.000
Distrito Federal ' 7.987.290 5.451.290 6.105.580
Espfnto Santo 23.519.375 17.123.663 406.000
Goifis ~ : 226.864.038 29.483.392 39.142.859
.Mamnhio : 3'} - 6.0410500
| Mato Grosse - 7384413 3.321.142 2.642.468
Mata-Grasso da 12.166.788 15.000.060
Sal
M.mas Gtrms 723.254.568 315.163.852 301.487.837
Parg - 101.419.78% 28.074.009
Paraiba =~ 11.766.654 12.540
Parang - 153.266.047 72.811.582 2.156.450
Pernambuco 22.608.363 3.343.255
Rio de Janeiro 212.426.239 24,417.140 8.016.740
Rio Grande do 110.052.825 31.302.358 35.799.077
Sul .
Santa Catahml 21.618.437 16.688.578 28.155.585
A0 PAULA. $1:191.906.000 17 738,824,524 1 199,860,726
Serzine 14.467.690 900.000
Tocantins 92.266.712 47.913.325 302.735.080

Fonte: DNPM-DEM (1996) modificada

A tabela 1.3 mostra que o Estado de S3o Paulo possui a maior reserva de rocha a ser britada do

pais.
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Fonte:IPT (modificada), 1998



Tabela 1.4 Reservas de rocha a ser britada no Estado de S3o Paulo

Quantidade (m’)

Fonte: DNPM - DEM (1996} modificada
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En Eatada de Sie : Medida (mil) Indicada (mil) Inferida (mil)
Paanlo/Manicipios
: : Minério
-Agnaf 2.298.182
L ooAgnerieana oo 162.180 1.116.080 195.000
. Aparecida 3.266.156 3.584,655
L Armia 6.995814
Barmeri - -} 213.896 96.839 23394
e atueate ] 3568128 1.045.791  6.076.140
- Braganca Panlista 1,476.250 536.760
Cabreiva 381,728 145,000
lamar i Bd00000 .. s e R
Campinas -~ . 1.400.000 1.708.000 1.400.008
... Capio Bonito . 22.589075 14,720.606
~Caraguatataba - 6.316.213
- Cravinhoy. 1.376.622
-~ Cabatdo : 2.760.000 403.080 4.539.600
~Embu - . 22339493 6.931.096
Guarf 3.245.000 1.638.000
_Guarulhos 86,032 166.784 17.394
Sfeem 12.323 2.461 646.371
Jgaratd 5.032.008 2.654.000
Tiha Bela 636.000 6.868.000
Ttanhaém 655.373 560.130 56.130
Itapecerica da Serra 97.486.200 8.476.664 13.334.832
itapira 1.700.000 1.600.060
©Hariri 31.87 26.150.460
“Hatiba - 47.408.137 39.804.097
_Jandiaf 16.293.764 14.818,520 7.530.000
- Juguid 1.089.500 564.600 2.400.000
- Leme 1.100.806 798.080 430.000
_ Limeira 3213 6226 7.750
Mairipord 8.611.3% 16.706.000 20.000.060
Meridiano _ 53
Mogi das Crozes 115.430.400 89.440.460
- Mongagud 217345
~Morungaba’ 455335 1.187.460 1.412.360
_ Narandiba 2,526.019 1.939.918 1.691.566
"~ Paraguags Panlista | 850.27] 2.071.746 6.000.000
Pederneiras 434,350 n
Piguete 8.654.837 745.012
Firacicaba. 20.045.740 13.191.260 2278.006
- -Plansito . 210.060
- Porto Feliz - 2,800,000 2.460.000
- “Registro 370.000 179.788 86.268
-Ribeiric Preto 11.117.560 12,005,981 1.333.333
- Rio Claro 750,412
Santa Jsabel 66.931,009 60.948.612 63.843.200
Santana do Parnaibs 92,842,613 42.788.538 43.087.500
Santos 6.294.779 5.036.505 9.792.450
Sao Jofto da Boa Vista 786.795
Sio Joaquim da Barra 1.592.490 165.408 29.920
Siio Panle - 166.557.020 51.531.540 650.000
S0 Rogue 2.793.200 2.224.000 897.960
Sie Vicente 22.041.894 1.060.000
Ferrana 23.181.800 285.300
Socerroe 1.000.080 300.800 150.600
Sorocaba 13.520.284 886.500 3.130.600
Tatui 3.724.335 450,781 900.624
Taubaté 16.365,701 3.172.934
¥ alithos 28.524.607 24.866.280 30.747.500



Tabela L5: Quanndade de rocha brttada produmda nos Estados da Federagiio - 1995

Bruts (i Beneficiada (m)
bmdades da Producio Vmaa;ia dt 4 Predugio Destinadas ao V¥, amcia do
Federacio (mil) " Estogee (mil{1) {mii} Merczdo (smi} Estogae {mil}

e R 80 =

AL (C) 306 304 421

AP (C) 60 6 66
AM () 675 675 675

BA () 2300 2300 2300

CE (C} 740 720 720

BF {C) 1450 1450 1450

ES(C) 1978 (6) 1009 1082 {73)
GO (C} 1304 (213 1302 1242 {60}
MA (O 477 1 470 459 i1
MT (O) 567 3 330 522 8
MS(C) 866 is 700 693 7
MG () 7333 9 6987 7138 {158
PA(C) 987 16 908 896 11
PB (Cy 483 1 482 522 {41}
PR{C} 3138 21 3030 3034 @
PE(C) 1209 (=) 1208 1229 21
PL(C) 233 233 233

RJ(C) 9600 1 9632 9694 {62}
RN () 496 (=) 331 371 9
RS (C) 3983 1 3937 3935 1
RO(C) 328 328 328
RR () 59 59 59

SC(C) 3129 (88) 2881 1713 368
SP (C) 26.836 O 26000 26000 468
SE (C} 292 272 272

TO (C) 40 40 40

Total 68,953 (50} 65078 65.539 {468

Fonte: DNPM - DEM - 1994

{C})~Concessdo de Lavra;
(I} -Diferenca entre estoque final e inicial, quando negativo representado entre parénteses.

Na tabela 1.5 observa-se que o Estado de Sao Paulo € o maior produtor de brita do pais,

perfazendo aproximadamente 40% do total produzido.
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Tabela L6 — Produgiio de Brita da R.M.S.P.

. Volume (1) (mil) RO B —
1992 | 1993 | 1994 1996 | 1997 | 1998 Variacio %
: o : | Ano Anterior
Janeiro 1.710 1.350 1.530 1.790 1.960| 2.030 2.314 13,99%
Fevereire - | 1.890 1.440 1.620 1.566 2.220 2.488 2.387 -4,08%
Marco : 1.808 1.800 1.710 2.065 2.385 2.446 2.936 19.99%
Abril . 1.980 1.800 1.620 1.801 2,730 2.238 2.730 16,83%
Maio 2070 1.800 1.980 2226 24800 2270 2.625 15,60%
Junho 2.070 1.730 1.800 2,072 2.535 2.238 2.860 27.78%
Julho - 1 2.160 1.890 1.710 1.918 2.940 2.445 2913 19,13%
| Agosto -1 2,088 1,730 1.710 1.926 2,980 2.603 2.803 T, 77%
Setembro - 2.088 1.800 1.980 2121 27700 2,705 2.764 2,19%
QOutubro . | 1.800 1.710 1.980 2.046 24437 2760 2.573 -6,79%
Novembro | 1.530 1.5336 1.860 2,390 2.354 2.609 2.519 -3,45%
Dezembro- - | 1.530 1.380 1.800 2.040 2.182 2.373 2.187 ~7.82%
Total/Ano - 122.716| 19930 21.240 23.970 20,982 29.930 31.654
Fonte: SINDIPEDRAS (1998)

A tabela 1.6 mostra a evoluciio da produgfio de brita de 1992 até 1998, na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, destacando, a importdncia das empresas estudadas, para o abastecimento do

mercado da regifio metropolitana de S3o Paulo, conforme mencionado anteriormente.
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Tabela 1.7 : Valor da Produgiio da Brita - 1995

Unidades da Valor da Producde Bruta 4 Valor da Produgds - i )
o FederadEe T ] {rocha desmontads) Beneficiads Total Geral
S Usitdrio Total {mil} Unitdric Fotal (mil}
RS /mi’ : RS RS /m’ RS RS (mil) USS (mil
o e e g S S o TBEGZBI T RILOO4 | 92
"""" 1191 452 952 1.840
14,16 19 14,23 4328 4.339 4.737
12,82 8.653 8.653 9.447
11,56 694 694 757
14,66 33.718 33.718 36.810
1393 280 11.41 8.216 8.496 9.275
12,12 17.574 17574 19,185
8.60 - 77 18,17 10.263 10.339 11.287 |
9.55 12,434 12.434 13.574
2.66 4.5460 4.540 4.956
1440 1.823 15,13 105.717 107541 117.402
6,40 727 11,08 7.752 8.480 2,257
8.64 140 14,42 7.639 7.74% 8.449
5,00 3 13,27 12.843 12.046 13.150
11,97 5.765 5.765 6.203
16,82 20.318 20,318 22,181
13,74 3.199 3.1%9 3.492
6,28 349 10,07 30.512 31.060 33.909
10.46 205 13,62 131.18% 131.394 143.443
17,02 6.479 6.479 7.073
11,91 3.905 3.905 4.263
11,91 698 698 763
RS - 16,49 64.926 64,926 70.880
SC- 12,34 2.189 1386 27.184 29.373 32.067
SE 11.91 3.243 3.243 3.541
CSPo 6,57 1. 4,768 13,43 347.853 ] 352,614 - 384.950
TO- 11,21 476 476 520

Fonte: DNPM ~ DEM (1996)
(1) Valor Unitdrio de transferéncia;
Nota: Taxa Cambial para compra (R3/US$) = 0,916

Na Tabela 1.7, pode-se observar que o valor da produgdo bruta (rocha desmontada) da brita no

Estado de S3o Paulo é um dos mais baixos
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CAPITULO II - ASPECTOS LEGAIS

Este capitulo tem por finalidade analisar os aspectos juridico-administrativos incidentes sobre a
producéo de brita, através da descricio e andlise das legislacSes vigentes no pais e que
regulamentam o aproveitamento econdmico de substdncias minerais de uso imediato na

construgéo civil.

A analise a ser realizada aqui é de suma importincia para o desenvolvimento do Sistema de
Gestdo Ambiental a ser proposto para o setor mineral de brita, nesta monografia. A legislacio em
vigor que regulamenta essa atividade ¢ ampla e diversificada, pois, como ja descrito no capitulo

anterior, sdo muitos os fatores que influenciam o plancjamento da mineracfio em area urbana.
I1.1 — Instituicbes Piblicas Envolvidas,

A tutela da Unido, dos Estados e Municipios sobre a mineragio de brita e 0 meio ambiente se
materializa através da aplicag@io das leis e regulamentos administrativos, pelos diversos érgios

governamentais, nas diferentes esferas de poder.

IL.1.a - Orgios Federais.

Os orgdos federais envolvidos direta ou indiretamente na atividade de extracfo da pedra britada

sdo:
e Ministério de Minas e Energia - MME

Esse oOrgfo cuida da parte politica da exploracdo e aproveitamento dos recursos minerais e
energeticos do Iﬁais, estejam eles sujeitos ao regime de concessdo mineira, ac regime de
monopolio, ao regime de permissdo ou de licenciamento. Este estabelece as diretrizes
principais da Politica Nacional de Minerag#o, elaborando os planos plurianuais de mineragéo,

de recursos hidricos e dos minerais energéticos.
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s Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM

De acordo com a Lei 8.876 de 02/05/94, art. 3° 2§, o DNPM & uma autarquia federal, com
personalidade juridica de direito piblico e com autonomia patrimonial, administrativa e
financeira. Esta vinculado ao Ministério de Minas e Energia, e tem como objetivo: “promover o
planejamento e o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos recursos minérafs, e

superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bhem como. assegurar,

controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional na
Jorma do que dispde o Codigo de Mineracdo, o Cédigo de Aguas Minerais e os respectivos

regulamentos e a legisla¢dio que os complementa”.
e Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

Orgdo consultivo, deliberativo e integrante do SISNAMA, que propde, regulamenta e
implementa as diretrizes para a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece normas e
critérios gerais para o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras, além de
estabelecer normas € padrdes nacionais ao controle da poluicio, bem como para a manutencio da

qualidade do meio ambiente.
+» Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

IBAMA ¢ uma Auvtarguia federal de regime especial, dotada de personalidade juridica de Direito
Publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Amazdnia e do Meio
Ambiente. Tem como ohietivo assessorar o Ministério na formacgfo e coordenaciio, bem como
executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente, e da preservacio, conservacio e
uso racional, fiscalizacfio e controle dos recursos naturais renovaveis.

& Instituto Brasileire do Patrimdanio Cultural - IBPC

E o érgdo que substituiu o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e que

cuida da conservagiic do patrimdnio histérico, artistico e paisagistico nacional. Sua atuac#io sobre

H
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o setor mineral € significativa por estabelecer restricdes variadas quando a mineragio

comprometer ou colocar em risco aspectos relevantes da memoria que se quer preservar.

o Ministério do Exéreito - ME

duras, sendo 2 sua au -- da indispensavel para as mineradoras utilizarem esse insumo, ...

fundamental para a operagfo de lavra das jazidas.
e Ministério do Trabalho ¢ da Satdde

Fiscaliza assuntos ligados & tributagfio, & saude do trabalhador mineiro e dos moradores de dreas
proximas € contiguas. Sua atuac@io estd voltada para os aspectos de protecio ao patrimdnio
estadual e aos aspectos de seguranga do trabalho ¢ satde publica. Incide sobre a mineracio de
forma corretiva, impondo sangdes, autuando e paralisando temporariamente as lavras, quando
houver perigo iminente a populacdo potencialmente comprometida pelo mau uso das técnicas

extrativas.
¢ Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA
Autarquia federal instituida pelo Decreto n® 23.569 de 1933. Orgéio bastante descentralizado, cuja

finalidade € fiscalizar o exercicio das profissSes, bem como orientar, controlar € aprimorar o

exercicio de sua jurisdigdo.

IL.1.b - Orgios Estaduais de Sdo Paulo.

Assim como os orgdos federais, os estaduais também atuam direta ou indiretamente sobre essa

atividade.
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o Secretaria de Estado do Meio Ambiente e orgios vinculados.

A Secretaria do Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo (SMA) foi criada através do Decreto n®
24.923, em 24/03/86, e sua estrutura atual foi regulamentada pelo Decreto 30.555, de 03/10/89,
delegando a ela varias atribuicdes (SMA, 1994), tais como:

’

- preservar 3,3 milhdes de hectares de 4reas verdes primitivas que ainda.recobrem.o.estadop=——

A

- gérencia.r 700 quilémetros de litoral;

- administrar as unidades de conservagio ambiental do estado;
- proteger a fauna ameagada;

- cuidar da qualidade do ar, das dguas e do solo;

- licenciar distritos industriais;

- fiscalizar desmatamentos;

- demarcar terras indigenas;

- avaliar impactos ambientais de novos empreendimentos;

- outros.

De acordo com RONZA (1998), estdo vinculados a essa Secretaria (Figura II.1) os seguintes

6rgéos:

. Coordenadoria de Protecdo de Recursos Naturais (CPRN);

. Departamento Estadual de Protegdo de Recursos Naturais (DEPRN);

. Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA);

. Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEAM);

. Coordenadoria de Informacdes Técnicas, Documentaco e Pesquisa Ambiental (CINP);
Instituto de Boténica (IBt);

Instituto Florestal (IF);

Instituto Geoldgico (IG);

Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB);

I T R N

10. Fundagdo para a Conservagio € a Protecdo Florestal do Estado de Séo Paulo;
11. Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA);
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12. Policia Florestal e de Manancials;

13. Ouvidoria Ambiental;

14. Comissdo Especial Para Restauragio da Serra do Mar;
15. Conselho de Defesa do Litoral (CODEL);
16.Conselho Estadual de Pesca (CONPESC).

PHAATL.

E o conselho estadual que cuida da conservagiio do patrimbnio histérico, artistico e paisagistico
do estado de Sdo Paulo. Sua atuac@io sobre o setor mineral € significativa, por estabelecer
restrices variadas quando a atividade mineral comprometer ou colocar em risco aspectos

relevantes da meméria que se quer preservar.

¢ Secretaria da Fazenda, da Saiide, do Trabalho e 6rgios vinculados.

Essas secretarias tém o poder de fiscalizar assuntos ligados a tributagdo, & saude do
trabalhador mineiro e dos moradores de areas proximas ¢ contiguas. Sua atuacgfo estd voltada
para os aspectos de protecfo ao patrimdnio estadual e aos aspectos de seguranca do trabalho e
saude publica. Incide sobre a mineracdo de forma corretiva, impondo sangdes, autuando e
paralisando temporariamente as lavras, quando houver perigo iminente a populacéo

potencialmente comprometida pelo mau uso das técnicas extrativas.

IL1.c - Orgios Municipais.

Assim como o estado, 0s municipios detém competéncias comuns € suplementares, podendo e

devendo atuar sobre atividades e obras realizadas em sua 4rea de jurisdigfo.

No caso das pedreiras, o orgdo publico municipal, através do regime de aproveitamento
econdmico, Regime de Licenciamento, pode autorizar a atividade, de acordo com o seu

planejamento ou zoneamento do seu solo.
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Figura IL.1 — Organograma Basico da Secretaria do Meio Ambiente de Sio Paulo

ASSESSORIA ASSESSORIA
DE PROJETOS INSTITUCIONAL
ESPECIAIS

Legenda:
Administrag¢do Direta

e - Administragdo Indireta

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sio Paulo, apud RONZA (1998).
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IL.2 — Legislacio Mineral,

Legislagdo ¢ a codificac@io das normas estabelecidas pela classe politica de uma sociedade e, a

legislagdo mineral brasileira nfio é excecfio.

1) Sistema Regaliano;
2) Sistema Dominial;
3) Sistema Fundidrio ou de Acessio;

4) Sistema de Autorizagiio ¢ Concessio.

1) Sistema Regaliano - teve vigéncia no Periodo Colonial e estava incorporado as
Ordenac¢les Manuelinas. Nesse sistema as minas pertenciam a Coroa Portuguesa e eram bens
patrimoniais distintos do solo. Quando Portugal estava sob o dominio da Coroa Espanhola, em
1603, foram baixadas as Ordenagfes Filipinas que vigoraram durante todo o Ciclo do Ouro.
Assim, de acordo com o 1° Regimento de Terras Minerais do Brasil, de 15 de agosto de 1603,

trés eram as formas de acesso ao bem mineral:

a. aproveitamento estatal - exclusivo do Estado;
b. data mineral - propriedade resohivel em favor de seu descobridor;

¢. Contrataciio - espécie de direito real sobre a coisa alheia.

2) Sistema Dominial - partia do principio de que as minas nfo pertenciam nem ao
soberano (imperador) nem aos individuos, mas constituiam parte integrante do patrimdnio do
Estado. Ainda que a sua exploragio dependesse da concessdo imperial, ela obedeceria aos mais

elevados interesses na nagdo (MACHADQ, 1989.).

3) Sistema Fundiario ou de Acessio - vigorou a partir da queda do regime mondarquico

em 1891 e na 12 Repuiblica até 1934. Assegurava ao proprietario “superficiario” o direito sobre o
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subsolo, como relata o artigo 61 do Cédigo Civil Brasileiro de 1916 (MACHADO, 1989.): “Sdo
acessorios do solo: I - os produtos orgdnicos da superficie, II - os minerais contidos no

subsolo”.

Nos anos de 1915 e 1921, surgiram duas leis que limitaram o direito do proprietario quanto &

" concepegdo da atividade mineral. S3o elas:

A) Lei Pandia Calégeras (1915) - outorgada pelo Decreto n® 2.933 de 06/01/1915 que com a
finalidade de minimizar conflitos entre duas atividades, a rural e a extrativa mineral
descaracterizou como mina as jazidas passiveis de lavra a céu aberto, incluindo os materiais de
construgdo civil, Estas jazidas eram tratadas genericamente como pedreiras, consideradas como
simples acessorio do solo, ficando a disposicdo de seu proprietario. Esta introduziu também o

conceito de dominio da Unido ou dos Estados para as minas localizadas em terrenos devolutos,

B) Lei Simdes Lopes (1921) - Let n° 4265 de 15/01/1921, tida como primeiro Codigo de

Mineragéo, dispunha que:

a. A mina constitui propriedade imovel, acessorio do solo, mas distinta dele;

b. Nos afloramentos ¢ alienacGes de terras do dominio da Unifio, ndo se compreende a
propriedade das minas, salvo clausula expressa;

¢. Era permitido ao proprietario separar a mina do solo para o fim de arrendar, hipotecar
ou alienar, ¢ podia fazei-lo com relacdo a propriedade do solo, reservando para sia da
mina;

d. Todo individuo nacional ou estrangeiro residente no Brasil, assim como qualquer
corporacdo ou companhia legalmente constituida , podia manifestar a descoberta de
uma mina, sendo o registro efetivado pelo oficial de Registro de Iméveis ou Hipoteca

na respectiva Comarca.

4) Sistema de Autorizacio ou Concessiio - instaurado a partir de 1934, veio consagrar o
dominio da Unifio sobre todos os bens minerais conhecidos, mas nio manifestados nos termos do

Cdodigo de Minas de 1934, e sobre aqueles bens conhecidos na época.
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A Constituicdo de 1937 estabelecia o dominio da Unido ou dos estados sobre as minas e jazidas
situadas em terras do governo, além da nacionalizacio das empresas que atuavam na atividade
mineral. J& a de 1946 prescrevia que as autorizagdes e concessdes seriam organizadas no pais,
assegurando ao proprletano do solo preferenma excluszva para o seu aproveltamento, mantendo

os pnnmplos Iegais dos Codzgos de Minas de 1934 e 1940,

Quanto a Constitui¢do de 1967, ela extinguiu a preferéncia do proprietdrio superficidrio, cabendo
a0 mesmo uma compensacio estipulada em 10% do Imposte Unico sobre Minerais, imposto este
substitiido, na Constituigdo de 1988, pelo ICMS. Nesse mesmo ano, ¢ regulamentado o Codigo
de Mineracgdo pelo Decreto-lei n® 227/67. Devido ao impasse criado pelo Cédigo de Minerago
no que diz respeito aos minerais de uso imediato na construgfo civil (impasse econémico), ficou
estabelecido o cardter de excepcionalidade para essas substdncias minerais, sendo o seu

aproveitamento facultado exclusivamente ao proprietario do solo (MACHADOQ, 1989).

Portanto, a legislacio mineral brasileira ainda esta expressa pelo Cédigo de Mineragdo de 1967
(Decreto-lei n® 227/67, ja alterado pela Let n® 9.314/96), cuja aplica¢fo e fiscalizacBio ¢ de
responsabilidade do Departamento Nacional de Produgfio Mineral (DNPM), criado em 1934.
Compete ao DNPM a execucio das normas do Regulamento do Cédigo de Mineragdo e também
fiscalizar as atividades concernentes & mineracdo, a indistria e ao comércio de matérias-primas

minerais.

A partir de 1994, através do art. 3° da Lei n® 8.876 de 02/05/94, publicada no Didrio Oficial da
Unido (DOU) de 03/05/94, 0 DNPM passou a ser uma autarquia cujo objetivo é “promover o
planejamento e o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos recursos minerais e
superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de minera¢do em todo o territorio nacional na
forma do que dispde o Codigo de Mineragdo, o Cédigo de Aguas Minerais e os respectivos

regulamentos e a legislagdo que os complementa.
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I1.2.1 — Regimes de Aproveitamento Econdmico das Substincias Minerais.

De acordo com a Lei n® 9.314 de 14/11/96, as jazidas minerais podem ser exploradas segundo
uma das cinco formas de regime de aproveitamento das substdncias minerais, que sdo:

a.) Regime de Autorizagio de Pesquisa;

”b.)' Regime de Concessio dé“Lévra;
¢.) Regime de Licenciamento;
d.) Regime de Permissio de Lavra Garimpeira;

e.) Regime de Monopolizacio.

O aproveitamento econdmico dos recursos minerais era dividido de acordo com o Coédigo de
Mineracéo, no seu artigo 5% em nove classes de jazidas minerais. Porém, através da Lei n® 9.314,
de 14/11/96, esse artigo foi revogado, extinguindo-se a subdivisdo por classes de substincias

minerais.

Para a caracterizagdo e discussfo dos regimes de aproveitamento econdmico da pedra britada,

serdo discutidos aqui apenas os regimes que regulamentam essa substancia mineral .

I1.2.1.1 — Regime de Licenciamento.

Licenciamento Mineral (Decreto-lei n® 227 de 28/02/67, art.2®) “¢ o consentimento da Unido a
particulares, para a lavra de minerais que tenham utilizacdo imediata na construgdo civil. O
licenciamento depende da obtengdo, pelo interessado, de licenga especifica expedida pela
autoridade administrativa local, no municipio de situacdo da jazida e da efetivacdo do

competente registro no Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM”.

E regulamentado pela Lei n° 6.567/78 que, além de conferir prioridade ao proprietario do solo,
transfere as Prefeituras Municipais o encargo de conceder a licenga especifica municipal para a
realizac3o da lavra, bem como impedir que a mesma seja realizada sem a devida regularizacéo,
cabendo ao DNPM apenas o registro da licenca com a finalidade de controle de 4reas.

31



Em 1995, o Artigo 2° do Decreto 227/67 foi revogado pela Lei n® 8.982/95 e, atualmente pela Lei
n® 9.314/96, estabelecendo que as substdncias minerais de uso imediato na construgfo civil
podem ser, também, requeridas para o seu aproveitamento econdmico, pelo regime de pedido de

autorizagdo de pesquisa ¢ concessdo de lavra, caracterizando, dessa maneira, o regime dual para a

Para obter o registro de licenciamento, o requerente deverd apresentar o formuldrio padronizado

pela Portaria 270 do DNPM de 28/08/86, bem como informagdes e provas estabelecidas pela
Portaria 148 do DNPM de 1980.

De acordo com a Lei 6.567 art. 6° “Incumbe a autoridade municipal exercer vigildncia para
assegurar que o aproveitamento da substdncia mineral s6 se efetive depois de apresentado ao

orgdo local competente o titulo de licenciamento ™.

A licen¢a marcaré prioridade na area, desde o inicio de sua validade, se levada a registro no
DNPM em até trinta dias dessa data. O prazo € contado a partir de sua expedicdo, excetuados os

casos em que ha data de vigéncia.

O licenciamento podera ser consentido em area maxima de 50 hectares e, depois de lancado em
livro proprio, terd seu extrato publicado no didrio oficial, que valerd como titulo de
licenciamento. O licenciado ¢ obrigado a comunicar, imediatamente, a ocorréncia de qualquer

substancia mineral ttil ndo compreendida em seu licenciamento.

Sera exigida a apresentagio do plano de aproveitamento econdmico da jazida licenciada, a

critério do DNPM, observado o disposto no art.39 do Cédigo de Mineragio, quando:
a - a area situar-se em regido metropolitana;

b - a atividade mineral conflitar com outras atividades preexistentes na regido;

¢ - os trabalhos de lavra forem considerados contrérios ao interesse publico.
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Se necessaria a apresentacdo do plano de aproveitamento econdmico, o titular, além das
exigéncias inerentes ao licenciamento, ficard obrigado a cumprir todas as regulamentacdes
previstas em uma concessfo de lavra. Ele é obrigado a apresentar, até o dia 31 de margo do
respectivo ano, o relatorio simplificado das atividades desenvolvidas no ano anterior.

Cangcelado o registro de licenciamento, a drea tornar-se-a livre no trigésimo dia da publicagio e

uma outra, vinculada ao licenciamento, serd considerada livre no dia seguinte ao fim do.prazoda- -

'\}igénc.i“é.da licenga, independente da publicagfo, caso ndo haja pedido de renovago.

O cancelamento do registro de licenca se dard em uma das seguintes situagdes:

¢ Quando o titular do licenciamento, apesar de exigido pelo DNPM, ndo requerer a competente
autorizaciio de pesquisa;

o Insuficiente produgiic da jazida, considerada em relagio as necessidades do mercado
consumidor;

» Suspensdo, sem motivo justificado, dos trabalhos de extragio, por prazo superior a seis meses;

¢ Aproveitamento de substincias minerais ndo abrangidas pelo licenciamento, ap0s adverténcia;

e (Comprovada falsidade, material ou ideoldgica, de qualquer dos documentos de instrugfo do
Processo;

¢ Quando ficar comprovada a impossibilidade de locagfo da érea;

o Constatada interferéncia total da drea licenciada com dreas prioritarias, nos termos do artigo
18 do Cddigo de Mineragdo;

e Nio atendimento de duas exigéncias formuladas sobre 0 mesmo assunto.

I1.2.1.2 - Regime de Autorizaciio de Pesquisa e Concessdo de Lavra.

O aproveitamento econdmico da brita foi regulamentado por este sistema através da Lei n°
8.982/95 e, embora esse sistema seja de eficiéncia comprovada, quanto aos trabalhos de pesquisa

mineral exigidos e analisados por pessoas capacitadas, o consentimento da Unifio (dmbito
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federal) ndo leva em consideracéo o planejamento regional dessa atividade, o que comprova a

falta de integracéo entre os o6rgéos governamentais de diferentes esferas de poder.

Outro fator de desvantagem que ele apresenta é o longo periodo de espera para obtengéo do titulo

O aproveitamento econdmico de substancias minerais regulamentadas sob.sua, vigéncia depende

do alvara de autorizagfo de pesquisa, concedido pelo Diretor Geral do DNPM e de concesséo de

lavra outorgada pelo Ministro de Estado das Minas e Energia.

De acordo com a Lei n® 9.314 de 14/11/96, a autorizagio de pesquisa serd concedida a brasileiros,
pessoa natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas, mediante requerimento do

interessado.

Nessa fase, os trabalhos envolvidos para se regulamentar o exercicio da atividade mineral através

do alvaré de pesquisa séo:

o Reconhecimento geoldgico preliminar

Busca definir 4reas com indicio de ocorréncias de minerais, através de anélises das cartas
aerofotogramétricas, estudos bibliograficos da geologia da regifio e eventuais trabathos de campo

para a confirmag¢fo das observacdes analiticas.

Nessa etapa, o permissionario do reconhecimento geoldgico tem como direitos:
- bloquear a area requerida por 90 dias;

- prioridade para requerer pesguisas minerais dentro da 4rea titulada.



o Pesquisa Mineral

O Codigo de Mineracdo em seu artigo 14 define a pesquisa mineral como sendo “a execugdo de

trabalhos técnicos de exploracdo, definicdo geométrica do corpo, medicdo e cdlculo de reservas,

geofisicos e geoquimicos, aberturas de escavagdes visitdveis e execucdo de sondagens do corpo

mineral, amostragens sistemiticas, andlises fisicas e quimicas das amostras, ensaios de
beneficiamento das substincias minerais tteis, para obtengdo de concentrados de acordo com as

especificacdes do mercado.

Nessa fase, os direitos do permissiondrio de reconhecimento geolégico so:

s bloquear a drea requerida pelos periodos constantes dos alvards de pesquisa até decisio do
DNPM sobre o relatério apresentado ao final dos trabalhos de pesquisa e, sendo este
favoravel, até apresentacio do competente requerimento de lavra;

e extrair, transportar € comercializar pequenas quantidades da substincia mineral util para o
desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas e de mercado;

e manter a posse do imovel até conclusio dos trabalhos previstos, exclusivamente nas areas

delimitadas para o desenvolvimento de pesquisa.

Para a Concess3o da Lavra que, de acordo com o Cédigo de Mineragio é o conjunto de operagdes
coordenadas que objetiva o aproveitamento industrial da jazida, a comecar da extracdo das
substincias minerais Qteis que contiver, até o seu beneficiamento, o consentimento da Unido

ocorre através da Portaria de Lavra.

O pretendente ao aproveitamento do bem mineral submete seu pedido de lavra ac DNPM,
contendo:

s plano de aproveitamento econdmico da jazida - PAE;
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s licencas ambientais especificas;
e qualificagdio da empresa de mineragfo, de seu técnico, mapas, plantas e memorial descritivo da

area.

L3 - Legislagiio Ambiental.

11.3.1 - Meio Ambiente na Constituicio Federal

O tema meio ambiente estd inserido no Capitulo VI - da Constituicio Federal Brasileira, de 1988.
De acordo com o seu artigo 225: “Todos tém direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragbes”. E para que haja a efetividade do direito garantido no “Capur” deste artigo 225,
encarrega o Poder Piblico a exigir em forma de lei varias questdes que podem garantir a sadia
qualidade de vida do povo brasileiro. O quadro II.1 mostra as principais questdes ambientais

englobadas no artigo 225.

36



Quadro 11.1- Principais questdes ambientais inseridas no Capitulo VI do Meio
Ambiente da Constituiciio Federal Brasileira de 1988

Uma -das questbes  mais - iniportantes pertencentes 20 |
capitulo Vi da Constituigio Federal ¢ Estudo Prévie de
tmpactes Ambientals .

Artigo 225 §1° IV - “exigir na forma. de lei, para a

instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

_i significativa degradacdo. do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dard publicidade”.

a inclusiio da E:!ucag‘_io Ambiental como obrigaco para o

§ 1° VI— “Promover a educagio ambiental em

guando
exigido pela sociedade, a conscientizacio da importincia de

s¢ fazer cumprir as leis ¢ normas preservacionistas vigentes.

todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservacdo do meio ambiente”

Previso de Protecido & fauna ¢ & flora

Artigo 225, § 1° VII explicita que deve-se “Proteger a fauna
e flora, vedados, na forma de lei, as prdticas que cologuem
em risco suas funcdes ecologicas, provoguem a extingéio de

espécies ou submetam os animais & crueldade”.

Fancie Social ¢ Ecolégica

Artigo 223, § 1° 1 - “preservar e restaurar 05 processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecoligico duas
espécies e ecossistemas”, 1L — preservar a diversidade ¢ a
integridade do patrimdnio gemnético do Pais ¢ fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material

gendtico

- Qbrigatoriedade de Recupera¢io a guem explorar recurses

minerais

Artigo 225, § 2° explicita que “Aquele gue explorar recursos
minerais, fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acorde com solucdo téenica exigida pelo

drgéo publico competente na forma de lei”.

Sancio aos Infratores

Artigo 225, § 3° explicita que “As condutas consideradas
lesivas qo meio ambiente sujeitarfio os infratores, pessoa
fisica ou juridica, a sangdes penais e administrativas
independeniemente da obrigagfo de reparor os danos

causados”.

11.3.2 - Meio Ambiente na Constitnicio Estadual.

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 art. 24, Capitulo VI, observa-se que: “Compete a
Unido, aos estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre floresta, caca, fauna,

conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
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controle da poluicdo”. Dessa maneira, cabe aos estados complementar as normas gerais

estabelecidas pela Umo.

O capitulo IV, da Constitui¢éio do Estado de S&o Paulo trata do meio ambiente, dos recursos

naturais e do sanecamento do estado e, em seu artigo 191 explicita que “O Estado e os Municipios

 providenciardo, com a participacdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico”.

Outro aspecto importante desta Constituig¢éio € a disposicdo do art. 197 que estende as “dreas de
protecdo permanente aos manguezais, nascentes, mananciais e matas ciliares, dreas que
abrigam exemplares raros da fauna e da flora, bem como aqueles que servem como local de
pouso ou reproducdo de migratorios, as dreas estuarinas, as paisagens noldveis e as cavidades

subterrdneas”.

II. 3.2.1 - Constituicido do Estado de Sio Paulo de 1989.

Estabelece em seu artigo 192 que a “execugdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor
publico quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado”.
O artigo 194 reafirma o art. 225, § 2° da Constituicdio Federal ao dispor que “aguele que

explorar recursos naturais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo

com a solugdo técnica prevista pelo orgdo competente, na forma da lei”.
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Qnadm IL 2 Legxsiacees Complementares Estaduats

As anv;dades de extracio e tratamenio de minerais s#o

consideradas fontes de poluicio, para efeito de obtencio de

| licengas de instalagio e funcionamento (art 57, I), sendo
; obrigadas a “registrar-se na CETESB e a obter licenca de
g | funcionamento” (art, 67).

' .f; classificacio_prevista no Decreto 8.468/76.

" | Dispde sobre 0 enquadramento dos corpos d’agua receptores na

Lei7633.de30/12/01

| Estabelece normas de orientagio & Politica Estadual de

Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e dispde em seu artigo 9°
sobre a implantacio de qualquer empreendimento que demande
a utilizacio de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos,

que a execugfio de obras ou servigos que alterem seu regime,

: Qualidade ou quantidade dependerd de prévia manifestacgo,

autoriza¢io ou licenga dos 6rgfos € entidades competentes. E

“{em seu artigo 11° dispde sobre a constituicio da infragio as

nommas de utilizagio de recursos hidricos superficiais ou

- | subterraneos.

Resoitxcao SMA 184 de 23/10;39j e

~ | Estabelece a exigéncia de apresentacio do plano de

recuperaciio para empreendimentos J4 existentes (art. 20).

‘| Estabelece ainda um roteiro basico para elaboragdo do referido

' | plano.

. Resolugio SMA 26 de 30/08/93

-| Estabelece normas que disciplinam os processos para o

licenciamento ambiental para empreendimentos minerarios.

- | Enquadra os empreendimentos em trés grupos de acordo com a

drea minerada, a substincia mineral explorada, ¢ o volume da

produgio. Também prevé que o pedido de licenca para

'] qualquer empreendimento minerario devera ser instruido com o

Relatdrio de Controle Ambiental RCA.

© Resolucio SMA 42 de 29/12/94,

Aprova os procedimentos para analise de EIA-RIMA no
ambito da SMA. Nos casos previstos no artigo 2° da Resolugio
01/86 do CONAMA, o interessado requerera a licenga
ambiental instruida com o Relatério Ambiental Prelimiar
(RAP).
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Quadm 1L 2 Leg:slagmes Cﬂmpiementares Estaduals (cont )

Dlscxplma a tramitacio dos pechdos de ilcenga para

-1 diversos 6rgfios subordinados ou vinculados & SMA.

. R eselucﬁoSMA 4 23, de 16/69!'9 6 . . extracio de areia na Bacia Hidrografica no Rio Paraiba do Sul.

| empreendimentos minerdrios de forma articulada entre os

.4-Disciplina ¢ licenciamento ambienta} dos-empreendimentos de |

e Resoiucao SMA 3; de 22101199

i pelos Orgios competentes.

- Resoiu ‘oSMA:i Iy 0195 —

integrado das atividades minerérias.

I1.3.3 - Lei Organica Municipal.

Da mesma forma que 0s estados, 0s municipios deverdo se ater aos limites de sua competéncia,
que estd prevista no artigo 23 da Constitui¢iio Federal. Trata-se de competéncia comum da Unifo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Caberd aos municipios “legisiar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano” através dos instrumentos legais de implantacdo de uma politica

municipal de meio ambiente. Esses instrumentos estfo descritos a seguir.
I1.3.3.1 - Lei de Uso e Ocupacio do Solo.

De acordo com CONAMA (1992), esta lei tem por objetivo regulamentar a utilizagdo do solo em
todo o territério municipal. Por se tratar de matéria de interesse local € de competéncia exclusiva
do municipio.
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A lei de uso e ocupacéo do solo € o instrumento que vai controlar o uso da terra, a densidade
populacional, a localizacdo, finalidade, dimensdo ¢ volume de construcdes, tendo por objetivo

atender a fung¢do social da propriedade e da cidade.

Também pode ser um instrumento de protecio do meio ambiente urbano. Assim, as liberdades

Nesta lei devem ser determinadas as exigéncias fundamentais de ordenagio do solo para evitar a
degradagfo do meio ambiente ¢ os possiveis conflitos de uso e ocupagio. Dessa forma, é
sugerida a abordagem dos aspectos que devem ser levados em consideragio em relagio &

mineragdo.

Prever requisitos minimos para a exploragdo dos recursos naturais, como no caso das pedreiras.
Ao municipio compete licenciar, no interesse local, a atividade de extrag@io de brita ou jazidas de
substincias minerais de emprego imediato na construgfo civil, exigindo laudo prévio do érgéo

especializado, para garantir as caracteristicas naturais da 4rea a ser explorada.

Ao regulamentar essa atividade, a let municipal pode prever sangdes administrativas em caso de
descumprimento, tais como multas e recuperagdo da area degradada. Na regulamentacdo de uso e
ocupagdo do solo, o municipio deve se preocupar com a exploragio dos minerais, fiscalizando €

regulamentando a utilizagdo desses recursos.

As vantagens para 0 municipio que se preocupa com a regulamentacio dessa atividade sfo: o
aumento na arrecadacdo tributdria; o aumento na oferta de empregos; a redugfo de conflitos de

competéncias; a prote¢io ambiental.

A importdncia da insergfo da mineragio no plano diretor ou na lei de uso € ocupaggo do solo esta
no fato de ambos serem um instrumento de planejamento e gestdo. Ao inserir a atividade

mineraria no planejamento local ou regional, esta sera determinada pela localizacio da substincia
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mineral, nfo podendo ser alterada de forma alguma devido 2 rigidez locacional e a smgularidade

de cada deposito mineral.

Dessa forma ao planejar a ocupac8o territorial, as jazidas entram como um dado intrinseco que

precisa ser conhecido e respeitado pelo planejamento.

1332 - Plano Diretor.

"Plano Diretor, obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (CF, art. 182). E instituido por lei
municipal, podendo ser ainda um dos instrumentos de politica municipal de meio ambiente, uma
vez que o desenvolvimento local deve ser compative]l com a protegio ambiental e com o bem-

estar dos habitantes.

De acordo com o art. 181, § 1° da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, “os planos direfores,
obrigatorios a todos os Municipios, deverdo considerar a totalidade de seu territdrio

municipal ”.

A politica municipal de desenvolvimento expressa as exigéncias fundamentais de ordenamento
da cidade, em carater permanente, de acordo com as caracteristicas locais e com os interesses da

comumdade.

Dessa forma, para se elaborar um plano diretor é necessario considerar as relagbes entre o
homem, a sociedade ¢ a natureza. Com relagio ac homem deve-se verificar os aspectos
historicos, SEUS valores e costumes. A sociedade, por sua vez, deve ser caracterizada de acordo
com sua organizagio ¢ estigio de desenvolvimento nas relagdes politico-econdmicas e, por fim, a

natureza, em seus aspectos fisicos e biologicos.

Também € importante considerar as relagBes institucionais: legislacdes federal, estadual e
municipal; os aspectos sociocecondmicos; os aspectos urbanisticos, politico-administrativos e os

regionais.
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Com relagdo ao uso de recursos naturais e 4 mineracio a SMA - SP (1992) sugere algumas

diretrizes a serem consideradas e incluidas pelos municipio, nos planos diretores:

e orientar a utilizag8o de recursos naturais de forma sustentada compativel com a preservagio do

meio ambiente, especialmente quanto 4 protegfio e conservagio do solo e da 4gua;

e prever mecanismos de fiscalizagdo na exploragiio de jazidas de substincias minerais de
emprego imediato na construgdo civil, de acordo com o Coédigo de Mineragdo e legislagdo

complementar.

Com relaciio ao uso de recursos naturais e a mineracio a SEMA - SP (1992) sugere algumas

diretrizes a serem consideradas e incluidas pelos municipio, nos planos diretores:

e orientar a utilizac8o de recursos naturais de forma sustentada, compativel com a preservacfo

do meio ambiente, especialmente quanto a protegdo e conservagio do solo e da agua;
s prever mecanismos de fiscalizagio na exploraciio de jazidas de substdncias minerais de

emprego imediato na construgdo civil, de acordo com o Cddigo de Mineragio e legislacio

complementar.

I1.3.4 - Legislacio Complementar,

Cddigo Florestal - Lei n° 4771/63, alterada pelas leis 7803/89 e 7875/89, acentua a idéia de

preservacdo e permanéncia de coberturas arbdreas devido as suas fungdes protetoras. Néo se atém
somente as florestas, mas também as demais formas de vegetacio nativa primitiva ou vegetacéo
existente sem a intervengfo do homem. Nas dreas de preservacdo permanente nfo € permitido

qualquer tipo de extrago.

o Lei5.197/67: dispde sobre a protegio a fauna.
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o Lei 997/ 31.05.76 : dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente, com redagdo
alterada pela Lei 8.943 de 29/09/94

o Lei 6.766/79: dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.

o Lei 6.902/81: dispde sobre a criagio de Estagdes Ecologicas, Areas de Protecdo Ambiental.
o Lei 6.938/81: dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
o Lei 9.605/12.02.98: dispGe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e

-atividades lesivas ap meio. ambiente. - oo -

No Capitulo V, da Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente, Secfo III, art. 55, “executar
pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autoriza¢do, permissdo,
concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida, acarreta uma pena de deten¢do, de seis
meses @ um ano, e multa.” e em seu paragrafo Unico explicita que “nas mesmas penas incorre
quem deixa de recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizacdo, permissdo,

licenga, concessdo ou determinagdo do orgdo competente”.

o Decreto Federal 97.632, de 10 de abril de 1989

Dispde sobre a regulamentacio do artigo 2° inciso VIIL, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981 e explicita em seu art. 1° que “Os empreendimentos que se destinam a explorac¢do de
recursos minerais deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EI4
e do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagdo do orgdo ambiental
competente, Plano de Recuperacdo de Area Degradada” e “para os empreendimentos jd
existentes, deverd ser apresentado ao orgdo ambiental competente, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da data de publicagdo deste Decreto, um plano de recuperacgdo da

drea degradada”.

o Decreto 99.274/1990

Condicionou o licenciamento a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental ~ EIA e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA. O mesmo Decreto instituiu trés tipos de

licengas:



- Licenca Prévia (LP): correspondente a fase de planejamento, analise de viabilidade e
projeto bdsico do empreendimento. Para sua obtengfio, dentre outros documentos, €
necessdrio a apresentagio do EIA/RIMA e de uma certiddo da prefeitura municipal,

declarando que as caracteristicas e a localmagao do empreendlmento estao de acordo com

“ .de EIA/RIMA, a crlterlo dos orgdos competentes que neste caso € substltuldo pelo RCA
(Relatorio de Controle Ambiental;

- Licenga de Instalagdo (1.I): corresponde a fase de projeto executivo ¢ de instalagdo do
empreendimento. Para a sua concessfo, € necessario a apresentacio de um PCA (Plano de
Controle Ambiental), que contemple, na forma de projetos executivos, as proposicdes
conceituais de controle ¢ reabilitacdo ambiental do EIA/RIMA. Nesta etapa, ¢ necessaria a
apresentacdo da autorizacio de desmatamento (se for o caso) e, para 0s minerais
concedidos no sistema de Portaria de Lavra, de cépia da aprovagéo do PAE ( Plano de

Aproveitamento Econdmico) pelo DNPM;

- Licenca de Operacio (LO) ¢ concedida mediante a comprovacfo da implantaco dos
sistemas projetados no PCA e apresentacéo de copia da portaria de lavra ou de registro do
licenciamento no DNPM (para minerais empregados diretamente na construgio civil). Esta

etapa do licenciamento corresponde a fase de operacfio do empreendimento

e Decreto 99.547 (1990): dispde sobre a vedaglio do corte ¢ da respectiva exploragdo, da

vegetacdo nativa da Mata Atlantica.

e Decreto 750 de 10/02/1993 : dispde sobre o corte, a exploragéo e a supressdo da vegetagdo

primaria ou nos estagios avangado e meédio de regeneragio da Mata Atlantica.
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¢ Resolucoes CONAMA:

1. A Resolucio n® 04/1985 define as reservas ecologicas;

2. A Resolugio n° 001/86 baseia-se na necessidade do estabelecimento de definicdes de
responsabilidade, critérios e diretrizes gerais para o uso e implementacdo da avaliagdo de

... Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;

3. A Resolugdo n° 010, de 6 de Dezembro de 1990 alterada pela Lei 9.314/96 que revoga as
expressdes sobre as classes de substincias minerais, baseia-se na necessidade de serem
estabelecidos critérios especificos para o Licenciamento Ambiental de extragio de
substdncias minerais de uso imediato na construcdo civil (Decreto-lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967), visando o melhor controle dessa atividade conforme preconiza as Leis
numeros 6.567, de 24 de setembro de 1978, 6.938/81, 7.804, de 18 de junho de 1989 e 7.805,
de 18 de junho de 1989.

4. A Resolucio n°® 002, de 18/04/1996 baseia-se na necessidade de implantaciio de unidade de
conservagdo de dominio publico e uso indireto, para fazer face a reparagdo dos danos
ambientais causados pela destruico de florestas ¢ outros ecossistemas no licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, assim considerado pelo ¢rgio ambiental
competente, com fundamento do EIA/RIMA.

5. A Resolugdo n.” 237, de 19/12/1997 define competéneias ao Orgfo ambiental municipal,
quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio. Esta Resolugfio entra em conflitc com a Constituicdo Federal e Resolugio
CONAMA 001/86
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IL.4 — Oneracées e Participacoes
o Compensacio Financeira (“ Royaity”)

O paragrafo primeiro do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988, assegura aos Estados,

no resultado da lavra executada nos seus respectivos territorios ou compensacéo financeira. ..

Os percentuais foram definidos de acordo com as substincias minerais extraidas, e sdo:

1) minério de aluminio, manganés, sal-gema e potdssio: 3 %;
2) ferro, fertilizantes, carvdo e demais substdncias minerais: 2 %;
3) pedras preciosas, pedras coradas lapiddveis, carbonatos e metais nobres: 0,2 %;

4) ouro: 1 % quando extraido por empresas mineradoras, isentos os garimpeiros.
A distribuigdo da Compensagdo Financeira obedece aos seguintes percentuais:
e Estados e Distrito Federal: 23 %;

* Municipios: 65 %;
e DNPM e IBAMA: 12%

Participacio do Proprietario do Solo nos Resultados da Lavra
A lei n.° 8.901/94 definiu que todo minerador € obrigado a pagar ao proprietario do solo, 50% da

compensacio financeira devida as entidades publicas mencionadas nas leis 7.990/89 e 8.001/90 e

no decreto n° 01/91.
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s ICMS

Imposto Estadual incidente sobre o valor adicionado gerado nas operagdes de circulagiio de

mercadorias ¢ na prestacéo de servicos de transporte e de comunicacfo. As aliquotas tipicas do
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12% para as operacdes interestaduais;

» 7% para as operagDes interestaduais originarias nas Regides Sul e Sudeste e destinadas as

Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste e ao Estado do Espirito Santo; e

13% para as exportagdes de um modo geral.
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CAPITULO III - GESTAO AMBIENTAL

Este capitulo tem por finalidade expor os mecanismos de gerenciamento ambiental utilizados
pelo setor empresarial e institucional para compatibilizar a exploragiio de recursos ndo renovaveis

(brita) com a preservagdo do meio ambiente.

O desenvolvimento econémico, segundo SILVA (1994), tem consistido, para a cultura ocidental,
na aplicagfio direta de toda a tecnologia gerada pelo homem para criar formas de substituir o que
¢ oferecido pela natureza, para obter melhores condi¢Ges de conforto e uma boa qualidade de

vida.

Porém, esta mesma cultura que hoje busca a melhoria da qualidade de vida ¢ a mesma que
destruiu, e ainda destro6i, o principal modo de obté-la: a natureza, patrimdnio da humanidade e

tudo o que pode ser obtido a partir dela sem que seja degradada.

Os diversos modelos de desenvolvimento que foram aplicados no Brasil sio acompanhados,
segundo SILVA (op.cit.), de declaragdes de autoridades governamentais dizendo que os paises
pobres ndo devem investir em prote¢io ambiental, e foram responsaveis por uma série de
infinitas alteracBes introduzidas na natureza; algumas delas praticamente irreversiveis, uma vez
que implicaram no desaparecimento de espécies animais e vegetais, ndo raro, Unicas em todo o
mundo. Modelos de desenvolvimento importados de paises com caracteristicas fisicas e humanas
diferentes das do Brasil, aqui aplicados sem levar em consideragio as diferengas fisicas,

biologicas e socioculturais.

Essas diferengas fizeram com que as importagdes de modelos de desenvolvimento (e as
importacBes de espécies animais € vegetais), decorrentes, em Gltima andlise, do papel que o pais
tem na economia mundial, provocassem, além de alteragcbes do meio ambiental, profundos
desequilibrios sociais que podem ser observados, inclusive através das grandes diferencas que

existem entre as populacdes menos favorecidas.
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As diferencas se devem, em parte, aos modelos de desenvolvimento que privilegiam
determinadas formas de producfo em detrimento de outras e que visam eliminar as chamadas
diferengas regionais, 0 que provoca, na realidade, uma intensificaciio na descaracterizagio das

peculiaridades fisicas, econdmicas ¢ socioculturais das diferentes regides brasileiras.

E certo que pafses ricos pretenderam impor aos pobres a idéia (Conferéncia de Estocolmo, 1972)

mundial. Teoria que foi repelida pelo Brasil em documento oficial, no qual se disse que nio era
valida qualquer colocaciio que limitasse o acesso dos paises subdesenvolvidos aos estagios de
sociedade industrializada, sob pretexto de conter o avango da polui¢o mundial, uma vez que, na
verdade, o maior 6nus do esforgo a ser realizado deveria recair sobre as nacSes industrializadas
que respondem, fundamentalmente, pelo atual estagio de poluicio no mundo, e que s6

recentemente passaram a adotar medidas efetivas de protecdio ambiental.

Esse principio é correto, mas a verdade é que fora produzido precisamente no momento da
euforia do desenvolvimento acelerado e quando se dizia que ainda tinhamos muito a poluir. Idéia
esta calamitosa, que atrasou em muito a estruturagio de uma coerente politica de protegdo

ambiental.

De acordo com SILVA (1994), sfio dois os valores aparentemente em conflito que a Constituicdo

1)

de 1988 abriga para o interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida dos brasileiros: "a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservagdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecoldgico”.

A conciliagdo desses dois valores consiste, assim, na promogdo do chamado desenvolvimento
sustentavel, que ¢ a exploragdo equilibrada dos recursos naturais nos limites da satisfagfio das
necessidades ¢ do bem-estar da presente geracdio, assim como de sua conservacio no interesse
das geracdes futuras. Requer indispensavelmente um crescimento econdmico que envolva
eqiiitativa redistribuic&o dos resultados do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza, de
forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atendimento da maioria da

populacio.

50



Se o desenvolvimento nfo elimina a pobreza absoluta nem propicia um nivel de vida que
satisfaga as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado como

sustentavel.

II1.2 — A Sustentabilidade Ambiental,

importantes para estabelecer as demais condicionantes para a adequagdo da mineragdo ao

desenvolvimento sustentdvel ”.

Seu principal objetivo € a manutengio dos sistemas de suporte de vida, isto &, preservar a
integridade dos subsistemas ecologicos, protegendo igualmente as fontes de matérias-primas

necessarias para a melhoria do bem-estar humano.

Ela diz respeito ao capital natural, que se define como o estoque de bens fornecidos
ambientalmente, tais como solo, recursos do subsolo, florestas, fauna, dgua ¢ atmosfera, e que
proporcionam um fluxe de bens e servicos tteis ao homem. Assim, o que se define como

sustentabilidade ambiental € a manutenco dos recursos ambientais.

O esforco de perceber e entender os problemas ambientais fez com que o homem também
entendesse que € o tipo de relacionamento entre ele e a natureza que determinara os problemas

ambientais, sua intensidade e qualidade.

Nesse contexto, o gerenciamento ambiental, entendido como o campo que busca equilibrar as
demandas de recursos naturais da Terra com a capacidade do ambiente natural em atender a essas
demandas numa base sustentavel (COLBY, 1990), surge como o elemento fundamental para a
sustentabilidade ambiental. Seu principal objetivo € conciliar atividades humanas ¢ o meio
ambiente, através de instrumentos que estimulem e viabilizem essa tarefa, que pressupde a
modificacdo do comportamento humano com relagdo a natureza, devido a atual situacio de

degradagfo em que ela se encontra.
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IH. 2.1 - A Sustentabilidade de Recursos Nio Renovaveis,

De acordo com CAVALCANTI (1996), uma questio colocada & atividade de mineragfo é:
“como é possivel conciliar uma atividade que extrai recursos ndo renovdveis, com uma nova
concep¢do de desenvolvimento que tem como pressuposto a manutencdo ou a melhoria do

‘estogue dos recursos para as geragoes futuras?".

Considera-se que para a mineraglo adequar-se ao conceito de desenvolvimento sustentivel é
necessario o acesso ao capital, 4 manutencdo dos mercados, & pesquisa cientifica e ao continuo
desenvolvimento de tecnologia. No caso da minerago, os principios que condicionam e orientam

a sustentabilidade sdo:

e a exaustio dos recursos naturais nfo renovaveis;

¢ o potencial de impacto causado pela atividade.

Dessa forma, o meio ambiente natural €, por um lado, a base dos recursos e, por outro, 0 receptor
dos efeitos e residuos do processamento desses recursos. Atualmente aceita-se que os recursos
fisicos ndo sfo estoques fisicos fixos, mas mudam constantemente devido as mudancas

tecnologicas e alteragdes econdmicas.

Nesse contexto, para a mineragio ser coerente com o desenvolvimento sustentavel deve haver um
equilibrio entre os componentes do meio natural. Para a manutencfio desse equilibrio, ¢
necessario que a atividade seja bem administrada e seus efeitos impactantes controlados, para que

nfo ocorra a exaustio e tampouco a poluigio.

Para que os bens minerais explorados déem uma contribuico favorivel ao desenvolvimento
sustentdvel, € essencial que sejam utilizados para gerar riqueza adicional, na forma de capital

duravel e util, visando o beneficio das geragdes presentes e futuras.

Globalmente, pode-se dizer que o desenvolvimento tecnoldgico e novas descobertas geologicas

ampliam a disponibilidade de recursos minerais. Porém, regionalmente, problemas relacionados
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as limitagBes geograficas, econdmicas ou politico-institucionais podem impedir o acesso aos

recursos, configurando uma exaustio ou caréncia.

A longo prazo, a verdadeira ameaca para o bem-estar da humanidade esta na degradagio e

exaustdo dos recursos renovaveis ou sustentaveis, tais como 0 ar, a dgua € o solo.

prmczpal a busca da maxima eﬁmencxa amb;ental, isto €, a redur,:ao des unpactos amb;entals a
custos compativeis com a capacidade de suporte do meio. Para que isso ocorra, deve haver a
participac@o conjunta de todos 0s segmentos da sociedade, como:

e governo: aos governos cabe o papel de organizar a produgéo, criar mecanismos eficazes,
amparados por uma estrutura igualmente competente nas dreas legal, fiscal e de
regulamentacdo, além de formular politicas especificas para estimular a inovagéio tecnologica;

s sociedade: & sociedade cabe uma fungfio de participante ativa, como elemento que exerce
pressdo sobre o Estado mediante situagfio irregular;

e ecmpresas: as empresas, por sua vez, devem buscar melhorias de sua capacidade empresarial,
gerencial e tecnologica, visando ampliar a eficiéncia econdmica, aliada 2 eficiéncia ambiental

€ energética.

Assim, muitas empresas buscam a otimizag&o da gestdo através da integracfo de consideragdes
econdmicas, sociais ¢ ambientais na tomada de decisdo; além de buscar solugdes técnicas

investindo em pesquisa € desenvolvimento de novas tecnologias.

Il 3 - Gerenciamento Ambiental.

Como gerenciamento ambiental entende-se o conjunto de operagdes técnicas e atividades
gerenciais que visa assegurar que um empreendimento opere dentro dos padrbes legais

ambientais exigidos, minimize seus impactos no meio ambiente ¢ atenda a outros objetivos

empresariais, como manter um bom relacionamento com a comunidade (SANCHEZ, 1994).
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Grande parte das empresas reformula sua abordagem em relacfo ao meio ambiente em resposta
as pressbes exercidas pelos diversos segmentos da sociedade com os quais ela mantém
relacionamento. Quando estabelecido o canal de pressdo, as autoridades governamentais reagem
para regulamentar a a¢éo poluidora através de leis, regulamentos ou outros mecanismos indutores

de medidas preventivas ou corretivas, mas que resultern na reducfo da degradag@io ambiental.

bem vmdo, pois a proteqao ambiental alnda é entendxda apenas como custos adlczonam que

prejudicam a competitividade e o crescimento da empresa.

Este panorama de incompreensdo dos empreendedores em relagdo ao meio ambiente ainda existe
e compete desigualmente com algumas empresas que conseguem inserir prote¢fio do meio
ambiente, com redugdo de custos e que véem agdes preventivas como essenciais na reducio de

gastos no futuro.

E crescente a necessidade do desenvolvimento de uma nova relagio com a questio ambiental,
quando se trata de processos produtivos potencialmente poluidores, conseqliéncia direta da
quantidade cada vez maior de medidas legais restritivas, tanto no que se refere a politica interna

dos paises, quanto nos tratados externos.

A fungfio ambiental aos poucos incorpora-se a atitude das empresas como uma necessidade de
sobrevivéncia nfo apenas de si proprias, como de todo o sistema. Levando-se em consideragdo
essa necessidade, os fatores determinantes da implantagdo do gerenciamento ambiental nas

empresas sao:

» elementos de pressdo: governo, sociedade civil, instituicbes comerciais e de pesquisa;
e cstagio de evolu¢Bo da percepgdo ambiental das empresas: departamento de vendas,
marketing, pesquisa e desenvolvimento, qualidade, seguranca, meio ambiente, controle

financeiro, producdo, administragiio e press&o.
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E para que o gerenciamento ambiental seja eficaz quando implantado, as empresas do setor
mineral devem orientar-se seguindo algumas diretrizes, estipuladas por uma politica ambiental

interna preestabelecida.

De acordo com o IBRAM (1992), essas diretrizes necessarias s politicas de meio ambiente das

empresas de mineragio sio:

¢ pleno envolvimento da alta direcfio e dos acionistas da empresa;

e estabelecimento e observincia dos planos de meio ambiente elaborados por exigéneia legal
ou nio, tais como Plano Diretor do Meio Ambiente, Relatério Ambiental Preliminar, Estudo
de Impacto Ambiental, Plano de Recuperagio de Area Degradada e Plano de Controle
Ambiental;

e criacdo e manutencio de estreitos lagos de cooperacgéo ¢ didlogo com os érgdos ambientais ¢
a comunidade;

* incorporagdo nos orgamentos de investimentos operacionais das despesas necessarias para o
controle da polui¢do, reducdo do passivo ambiental, reducio dos riscos de acidentes
ambientais, programas de monitoramento, fechamento e abandono;

e promogdo de treinamento de pessoal para atuagdo no controle ambiental em cada unidade do
sistema produtivo da empresa;

s incentivo ao desenvolvimento e aplicagdo de métodos e técnicas que visem ao controle da

poluico em todas as suas formas.

Para que a politica ambiental tracada pela empresa tenha sucesso, € necessario haver o
comprometimento cooperativo daqueles que decidem a realiza¢fio do desenvolvimento interativo

das atividades ligadas ao meio ambiente, no processo operacional de produgfio da empresa.

De acordo com CASSIANO (1996), apenas a elaboracio e a divulgacdo de uma politica
ambiental nfo basta. Para que ocorra a resolu¢io dos problemas relativos ao meio ambiente,
apenas a informacdo ndo garante agdes efetivas, mesmo porque, para que essas ocorram de

maneira satisfatéria, hd a necessidade de discussdo entre as partes envolvidas. Sob esse enfoque,
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programas de educag@io ambiental que busquem abordar os problemas reais, com os quais os
envolvidos se deparam, caracterizam-se como um dos instrumentos de gerenciamento ambiental

mais importantes.

~ De acordo com SANCHEZ (1994), gerenciamento, gestéio e administracdo ambiental podem ser
discutidos em nivel.éﬁl;.ﬁfééariai ou de politicas de governo. No primeiro caso, séio abordados os
instrumentos ¢ as alternativas de gerenciamento ambiental das empresas, definidas em fun¢do das
politicas governamentais, das demandas, das pressdes da opinifio publica, da comunidade, dos
consumidores e das condi¢gdes de mercado. Esses instrumentos visam assegurar que um
empreendimento opere dentro dos padrdes legais exigidos e minimize seus impactos ambientais,
sociais e econdémicos. JA os instrumentos institucionais, aplicados por diversas agéncias
governamentais, visam melhorar ou prevenir a degradacio da qualidade ambiental através do
estabelecimento de normas e padrdes ambientais, planejamento € zoneamento ambiental, taxas,

multas, autorizagGes de emisso negociaveis € penalidades administrativas, civis € criminais.
111.3.1.1 - Instrumentos Empresariais de Gerenciamento Ambiental.
e Avaliacio de Impacto Ambiental

Um dos instrumentos mais conhecidos e utilizados pelas empresas de mineracio devido,
principalmente, 4 sua exigéncia Jegal ¢ definido no Brasil pela Resolugio
CONAMA n® 001/86 e abrange o diagndstico ambiental da 4rea de influéncia do
empreendimento, a caracterizaco de todas as suas alternativas, a descri¢io e a analise dos
provaveis impactos ambientais, tanto na fase de instalagdo como de operag8o, a proposigio de
medidas mitigadoras, a sua monitorizagio e o envolvimento da sociedade no processo de deciso,

através da publicidade que se deve dar ao estudo e das audiéncias publicas.

A avaliacdo de impacto ambiental tem cardter eminentemente preventivo e destina-se, em um

primeiro momento do planejamento, a subsidiar a decisdo quanto as alternativas de implantacéo.
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A partir da escolha dessas alternativas, o AIA serve ao acompanhamento e ao gerenciamento das
acOes destinadas a fazer com que a implantagfio da atividade obedeca aos principios de protecio

ambiental previamente acertados.
e Controle da Poluicao

Segundo SANCHEZ (1994), o controle da poluigio € o componente mais tradicional de um
programa de gerenciamento ambiental. Essa atividade envolve a selegdo de tecnologias de

controle, a monitorizacio ambiental e 0 gerenciamento da produgo e das emissies.

A seleclio de tecnologia € uma questdo de custo de investimento e de operagiio, ou seja,
adequacdo ao processo tecnoldgico produtivo - e de padrbes ambientais a serem atendidos. Estes
podem ser os estabelecidos pela legislagdo ou, a critério da politica ambiental da empresa, serem
mais rigidos do que eles. A adogfo voluntaria de padrdes mais restritos pode ser uma decisdo
gerencial estratégica, visando antecipar futuras mudangas de legislagio, melhorar a imagem da
empresa perante a comunidade, ou pode decorrer da adogdo de tecnologia mais eficiente, ja que

qualquer poluicio representa desperdicio de recursos.

Por fim, é 0 monitoramento ambiental que permitird um bom controle de todo o processo de
gerenciamento, avaliando sua eficiéncia e apontando deficiéncias, além de manter registro do

desempenho ambiental da empresa, talvez tdo importante quanto os livros-caixas.
¢+ Monitoramento Ambiental

Segundo PARIZOTTO (1995), um programa de monitoramento ambiental € tido por muitos
autores como um instrumento primordial para se aferir a eficacia de um sistema de
gerenciamento ambiental, justamente porque permite, junto com a auditoria, a auto-avaliagdo das

empresas.

Para VIANNA & VERONESE (1992), o monitoramento cumpre também outras duas fun¢des: a

de permitir a sistemética verificagio da conformidade das operagdes com relagdo aos padrdes e
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normas legais e a de zelar pela manutencdo e/ou redugfio dos custos de produgfo, evitando,

assim, desperdicios.

Em qualquer um dos casos, um programa eficaz de monitoriza¢éo ambiental precisa ser formal e

estar devidamente documentado. Para tanto deve:

e definir responsablhdades da administracgo para assegurar que o controle, a verificacdo, as

”medldas € 0s testes reahzados em qualguer area da organizacio sejam coordenados e
efetivamente realizados;

s estabelecer e manter registros, demonstrando a conformidade ndo s6 com os padrdes e normas

legais, como também com o sistema ¢ o nivel de atingimento de metas.

Para tanto, ¢ fundamental a criacdo de indicadores de desempenho ambiental. Com eles a
empresa pode se auto-avaliar, identificando qual a sua situagdo de momento, sua evolugéio e a

necessidade ou néo de correcdes, para manter ou melhorar o seu desempenho ambiental.

Ja para SANCHEZ (1994), todo programa de monitorizacfio deve responder, satisfatoriamente, a
certas perguntas, tais como:

1 - Até que ponto os programas existentes sfo adequados?

2 - Os métodos ¢ as freqiiéncias de amostragem sdo satisfatorios?

3 - Os pontos de amostragem foram adequadamente selecionados?

4 - As técnicas de preservagdo de amostras sdo seguidas a risca?

5 - Ha duplicatas de amostras para eventual verificacdo?

6 - Os métodos analiticos sfo suficientemente precisos?

7 - O programa de monitorizagdo possibilita discernir entre alteragSes ambientais

decorrentes das emissdes do empreendimento e alteragGes que tenham outras causas?
¢ Auditoria Ambiental

Esse instrumento tem sido bastante difundido e ¢ um dos mais utilizados pelas empresas.

Segundo MACEDO (1994), auditorias ambientais sdo processos periodicos de inspecgles e
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levantamentos detalhados acerca do nivel de conformidade atingido pela organizagio e dos
impactos ambientais dela resultantes, ocorrentes € previstos. Tem-se, assim, as auditorias de

conformidade legal e as de impactos ambientais.

De acordo com SANCHEZ (1994), essas auditorias podem ser reahzadas por equlpe
"independente de auditores externos, equipe interna ou, ainda, mista. Alguns argumentam ser a

_equipe mista a mais eficiente. por reunir. a.independéncia de anditores. externos com ¢

conhecimento dos processos industriais e técnicos da empresa que esta sendo auditada.

Os objetivos basicos de uma auditoria sdo:

s verificar se uma empresa ou unidade operacional esta funcionando de acordo com todos os
requisitos legais;

s verificar se as empresas estio preparadas para agir em caso de emergéncia ambiental;

e apontar oportunidades de melhoria da eficiéncia do processo produtivo e de minimizacgfio de
residuos;

 contribuir para manutencdo ou melhoria da imagem da empresa perante a opinido publica € os

orgéos governamentais.

A freqiiéncia das auditorias em atividades e dreas especificas é funcdo da sua importéncia
ambiental, ou seja, o nivel de interferéncia que apresentam, quanto 3 estabilidade ambiental da

regido influenciada pela organizacéo e dos resultados das ditimas auditorias efetuadas.
Segundo AMARAL (1993), as auditorias ambientais, por permitirem uma abordagem flexivel e

bastante diferenciada, apresentam vantagens e desvantagens quanto ao seu uso. A tabela III.1, a

seguir, resume os principais beneficios e problemas advindos do uso da auditoria ambiental.
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Quadro HL1- Vantagens e Desvantagens da Auditoria Ambiental

Auditoria Ambiental interna

Vantagens

Desvantagens

Ajuda a proteger o meio ambiente.

Pode ser wusada como instrumento

conveniente ¢ lucrativo para nio informar o

piablico.

Identifica ¢ documenta o camprimento de leis,

regulamentos e também de politicas e padres

da companhia.

completa ou por

Se realizada de maneira i
profissionais nac experientes, pode levar a

um falso senso de seguranca, mo tocante ao

Fornece garantia 3 administrac@o superior da
companhiz de gue a mesma estd gerenciando
responsabilidades

adequadamente suas

ambientais,

A empresa auditada pode sofrer pressdes de
entidades ambientalistas ¢ do pablico em
geral para fornecer os resultados das

auditorias internas.

Ajuda a geréncia da instalagio anmditada a

mekhorar sex desempenho ambiental.

Aumenta a conscientizagio ambiental dos
empregados mo tocante i politica e as

responsabilidades ambientais.

Protege a companhia de potenciais agdes de
responsabilidade civil.

Fornece ao gerente crédito positive, quando

de seu bom desermnpenbho ambiental.

Facilita a obtencio de cobertura de seguro por

danos ambientais.

Acelera o desenvolvimento global do sistema

de gerenciamento ambiental.

Facilita a comparacio ¢ o intercimbio de

informagbes  operacionals da  mesma

companhia.

Fonte: Amaral {1993).

s Recuperacio Ambiental
A Resolugdo CONAMA 001/86 regulamentou como sendo obrigatéria a apresentagio, no
Relatério de Impacto Ambiental, juntamente com o -Estudo de Impacto Ambiental, de um

programa de reestruturaciio ambiental e reaproveitamento das areas utilizadas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

(1990), Recuperagdo Ambiental é definida como capaz de ".....retornar o sitio degradado a uma
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forma e utilizacdo de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo (..) e com

condicdes minimas de estabelecer um novo solo e uma nova paisagem”.

Esse programa, segundo SANCHEZ (1994), visa restabelecer as condigdes de equilibrio
ecologico do sitio degradado, englobando diferentes niveis de recuperagdo. O local anteriormente
" deteriorado pode ser transformado em area de desenvolvimento urbano, agricola, florestal ou de

preservacdo. A recuperacdo refere-se igualmente a ecossistemas aquaticos, inclusive abrangendo

a criagdo de novos ambientes, desde que o sistema assim constituido esteja em equilibrio, como
ocorre na mineracdo, em que areas lavradas sdo transformadas em lagos, areas de lazer e centros

culturais.

Nesses casos, a recuperagdo ndo € um evento isolado que ocorre em época determinada, mas um
processo que ¢ previsto desde o inicio da exploracfo, caminha com ela e s6 termina muito depois

de ter se completado.

Sendo assim, tais atividades requerem um planejamento prévio que considere, nfdo s6 as
alternativas de uso fituro da area e da tecnologia disponivel para a recuperagio, como também, o

provimento de recursos financeiros para cobrir os custos estimados dessa operacio.
e Plano de Controle Ambiental

Definido como o conjunto de a¢des necessérias a empresa, para que ¢la possa sistematizar o trato
de suas questdes ambientais, estruturando-se em programas e projetos que possibilitam o
gerenciamento das agdes ambientais a serem desenvolvidas por ela, na medida em que
estabelecem prioridades ¢ metas a serem atingidas, organizam recursos fisicos e financeiros e
atribuem responsabilidades (PARIZOTTO, 1995).

De acordo com CASSIANO (1996), sfo planos que visam a agfio e devem ser periodicamente
revistos e analisados, porque todo empreendimento dessa natureza passa por varias modificacdes
ao longo de sua vida. Buscam também o direcionamento e a sistematizaciio das acles

previamente identificadas nas auditorias ambientais.
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PARIZOTTO (1995) ainda enfatiza que esses planos abrangem um amplo aspecto de medidas de
natureza das mais diversificadas, podendo muitas vezes, em fung@o dessa caracteristica, ser de
dificil condugfo. Sua organiza¢do, por esse motivo, deve possibilitar um gerenciamento

participativo, para facilitar a distribuiciio de suas tarefas entre os diversos setores da empresa.

o Programas de Comunicacio

de qualquer acio de gerenciamento ambiental que visa construir a imagern da empresa através do
didlogo e respeito aos cidaddos, incluindo a comunidade em que a empresa estd instalada, a
opinifo publica de um modo geral e os agentes dos 6rgdos governamentais. Dependendo do

plblico alvo, diversos sub-programas se introduzem nesse contexto. Deste modo tem-se:

s relatorios ambientais destinados a acionistas;

e programa de relages pablicas ou de porta aberta para a coletividade e a imprensa;

e programa de treinamento e comissdo interna de meio ambiente — CIMA, destinados aos
funciondrios, com o intuito de aumentar o nivel de conscientiza¢do ambiental dentro da
propria empresa;

e programa de educagfo ambiental destinado tanto para funciondrios, quanto para a
comunidade. Para os funciondrios da empresa, a educacio ambiental constitui-se em um
mecanismo de sustentagdio do sistema de gerenciamento ambiental implantado. Para a
comunidade, a educagio ambiental tem como finalidade a sensibilizacdo, conscientizacdo e

mobilizacdo de todas as camadas da populacfo para a conservacio e preservacdo ambiental.

Geralmente, esses programas de comunicagfio externos podem vir a se desdobrar em programas
sociais, muitas vezes minimizando os impactos negativos gerados pela atividade e ressaltando os

positivos.

Tais programas, de acordo com CASSIANO (1996), buscam a melhoria das condi¢bes sociais
locais, pois apenas a aceitacfo, por parte dos empreendedores, da importédncia e responsabilidade

do gerenciamento de suas operacdes e produtos nio ¢ suficiente. Para tanto, estes devem tomar
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medidas e implementar a abordagem de envolvimento da comunidade local nas suas atuais e
futuras atividades, com a finalidade de introduzir beneficios para todos, como por exemplo, gerar

empregos para a mio-de-obra local.

» Sistemas de Gestio ¢ Certificacio Ambiental

De acordo com PARIZOTTO (1995), a elevada importancia dada, na altima década, para as

questdes relacionadas com 0 meio ambiente nas atividades industriais, levou a surgir no mercado,
o desenvolvimento de normalizaces e certificagbes ambientais, tanto no dmbito nacional, como

no internacional.

Essas normaliza¢des dizem respeito aos sistemas de gestdo ambiental implantado pelas empresas
e tém como funcdo atestar todo o processo produtivo, além de relaciona-la com a gestdo de

qualidade das empresas.

Encontram-se no mercado varias normas, de diferentes paises, porém aqui sera descrita e
analisada somente a Série ISO 14.000, por ser a almejada entre intimeras empresas do setor

mineral de pedra britada.

- Série 1ISO 14000

E um conjunto de normas técnicas referentes a métodos e analises, que possibilitam certificar que
determinado produto, quando da sua producdo, distribuicio € descarte, utilizando um processo
gerencial e técnico que esteja de acordo com a legislagdo ambiental, nfio proporcionou, ou
reduziu ao minimo, os danos ambientais. A instituicio normalizadora do pais ou outra por ela

delegada emite ento o certificado sobre o processo de produgdo ou o rotulo sobre o produto.

Esse conjunto de normas tem abrangéncia internacional e, segundo 0s que 0 propdem, permite
saber no Brasil, no Egito ou na Coréia, por exemplo, quais as condi¢des de analise a que foram
submetidos os produtos ou processos nos paises em que foram emitidos os certificados de

qualidade ambiental, como por exemplo, no Paraguai, Alemanha, EUA etc.
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Esses estudos estéio procurando manter a qualidade actstica, do ar, do solo, da agua, enfim do
meio ambiente como um todo, em fungdo das pressdes das organiza¢bes ambientalistas e dos

consumidores do primeiro mundo.

S0 seis as areas de abrangéncia dessas normas elaboradas sob a coordenagdo dos institutos de

“normatizacdo dos paises participantes. Elas estdo agrupadas como se segue:

Ambientais - Selos Verdes.
2. Produto: Avaliagdo do Desempenho Ambiental, Andlise do Ciclo de Vida e Termos e
defini¢cGes.

De acordo com MOURA (1994), essas normas deverdo considerar, no seu conjunto, os seguintes

aspectos:

¢ Uma abordagem internacional comum ao gerenciamento ambiental;

¢ Uma maior capacidade da empresa para obter e medir o seu aperfeigoamento ambiental;

e A remogéo de barreiras para ¢ comércio internacional;

e O aumento da credibilidade do comportamento de uma organizaco com responsabilidade
ambiental;

¢ O comprometimento de uma empresa com seu regulamento ambiental;

s Um tnico sistema para as organizagdes implementarem em todos os lugares em que operam.

De todo o conjunto, que totalizard cerca de vinte normas, apenas a norma ISO 14001 €
certificavel. Para que as empresas estejam em conformidade com a ISO 14001, elas deverdo

preencher alguns requisitos, como:

e Aplicar o conceito de melhoria continua no Sistema de Gestdo Ambiental;

¢ Obrigatoriedade de um compromisso ambiental pela organizagéo;

e Obrigatoriedade de uma politica ambiental que especifique claramente os objetivos e metas
da organizacdo;
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¢ Necessidade de uma estrutura organizacional que permita o cumprimento dos objetivos e
metas ambientais;
o Obrigatoriedade de que os objetivos ambientais sejam relacionados aos efeitos ambientais das
atividades, produtos e servigos da organizagio;
¢ Necessidade de controles ambientais documentados ¢ de procedimentos;
'« Necessidade de auditorias pér.ié.d.i.cé.s”do .sistéma.; . -
e Necessidade de andlises criticas periddicas dos programas de desempenho do-sistema; -
e Necessidade de uma abertura ao publico interno e externo as organiza¢Ges dos efeitos e da

gestdo ambiental nas mesmas.

Apesar dos critérios rigidos estipulados para que as empresas se certifiquem, elas ndo estardo

livres de suas obrigagdes legais e normas nacionais ou regionais de meio ambiente.
e Programas de Satide e Seguranc¢a do Trabalho

De acordo com BARREIROS (1989), seguranca e satide do trabalhador, antes de serem um
principio constitucional, sdio direitos humanos daqueles que constituem a forga de trabalho e
devem, dessa maneira, ser compreendidos como direito fundamental do individuo e interesse da

coletividade.

Em algumas empresas visitadas, constatou-se que as atividades ligadas as questdes ambientais
sdo englobadas junto ao setor de Seguranca e Saude no Trabalho. E devido a esse inter-
relacionamento entre satide e seguranca do trabalhador e meio ambiente, esses programas podem
e devem ser considerados como instrumentos de gestdo ambiental. Nesse caso, € importante

inserir a questdo ambiental, sempre que possivel nos programas de treinamento em seguranca.
II1.3.1.2 - Instrumentos Institucionais de Gerenciamento Ambiental

De acordo com MAIMON (1992), mecanismos de politica e gestdo ambiental pode ser
caracterizada como o conjunto de procedimentos e instrumentos politicos utilizados pelas

agéncias governamentais, que visam prevenir, monitorar e corrigir impactos resultantes das
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atividades humanas sobre o meio ambiente, além de administrar situacdes de conflito entre os

seus usudrios. Esses instrumentos podem ser classificados em:

- reguladores: correspondem a’ um conjunto de medidas, cujo objetivo ¢ influenciar

forcas de mercado para induzir o comportamento dos agentes econdmicos, através de impostos

ou incentivos financeiros.

A aplicacfo desses mecanismos torna-se mais eficaz quando eles sfo combinados. E segundo

MAIMOM (op.cit.), alguns pardmetros devem ser considerados para o processo de decisdo de

escolha entre os dois instrumentos ou a combinacfio entre eles, visando a internalizacio:

a eficiéncia ambiental deve ser avaliada em fungdo de pardmetros globais estabelecidos
segundo a legislacdo local, regional ou nacional,

comparac¢do entre a eficiéncia econdmica dos dois tipos de instrumento, buscando identificar
aquele que reflete uma melhor alocago de recursos disponiveis, minimizando os custos
associados ao beneficio ambiental proporcionado;

eqiiidade dos instrumentos: devem ser observados seus efeitos sobre os precos relativos e
sobre o poder aquisitivo;

aceitagiio politica e social do instrumento, uma vez que uma oposigdo continua e intensa

podera inviabilizar a sua implementacdo e ponderar a viabilidade técnico-administrativa.

I11.3.1.2.1 - Instrumentos Reguladores

Estabelecimento de normas e padrioes ambientais.

Segundo MONOSOWSKI (1989), a atribuicio de estabelecer normas e padrdes ambientais, no

Brasil, foi relegada & Secretaria Especial de Meio Ambiente, criada em 1973 pelo Decreto n®
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73030, e subordinada ao Ministério do Interior, um dos principais responsaveis pela implantagéo
da estratégia de crescimento econdémico acelerado, em flagrante contradicdo com as atribuigdes e
objetivos do controle ambiental. Assim, a atuagfo da Secretaria assume prioridade secundiria em

relacdo as demais atividades do Ministério.

Além disso, a Secretaria, desde o inicio de sua atuacfio, possui um niimero reduzido de quadros

técnicos € um orgamento insuficiente para desenvolver qualquer tipo de pesquisa e estudo para

estabelecer normas e padrfes ambientais.

Dessa maneira, ¢ atribuido ao meio ambiente, um comportamento uniforme, sem se levar em
consideracdo a variagdo da capacidade de assimilagfo dos diferentes ecossistemas, devido as
caracteristicas especificas do meio natural e de seu modo de apropriagio pelas atividades

humanas.

Ainda de acordo com MONOSOWSKI (1989), esse carater indiferenciado se exprime também na
escolha dos critérios. Por exemplo, os pardmetros de emissdo de certos poluentes ndo séo o
produto de uma experiéncia endoégena apoiada em estudos epidemiologicos, mas sfio emprestados
a legislacdo norte-americana. Porém, os pardmetros americanos foram estabelecidos em

condigdes sociais € ecologicas bastante distintas.

Portanto, essa caracterizagdo abstrata e indiferenciada do meio ambiente reforgou as tendéncias

observadas 4 concentracfo de atividades, agravando os problemas dos grandes centros.
o Planejamento e Zoneamento Ambiental Urbano

De acordo com a Constituigdo Federal, art. 174 e 182, € dever de todos os municipios que tenham
mais de 20.000 habitantes, elaborar e executar seu plano diretor. J& a Constituicio Estadual de

Sdo Paulo, art.181, estende este dever a todos os municipios.

Portanto, somente com o cumprimento da legislacdo € que os municipios poderdo planejar da

melhor maneira possivel 0 uso e a ocupagéo de seu solo, com a finalidade basica de promover seu
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desenvolvimento, baseados em suas caracteristicas geologicas, geomorfologicas, hidroldgicas,
climatologicas e biologicas, respeitando, dessa forma, suas vulnerabilidades e potenciais

ambientais.

I11.3.1.2.2 - Instrumentos Econdomicos

o Taxas e Multas )

Como saber se os valores monetdrios estipulados pelas multas e taxas correspondem na realidade
com as perdas ambientais? Ainda ndo existem estudos confidveis sobre a valoragdo do meio
ambiente. Assim, qualquer valor monetario taxado para o meio ambiente pode ser considerado

simboélico.
o Autorizacies de Titulos Negociaveis

Mecanismo discutivel, pois o principal objetivo de um instrumento de gerenciamento ambiental é
reduzir a0 maximo os efluentes de um processo produtivo. E para isso que a ciéncia busca

desenvolver tecnologia limpa.
e Penalidades Administrativas, Civis e Criminais

A penalidade administrativa resulta da infracSio a normas administrativas sujeitando-se o infrator
a uma sancdo de natureza também administrativa: adverténcia, multa, interdicdo de atividade,

suspensio de beneficios etc.

De acordo com o artigo 14 da Lei n® 6.938/81, o ndo cumprimento de medidas necessarias &
preservagdo ou correcdo de inconvenientes e danos causados pela degradagio da qualidade

ambiental sujeitard os transgressores:

¢ 4 multa simples ou didria, agravada em casos de reincidéncia especifica;

¢ 2 perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder piiblico;
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e 3 perda ou suspensfo de participacio em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

» asuspensdo de sua atividade.

A penalidade criminal emana do cometimento de crime ou contravencfo, ficando ¢ infrator

sujeito a pena de detengdo de seis meses a um ano € multa.

H4 dois tipos de infracio penal: o crime e a contravengdo. O primeiro constitui-se de ofensas
graves a bens ¢ interesses juridicos de alto valor, de que resultam danos ou perigos préximos. A
segunda refere-se a condutas menos gravosas, apenas reveladoras de perigo, a que a lei comina

san¢d0 de pequena monta, prisdo simples ou multa.
A penalidade civil € a que impde ao infrator a obrigacfo de ressarcir o prejuizo causado por sua

conduta ou atividade. Pode ser contratual, por fundamentar-se num contrato, ou extracontratual,

por decorrer de exigéncia legal ou de ato ilicito ou até mesmo por ato licito.
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CAPITULO IV - O ESTUDO DE CASO

Neste capitulo estio descritos e analisados os instrumentos de gestio ambiental e os

procedimentos técnicos utilizados e aplicados nas cinco empresas estudadas neste trabalho.

o estudo de caso que, para YIN apud DONAIRE (1992). € um estudo empirico proprio_para
investigar fendmenos atuais dentro de seus contextos reais, principalmente nos casos onde as
fronteiras entre os fendmenos e os seus contextos nfo sfo claramente definidas e onde devem ser

usadas vérias fontes de evidéncias,

Essas evidéncias coletadas durante a pesquisa foram analisadas em duas fases: os estudos de
casos individuais e a analise comparativa dos casos. Cada empresa é caracterizada como um caso
individual, descrito e analisado separadamente, a fim de se contemplar o seu tipo de atuago, sua

estrutura administrativa e todos os seus principais métodos operacionais.

Na segunda fase, todos os casos foram submetidos a uma andlise comparativa para, dessa
maneira, identificarem-se as alternativas desenvolvidas por cada empresa, seus pontos de
convergéncia e divergéncia obtendo, assim, um referencial a ser utilizado na fase final deste

estudo, ou seja, quando da elaboragfo do sistema de gestdo ambiental a ser proposto.
VL1 - As Empresas Estudadas

Conforme mencionado anteriormente, as empresas de mineraciio estudadas neste trabalho foram

selecionadas de acordo com trés critérios basicos:
1. Produg¢do superior a 70.000 t/més;

2. Importéncia da empresa no abastecimento de brita para a Regido Metropolitana de Séo Paulo:
as empresas estudadas perfizeram juntas, em 1997, 22% (6,5 milhdes de toneladas/ano) do

abastecimento anual de brita na Regido Metropolitana de Sd3o Paulo. Estes cdiculos foram
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efetuados, baseando-se¢ nos dados de producfio obtidos no Sindicato da Inddstria de
Mineracio de Pedra Britada do Estado de S3o Paulo - SINDIPEDRAS (aproximadamente 30
milhoes de toneladas) e,

3. Localizagdo das empresas: municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo (Barueri,

Mairipord, Embu e Guarulhos).

1 ~ Pedreiras Cantareiras Ltda.;

2 - Embu S.A. Engenharia e Comércio;

3 - Trés mineragtes de pequeno ¢ médio porte no municipio de Barueri: Sarpav, Serveng e
Reago;

4 - Uma unidade da empresa Reago no municipio de Guarulhos.

A Pedreira Cantareira é caracterizada aqui como uma empresa de grande porte por possuir

capacidade de produgfio de 450 t/h e produg&o anual de 1.850.000 t de brita.

A Pedreira Embu, também de grande porte por possuir capacidade de produciio de 180 mil t/més,

é considerada, também, importante fornecedora de brita para 2 Grande Sdo Paulo.

As trés pedreiras situadas no municipio de Barueri ocupam terrenos contiguos que perfazem uma
area total de aproximadamente 450,89 ha e produgdo anual de aproximadamente 2.800.000 t/ano

de brita.

O fator decisivo para a selecfio dessas trés empresas foi sua drea de influéncia. Elas localizam-se,
na por¢io noroeste da regiio metropolitana de Sdo Paulo, adjacentes 4 Rodovia Castelo Branco,
considerada importante eixo viario que liga a capital ao oeste do estado. Condominios de luxo,
como Alphaville e Aldeia da Serra, estdo posicionados a nordeste e noroeste, respectivamente,
dos empreendimentos minerarios. Chécaras de lazer, bairros de populagfo de baixa renda em

expansdo, depdsitos de lixo da prefeitura municipal de Barueri sem tratamento, além de manchas
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de Mata Atlintica secunddria, protegidas pela legislagio ambiental, também encontram-se nas

dreas de influéncia das empresas estudadas.

Além das pedreiras j& citadas, foi necessério incluir neste estudo, outra unidade de produgfo da
Empresa Reago, localizada no mummplo de Guarulhos, para que a andlise comparatwa da gestao

~ ambiental entre as empresas estudadas nfo fosse pre}udicada, poxs a unidade prcdutlva da Rcago

mensal muito abalxo das demais empresas. A umdade de Guarulhos foi incluida por ter produgao

semelhante as demais e estar localizada proximo ao Aeroporto Internacional de Guarulhos.

IV.2 - Pedreira Embu.

As visitas ¢ a entrevista realizadas nesta empresa, em margo ¢ abril de 1997, foram monitorizados
pelo engenheiro de minas Benedicto Hadad Cintra. Nelas foram verificadas os procedimentos

técnicos utilizados nas unidades de produgio da pedreira.

IV.2.1 - Caracteriza¢do do Empreendimento.

Criada ha mais de 40 anos, a Pedreira Embu € uma empresa brasileira familiar que possui
atualmente quatro areas de lavra, uma no estado do Espirito Santo, a Rydien Mineragdo e mais
trés na Grande S#o Paulo a saber: Pedreira Itapeti situada no municipio de Mogi das Cruzes,

Pedreira Juruagu localizada no municipio de Sgo Paulo e Pedreira Embu no Municipio de Embu .

De todas essas unidades de producZio, a Pedreira Embu destaca-se por estar proxima a
condominios de casas de alto padrfo, construidas anos apés o inicio das operagSes da pedreira,
distantes aproximadamente 250 metros de seus limites. A maior parte das dreas adjacentes a
regiio de lavra é recoberta por vegetagdo secundania, fruto de reflorestamento (pinheiro e
eucalipto), além de resquicios de Mata Atlantica. Localiza-se a 6 km do centro historico da
cidade de Embu e a 35 km do centro de Sdo Paulo.
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Esta classificada como a 26° maior empresa de mineragiio do pais, de acordo com pesquisa
efetuada pela Revista BRASIL MINERAL de 1997, com uma producfio mensal, na unidade
Embu, de 150 mil t. Para atingir tal produco, emprega 110 funciondrios registrados, além de

diversos colaboradores de empresas prestadoras de servicos.

Levando-se em conta as trés 4reas de lavra da empresa, na regifio metropolitana de Sao Paulo, sua

produgdo anual, em 1996, chegou a cerca de 3.4 milhdes de toneladas e seu faturamento alcancou........

a casa dos R$ 30,16 milhdes.

Quanto & situacfo legal, o tipo de titulo minerério concedido pelo poder piblico, para o
funcionamento da atividade do complexo industrial na Pedreira Embu foi 0 de Concessdo de

Lavra.

Levando em consideragdo, o inicio das operagdes de lavra e beneficiamento do granito pela
empresa, 0 local onde ela esta instalada, e a falta de planejamento no crescimento do municipio
de Embu, a empresa atualmente vem sofrendo pressdes constantes da populacfo adjacente a area
de lavra. Estas reclamagdes véem embasadas por relatérios técnicos custeados pelos conddminos
ali residentes. Cabe ressaltar que, se 0 municipio de Embu tivesse um planejamento territorial,

esse tipo de conflito de ocupagio e uso do solo ndo aconteceria.

Quanto a jazida da empresa no mumnicipio de Embu, esta possui reservas de rocha granitico-
gndissica para mais trinta anos, considerando-se que a produgfio mensal fique nos mesmos
patamares atuais e desde que a empresa rebaixe a praca atual da jazida em 40 metros, nivel que

provavelmente atingira o lengol freatico no local.
A relagdo estéril/minério da jazida, a época das visitas (marcgo-abril/1997) estava alta, pois as

frentes de lavra trabalhadas possufam uma espessa camada de capeamento, de mais ou menos 20

metros, obrigando a empresa a destinar uma drea somente para a deposigdo deste material.
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IV.2.2 - Aspectos Técnicos

O sistema produtivo basico desta empresa obedece & estrutura usual praticada pelo segmento de
mineragéo de brita, composta pelas operagdes unitdrias: perfuragiio, desmonte, carregamento,
transporte, bntagem e classﬁicac;ao granulometmca da rocha. De acordo com a politica
'empresarlal e a estrategm competltwa da Embu tém 31do adqu:ndos novos equzpamentos e
da rocha, nos quais 530 utilizados novos conceitos de extragfo, equipamentos, explosivos €
acessorios de detonagdio. Assim, a Fmbu estd conseguindo gradativamente reduzir o custo
especifico da operacdo ¢ minimizar riscos de acidentes, proporcionando a otimizacdo de todas as
operagles subsequentes, com o objetivo de reduzir os custos de produgfio e maximizar as reservas

e 08 resultados.
Iv.2.2.1 - Lavra.

Quanto a Javra (Foto IV.1), o método utilizado para o desmonte da rocha por explosivos € o de
bancadas sistematicas, de 15 a 20 metros de altura, com inclinagbes que variam de 70° a 75° ¢
bermas de oito metros de largura com inclinagio de aproximadamente 1° em direcéo ao pé do
talude, onde se pode observar canaletas que coletam e direcionam as 4guas das chuvas, evitando,
assim, a erosfio dos taludes. As vias de acesso lateral 4 area de lavra estio devidamente
revegetadas (eucaliptos, arbustos e vegetacdo rasteira), além de conter as canaletas acima

mencionados.

A agua utilizada nos processos de extragio e tratamento do gramito, lavagem da brita e
umidecimento das vias de acesso atraveés de um caminhdo pipa, provém de um pogo artesiano

perfurado na érea da empresa.
De acordo com o engenheiro de minas responsével pela empresa, Benedito Hadad Cintra, um dos

itens que mais pesa nos custos de lavra é o desmonte, perfazendo exatamente 59% do total, o

transporte do minério até a boca do britador primério vem em segundo lugar, com 17% da parcela
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dos custos, o carregamento perfaz 16% do total e a britagem, de acordo com este, € a operagdo

menos onerosa, com 8 % do custo total.

Para que os custos sejam reduzidos, a empresa aposta no planejamento prévio da lavra, visto que
este determina o tipo de explosivo, a malha, o niimero de detonagGes necessdrias, o tempo de

carregamento, o tem'ﬁo“ de parada p'ar'a &etbnég:ﬁo; a .ﬁ'.ég.mentaééé da rocha; as cbﬁdi{;ﬁés db piso

As operagdes de perfuracéio e carregamento das malhas dos planos de fogo da empresa para seu
desmonte primério sdo monitoradas por sismografos; 0 mapeamento da face livre das bancadas é

executado com teodolito a laser e a medicio de desvios dos furos com bore track.

O controle nos servigos de perfuragfo ¢ o carregamento dos furos realizado com emulsio
bombeada na carga de fundo e recobrimento com anfo, garantem uma redugdo nos custos de
desmonte da rocha, porque conseguem alcangar uma maior fragmentacio dos blocos, restando
apenas 4,5 % do volume desmontado micialmente ao desmonte secundario. Esse indice ¢
extremamente favoravel 4 diminui¢8o de custos na etapa do desmonte secunddrio e minimizacio

de impactos ambientais gerados nesta operag#o.

Na execugfo do desmonte primario, a dgua ¢ utilizada para evitar a propagagéo de particulas em
suspensdo na atmosfera e, conseqilentemente, os impactos gerados pela poeira (pd de silica) para
a populacdio circunvizinha. E € através de método pouco convencional que a Embu executa essa
operagéo, pois utiliza “salsichfes” (bolsas de material plastico) de dimensdes métricas, cheios de

&gua, colocados no topo e no pé do talude a ser desmontado.

A empresa ndo descarta o método de umidecimento da praga receptora do material. A vegetagéo
que circunda a cava funciona nestes casos, como uma barreira fisica para as particulas lancadas
na atmosfera ndo ultrapassarem a drea de lavra. Esta em estudo pela Pedreira Embu também, o

uso de cortinas altas de dguas, ejetadas continuamente por giratérios.
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As condigdes dos paidis de insumos explosivos da empresa satisfazem as exigéncias do
Ministério do Exército, quanto ao modo de armazena-los e manused-los. O local é devidamente
resguardado por grades de protecéo, vigilantes durante o dia € cdes de guarda no periodo noturno,

além de possuir um para-raios (Foto IV.2).

Para o desmonte secundario, a empresa utiliza dois métodos, o drIOp.bafZ cﬁ;e se fundamenta iio

e 0 “pica-pau”, equipamento denominado rompedor hidraulico, que fratura os blocos, provindos
do desmonte primério (Foto IV.3), evitando assim a utilizagdo de explosivos nesta etapa
operacional . Baixo custo e trabalho ininterrupto na 4rea de lavra sdo excelentes vantagens para a
empresa. Esta em fase de experimentagiio na Embu, a utilizacio do splifer (massa expansiva) no
desmonte secunddrio, que além de fragmentar os blocos provindos do desmonte primdrio em 72
horas sem a utilizagdo de insumos explosivos, nfio interrompe os trabalhos de lavra e nem gera

ruidos (Foto IV.4).

O carregamento do material desmontado e seu transporte até a boca do britador primario é
realizado através de trés carregadeiras CAT e cinco caminhdes Therex (35 t). A distidncia maxima

desse transporte é de 1200 metros.

Iv.2.2.2 — Tratamento do minério

A brita é um minério utilizado in natura, pois ndo recebe tratamento quimico industrial para a sua
utilizacdo final, seu tratamento € apenas mecénico. A fragmentagdo da rocha, neste caso, é

realizada em quatro etapas de britagem, a primaria, a secundaria, a terciaria ¢ a quaternaria.

Foi observada na planta de britagem, a presenga de sistemas de asperséio ou pulverizagio, tanto
nas entradas dos blocos de granito (bocas dos britadores primério, como mostraa  Foto IV.5,
secundario, terciario e quaterndrio), quanto nas saidas (esteiras transportadoras). Porém nos dias
em que a empresa foi visitada o sistema ndio estava em funcionamento, formando uma nuvem de

poeira em todo o pdtio de britagem.
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IV.2.2.3 - Estocagem, Carregamento e Transporte.

O transporte da brita até o patio de estocagem & realizado através de esteiras transportadoras e o

material é langado por gravidade nas pilhas da estocagem.

0 carregamenta'é tfansporte do minério até o consumidor final € realizado de maneira a evitar a

dispersdo de particulas. Os caminhdes carregam o material (Foto IV.6) e, antes de sair da dreada

empresa, pulverizam e limpam o minério (Foto I'V.7 ) e recebem uma cobertura de lona, para que

esta operacdo ndo se tome fonte mével de dispersiio de particulas nas vias de acesso.

IV.2.3 - Aspectos Ambientais.

A Embu afirmou, através de entrevista com seu engenheiro, que possui uma politica ambiental
tracada, sendo sua principal diretriz melhorar continuamente a qualidade ambiental, fazendo "mil
coisas” 1 por cento melhor para aprimorar a qualidade. De acordo com a entrevista, o principal
fator indutor que levou a empresa a considerar a varidvel ambiental em seu planejamento, foi 0

recebimento constante de reclamacgées da comunidade circunvizinha.

Qualificam-se como divisio de seguranca e meio ambiente, todas as atividades desenvolvidas
pela empresa para o tratamento das questdes ambientais. Esta divis@o estd subordinada ao Diretor
Presidente da Embu, o empresdrio Luiz Euldlio de Moraes Terra, porém todos os seus
funciondrios estdo envolvidos. A principal atribuicio sob responsabilidade desta divisdo € atingir

os objetivos de seguranca e protecdo do meio ambiente da lavra.

Os instrumentos de gestdo ambiental j& em utiliza¢fio na Pedreira Embu sfo: plano de controle
ambiental, monitoramento ambiental; controle da poluicdo; plano de recuperagio das areas

degradadas, programas de comunicag¢do e, programas de satide e seguranca do trabalho.

As expectativas da empresa em relacdo aos resultados a serem obtidos através desses
instrumentos sdo: repercussio intensa nos outros setores produtivos da empresa, maior

produtividade com menores custos operacionais, mais receptividade da comunidade local em
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relagdo a atividade industrial exercida pela empresa, porque as reclamacfes dessa mesma
comunidade podem levar & paralisacio do empreendimento, e orgulho dos funciondrios em

trabalhar na companhia.

Os projetos desenvolvidos e implantados pela empresa relacionados com a drea ambiental, na
 época das visitas, eram: plano de drenagem, bacia de contencdo de finos, aspersdo das vias de
vegetal, desmonte primério controlado com utilizacio de linha silenciosa, diminui¢do da altura
das bancadas ¢ eliminagfio de ultralancamentos, minimizacfio de vibragdes adotando-se o
retardamento das cargas dentro do furo, nfio contaminago da brita por explosivos falhados, ndo
poluigdo dos mananciais existentes e complementacio de mais um pogo artesiano para alimentar

os sistemas de aspersio.

Os equipamentos adquiridos pela Embu para que as operacgbes de lavra e beneficiamento do
granito/gnaisse ndo agridam o meio ambiente sfo: sistema de aspersdo, rompedor hidraulico com
coletor de po, sismdgrafo, sistema a laser para varredura das faces e sistema para determinacgio
de desvios de furos; os equipamentos para futura aquisicéio sfio: perfuratrizes hidraulicas com

coletores de pé.

P&de-se observar que o sistema de drenagem utilizado para a coleta da dgua provinda da mina até
o seu destino final (lagoa de sedimentaco) é eficiente e, de acordo com a diregfo, encontra-se
em estudo um método mais eficaz e rapido que possibilite a separagfio desse material fino da

agua da lagoa.

Ha quatro rampas de lavagem e sangria dos equipamentos utilizados na lavra (Foto IV.8). O ¢6leo
provindo da sangria dos equipamentos ¢ vendido para uma empresa de reciclagem de materiais

combustiveis.

Os depositos de estéreis sdo construidos e compactados no sentido ascendente.
Concomitantemente, sdo implantados sistemas de drenagem e introdugfo de vegetagdo. Alguns ja

se encontram totalmente revegetados € em harmonia com a paisagem local, outros estéio em fase
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de construg¢do, como mostra a Foto IV.9. Foram observados, préximo a essa area animais

silvestres (esquilos e veados).

Verificou-se que a empresa executa obras de contengéio de encostas em todo o patio de britagem

H3 a necessidade de se fazer a blindagem dos equipamentos que geram niveis de ruido fora dos. ...

padrdes permitidos por lei, como por exemplo, os britadores, pois a longo prazo, os funcionarios
que se expdem diariamente (8 horas/dia} a niveis elevados de ruidos, mesmo utilizando o protetor

auricular, podem até perder a audi¢fo. Essa medida mitigadora nfo foi utilizada pela empresa.

Os funciondrios que trabalham diretamente com a extracdo e beneficiamento do granito utilizam
equipamentos de seguranga (Foto IV.10 ), como: mascaras protetoras, protetor auricular,
capacetes, botas e luvas, embora ndo haja controle nem monitoramento de particulas em

suspensdo (pé de silica) no ambiente de trabalho dos mesmos.

De acordo com o engenheiro entrevistado, a empresa efetua o monitoramento de particulas em
suspensdo na atmosfera e da qualidade da dgua da lagoa receptora de efluentes do processo
produtivo, porém, nfio informou a periodicidade das amostragens. Por sua vez, o monitoramento

de ruidos e vibragdes é executado a cada desmonte primario da rocha (semanalmente).

De acordo com dados obtidos do engenheiro responsavel pela lavra, associados a observagdes na
area da jazida, essa empresa, apesar de utilizar procedimentos técnicos adequados que alcancem a
conformidade das exigéncias dos Orgéos fiscalizadores, além de varios instrumentos de gestédo
ambiental, ainda ndo possui diretrizes de sua politica de meio ambiente devidamente tracadas,
isso porque foi deixado claro que os modernos procedimentos técnicos utilizados para minimizar
os impactos gerados por suas atividades de extrago e beneficiamento do granito/gnaisse tém
como objetivo ndo criar conflitos com a populagdo de entorno, para que esta nfo inviabilize as
atividades da empresa, através de agdes publicas, provocando, conseqiientemente, o fechamento

da mesma.
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Apesar do diagnostico acima relatado, todos os procedimentos técnicos € instrumentos de gestéo
utilizados pela Pedreira Embu no processo produtivo da brita fazem com que ela tenha um bom
desempenho ambiental, cabendo apenas salientar que algumas ag¢bes devem ser implantadas para

que a empresa possa conviver e se sustentar no meio onde esté inserida.

" 1IV.3 - Pedreira Cantareira.

© As visitas executadas na Pedreira Cantareira, em marco e abril de 1997, foram acompanhadas

pela Engenheira de Minas Roséngela Lima da Silva, coordenadora da divisdo ambiental.
IV.3.1 - Caracteriza¢io do Empreendimento

Criada em 1945, a Pedreira Cantareira comegou suas atividades minerais operando uma pedreira
situada no bairro do Tremembé, junto & Serra da Cantareira (origem de seu nome), na cidade de
S30 Paulo, e desde 1972 a empresa pertence ao Grupo Suico Holdercim Holderbank, que atua no
segmento de agregados para a construgfio civil. Sua estrutura operacional € composta pelo
escritdrio central, situado no centro de S#o Paulo, e pelas umdades industriais de Mairipori e
Sorocaba.

Essa empresa, em 1991, era uma das maiores produtoras de brita do pais, com producéo em torno

de 2,5 milhdes t/ano e sua capacidade instalada total aproximava-se de 5,5 milhGes t/ano.

O corpo editorial da revista BRASIL. MINERAL, também em 1991, concedeu ao complexo
produtivo Cantareira o titulo de Mérito Ambiental na Mineragio em Areas Urbanas, em
reconhecimento ao trabalho que a empresa vinha desenvolvendo, até entfio, com relagdo a

compatibilizacdio de sua atividade com o meio ambiente.

Até 1994, ela possuia cinco pedreiras espalhadas por trés estados: S#o Paulo, Rio de Janeiro e
Parand, e que formavam o complexo produtor da Cantareira. Duas delas localizavam-se na
Grande Sdo Paulo, em Mairipord e Barueri (atual area de lavra da empresa

BritaBras/BrasilBeton), € uma no municipio de Sorocaba (SP). Na zona norte do Rio de Janeiro
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