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RESUMO

A utilizacdo de recursos publicos no desenvolvimento da educacdo € um dos pilares do estado
de Bem-Estar Social. Isso permite a oferta de uma educacio basica de qualidade. Sendo assim,
o uso adequado de recursos envolve a identificacdo de praticas e cendrios propicios ao
investimento com qualidade e eficiéncia. Tudo isso, aliado a necessidade de elaboracdo de
politicas para superacdo de crises, como a de sadde sanitdria imposta pela pandemia de
coronavirus, a partir de 2020. No Brasil, portanto, hd uma necessidade de estudos que visem a
eficiéncia do desempenho dos investimentos, considerando o contexto de rigidez orcamentaria
apresentada no pais. A partir desta premissa, este estudo propde, como inovagdo, a elaboracao
de um Modelo de Testes de Eficiéncia - MTE, para identificar, estatisticamente, as hipéteses
de impacto na eficiéncia dos investimentos, dos conjuntos de varidveis primdrias (a)
psicoldgicas; (b) demogréficas; (c) de efeito comunitério; e (d) sustentaveis; coletadas a partir
de um questionario aplicado as escolas, que compara os periodos antes da pandemia, em 2019,
e depois do retorno das aulas presenciais, em 2021; e de varidveis secundarias sobre (e)
estrutura, em um periodo de 5 anos, entre 2017 e 2021. Com a recomendagdo da replicacio dos
testes para todos os municipios do Brasil, foi realizado, portanto, um estudo de caso na cidade
de Limeira/SP. Para tanto, foram utilizados métodos estatisticos para realizar os testes em duas
etapas. A primeira consistiu na aplicacdo da Andlise Envoltéria de Dados — DEA para
identificar a eficiéncia de cada escola, a partir dos dados orcamentdrios (inputs),
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Limeira, com os dados de
desempenho (outputs), obtidos pelas notas aplicadas pelos exames do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Béasica — SAEB. A segunda consistiu na aplicacdo do método de Regressao Muiltipla
— RM — Tobit Stepwise com Dados em Painel, para gerar indicadores de correlagdo entre os
indices de eficiéncia e as varidveis levantadas na etapa de Revisdo Bibliografica. Como
resultados, apds a aplicacdo dos testes, corrigindo os desvios de colinearidade e
heterocedasticidade apresentadas na fase de Regressdao, foram identificadas com impacto na
eficiéncia dos investimentos da educagdo bésica de Limeira/SP, as varidveis (H1b) bem-estar e
autorrealizacdo; (H2a) regionalidade, cultura local e estilo de vida; (H2b) etnias; (H3a)
assiduidade familiar; (H3c) criminalidade local; (H4b) lotacdo de alunos por sala de aula; (Heb)
Acessibilidade; (Hec) Recursos Fisicos; e (Hee) Recursos Pedagdgicos. Esses resultados
permitem um direcionamento nos investimentos na educacdo bdsica para as dreas que
correspondem as origens das varidveis de impacto, com a inovagdo dos resultados robustos
obtidos por este estudo realizado dentro das escolas, assim como auxiliam a gestdo educacional
municipal a compreender os fatores regionalizados que geram interferéncia no desempenho
educacional, podendo assim, elaborar politicas publicas diretas e transparentes. Esses resultados
também geram uma base para replicagdo em massa do Modelo de Testes de Eficiéncia — MTE
para outras municipalidades, comprovando os beneficios para investimentos mais eficientes na
oferta de educacdo bésica municipal das cidades brasileiras.

Palavras-chave: investimentos; educacio; eficiéncia; impacto; andlise multivariada



ABSTRACT

The use of public resources to develop education is one of the pillars of the Welfare State. This
enables the provision of quality basic education. Thus, the proper use of resources involves the
identification of practices and scenarios conducive to investment with quality and efficiency.
These points coupled with the need to develop policies to overcome crises, such as the health
crisis imposed by the coronavirus pandemic, which started in 2020. In Brazil, therefore, there
is a need for studies that aim at the efficiency of investment performance, considering the
context of budgetary rigidity presented in the country. Therefore, this study proposes, as an
innovation, the elaboration of an Efficiency Test Model - ETM, to identify, statistically, the
hypotheses of impact on investment efficiency, of the sets of primary variables (a)
psychological; (b) demographic; (c) community effect and (d) sustainable; collected from a
questionnaire administered to schools, which compares the periods before the pandemic, in
2019, and after the return of in person classes, in 2021; and from secondary variables on (e)
structure, over a S-year period, between 2017 and 2021. With the recommendation of
replicating the tests for all municipalities in Brazil, a case study was therefore conducted in the
city of Limeira/SP. To this object, statistical methods were used to perform the tests in two
stages. The first one consisted in the application of Data Envelopment Analysis - DEA to
identify the efficiency of each school, based on budget data (inputs), provided by the Municipal
Department of Education of Limeira, with performance data (outputs), obtained by the scores
applied by the exams of the Basic Education Evaluation System - SAEB. The second one
consisted in the application of the Multiple Regression - RM - Tobit Stepwise with Panel Data
method, in order to generate correlation indicators between the efficiency indexes and the
variables raised in the Bibliographical Review stage. As results, after applying the tests,
correcting the collinearity and heteroscedasticity deviations presented in the Regression stage,
the variables (H1b) well-being and self-fulfillment were identified as impacting the efficiency
of investments in basic education in Limeira/SP; (H2a) regionality, local culture and lifestyle;
(H2b) ethnicity; (H3a) family attendance; (H3c) local criminality; (H4b) capacity of students
per classroom; (Heb) accessibility; (Hec) physical resources; and (Hee) pedagogical resources.
These results allow for a targeting of investments in basic education to the areas that correspond
to the origins of the impact variables, with the innovation of the robust results obtained by this
in-school study, as well as help municipal educational management to understand the
regionalized factors that generate interference in educational performance, thus being able to
design direct and transparent public policies. These results also generate a basis for mass
replication of the Efficiency Test Model - MTE to other municipalities, proving the benefits for
more efficient investments in the provision of municipal basic education in Brazilian cities.

Keywords: investments; education; efficiency; impact; multivariate analysis
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1. INTRODUCAO

A construcdo de um Estado de Bem-Estar Social se baseia em pilares de
desenvolvimento que foram construidos durante a histéria e adaptados em cada cultura em que
foram gerados. Com isso, a utiliza¢do de recursos publicos para a realizacdo de intervengdes
sociais era cada vez mais praticada na formacdo dos agrupamentos sociais, principalmente
como forma de controle da qualidade de vida da populagdo. Para Normand (2020), os
investimentos em educacdo, dessa forma, se traduzem em justica social & medida que os
recursos publicos sdo destinados ao desenvolvimento da efici€éncia com o intuito da formagao
solida do bem-estar social, em uma visao keynesiana sobre o Estado.

Uma forma de interpretar historicamente a estrutura da educacgdo bdésica, dentro do
contexto de sua vinculagdo com o Estado de Bem-Estar Social, € recorrer as obras originérias
da Sociologia da Educagio, principalmente a autores como Emile Durkheim (1858-1917), Karl
Mannheim (1893-1947) e Talcott Parsons (1902-1979); e adapta-las ao que se € oferecido em
termos de contemporaneidade, com autores que lidam com a atualidade da educagdo e o
convivio com as novas tecnologias e as constantes crises enfrentadas em diversos aspectos da
sociedade. J4 Para Mannheim (1982), a constru¢do do individuo, assim como a formalizacao
de seus pensamentos, culturas e sua existéncia estdo ligadas aos fatores exdgenos sociais; nao
se limitando, portanto, ao cardter individualista da sua estruturacdo enquanto ser pensante.

A necessidade da oferta de educagdo para a formacao social do ser humano, portanto,
se confirma com a Teoria Socioldgica de Parsons (2010) que, em sua obra com atualizagcao mais
recente, materializa toda teoria social com a necessidade de uma aplicacao pratica, empirica e
correspondente a0 mundo real, gerando consequéncias do que chama de ‘“variaveis
independentes sociais” ao desenvolvimento da ciéncia.

Considerando esse raciocinio, Abes e Weiss (2016) dissertam, em uma atualizagdo da
classica obra “Educacgdo e Sociologia (1922)”, de Durkheim, sobre a presenga da educacao
moral em contraste com a definicao da intelectualidade e os métodos empregados em sala de
aula. Ou seja, a educacdo primaria deve focar tanto na aprendizagem e na formacao intelectual
dos alunos, quanto na sua formag¢do moral, psicoldgica e enciclopédica para um direcionamento
as proximas etapas de ensino.

Para outros autores histdricos, como Beveridge (1946), em um contexto de pds Il Guerra
Mundial, que compreende o estado como um impulsionador do mercado para a geracdo do

pleno emprego, a compreensdao do mercado e da iniciativa privada também sdo levadas em
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consideracdo para a geracdo do bem-estar social, o que permite a consideracdo deste estudo
também aplicado ao fomento da educacdo privada, que objetiva na formagdo do ser humano
capacitado ao convivio e dotado de capital social.

Ja quando se trata da contemporaneidade deste debate, Lindblad (2021) discute o bem-
estar social em tempos de crises, observando, como exemplo, a estrutura da formalizacdo da
educagdo com a necessidade de manutencao de escolas em funcionamento durante o periodo
de quarentena imposta pela pandemia da SARS-CoV-2 coronavirus, iniciada em 2020 na
maioria dos paises.

Ainda nesse caminho, Silva et al. (2021) dissertam que essa pandemia trouxe desafios
para a sociedade brasileira, considerando que as familias precisavam enfrentar a taxa de
infeccdo, de ocupagdo de leitos hospitalares e de letalidade da Covid-19, conciliando com as
necessidades da geracdo de renda e de educacio, ja com as aulas das escolas periodicamente
suspensas, além dos cuidados comuns com a seguranca e satde.

Sendo assim, para manter as escolas abertas e em funcionamento, mesmo sem aulas,
exige-se um esforco coletivo de recursos, aliado a politicas publicas externas especificas,
principalmente a respeito do distanciamento social e do engajamento interativo do
comportamento da populacdo em relacdo as estratégias de combate que a crise trouxe para os
setores, incluindo a educaciao (LINDBLAD, 2021).

Essa relacdo entre os autores da Sociologia da Educacdo e contemporaneos, que
vinculam as anélises fazendarias e a educagdo publica como um sistema fechado que gera
desenvolvimento social, permite a evolucdo deste estudo, que identifica os impactos de
varidveis psicoldgicas, demogréficas, de efeitos comunitdrios e sustentaveis, relacionadas a
eficiéncia e qualidade técnica do desempenho das escolas em um municipio especifico, que
pode ser padronizado e replicado nas demais cidades do pais, com o objetivo de identificar
gestdes que maximizem os resultados avaliativos dessas escolas.

Para tanto, para identificar os impactos de varidveis na educagdo bdsica de ensino
fundamental nas cidades brasileiras, € necessario que se faca um estudo de caso especifico,
como neste trabalho, que se utiliza da aplicacdo de métodos estatisticos, como a Andlise
Envoltéria de Dados - DEA, para gerar um indice de eficiéncia (com retorno de escala VRS,
explicado mais a frente) em cada unidade escolar elegivel da cidade de Limeira/SP, assim como
a aplicacdo de uma Andlise Regressao Multipla Tobit com Dados em Painel (RM), para
identificar a correlacdo dessas varidveis, obtidas por meio de coleta primaria e secundéria de

dados, com o indice de eficiéncia explanado.
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Essa correlagdo permite uma série de apontamentos discorridos nas Andlises de
Resultados deste estudo, assim como demonstra as consequéncias da gestdo educacional e

or¢amentdria publica no estado de Bem-Estar Social aos municipios envolvidos.

1.1 Investimentos em educacao e vinculos arrecadatorios

O investimento na educacdo ¢ compreendido por Sahnoun e Abdennadher (2021);
Mineeva (2021); e Li e Wye (2022) como um retorno do capital humano, proporcionando um
gradativo aumento impactando no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com
crescimento econdmico regional, principalmente em locais mais periféricos e com PIB per
capita abaixo da média. Por meio dessas anélises, dispde-se que hd uma relacdo diretamente
proporcional entre o nivel de escolaridade, o nivel de renda da populag@o na forma de saldrios
e a qualidade de vida, principalmente em uma sociedade mundial pds-industrial, apos a metade
do século XX.

Todavia, para que haja esse investimento, um Estado deve considerar as dificuldades e
os contextos especificos de cada regionalidade, admitindo a complexidade do desenvolvimento
pratico do tema. A propria abordagem econdmica deve ser levada em consideragdo quando se
trata da avaliagdo dos impactos sociais que as agdes governamentais provocam. O viés
econOmico, assim como das classes sociais que analisam uma politica publica sofre varia¢des
e conter interpretagcdes diversas e opostas.

Considerando a distribui¢io socioecondmica dos fatores de consumo, renda € modelos
de tributacio estatal da economia cléssica, Abrantes et al. (2020) identificam dificuldades de
pequenos municipios em reter recursos com receitas proprias, ficando reféns de programas de
transferéncias. Um desses programas é o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica - Fundeb, estabelecido como programa permanente constitucional, a partir da
promulgacdo legislativa da PEC 26/2020, e da Lei Efetiva 14.325/22, com geréncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, em que predomina a busca pelo processo
de descentralizac@o dos recursos do Estado para os municipios, gerando uma valorizacao dos
investimentos na municipalizac@o da educagdo basica (PINTO, 2019).

A partir desta premissa, ainda tratando das atribui¢des do orcamento em relacdo ao
repasse na educacdo, Bassi (2019) discorre sobre a vinculagdo das receitas tributdrias e as
despesas obrigatdrias, discorridas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), assim como na
Lei Orcamentéria Anual (LOA) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2000), tratando essa

vinculagdo e obrigatoriedade de gastos como uma “rigidez or¢amentaria”, de modo a garantir
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recursos a um objetivo preestabelecido. Assim sendo, a vinculacdo, conforme a Lei
Complementar 101/2000, ¢ o ato de “exclusivizar” uma receita ao custeio de uma despesa,
redundando em uma proibi¢ao a usos alternativos.

Nessas condi¢des, portanto, ha uma impossibilidade de realocacao de recursos, mesmo
quando se trata de uma prioridade de uma gestdo publica investir em setores estratégicos de
governanca, como a educagdo bdsica, por exemplo. No entanto, as denominadas despesas
obrigatdrias, ao contrdrio das despesas discriciondrias (ndo-obrigatdrias), constituem
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive as associadas ao pagamento da divida
publica, ndo podendo ser suprimidas do orcamento por livre escolha administrativa, o que
garante, em tese, 0 investimento minimo que deve ser alocado nos setores, incluindo a educacdo
basica (BASSI, 2019).

Para Santos, Costa e Azevedo (2021), a vinculacdo das despesas obrigatérias € um
estimulo ao planejamento orcamentério, visto que a frequéncia do dispéndio € corriqueira
perante os periodos de uma gestdo publica. No entanto, a ocorréncia de gastos por vezes
desnecessdrios ocorre para cumprimentos dos limites estabelecidos via legislacdo, gerando
inclusive suficiéncia/excesso de recursos em algumas areas e subfinanciamento em outras, em
determinados casos.

Nesse caso, a descentraliza¢do (ou a moderagdo entre a vinculacao e a descentralizacdo)
das atividades pode ser vista como uma saida em determinados casos, como, por exemplo,
quando o or¢camento anual do municipio ndo é cumprido ao final da etapa do periodo vigente;
ou quando a demanda de recursos de uma determinada drea € maior que o orgamento
empenhado, podendo gerar uma dispersdo no objetivo da eficiéncia, com foco em garantir
recursos maiores nos anos seguintes, levando assim a compras com valores maiores que a

média, no caso dos fornecimentos (SANTOS; COSTA; AZEVEDO, 2021).

Figura 1 — Estrutura dos vinculos arrecadatdrios no Brasil

Vinculos arrecadatorios (LDO/LOA/LRF-2000)

Despesas obrigatorias Receitas vinculadas Despesas discricionarias

Fonte: adaptado de Bassi (2019)
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1.2 Eficiéncia em investimentos na educaciao

Como premissa social-econdmica adotada neste estudo, observando as estruturas das
relacdes de mercado e da economia da sociedade globalizada recente, serd abordado a Teoria
Neocléssica Econdmica, sem que se entre em um debate mais robusto sobre quais modelos
econOmicos seriam mais propicios para os modelos de eficiéncia adotados e definidos
bibliograficamente.

Neste sentido, consideram-se os modelos ji praticados pela economia neocldssica
ocidental capitalista, assim como sdo incorporadas as premissas das escolas keynesiana,
marxista e da economia neocldssica. A partir deste modelo, com as premissas de eficiéncia e
eficdcia, explicadas mais a frente na revisao bibliogréfica, o trabalho seguird neste prisma, nao
adentrando resultados que possam ser identificados em modelos distintos.

Assim € possivel estabelecer conceitos e vinculos pertinentes ao trabalhado pelo estudo.
Neste caso, para tratar das andlises de efici€éncia em educacio e suas técnicas metodoldgicas,
observa-se primeiramente as contribuicdes trazidas por Charnes, Cooper e Rhodes (1978),
abordando que a oferta de educagdo é considerada eficiente se seus gestores fazem o melhor
uso possivel dos recursos, gerando desempenho a partir dos insumos disponiveis.

Para isso, relaciona-se dados observacionais/empiricos de modelos de programacao
linear comuns para efetuar cdlculos a fim do fornecimento de uma maneira para estimar relacdes
extremas a partir desses dados observados. Uma medida escalar de eficiéncia de cada unidade
participante € coletada e, assim, relacionada a métodos que determinam objetivamente 0s pesos
por referéncia aos dados observacionais para as multiplas entradas e saidas que caracterizam
tais programas.

Desde entdo, diversos autores buscam identificar caracteristicas de gestdes pertinentes
ao alcance da qualidade, assim como identificar varidveis e indicadores que causam impacto e
influenciam na capacidade de um gasto eficiente. De Witte e Lopez-Torres (2017) elaboraram
um levantamento das varidveis intervenientes da educagdo bdsica, bem como dos principais
autores que abordam cada um desses indicadores, dissertando que o termo “eficiéncia” significa
seguir um modelo e atingir praticas positivas, ndo sendo separado, embora diferentes, do
conceito de eficdcia, visto que essas varidveis podem trazer impactos sociais € econdmicos
extrinsecos a capacidade de controle das instituicdes.

No entanto, quando sdo abordadas as possibilidades de impacto das varidveis no tecido
social do contexto inserido, é necessario avaliar quais as reais defini¢des de “impacto” e o que

isso significa em termos de transformacdo de uma realidade apurada.
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Carson et al. (2021) se aprofundam no termo destinado a administracdo publica,
sugerindo que, nesse ramo, o termo “impacto” € considerado como uma ferramenta de avaliagao
de recursos, envolvendo o meio em que se encontra. Também pode ser considerado uma forma
de interpretar as consequéncias de uma politica aplicada, assim como o seu poder de influéncia
nos individuos e no funcionamento do bem-estar da sociedade.

Anzsog (2017) considera possivel o estudo comparativo entre politicas gerenciais e
organizagdes nos setores publico e privado, relativizando ser possivel o alcance do estado de
bem-estar social com o oferecimento de ambas as modalidades, mesmo que o elemento
capitalista da busca do capital esteja em evidéncia no setor privado. No entanto o nivel de
disponibilidade publica de dados do setor privado pode ser um fator impeditivo para a geracao
de estudos em massa e comparativos, nesse sentido, o que faz com que este estudo considere
apenas dados do setor publico para o seu desenvolvimento.

Para esbogar parametros no levantamento de varidveis de impacto, dessa maneira, Drago
e Ricciuti (2019) explicam que um indicador pode ser construido com base em varidveis de
incertezas, desde que estas se tratem de varidveis endégenas, impedindo que os coeficientes
alcancados sejam enviesados, levando em conta que os resultados das estimativas possuem uma
baixa relagdo de ruidos em suas demonstracoes; visto que, enquanto nas varidveis exogenas, as
estimativas dos coeficientes sdo mais suscetiveis a inconsisténcias e resultados enviesados
devido a vulnerabilidade dos fatores externos. Sendo assim, a coleta de informacgdes na
educacgdo bésica dos municipios, embora empiricas, possuem razdo de indicadores, levando em
conta a endogeneidade de suas origens.

Nessa narrativa, esses impactos sdo interpretados como estimativas de mudancas na
fluidez do tecido social. Dosi e Virgillito (2019) alertam para as mudangas estruturais que os
fatores exdgenos implicam como fator de impacto para as transformacdes das perspectivas das
relagdes humanas, com os processos tecnologicos influenciando no tecido socioecondmico
atual, especialmente no que diz respeito a formalidade de empregos, distribuicdo de renda, e as
condigdes e relacdes de trabalho. Considerando esse tecido como um sistema “social fabric”,
ele se ajusta a um novo equilibrio sustentdvel de adaptacdo aos fatores existentes, gerando uma
consequéncia social para o restante da nossa e das proximas geracoes.

Levando em consideragdo a implicacdo da descoberta de varidveis e o trabalho de
indicadores como impacto na eficiéncia medida, € natural a transformacao social a longo prazo
implicada nas a¢des de maximiza¢do de desempenhos, influenciando ndo apenas o crescimento
dos indices de qualidade educacional, mas também nos indicadores socioeconOmicos,

traduzidos como indices de qualidade de vida e bem-estar social.
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Partido desta 16gica, é possivel interpretar, portanto, quais sd@o as varidveis que
relacionam a eficiéncia dos investimentos em educacdo juntamente aos indicadores
intervenientes diretos ou indiretos, externos ou internos, gerando uma contribui¢do cientifica
que fornega elementos pertinentes ao auxilio de politicas publicas efetivas em ambientes
correlacionados na prestacdo de servicos educacionais, sejam eles publicos ou privados,
respeitando os principios da heterogeneidade dos dados obtidos e das andlises de regressdo, que
realizam a medic¢do das eficiéncias preditas e verificadas das escolas em relacdo aos (a) gastos
e investimentos, considerados inputs, e o (b) desempenho avaliado (notas e resultados
avaliativos), considerados outputs nos calculos estatisticos ndo-paramétricos, na utilizacao do
método DEA (Andlise Envoltéria de Dados), estabelecidos por Charnes, Cooper e Rhodes
(1978).

Figura 2 — Rela¢do de impacto na eficiéncia dos investimentos em educagdo

Eficiéncia e qualidade na educag@o basica (método DEA)

Impacto

variaveis e fendmenos do Inputs = investimentos e recursos
cotidiano escolar Outputs = desempenho avaliativo

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Com o contexto do orcamento engessado sob o ponto de vista fiscal, a tratativa pelo
objetivo da eficiéncia dos investimentos passa pela necessidade de se maximizar o desempenho
obtido, sem que se altere o orcamento em questdo, que ja estd vinculado e obrigatério por lei.
Para o aferimento estatistico, portanto, a medicdo da eficiéncia tem orientacio ao output,
concentrando os esforcos para interpretar modelos que permitam a maximizacdo do
desempenho escolar, em detrimento do montante de gastos, que deve permanecer 0 mesmo,

segundo orcamento empenhado pelas leis orcamentdrias federais.

1.3 Problema de pesquisa, hipéteses e orientaciao do estudo

A prética de andlise de correlacdo de varidveis com a eficiéncia educacional nos
municipios busca, prioritariamente, identificar cendrios em que os investimentos podem gerar
resultados de desempenho avaliativo atrativos, até extrapolar o seu miximo, tendo em conta o
planejamento elaborado.

Salienta-se, inclusive, que a realizacdo de eventos estatisticos com a aplicagdo de

metodologias que geram eficiéncia, ndo busca e nem estimula o estabelecimento de uma cultura
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de competitividade entre as unidades analisadas, pois compreende-se o contexto e os entraves
que cada uma possui na oferta de educacdo bdsica, ndo sendo compardveis utilizando dos
mesmos parametros entre si, dentro da l6gica da Teoria do Capital Humano (CARDOSO DE
SOUZA, 2022).

Posto isso, observa-se a necessidade de testes individualizados nas escolas dentro de um
mesmo municipio, a fim de se compreender cada realidade e os desafios enfrentados.

Nesta l6gica, Barroso (2019) explica sobre a melhoria na etapa do ensino bésico a partir
das observagdes dos fendmenos cotidianos do ambiente escolar, que podem ser caracterizados
como varidveis de mensuracao a partir dos habitos culturais adquiridos pelas escolas e pelos
membros envolvidos no ensino, dando énfase na necessidade do papel de lideranca
desempenhado pelos diretores, assim como no desafio de professores corresponderem com as
inspiracoes e expectativas depositadas pelos discentes, e na propria necessidade de uma
alimentacdo saudavel e completa dos alunos para obterem concentracao e disposi¢ao no ensino.

Ja De Witte e Lopez-Torres (2017) argumentam que uma instituicdo de ensino
transforma as entradas em saidas por meio de um processo de produgdo de desempenho, e que
esse processo pode sofrer influéncias de diversos fatores que estdo além do controle da
observacdo avaliada. Esses fatores concordam com as andlises de ambiente do ensino
institucional e individualizado, relatando a necessidade de mensuracdo dos componentes
escolares para a verificacdo mais apurada da eficiéncia, tendo em conta que cada escola possui
suas particularidades em relacdo a demografia, comunidade, efeitos psicologicos e
sustentabilidade.

Dessarte, o tema de pesquisa deste estudo € a gestdo eficiente dos recursos, dentro da
area de Compliance/Accountability. Ja o objeto de estudo sdo as escolas municipais elegiveis
para aplicar os testes estatisticos, a fim de estabelecer parametros coletivos que serdo analisados
em testes de hipoteses pré-estabelecidos.

Com a construcao tedrica sobre as andlises de eficiéncia e os parametros que devem ser
adotados na andlise de eficiéncia, identifica-se os problemas de pesquisa a partir da ndo-
padronizacao destes dados, principalmente por ndo serem disponibilizados de forma bruta nas
bases de dados oficiais governamentais, impedindo a incidéncia de novas pesquisas de
aperfeicoamento, assim como dificulta a possibilidade de tomada de decisao estratégica acerca
das acdes que geram melhorias na educacao basica, impedindo a redugdo de riscos de prejuizos
iminentes quando se trata dos investimentos nesse setor.

Desse modo, apds a explanacao do tema, do objeto de estudo e do problema de pesquisa,

este trabalho busca liquidar tais probleméticas propondo sua resolucdo com a resposta para a
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seguinte pergunta de pesquisa: “Qual o impacto de variaveis na eficiéncia do investimento em
educacdo bdsica de ensino fundamental nas escolas publicas municipais de Limeira,
analisando duas etapas de periodos: (a) anterior a pandemia (2019) e pos retorno das aulas
presenciais (2021), em dados obtidos de forma primdria; e (b) entre 2017 e 2021, contando 5
(cinco) anos corridos, em dados obtidos de forma secunddria?

Justamente para responder a pergunta de pesquisa, o processo metodolégico do estudo
adotard procedimentos estatisticos jd testados na literatura, permitindo uma maior seguranca na
obtencao das informagdes que serdo discutidas na etapa de andlises dos resultados.

No entanto, o projeto possui o carater inovador por se tratar de observagdes de unidades
escolares individualizadas dentro de um mesmo municipio, possibilitando a exposicao de
nuances especificas que sao conhecidas no cotidiano escolar de cada cidade. Para compreender
essas individualidades, parte-se do principio de revisdo da literatura cientifica acerca das rotinas
administrativas e pedagdgicas das escolas.

A partir do levantamento, baseado na revisdo sistemdtica elaborada por De Witte e
Lopez-Torres (2017), e da coleta de material iminente ao cotidiano da educagdo basica, foram
elaborados grupos de varidveis por quadrantes, se tratando justamente de quatro principais
grupos da sociologia da educacdo, tendo em conta os aspectos fisicos, sociais, ambientais e de
comunidade de cada escola. Essas varidveis, portanto, serdo utilizadas como hipédteses, em
conjuntos agrupados por semelhanca, para que se atinja os resultados possiveis a resposta da

pergunta de pesquisa.

Tabela 1 — Quadrantes com varidveis de impacto na educacio
Grupo de varidveis

Psicologicas: motivacdo; aspiragdes; bem-estar;
autorrealizagdo; responsabilidade; historicos
anteriores de desempenho

Koch et al (2015); Silva, Ratto e Link (2020);
Monroe et al (2019); Suong, Thanh e Dao
(2019); Cordero, Santin e Simancas (2017)

Demogrdficas: cultura das escolas; regionalidade;
etnias; estilo de vida; acessibilidade (educagdo
especial)

Hoffmann e Muttarak (2017); Mancebon et al
(2012); Kassar e Silva Filho (2019)

Efeitos comunitdrios: assiduidade familiar;
localizacdo e idade da escola; transporte urbano
e rural; hab/m2 nas regides escolares; niveis de
criminalidade locais.

Rivera (2020); Martinez-Campillo e Ferndndez-
Santos (2020); Goulart, Morais e Vieira Jr
(2019); Muller (2018)

Sustentdveis: valorizacdo docente; niimero de
alunos por sala de aula; materiais pedagdgicos;
nimero de bibliotecas e laboratérios disponiveis;
infraestrutura; merenda e apoio social

Queiroz, Sampaio e Sampaio (2020);
Cohen et al (2009); Agasisti, Munda e Hippe
(2019)

Fonte: elaboragao propria (2023)
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Sendo assim, da forma que a Tabela 1 expde uma inovagdo no estudo, por se tratar de
um levantamento inédito sobre as varidveis de impacto na educacdo bdsica das unidades
escolares de ensino fundamental municipal, o estudo também demonstra resultados fechados
nas andlises de eficiéncia, com a utilizacdo do método de Andlise Envoltéria de Dados (DEA),
assim como responde as hipéteses, originadas na Tabela 2, por meio de andlises de Regressao
Muiltipla (RM), indicando um caso completo de ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act), que indica
metas-padrdo a serem alcancadas pelos objetivos propostos, demonstrando o diagndstico e a
resolucao do problema pratico apresentado (DA FONSECA; MIY AKE, 2006).

Ainda sobre a Tabela 1, os quadrantes distribuidos propdem explicar a base de
fenomenos do cotidiano e de varidveis de rotina escolar, por meio de observagdes e constatacdes
historicas da Sociologia da Educagdo, publicadas em artigos cientificos, que serdo
desenvolvidas individualmente sob o aspecto de referencial tedrico no item 2.3, na etapa de
Revisdo Bibliogrifica.

Tais constatagdes indicam a razoabilidade das varidveis serem testadas como hipéteses
neste estudo, possibilitando a obtencao dos resultados robustos a partir das andlises das escolas
em determinado municipio selecionado.

Salienta-se que qualquer municipio estd apto a receber os testes de hipdteses
supracitado, desde que este apresente dados brutos minimamente disponiveis para coleta e
aplicacdo dos softwares estatisticos que apliquem o modelo.

Sendo assim, o conglomerado de escolas, assim como o conglomerado de varidveis que
serdo testadas, sdo chamados de clusters, pois estdo inseridos em um universo particular de
tendéncias estatisticas, e quaisquer alteracdes de dados ou de unidades escolares testadas dentro
do sistema criado para testes podem gerar outros resultados diferentes, levando em conta a
particularidade de cada indice obtido a partir dos cendrios (CHARNES; COOPER; RHODES,
1978).

Com o modelo gerado e com a indicacdo de dados disponiveis para a formalizacdo de
clusters para o teste das hipdteses, considera-se a Tabela 2 como a disposi¢do organizacional
dos testes, que sao dissecados em grupos de sub-hipdteses, que dentro das grandes hipéteses
representam varidveis de situacdes especificas do cotidiano da educacdo, porém quando

somadas, representam a universalidade da generalizacdo do produto analisado.
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Tabela 2 — Quadro geral de hipéteses do estudo
Hipéteses gerais Sub-hipdteses ou hipéteses especificas

Impactam o desempenho escolar municipal:
(Hla) motivagdo, aspiragdes e responsabilidade; (H1b) bem-estar e
Itorrealizagdo; (Hlc) historico de desempenho escolar

HI: Varidveis de impacto
PSICOLOGICAS

Impactam o desempenho escolar municipal:
(H2a) regionalidade, cultura local e estilo de vida; (H2b) diversidade
étnica; (H2c) acessibilidade e educagdo especial

H2: Varidveis de impacto
DEMOGRAFICAS

Impactam o desempenho escolar municipal:

H3: idvei. ]
Varidveis de impacto (H3a) densidade demogrdfica e assiduidade familiar, (H3b)

EFEITOS COMUNITARIOS localizagdo escolar e transporte; (H3c) criminalidade local
Impactam o desempenho escolar municipal:
H4: Varidveis de impacto (H4a) valorizacdo docente e estrutura pedagogica; (H4b) niimero de
SUSTENTAVEIS alunos por sala de aula; (H4c) internet, bibliotecas e laboratorios;

(H4d) Infraestrutura, alimentacdo e apoio social

Teste (He) com dados secundarios de infraestrutura escolar

(Hea) Contador_Infraestrutura; (Heb) Contador_Acessibilidade;
(Hec) Contador_Recursos_Fisicos, (Hed) Contador_Equipe; e (Hee)
Contador_Recursos_Pedagogicos

He: Varidveis de impacto
ESTRUTURA

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Para além das varidveis levantadas por meio de revisao bibliogréfica, a partir de autores
e publicacdes em revistas de alto fator de impacto, também se torna necessdria a visualizacao
de cenadrios regionalizados e seu nivel de robustez na oferta de informag¢des e dados publicos
para realizar o teste de hipdteses.

Locais em que a interagdo governamental ndo permite uma riqueza na disponibilidade
dos dados essenciais para aplicagdo prética das varidveis selecionadas, precisam se adaptar ao
contexto disponivel, visto que algumas dessas localidades vao ofertar informagdes e dados
incompletos ou ausentes. Com isso, o estudo compreende um grupo de varidveis especificado
para os dados que estdo disponiveis na regido especifica do teste, gerando relacionados a
infraestrutura predial ou de recursos fisicos, que complementard os resultados a partir de sua
rodagem estatistica.

Desse jeito, para obter os dados ndo disponiveis em base de dados publica, € possivel
aplicar questiondrios previamente aprovados pelos 6rgaos de ética do centro de pesquisa
representado, assim como solicitar dados de bases especificas ja disponiveis em portais oficiais
e governamentais para completar a base He (secunddria), que atendam os padrdes solicitados
pelas hipdteses nos termos das varidveis. Essa divisdo de acesso a informagao e explicagdo das
varidveis utilizadas sdo abordadas com profundidade no item 3.2, no Tépico de Metodologia.

Contudo, as hipoteses estdo respondidas, a partir das Andlises de Resultados, contidas

nos Topicos 4.1 (dados primadrios); e 4.2 (dados secundarios).
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Assim como cada hipdtese demonstra a correlacio das varidveis com a eficiéncia VRS,
como por exemplo, no caso dos grandes grupos gerais de varidveis, em que todos eles apontam

até

ao menos uma varidvel especifica com impacto na eficiéncia, apresentando p-valor 0,0
10% (no méximo), indicando comportamento semelhante a reta de eficiéncia do grafico de
retorno de escala varidvel — VRS, indicada pelo método de Regressao Miiltipla Tobit — RM;
esse conjunto de resultados também apresenta uma demanda de novos estudos futuros e
complementares, que contemplem o avanco da tese que reforga a necessidade de investimentos

baseados em indicadores e em relatérios técnicos estatisticos.

1.4 Justificativas
1.4.1 Local escolhido

Ao ser observado o Modelo de Testes de Eficiéncia (TEM), com aplicacdo das
hipoteses, como replicavel para todas as cidades brasileiras, € conclusivo que todos os
municipios estejam aptos a aplicar a avaliacdo de eficiéncia por meio das varidveis
identificadas. Neste estudo, a pratica serd aplicada no municipio de Limeira, interior do Estado
de Sao Paulo.

A cidade escolhida se justifica pela possibilidade de continuidade do estudo por meio
do Campus da Faculdade de Ciéncias Aplicadas — FCA, instaurado em Limeira. A universidade
permite, por meio de seu centro de pesquisa e do Laboratério de Finangas e Contabilidade —
LabFic, da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp, estrutura factivel, além de bases de
dados disponiveis e um sistema de informac¢do robusto para avangos futuros em pesquisas do
tema.

Se tratando do potencial socioecondmico da cidade, Limeira conta com uma expansao
populacional comum para cidades em crescimento industrial nessa regido do estado, contando
com uma taxa de 97% de urbanizacdo e um potencial arrecadatorio advindo da industria
sucroenergética e de produgdo de semi-joias locais (ETULAIN et al, 2012). Sua populagdo,
segundo o IBGE (2022), chegou aos patamares estimados de 310.783 habitantes em 2021, e um
PIB per-capita de R$ 45.035,17, em 2019. A estimativa de alunos matriculados no ensino
fundamental em Limeira chegou a 32.025 em 2021, contando com 1.860 docentes para o
mesmo periodo.

A extensao territorial do municipio atinge os patamares de 580.983 km? (IBGE, 2022),
se assemelhando a algumas capitais do Brasil, ultrapassando Porto Alegre/RS e Curitiba/PR,

por exemplo. Este fato permite que exista uma distancia entre as unidades escolares bdsicas
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municipais com oferta de ensino fundamental, possibilitando uma diferenciacdo cultural e
regionalizada entre elas, mesmo que sua densidade populacional seja muito inferior as capitais
comparadas.

Desta mesma forma, demais cidades podem conter variagcdes e complementos que
tratam da evolu¢ao do Modelo de Testes de Eficiéncia (MTE) nas escolas, gerando uma
maturidade de pesquisa, que permitem avangos no tema em relacdo ao vinculo fazendério a
qualidade das escolas, assim como no foco dado na formulagdo de politicas publicas, de
regimentos legislativos, e de estudos comparativos com legislacdes educacionais

internacionais, por exemplo.

1.4.2 Viabilidade do estudo

A justificativa para a orientacao que da base a necessidade de melhorias no investimento
da educacdo bdésica se inicia com a visdo de Freire (1987), inclusive se manifestando no
principio da eficiéncia, bisico na administra¢do publica e instituido na Constitui¢do Federal de
1988, com oferta publica e a universalizagdo do direito a educacdo e o foco no processo de
aprendizagem e alfabetizacdo das criancgas.

Nessa visdo, com a aplicacdo dessas bases constitucionais, hd uma transformacao
comportamental a partir da aplicacdo do aprendizado dos alunos e do desenvolvimento culto
nas praticas cotidianas dos que se beneficiam com uma politica educacional inclusiva, com a
implementacdo de uma consciéncia reflexiva da cultura do ambiente ao que estao inseridos e a
reconstruc¢do critica do mundo humano. Essa percepcao por si sé torna a condicao digna de vida
dos alunos libertadora e permanente.

Sheehan et al. (2017) entendem que os gastos em educacdo ndo apenas transformam a
vida de jovens, principalmente aqueles alocados em ambientes com poucos recursos, mas
também geram altos retornos econdmicos e sociais.

Considerando, portanto, essa atividade como um investimento, Santos e Rover (2020)
buscaram verificar as influéncias dessas préticas no desempenho da eficiéncia da aplicacdo dos
recursos, constatando que as varidveis tidas como principios de governanga publica, como (a)
transparéncia/accountability; (b) participagdo de equipe de gestdo; (c) integridade/ética; (d)
conformidade legal/compliance; (e) equidade; e (f) efetividade, estdo ligadas diretamente a
medicdo da eficiéncia da aplicagdo de recursos publicos nos pilares do Estado de Bem-Estar
Social, e assim podem modificar uma realidade a partir da intervengado do setor publico.

No entanto, isso sO se permite ser alcancdvel atendendo aos requisitos de gestdo

competente e eficiéncia na qualidade técnica ofertada, requerendo boa qualidade institucional
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de governancga, obtendo controle nas dimensdes governamentais de eficdcia, regulacdo,
estabilidade politica, corrupcao, estado de direito e responsabilidade fiscal (SHEEHAN et al.,
2017).

Essa premissa também € adotada com base no Plano Nacional de Educacao - PNE, que
visa, de acordo com sua meta 19, de acordo com a Lei n° 13.005/2014, assegurar condi¢des
para a efetivacdo da gestao democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar.

A necessidade da escolha da gestdo educacional, considerando a escolha por diretores e
representantes escolares, passar por critérios técnicos e ndo politicos, confirma a finalidade do
PNE em buscar por premissas técnicas para a realizacdo de investimentos futuros, o que
demanda, necessariamente, estudos cientificos e metodoldgicos capazes de fornecer dados que
contemplem esse direcionamento tedrico, o que refor¢a a demanda por estudos como este.

A partir destas bases tedricas, portanto, o estudo também se justifica pela viabilidade do
pais em atingir elevados niveis de educacdo bdsica, constantes no relatério de politica
educacional no Brasil elaborado com foco em politicas internacionais pela OCDE (2021),
apontando uma tendéncia potencial do pais para atingir niveis satisfatérios de participacao de
estudantes na educacdo infantil e bdsica, considerando o progressivo aumento de matriculas
desde o inicio da série de levantamentos.

No entanto, o relatério também considera como um desafio aumentar a propor¢ao de
alunos que alcancem proficiéncia minima nas disciplinas basicas do Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes (PISA).

Esse programa permite a avaliacio e a inser¢do de dados comparativos com alunos
recém-formados do ensino bésico, levando em consideracdo a regionalidade contextual de cada
pais e a possibilidade de avangos em elaboragdo de politicas internacionais.

Para tanto, observou-se a necessidade do fortalecimento no investimento via Fundeb,
embora também seja constatada a necessidade de melhorar os indicadores de varidveis
intervenientes, como (a) evasdo escolar; (b) ampliacdo do acesso com equidade; e (c)
priorizacdo de familias e regides desfavorecidas social e economicamente.

Também € notdvel a indicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
formulado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que no item 4 de seu relatério de
sustentabilidade, explana sobre as necessidades da garantia da acessibilidade equidade e
inclusdo na educacdo bdésica, assim como define para 2030 metas para garantir que todos os

jovens possam ter, no minimo, o ensino secunddrio garantido.
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1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivos gerais

Discorrendo sobre o contexto social inserido na proposta de avaliacao de eficiéncia nos
investimentos em educac¢do bdsica municipal de Limeira/SP, os objetivos gerais deste estudo
sdo focam em quatro aspectos, que sdo (a) identificar as varidveis independentes de impacto e
transformé-las em indicadores que correlacionam esse impacto a eficiéncia das escolas; (b)
identificar os impactos trazidos pela pandemia nas escolas publicas municipais com oferta de
ensino fundamental em Limeira; (c) realizar uma anélise qualitativa a respeito das respostas
empiricas fornecidas por diretores e representantes escolares; e (d) abrir margem para contribuir
na tomada de decisdes na gestao publica educacional, que possui constantes desafios para lidar
com regras orcamentdrias complexas, rigidas e contextuais, considerando a vinculagdo das
receitas e obrigacao dos gastos verificados por lei e por esfera de governo (BASSI, 2019).

Todavia, os objetivos do trabalho também abrangem na possibilidade de avancos nesse
estudo, fomentando as bases estruturais de dados e modelos estatisticos, por meio do
Laboratdrio de Financas e Contabilidade da Unicamp — LabFic, assim como na possibilidade
de replicacdo do teste do modelo gerado neste projeto para outros municipios também testarem
em massa e disponibilizarem seus resultados em um modelo padronizado a ser estabelecido em
forma de customizacdo.

Nesse sentido, identificam-se as varidveis independentes com comprovagao de impacto
no ensino fundamental das escolas publicas de Limeira, seguindo o modelo de hipéteses
apresentado na Tabela 2, apds a explanagdo sobre as necessidades de andlises desses impactos
nos periodos (a) anteriores a pandemia e (b) pds retorno das aulas presenciais, visto as
consequéncias impostas pela interferéncia dos fendmenos educacionais causados pela
ocorréncia da SARS-CoV-2 na sociedade, demonstradas no Tépico 2.1.4, e na andlise
qualitativa dos respondentes da pesquisa aplicada com profissionais da educa¢do municipal de
Limeira, disposta no Tépico 4.3.

De outra forma, os dados secundarios, coletados por meio de portais oficiais
governamentais e disponiveis em processos de solicitacio de informagdo por meio da Lei
12.527/11, demonstram a capacidade da aplicacdo dos métodos propostos em um periodo
também limitado, considerando a escassez de disponibilidade de informagdes detalhadas e
especificas sobre as escolas publicas municipais das cidades brasileiras antes do periodo de

2017, ano inicial deste estudo (que corre em um periodo de cinco anos, até 2021).
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Com as hipéteses testadas na educagdo basica de Limeira, e seus resultados apresentados
ao final deste estudo, a pergunta de pesquisa obtém a sua resposta, possibilitando a formulacao
de diagnésticos de investimentos baseados em indicadores, assim como o conhecimento sobre
as varidveis de impacto na educagdo basica.

Esses resultados permitem, inclusive, a possibilidade de estudos futuros comparativos
entre escolas de diferentes cidades em contextos com semelhanca direta ou indireta, assim como
a medicao inédita dos niveis de impacto trazidos pela pandemia em uma comparagdo entre a

fase anterior e posterior ao retorno das aulas presenciais.

1.5.2 Objetivos especificos

Em relacdo as suas especificidades objetivas, o estudo identifica respostas para cada
hipotese e sub-hipotese levantada na Tabela 2. Essas respostas estdo disponiveis na Tabela 31,
do Tépico 4.4, nas Andlises de Resultados.

Contudo, hd justificativas para cada resposta obtida em relacdo ao impacto das varidveis
independentes na educacdo de Limeira/SP. Essas justificativas sdo analisadas de forma
qualitativa ainda no Topico 4.4.

No entanto, constata-se a necessidade de um estudo aprofundado com objetivos
estritamente qualitativos que analisem as consequéncias dessas varidveis no cotidiano escolar,
visto a comprovacao quantitativa neste estudo, por meio do processo metodolégico adotado.

Para explanacdo de demais objetivos especificos, este estudo comprova a utilidade de
métodos estatisticos para andlise de eficiéncia e indicac@o plena de indicadores de impacto na
educagdo basica, utilizando-se do estudo de caso aplicado em Limeira/SP.

A fase de obtencao de eficiéncia, elaborada com a aplica¢do do método estatistico ndo-
paramétrico de Anadlise Envoltéria de Dados (DEA), gerou retornos varidveis de escalas
(modelo Variable Returns to Scale - DEA-VRS) condizentes com a curva de eficiéncia
orientada a maximizacao do desempenho escolar. Isso condiz com o apontamento do padrao de
comportamento dessas varidveis independentes, indicando uma previsibilidade de impacto
dessas varidveis nas escolas analisadas.

J4 na fase de aplicacdo de Analise de Regressdo Multipla Tobit Stepwise, método
escolhido para satisfazer a natureza das varidveis, principalmente em funcao da distribui¢ao,
justamente para identificar pequenas diferencas entre as varidveis, os resultados apresentaram

a correlacdo das varidveis com a eficiéncia (DEA-VRS), corrigindo inclusive padrdes de
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apontamento de colinearidade e heterocedasticidade que serdo explicados com profundidade no
Topico 2.5.

Esses resultados também contribuem para o avango das relagdes empiricas do tecido
social local, e podem apresentar avancos em pesquisas de etapas posteriores de ensino, como o
ensino médio e o ensino superior dos municipios.

Além de que esses resultados abrem margem para a tomada de decis@o de outros setores
publicos, como a vinculagdo de politicas publicas na saide e preveng¢do de doengas,
principalmente quando se trata do combate as consequéncias socioecondmicas causadas pela
pandemia de coronavirus, aliadas aos resultados da educagdo basica, por exemplo, assim como
na seguranca publica, na fomentacdo de emprego e renda, e em todas as secretarias existentes
em que possa haver coparticipagdo das acdes governamentais.

A Tabela 3, destarte, dispde sobre a estrutura dos objetivos deste estudo, se
concentrando em demonstrar os resultados diretos, com efeitos visiveis na tomada de decisao
da gestdo educacional municipal, assim como na testagem das hipoteses das varidveis
intervenientes; e indiretos, com efeitos em campos correlacionados do setor publico, assim

como nos efeitos no bem-estar social e as contribui¢cdes para a fluidez do tecido social do

ambiente impactado.

Tabela 3 — Objetivos da pesquisa

Contribuicdo

Objetivos gerais

Objetivos especificos

Comprovar o impacto das varidveis
em testes de hipoteses

Auxiliar nas politicas educacionais de
ensino bdsico em Limeira/SP

Elaboracdo de um modelo replicdvel
a gestdo de eficiéncia nos municipios
brasileiros

Identificar as varidveis intervenientes que
impactam na qualidade do investimento em
educagdo bdsica de Limeira/SP

cientificamente

Direta Gerar indicadores quantitativos, Possibilidade de coparticipagdo entre
indicando o grau de correlagcdo das secretarias puiblicas ou cidades com
varidveis com a eficiéncia obtida resultados semelhantes
Apresentar impactos gerados pela Auxiliar em demais Secretarias do
pandemia de coronavirus na Municipio, apresentando dados sobre os
educagdo bdsica de Limeira impactos da pandemia na educacdo bdsica
Padronizacdo da medicdo de Auxiliar na elaboragdo de politicas publicas
eficiéncia em educacdo bdsica em setores externos e correlacionados a
municipal no Brasil educacdo na gestdo publica municipal
Desenvolver o tema de eficiéncia em Comprovagdo da utilidade de andlises de
Indireta gastos na educagdo bdsica municipal | regressdo e DEA em medicdo da qualidade

dos gastos das escolas dos municipios

Gerar resultados robustos para
contribuicdo de estudos futuros,
assim como a relacdo
comportamental com a pandemia

Gerar a compreensdo que a melhoria no
ensino bdsico entrega alunos mais
preparados para a etapa de ensino médio e
superior

Fonte: elaboragao propria (2023)
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1.6 Estrutura do trabalho

A percepcdo da evolucdo deste trabalho sugere uma construgdo tedrica descritiva
argumentativa dos tépicos trabalhados no decorrer do estudo. Na primeira etapa, discorrida no
capitulo (1) Introdugdo, foram expressos os elementos de apresentagdo; desenvolvimento do
tema; abordagem do objeto de estudo; assim como a elaboragdo do problema e da pergunta de
pesquisa; das hipdteses apresentadas para a realizacdo de seus testes; e dos objetivos gerais e
especificos. A justificativa permite a abordagem da exposi¢do da relevancia e das necessidades
trazidas pelo contexto social e econdmico com a finalidade da resolugao dos problemas praticos
levantados nessa fase.

No capitulo (2) Revisao Bibliografica, € elaborado o aprofundamento tedérico de revisao
de literatura, apresentando fatores historicos, holisticos e determinantes para a compreensao da
constru¢do do contexto em que se identificam os problemas mencionados e as solucdes
levantadas até aqui. Nessa etapa, ainda serdo abordadas as estruturas e conceitos de eficiéncia;
a composicao do gasto piblico municipal; o aprofundamento das explica¢des sobre a legislacao
existente a respeito da educagdo bésica e do funcionamento do FNDE no Brasil; as bases de
enfrentamento da educagdo em relacio ao periodo de pandemia do coronavirus no periodo em
que as aulas presenciais foram suspensas; assim como um detalhamento da aplicacao de exames
avaliativos de desempenho na educagdo basica aplicados pelo INEP, como o IDEB e o exame
do Enem, por exemplo.

O capitulo (3) Materiais e Métodos, aborda o processo metodoldgicas de aplicagdo dos
objetivos do estudo, identificando os dados coletados (primdrios, por meio de aplicacao de
formulario, e secunddrios, coletados através de portais governamentais e solicitados via Portal
da Transparéncia); assim como a descri¢ao dos métodos utilizados, como a anélise de Regressao
Multipla com Dados em Painel (RM), e da Regressao Tobit, com teste em Stepwise, inclusive
com a descricdo protocolar sobre os testes de reducdo de ruidos de resultados como
heterocedasticidade e colinearidade; além do método de aplicacdo estatistica ndo-paramétrica,
conceituando a Andlise Envoltéria de Dados (DEA), de Charles, Cooper e Rhodes (1978).

No capitulo (4), Andlise de Resultados, serdo demonstrados os testes aplicados e 0s
resultados obtidos a partir do processo metodoldgico construido. Na primeira parte, serao
expostos e explicados os resultados obtidos a partir dos testes dos dados primadrios, coletados
pelo questiondrio aplicado com questdes inéditas nesse tema. Nesta etapa serdo apresentadas as

varidveis que impactam na eficiéncia dos investimentos, com o olhar predominante para o
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desempenho avaliativo, na educac¢do basica de ensino fundamental de Limeira/SP, assim como
¢ feita uma andlise sobre as suas possibilidades e utilizacdo prética gerencial desses dados.

A segunda parte serd demonstrado os resultados obtidos a partir dos testes dos dados
secunddrios. Da mesma forma, serdo percorridos todos os testes indicados na metodologia e
seus resultados em forma de indicadores, que responderdo a pergunta de pesquisam mostrando
se as hipoteses sugeridas sdo verdadeiras, falsas ou nulas.

Ainda nesta etapa, ha uma tabela completa (Tabela 31), com a distribui¢ao de todas as
hipéteses e seus resultados, com um campo de observagdo, fornecendo os detalhes de
composicdo destes dados. Por fim, nesta etapa, € sugestivo a leitura das disposi¢des tedricas
que explicam os fendmenos e as dificuldades enfrentadas durante todo o processo, para que nao
fiquem eventuais dividas sobre os protocolos adotados ou sobe os resultados em si obtidos.

Ja na etapa (5) Analise Conclusiva e Recomendagdes, hd uma andlise de disposicao
final, que identifica todos os processos que foram percorridos durante todo o trabalho,
designando a sua finalidade, além de seus objetivos, justificativa, contribui¢des e andlises gerais
e especificas com recomendacdes para aperfeicoamento da pesquisa com avangos e estudos
futuros e complementares, que possuem uma diversidade de caminhos a percorrer na evolucao
desta tese.

Para concluir, serdo apresentadas as Referéncias, assim como em seguida os Apéndices
com informagdes completas/detalhadas sobre o processo de construcdo de obtencdo de dados

deste estudo.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secdo se consiste no aprofundamento tedrico de revisao de literatura, apresentando
fatores histéricos, holisticos e determinantes para a compreensao da constru¢ao do contexto em
que se identificam os problemas mencionados e as solugdes levantadas até aqui. H4 uma
indicacdo de recorte para a bibliografia de tipo comportamental e da sociologia da educacdo,
visto que a eficiéncia trafega na correlagdo com varidveis intervenientes cotidianas, com
potencial de transformacgdo quando transformada em eficazes politicas publicas por gestores
educacionais.

Nessa etapa, ainda serdo abordadas as estruturas e conceitos de eficiéncia; os
indicadores sociais do governo; a composi¢ao do gasto publico municipal; o aprofundamento
das explicacOes sobre a legislacio existente a respeito da educagdo basica e do funcionamento
do FNDE no Brasil; assim como um detalhamento da aplicacio de exames avaliativos de
desempenho na educacdo bésica aplicados pelo INEP, como o IDEB e o exame do Enem, por
exemplo.

Para tanto, hda um cuidado no desenvolvimento cientifico dos temas em relacao ao
aprofundamento de correntes bibliogréficas ja instauradas na literatura econdmica cléssica, por
exemplo. Portanto, esse trabalho ndo pretende trazer a luz a discussd@o sobre modelos
econdmicos mais propicios para a obten¢do da eficiéncia propriamente dita, considerando o
estabelecimento do modelo neoclassico consolidado nos paises da corrente ocidental latino-

americana.

2.1. Educacao no Brasil
2.1.1. A legislacao do ensino

O ensino bésico regular no Brasil foi desenvolvido com base na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional (LDB, Lei niimero 9394/96) em que fica obrigatério o seu oferecimento
pelo poder publico nos niveis a) infantil; b) fundamental; e c) médio, para jovens entre os quatro
e dezessete anos de idade. Essa oferta fica a cargo de geréncia do INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 6rgdo publico de autarquia federal
vinculado ao Ministério da Educacgdo, do governo federal, que busca implementar entre 2014 e
2024, o PNE (Plano Nacional de Educacdo), a fim de auxiliar a gestdo dos recortes territoriais
no campo educacional, com énfase nas acdes de planejamento cooperativo, assisténcia técnica

e interlocuc@o com os estados € municipios (BRASIL, 2022).
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No artigo 8 da LDB/96, fica definido que a Unido é encarregada de elaborar e organizar
o Plano Nacional de Educacdo, desenvolvendo novas medidas de atuagdo e acompanhando o
progresso do planejamento elaborado, de acordo com os indicadores publicos obtidos. Com
isso, foi elaborada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017, constando os
componentes curriculares do ensino fundamental e preparando a aprendizagem do ensino para
a direc@o de competéncias especificas escolhidas pelos discentes ingressantes do ensino médio.

J4 se tratando do artigo 10, fica definido que os Estados ficam encarregados de
priorizarem o oferecimento do ensino médio a todos os municipios que o demandarem, embora
também sejam incumbidos pelo oferecimento da etapa de ensino fundamental quando ficar
demonstrada a incapacidade de um municipio de garantir essa oferta pois os Municipios sdo
responsaveis, segundo artigo 11, por oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, sendo permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Ademais, a participacdo dos municipios para a formacdo da educacdo bdsica se torna
mais evidente com a implementacdo da Lei 10.709/03, que destina a eles a responsabilidade de
garantir o transporte escolar dos alunos da rede de todas as regides da cidade.

Outro fator de observacao estd no inciso 2 do artigo 22, que explana sobre a necessidade
de adequacdes no calendario a partir de fendmenos de peculiaridades locais, inclusive
climéticas e econdmicas, permitindo a flexibiliza¢do da garantia do numero de horas cursadas
pelos alunos previstos em lei. Essa estrutura completa € perceptivel na disposi¢ao da Figura 3,

onde € elencada a composi¢ao da oferta de educagdo no pais.

Figura 3 — Composi¢do da oferta de educacio no Brasil

Legislacdo Financiamento
Base Nacional Comum FUNDESB - principal fonte de
LDB Curricular (BNCC, 2017) FNDE financiamento da educacéo basica
2394/96/Indice de Desenvolvimento da PNAE; FIES e outros fundos de
Educacdo Basica - IDEB financiamento estudantil

Fonte: elaboracao prépria (2023).

Sobre os componentes curriculares do BNCC, de acordo com o Comité Gestor da Base
Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino Médio (2017), especificamente na etapa de
ensino fundamental, foi definido que, a partir Resolucio CNE/CEB 7/2010, essa etapa
comtemplard nove anos de ensino, separados em duas fases, sendo elas os “anos iniciais”,

contendo os cinco primeiros anos de formacgao; e os “anos finais”, contendo os quatro tltimos,
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como uma forma de preparo para as estruturas da entrada desses alunos ao ensino médio. Deste
modo, nos dois primeiros anos do ensino a acio pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacgao,

com a finalidade de
garantir amplas oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita
alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e
de escrita e ao seu envolvimento em préticas diversificadas de letramentos [...] ao
descortinarem as criangas o conhecimento do mundo por meio de novos olhares, lhes
oferecem oportunidades de exercitar a leitura e a escrita de um modo mais
significativo (BNCC, 2017).

Os anos seguintes da etapa de ensino fundamental, em contrapartida, buscam a
consolidagdo das aprendizagens anteriores e a ampliagdo das atividades praticas de linguagem
e de experiéncias estéticas e intelectuais dessas criangas. Também procuram um
aprofundamento pessoal e uma autonomia intelectual, aumentando assim os estimulos de
convivéncia social, aprendendo as relacdes dos sujeitos entre si, com a natureza, com a histdria,
com a cultura, com as tecnologias e com o ambiente em que vivem.

Para promover a cultura digital em consonancia com as mudancgas sociais, 0 BNCC
propde que os governos seguintes elaborem politicas publicas de incentivo ao uso de
laboratdrios de informdtica, computadores e aplicativos de celular como forma de aprendizado
em sala de aula, assim como um meio de integracdo e acessibilidade aos recursos tecnolégicos
disponiveis no mercado.

Para compreender a situacdo problematica da pratica aplicada do BNCC nas escolas
municipais, Barroso (2019) explica a necessidade de um acompanhamento nas etapas de
entradas e saidas dos discentes do ensino fundamental, considerando a queda de matriculas
existentes entre 0s anos iniciais e finais nessa etapa de ensino e sua respectiva taxa de evasao,
que passa pelos indicadores de alfabetizacdo, e pelos desempenhos escolares, principalmente
nos ultimos anos, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica, com estagnacdo no
desempenho periddico apresentado pelo Ideb para essa faixa de idade.

Outra preocupacdo é a forma de avaliacdo geral do ensino bdésico, pois a partir de
diversos exames de diferentes denominagdes e orgaos aplicadores, foi criado o exame Saeb
(Sistema Nacional de Avaliagdo de Educagdo Bésica), desenvolvido em 2019, com o intuito de
agrupar todas essas avaliagdes anteriores a esta denominacdo, unificando o formato e

permitindo a comparagdo de unidades e de periodos estabelecidos.
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Figura 4 — Estrutura do ensino fundamental no Brasil
Ensino fundamental — BNCC

Anole?2 Ano 3,4e5 Anos Finais
L préticas, linguagem e grades especificas e preparo
alfabetizagdo inser¢do social para o ensino médio

Fonte: adaptado do Comité do BNCC (2017)

2.1.2. Financiamento na educacao

Para estabelecer fontes de financiamento como um foco estabelecido pelo Ministério da
Educagdo (MEC), foi criado, em 1968, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE). Suas fontes de recursos sao oriundas de diversas receitas vinculadas, com suas
despesas obrigatorias fixadas em 25% nos Estados e Municipios, no programa denominado
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), concebendo a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (EC n° 14/96 e EC n° 53/2006).

Neste contexto, os repasses de verba dos programas vinculados ao FNDE sao divididos
em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios). No entanto, a participacdo federal
na educagdo basica possui de obrigatoriedade o repasse de 18% da receita dos impostos
vinculados, exibindo, portanto, a pouca responsabilidade do Executivo em fomentar os
investimentos federais no ensino basico em detrimento dos municipios, principalmente
(ROLIM, 2021).

J4 em relacdo ao Fundeb, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (2017),
explana que se trata de um fundo permanente instituido como instrumento permanente de
financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n° 108/20,
regulamentado pela Lei 14.113/20, e s3o distribuidos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o financiamento de acdes de manutencdo e desenvolvimento da educagdo
basica publica, levando-se em considerac@o os respectivos ambitos de atuagdo prioritaria.

Outros programas de responsabilidade do FNDE de repasse de verbas possuem um
carater especifico e objetivados a uma func¢ao social de demanda educacional sdo, por exemplo,
o (a) Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE; o (b) Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE; e o (c) Programa Nacional de Tecnologia Educacional — PROinfo. A
transparéncia de contas também € regulamentada por lei para a exposi¢do de dados e recursos
do fundo, obtidos por meio do disposto do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na Instrugdo
Normativa 84, de 04/2020, e na Decisdo Normativa 187, de 09/2020, que dispde sobre a

obrigacdo de agrupamento de informacdes-chave acerca do funcionamento das instituicdes em
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uma péagina unica disponivel pelo portal oficial do governo federal. Desta maneira, os
municipios utilizardo os recursos provenientes do Fundeb, a partir das bases estabelecidas pelo
FNDE, e dos demais recursos com destinagdes especificas na educagdo infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.

A complexidade, entretanto, se dd na disposicdo da formulacdo percentual da
capacidade de entrega do Fundeb aos entes vinculados, pois o fundo é composto por 20% da
receita de diversos vinculos arrecadatérios, que constam na Tabela 4, sendo varidveis e
ajustadas a cada estado federativo, além de complementar os repasses com 0S recursos
provenientes da Unido a titulo de complementacdo aos entes federados que ndo atingiram o
valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestdo e alcancaram a evolucdo dos indicadores a serem definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducao das desigualdades.

Essa distribuicdo, por fim, € realizada com base no nimero de alunos da educacio basica
publica, de acordo com dados do tltimo Censo Escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritéria.

A estrutura histdrica, no entanto, mostra um foco de gastos com a educacdo em um
cendrio de conten¢do e austeridade durante o periodo que vigorou o Fundef, programa de
suporte a educacdo e magistério anterior a entrada do Fundeb, no comecgo do século XXI.

Segundo Rolim (2021), a criacdo de fundos e programas de apoio governamental a
educagdo passou por um periodo critico advindo da reestruturagdo do papel do Estado no Brasil,
sob o argumento de universalizacdo, mas sustentado na argumentacdo enviesada de que o
problema central da educacdo publica era de ordem gerencial e nao de subfinanciamento, visto
haver um desequilibrio entre as reponsabilidades com as matriculas e os recursos
disponibilizados entre os governos estaduais € municipais.

As solucdes trazidas na €poca, portanto, visavam a descentralizacdo dos recursos,
redistribuindo pelos Estados Federativos os recursos ja existentes, sem a discussdo sobre a
possibilidade de um aumento no volume investido. Sob a validacao da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) de 1995, as regras de redistribuicdo dos recursos pelos Estados
permanecem as mesmas atualmente, observando o nimero de matriculas e o desempenho,
porém sem olhar para a eficiéncia e para as interveniéncias das varidveis e fendmenos de
interacdo e influéncia na qualidade da educacao.

Ainda sobre a politica de redistribui¢do dos recursos pelos Estados, Rolim (2021)
compreende que o Fundeb redistribui um volume considerdvel de recursos dos governos

estaduais para os seus respectivos municipios, ampliando a complementacido de recursos da
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Unido a ponto de, em alguns locais, os recursos advindos do fundo serem superiores as receitas
préprias de impostos.

Essa relagd@o de repasses interestaduais gerou, no entanto, uma dependéncia de regides
que arrecadam menos tributos aos fundos de transferéncias de incentivo a educagdo, o que faz
dessa uma politica irreversivel na estrutura atual, visto que a sua supressao representaria 0 caos
or¢camentdrio da educacdo publica, principalmente onde essa vinculacdo demonstra relevante

necessidade para continuidade da oferta do ensino.

Tabela 4 — Fontes de financiamento dos fundos de educacdo

Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Bésica e de Valorizagcao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb)
Tributo originério Composicao
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos 20%
(ITCD) ¢
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo 20%
(ICMS)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 20%
Propriedade Territorial Rural (ITR) 20%
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) 20%
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 20%
IPIexp - Imposto sobre Produtos Industrializados - Exportagdes 20%
FPE - Fundo de Participagio dos Estados 20%
Fundos diversos de Receitas (Divida Ativa) 20%
Complementac¢io da Unido (Tesouro Nacional) Mix 30%

Fonte: Lei Federal n° 14.113/20 - Planalto

2.1.3. Avaliacoes do INEP

Como forma de controle de desempenho da qualidade do ensino ofertado pelo
Ministério da Educacdo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) propde periodicamente exames de avaliacdes coletivas externas de alunos e
das escolas, gerando indices passiveis de tomada de decisdo educacional com influéncias no
Plano Nacional de Educacao (PNE), e na possibilidade de atualizacdes dos conteudos gerados
para a promulgacdo de novas diretrizes da BNCC, elaborada para as etapas de ensino infantil,
fundamental e médio no Brasil.

Para avaliacdo do ensino fundamental, em seus anos iniciais e finais, o INEP institui o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que se trata de um conjunto de avaliagOes
externas em larga escala que permite a realizacdo de um diagndstico da educagdo bdsica

brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante (BRASIL, 2022).
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A cada dois anos a rede publica aplica a prova como forma de avaliagdo, refletindo os
niveis de aprendizagem e gerando indicadores de desempenho. O portal do INEP explica
historicamente as aplicacdes do SAEB, sendo instituido em 1990, passando por uma série de
aprimoramentos tedrico-metodoldgicos ao longo das edi¢des e retornando em 2019 para a
aplicacdo das diretrizes elaboradas para a BNCC, atualizada em 2017.

Para tratar sobre o ensino bésico, Barroso (2019) explica que houve uma reestruturacao
do INEP com o agrupamento de diversas avalia¢des de ensino, onde até entdo havia uma forma
diferente de se avaliar cada publico-alvo, inclusive com provas com nomenclaturas diferentes
e com destinacdes especificas que impediam a padronizacdo e a homogeneidade dos dados
obtidos, como a Avaliacdao Nacional da Alfabetizacdo (ANA); Avaliacao Nacional da Educacgdo
Basica (Aneb); e a Avaliagao do Rendimento Escolar (Anrec), também conhecida como Prova
Brasil. Desse jeito, as médias de desempenho do SAEB, juntamente com os dados sobre
aprovacao, assiduidade e rendimento obtidos com transparéncia no Censo Escolar, compdem o
Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB).

Para Welter e Werle (2021), esse processo de avaliacio dispde de um desconhecimento
quanto a metodologia aplicada e de seus critérios de célculo, bem como da agregacdo dos
resultados dos dados, invisibilizando estudantes do ensino bdsico por conta dessas dificuldades,
sugerindo que a formulacdo dessas avaliacdoes deve melhorar nos quesitos de (a) cuidado,
desvinculando de modelos baseados somente em métricas e na avaliacdo de larga escala; (b)
compartilhamento, aumentando a discussao sobre o direito a condi¢cao de plena humanidade
coletiva; (c) atencao, compreendendo as necessidade de reflexdo critica frente a critérios e a
privilégios estabelecidos nas normativas de macro e micropoliticas; e (d) subjetividade,
reafirma a importancia do olhar a realidade familiar, educacional, socioecondmica e cultural
dos estudantes na elaboragdo dos conceitos de desempenho.

No entanto, Poker Jr, Kakihara e Silva (2020) destacam que o IDEB possui o intuito de
mensurar a qualidade da educacgdo, através do fluxo escolar e médias de desempenho nas
avaliacdes, possibilitando ainda que modelos de andlises estatisticas como o DEA-VRS,
orientado a outputs, consigam maximizar esse desempenho predito, visto que ja existem
informacdes suficientes para a sua testagem metodoldgica, inclusive possibilitando a
comparacdo entre unidades de ensino, por meio de correlacio do desempenho com os gastos
destinados e com as varidveis intervenientes do contexto regionalizado.

Rocha, Novaes e Avelar (2020) compreendem que historicamente o Brasil busca obter
avancos na universalizac¢do do ensino e, embora tenha obtido resultados positivos na educacao

infantil, apresentou baixos indices comparados as expectativas do PISA (ODCE) e nas
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projecdes do IDEB, principalmente com relagdo aos anos finais do ensino fundamental. Com
isso, ainda sobre o relatério com foco em politicas internacionais Education Policy Outlook
Brasil (OCDE, 2021), hd o entendimento, na avaliacdo no PISA realizado em 2018, que o Brasil
nao costuma realizar processos de autoavaliacdo de desempenho nas escolas basicas publicas,
embora o nimero de avalia¢des externas como o SAEB atingiu em média 96% de aplicagdo nas
escolas brasileiras, niimero acima da média dos paises da OCDE, que atingiram em média 95%
de avalia¢des do ensino.

Outra avaliagdo positiva do relatério internacional é que a prova do SAEB vem
apresentando padronizagdo nas avaliacoes de Lingua Portuguesa e Matemadtica em
determinados niveis do ensino fundamental, nos anos iniciais e no dltimo ano da etapa dos anos
finais. Ainda ha a expectativa de que em 2023 sejam aplicados testes de linguagens e
matematica para os 5° e 9° anos do ensino fundamental, assim como testes de ci€éncias humanas
e de ciéncias da natureza para o 5° ano do ensino fundamental; e em 2025, espera-se que sejam

realizados testes para o ensino médio com essa natureza.

2.14. Oferta da Educacao no periodo de Pandemia de Coronavirus

O Ministério da Educacao (MEC) elaborou uma série de medidas adotadas a fim de se
ter continuidade na oferta de educagdo durante o periodo observado de pandemia de
Coronavirus. Com isso, emitiu diversos pareceres realizados pelo Conselho Nacional de
Educacao/Coordenacdo Pedagdgica — CNE/CP que visaram estruturar e adaptar os docentes e
discentes a realidade do ensino nesse periodo de calamidade publica de saude.

O primeiro deles foi o Parecer - CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020,
que consistiu na “reorganizagdo do calendario escolar e na possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual”. Apds isso,
outros treze pareceres foram disponibilizados para adequar a oferta da educagdo basica remota
e com possibilidades de acessos aos recursos a pessoas sem condi¢des de uso de materiais
tecnoldgicos para usufruir dessas medidas. Dentre eles, o parecer CNE/CP n° 11/2020, com as
orientagOes para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais € nao presenciais no
contexto da pandemia; e o Parecer CNE/CP n° 16/2020, com orientagdes para o atendimento
ao publico da educagao especial.

As aulas presenciais, no entanto, foram regulamentadas novamente apenas com o

Parecer CNE/CP n° 6/2021, aprovado em 6 de julho de 2021, com Diretrizes Nacionais
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orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizagao do calenddrio escolar.

O contetdo desses pareceres, contudo, indica que uma parcela da populagdo teve
dificuldade para acessar as plataformas virtuais, assim como nao tinha acesso a dispositivos
conectados a internet para que permitissem aos usudrios o usufruto da oferta da educacdo sem
prejuizo ao ensino.

Deste modo, isso trouxe também uma relagdo entre o surgimento da pandemia e a
necessidade de adaptacao familiar com consequéncias emocionais que levaram a manifestacao
de uma inflacio de casos de doengas psicoldgicas, como transtornos depressivos leves,
ansiedade generalizada, sindrome de burnout e esgotamento, o que também levou ao prejuizo
coletivo do ensino, principalmente publico.

Portanto, quando se trata de uma anélise de eficiéncia da educacdo bésica dentro do
periodo do contexto analisado, considerando a ocorréncia da pandemia de coronavirus, é
necessdrio compreender a influéncia que esse fenomeno de calamidade publica trouxe ao
cendrio, designando uma possibilidade de que os nimeros possam conter variacdes decorrentes
das consequéncias sociais € econdmicas das medidas adotadas contra a ampliagdo da
transmissao da doenca.

No entanto, para Pohlenz et al. (2022), o setor educacional estd vulnerdvel a constantes
mudancas sociais, ambientais, culturais e regionalizadas, sendo que novas crises € ameagas
deverdo surgir em diferentes contextos, exigindo uma capacidade de adaptagcdo cotidiana no
enfrentamento destes eventuais problemas. Dessarte, os dados e indices apresentados no
periodo de Covid-19 possuem significancia, considerando a individualidade das pessoas € a da
ja apresentada forma de adaptacdo de alunos aos cendrios apresentados, como o de ensino

remoto for¢ado da educagdo publica, por exemplo.

2.2.  Estrutura dos gastos municipais

Bassi (2019) explana que as receitas vinculadas e as despesas obrigatdrias interferem na
denominada “rigidez or¢amentéria”, respaldada nos orgamentos fiscal e da seguridade social da
Unido. Exploraram-se conceitos, métodos de atuacdo e participagOes relativas das receitas
vinculadas e das despesas obrigatdrias, neste caso, norteadas pela ndo sujeicdo ao limite de
empenho.

Assim sendo, € possivel interpretar que as obrigagdes, € ndo os vinculos, sdo 0s maiores
responsaveis pelo reduzido grau de liberdade na alocacdo dos recursos disponiveis. No entanto,

Francisco (2017) explana que essa vinculacdo obrigatéria por vezes torna os gastos como
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“resultados produtivos”, considerando a necessidade de investimentos em setores que trazem
compensa¢do ao composto do tecido social, como educacdo, saide e seguranca publica, por
exemplo, independentemente das estratégias que sao utilizadas pelas gestdes democraticamente
eleitas e trocadas periodicamente.

Tratando-se dos gastos publicos municipais, a composicao de dispéndio é notada por
Raupp e Soares (2020) com foco as classificagdes funcionais de gastos em educacio e sauide, e
que uma das principais preocupacgdes de gestores publicos é a questdo da eficiéncia com foco
no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2000), assim como na questao da
transparéncia e Accountability.

Entretanto, essa prética acaba obedecendo a um ciclo politico que costuma ter relagdes
com periodos eleitorais recomeg¢ados a cada quatro anos. Esse fato também € notado por Anjos
e Bartoluzzio (2020), onde embora as gestdes indiquem melhores indices de desempenho de
investimento e condicdes fiscais no orcamento em anos eleitorais, o efeito da sinaliza¢do acaba
se invertendo no ano imediatamente posterior. A interpretacdo € que como o impacto das
decisdes da gestdo ndo estard disponivel para o eleitorado imediatamente no periodo eleitoral,
os politicos podem utilizar de estratégias fiscais para evitar que o equilibrio fiscal seja
prejudicado nos momentos estratégicos e postergar o desembolso de acdes para o ano pds-
eleitoral, decisdo que ndo prejudicaria a gestdo fiscal atual e o recebimento de votos,
consequentemente.

Considerando o contexto dos dispéndios em termos de estratégias de gestao dos recursos
pelos representantes publicos e em relacdo a vinculagdo de receitas e despesas obrigatdrias,
observa-se uma estrutura padrdo e obrigatdéria por lei de gastos publicos nos empenhos
orcamentdrios municipais.

Como prioridade, o orcamento € iniciado por meio da votacdo do Plano Plurianual
(PPA), de acordo com artigo 165 da CF-88, onde € disposto o empenho or¢amentario dos quatro
anos conseguintes ao ultimo votado no quadri€nio anterior. No PPA sdo elaborados planos,
metas, objetivos, indicadores, programas, e politicas publicas com a finalidade de aprimorar a
governanca publica, assim como buscar a qualidade do gasto com articulagdo e coordenagio
junto aos demais entes federativos.

Nessa estimativa, hd o desenvolvimento dos valores empenhados para o periodo dos
préximos quatro anos, embora de forma abrangente, que serd uma diretriz para a votagao da Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA), ambas votadas
anualmente, de acordo com as expectativas de arrecadacdo e cumprimento dos vinculos

arrecadatdrios de receitas e despesas obrigatorias.
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A LDO ¢ elaborada pelo Poder Executivo e retine metas e prioridades fiscais de um
governo, prevendo alteragdes na legislac@o tributdria, como novos tributos ou alteracdes de
aliquotas, e riscos fiscais, reunindo fatores que possam afetar as contas publicas. Todos os anos
a LDO ¢ enviada a Camara Legislativa Municipal para a realizacdo de audiéncias publicas e
para que os vereadores analisem o projeto e apresentem emendas (SILVA, 2021). Ja a LOA ¢é
uma ferramenta que estipula as receitas e despesas diretas da cidade para o ano seguinte. Antes
de ser aprovada, a LOA é amplamente debatida pelos vereadores do municipio para garantir a

sua imparcialidade e responsabilizacdo das decisdes tomadas (SAO PAULO, 2022).

Figura 5 — Composi¢do do orcamento publico municipal

Empenho orcamentario discutido na Camara dos Vereadores
PPA LDO LoA
Diretrizes para o Indica as Especifica o or¢amento, de
orcamento dos quatro prioridades de acordo com as receitas vinculadas
anos seguintes investimento e as despesas obrigatérias

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Para Azevedo (2020), a elaborag¢ao do Plano do orcamento do LOA necessita de aten¢ao
quanto a sua elaboracdo e a inclusdo da rentncia de receitas estipuladas, tendo em vista que as
cidades costumam lancar essas priticas com a finalidade de atrair empresas e investimentos
para suas localidades, o que pode ser uma estratégia gerencial de elaboracdo de politicas
publicas de incentivo. Entretanto, descumpre a regra da transparéncia e falta de divulgagdo de
dados completos nos projetos quando ndo apresentados de maneira clara e documentada.

Essa fuga demonstra um comportamento de ruptura dos processos de Compliance da
gestdo publica. Também hd a constatacdo da falta de cumprimento da exibicao de informagdes
em portais da transparéncia dos municipios a respeito de dados bésicos, desrespeitando a Lei
de Transparéncia (LC 131/2009), que alterou a LRF/2000, que determina que “todas as receitas,
quanto ao seu lancamento e seu recebimento, sejam disponibilizadas em tempo real em meio
eletronico de acesso publico”.

Na tratativa sobre as prioridades de gastos publicos, a educaciao bdasica € um tema de
constantes desafios por se tratar de uma despesa obrigatéria tanto das esferas municipais quanto
das estaduais e federais (embora em menor parte). Os repasses dos fundos para o cumprimento
das obrigagdes fiscais nao passam a ser objeto de debate das Camaras Legislativas por nao fazer
parte da livre iniciativa de investimentos, visto que estes gastos ja estdo vinculados por lei.

Todavia, se o orcamento for empenhado acima do volume minimo destinado a

obrigatoriedade dos vinculos, esse excesso passard a ter destinacdo por escolha da Secretaria de
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Educagdo do Municipio, que destinard os recursos as escolas e tomara as decisdes que forem
pertinentes ao rumo da gestdo publica vigente. E nesse sentido que se abre o debate sobre as
necessidades da eficiéncia dos gastos discutidos por Raupp e Soares (2020), Poker Jr, Nunes e
Nunes (2013), Barroso (2019), De Witte e Lopez-Torres (2017) e Charnes, Cooper e Rhodes
(1978).

2.3. Variaveis que impactam na educac¢io

Abordando as varidveis levantadas para elaboracdo das hipéteses do estudo, este tépico
desenvolverd as andlises realizadas pelos autores que tratam dos temas relacionando-os com os
objetivos de melhoria da educacdo como um todo, tracando resultados benéficos tanto para
alunos, quanto para docentes. Para a compreensdao dos grupos de varidveis divididos em
quadrantes de temas e subgrupos que configuram as dreas correspondentes aos temas sugeridos,
serdo retomadas as exposicdes das ideias da Tabela 2, correspondentes as varidveis que
impactam na educac¢do e, em seguida, o aprofundamento teérico de cada um desses autores,
refletindo sobre os fendmenos abordados.

Varidveis  psicolégicas: motivagdo; aspiragdes; bem-estar; autorrealizacdo;
responsabilidade; histéricos anteriores de desempenho. Koch et al (2015); Silva, Ratto e Link
(2020); Monroe et al (2019); Suong, Thanh e Dao (2019); Cordero, Santin e Simancas (2017).

Varidveis demogrdficas: cultura das escolas; regionalidade; etnias; estilo de vida;
acessibilidade (educacdo especial). Hoffmann e Muttarak (2017); Manceb6n et al (2012);
Kassar e Silva Filho (2019).

Varidveis de efeitos comunitdrios: assiduidade familiar; localizac@o e idade da escola;
transporte urbano e rural; hab/m? nas regides escolares; niveis de criminalidade locais. Rivera
(2020); Martinez-Campillo e Fernandez-Santos (2020); Goulart, Morais e Vieira Jr (2019);
Muller (2018).

Varidveis sustentdveis: valorizagdo docente; nimero de alunos por sala de aula; taxa de
assiduidade; ndmero de bibliotecas e laboratérios disponiveis; infraestrutura; merenda e apoio
social. Queiroz, Sampaio e Sampaio (2020); Cohen et al (2009); Agasisti, Munda e Hippe
(2019).

Para tratar das varidveis psicoldgicas, Koch et al (2015) abordam a influéncia da
motivagdo e das aspiracdes dos estudantes como combustiveis para atingirem um desempenho

satisfatorio escolar. O autoconhecimento das habilidades pessoais geradas pela motivagdo
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emerge a capacidade de autocontrole, disposicdo para competir, motivacdo intrinseca e
autoconfiancga.

Para Silva et al. (2020) a autorrealizagdo € capaz de trazer uma capacidade digna de vida
e valorizacdo humana, sendo que as prdticas educativas, dessa forma, possuem potencial
cotidiano de projetar a humanizagdo civilizatéria em uma idealizacdo de Paidéia, longe das
percepgoes de ressentimento e humilhacdes que freiam o desenvolvimento pessoal no contexto
educacional. J4 Monroe et al (2019) discorrem sobre a utilizacdo de métodos de ensino ativos
e envolventes como preponderancia escolar, assim como o bem-estar climatico e social coletivo
entre os membros da educacdo.

Outros autores que dissertam sobre questdes psicoldgicas sdo Suong, Thanh e Dao
(2019), que discorrem sobre o papel de (a) lideranga transformacional; (b) lideranga
transacional e (c) lideranca laissez faire, que sdo direta e indiretamente afetadas pela satisfagdao
no trabalho e pelo compromisso organizacional. Assim também observam Cordero, Santin e
Simancas (2017), mostrando que a transmissao intergeracional de habilidades ndo cognitivas,
como responsabilidade ou perseveranca, estd significativamente relacionada a efici€ncia
escolar.

Em relacdo as varidveis demograficas, Hoffmann e Muttarak (2017) indicam que o
preparo educacional surge a partir da percepcdo contextual dos alunos ao ambiente,
colaborando com o fortalecimento da cultura interna das escolas como movimento de
transformac¢do educacional. Com isso, Manceb6n et al (2012) relacionam esse ambiente a
requisitos como etnia, idioma, cultura e regionalidade, estilo de vida e acessibilidade urbana e
de recursos naturais.

Ja Kassar e Silva Filho (2019) dissertam que a presenca de alunos com deficiéncias e
com dificuldades de locomogdo nas escolas tem impulsionado diversas mudancas, dentre elas,
as relativas a organizacdo dos espagos, mostrando que a rede municipal tem se organizado para
cumprir as metas dos programas do governo federal no tocante a acessibilidade arquitetonica
na escola, embora essas mudancas ainda ndo garantam autonomia a quem necessita.

Quanto aos efeitos comunitarios, Muller (2018) disserta sobre a relevancia familiar no
cotidiano dos alunos no desenvolvimento de suas vidas escolares, assim como a assiduidade
desses pais e responsdveis no incentivo da obtencdo de resultados nas avaliacdes de
desempenho. Assim, o espaco individual e a privacidade colaboram para o bem-estar do
estudante, principalmente no seu desempenho. Martinez-Campillo e Fernandez-Santos (2020)

apontam o sucesso da superagdo de crises externas no ambiente escolar, tendo peso no tempo
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de experiéncia da instituicdo, na localizacdo e na capacidade do ambiente ao entorno ser
resiliente nesse contexto.

Ja Goulart, Morais e Vieira Jr (2019) compreendem que nas comunidades rurais, o
transporte escolar € fundamental no acesso a unidade de ensino, porém o tempo que oOs
estudantes permanecem no veiculo até as escolas acaba sendo moroso, trazendo cansago e
desgaste, o que, consequentemente, influencia no rendimento escolar desses alunos. Rivera
(2020) aborda que niveis de criminalidade sdo reduzidos por meio do desenvolvimento de uma
educagdo de qualidade, visto que esses ambientes necessitam de confianga na comunidade para
obterem melhores conceitos, assim como para fomentar a empatia coletiva e o desejo de ajudar
0s outros.

O grupo de varidveis sustentdveis possui essa nomenclatura por conta do quesito de
continuidade ambiental que apresenta (LOPEZ-TORRES, 2017). Se trata de ser sustentivel por
conta de seus aspectos de ambiente, mantimentos, elementos que permitem a continuidade e
infraestrutura, como mostra Queiroz, Sampaio e Sampaio (2020) que consideram que
investimentos em infraestrutura contribuem na melhoria do ensino, mesmo nas regides mais
pobres, as que apresentam melhores estruturas ambientais se saem melhor na qualidade do
ensino.

Ja para Cohen, McCabe e Michelli (2009), esse clima inclui normas, valores e
expectativas que possibilitam as pessoas se sentirem socialmente, emocionalmente e
fisicamente mais seguras. Sendo assim, para um fortalecimento climatico escolar, deve-se haver
um empenho na manutencdo de docentes em sala de aula, com programas de continuidade,
capacitacdo e valorizacdo profissional, assim como condi¢des dos alunos desempenharem suas
funcdes, como garantir a disponibilidade de bibliotecas e laboratérios, servigo de apoio social,
salas de aula com tamanho adequado (evitando superlotagdes) e alimentacdo saudavel durante
as experiéncias.

Em termos de efetividades nos resultados obtidos pelos mecanismos aplicados, Agasisti,
Munda e Hippe (2019) indicam que estudos com combinagao de métodos possuem resultados
mais consistentes, apontando varidveis especificas, como eficiéncia por meio de procedimentos
inovadores de aulas por professores, assim como o aumento do estoque de capital humano
tendendo a melhorar o desempenho e reduzir valores gastos por alunos em sala de aula, o que
refor¢a a necessidade da valorizagdo docente como fator de melhoria do ensino.

Entretanto, Aparicio, Cordero e Ortiz (2019) alertam que a medi¢do da eficiéncia das
escolas baseadas em dados agregados e imprecisdo podem refletir uma imagem inexata de seu

desempenho se forem comparadas a medidas estimadas, que dao conta de informagdes mais
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amplas fornecidas por todos os alunos da mesma escola, sendo que ha a possibilidade de
existirem algumas divergéncias relevantes na identificacdo de unidades eficientes quando se
leva em consideragdo a dispersao e imprecisao dos dados.

Ghaffari e Arab (2016) replicaram o modelo tradicional de classifica¢do de institui¢des
de ensino por meio de entradas (minimizacao de custos) e saidas (maximizagdo de resultados),
utilizando as varidveis de controle de créditos de desempenho; taxa de assiduidade de alunos;
e nivel de desempenho docente. Entretanto, tais resultados podem se contrapor com o que
explana Aparicio, Cordero e Ortiz (2019), que questionam a dimensdo de incertezas e
imprecisdes que as informacdes podem apresentar em contextos com dados primdrios nao-
correlacionados ou heterogéneos, perdendo a dimensdo da realidade quando ndo se utilizam
varidveis pertinentes a localizagdo e ao cendario proposto.

Alguns outros estudos tratam de varidveis aplicadas por meio de testes comprovados de
hipéteses, como Barra, Lagravinese e Zotti (2018), que prelecionam sobre as classificagdes das
institui¢des perante o mercado de oferta de educacdo e que possuem impacto na tomada de
decisdes académicas, no comportamento, na estrutura das instituicdes e na selecdo de
recrutamento de novos alunos. Galvez, Cruz e Diaz (2016) apontam que sistemas de gestao da
qualidade nas escolas impactam positivamente os aspectos de desenvolvimento de regras de
convivéncia, assim como na participacdo dos professores, em um clima positivo, em acdes e
iniciativas de melhoria das escolas.

Ja se tratando dos dados disponiveis pela base de microdados apresentados pelo
Ministério da Educagao (MEC), € identificado um foco (ou uma obten¢do de dados a partir do
que foi possivel ser identificado com os recursos disponiveis para tal) na concentracdo de
informacdes a respeito das escolas, quando se trata de (a) Infraestrutura; (b) Acessibilidade; (c)
Recursos Fisicos das Escolas; (d) Equipe administrativa e pedagdgica; e (e) Recursos
Pedagdgicos. No entanto, salienta-se que esse € um cendrio especifico de dados obtidos a partir
do que foi levantado pelo MEC na cidade de Limeira, podendo ser outros conjuntos quando

pesquisados a partir das bases puiblicas em outros municipios no Brasil ou fora do pais.

2.4. Analise Envoltoéria de Dados (DEA)
2.4.1. Eficiéncia

Para Rutgers e Van der Meer (2010), o conceito de eficiéncia age sobre causalidade,
oriunda das ideias aristotélicas, adquirindo um significado amplo e substantivo de “forca

motriz”. Este significado do termo foi dominante nos estudos da administragao publica do
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século XX e, ao longo do tempo, no entanto, a efici€ncia tornou-se predominantemente
entendida como algo técnico, sendo uma relacdo entre recursos e resultados. Embora as
respostas para os questionamentos do significado de eficiéncia sejam cada vez mais amplas e
interpretativas, ¢ comumente definido que a eficiéncia tem se tornado o valor central nos
estudos de administracdo publica.

Gico Jr (2020) explica que ndo existe um conceito juridico de eficiéncia no direito
positivo, nem na jurisprudéncia, sendo a inica forma de se obter um consenso na sua defini¢do
utilizando-se de termos econdmicos e estatisticos. Contudo, a defini¢do de eficiéncia produtiva
se d4 por meio do conceito do requerimento de eficiéncia técnica, que é o menor volume de
insumos necessario para produzir uma unidade de produto (output) para cada cesta possivel de
insumos.

Malikov et al (2019) compreendem que a eficiéncia deve ser tratada e descoberta por
meios metodoldgicos estatisticos, fazendo com que ela seja expandida e, consequentemente,
gerando os resultados econdmicos e sociais a partir de estimativas de previsibilidade. Portanto,
€ necessdrio olhar para a natureza do foco da eficiéncia, ou seja, na questdo produtiva, a
orientagdo eficiente € na saida e nos resultados almejados.

Pode-se entender produtividade, entdo, como o foco em produzir mais, empregando a
mesma quantidade de recursos (com a orientacao da eficiéncia na saida), e economicidade como
produzir o mesmo, consumindo menos recursos (com foco na minimiza¢do dos recursos, na
entrada), e esses seriam os dois elementos indissocidveis da eficiéncia produtiva (GICO JR,
2020).

Ja Zidane e Olsson (2017) diferenciam os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade
nas relagdes, compreendendo que (1) ser eficiente € gerar uma producao de maneira competente
e qualificada; (2) ser eficaz envolve a posse de uma qualidade que da aos resultados produzidos
o potencial para levar a um resultado efetivo; e (3) ser efetivo € quando os resultados cumprem

seus propositos.

2.4.2. Desenvolvimento do método

O método DEA, criado por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), busca responder as
necessidades de procedimentos satisfatdrios para avaliar as relativas eficiéncias de unidades de
producdo com multiplas entradas (inputs) e multiplas saidas (outputs), com dados

especificamente ndo-paramétricos na analise de fronteira (ROLIM, 2020), e nisso introduziram
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uma poderosa metodologia intitulada de Andlise Envoltéria de Dados (do termo em inglés,
Data Envelopment Analysis DEA).

Ela consiste em fornecer uma metodologia pela qual, dentro de um conjunto de
Unidades de Tomada de Decisao (DMUs), exibam as melhores priticas que poderiam ser

identificadas, e formariam uma fronteira de curva eficiéncia (COOK, SEIFORD, 2009).

Figura 6 — Fronteira de eficiéncia utilizando DEA
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Fonte: adaptado de Charnes, Cooper e Barnes (1978)

Zhu et al. (2014) argumenta que € complexo avaliar a performance de uma organizacao
quando existem vdrias métricas de desempenho relacionadas a um sistema ou operagdo,
principalmente quando as relacdes entre essas métricas sdo interpretativas e envolvem
compensacgdes desconhecidas. Por conseguinte, € pertinente a andlise de benchmarks onde
existem varias métricas de desempenho. O DEA usa técnicas € modelos de programagdo
matematica para avaliar o desempenho de unidades de pares, como por exemplo, agéncias
bancdrias, hospitais e escolas, em termos de vérias métricas/medidas/recursos de desempenho.

Essas unidades locais sdo chamadas de Unidades de Tomada de Decisao (do inglés,
Decision Making Units - DMUs). O desempenho das DMUs, portanto, € medido com base em
um conjunto de medidas/métricas de contingéncia selecionadas. Essas métricas de desempenho
sdo classificadas como “entradas” e “saidas” na DEA, ndo sendo necessariamente etapas do
processo produtivo, mas também etapas de processos de um projeto selecionado com a
possibilidade de viabilidade, rejei¢do ou aumento de resultados esperados, dependendo da
orientacdo da eficiéncia buscada.

No presente estudo, a orientacdo € para as saidas (desempenho), visto que a discussao
tedrica do trabalho indica a possibilidade da eficiéncia na ponta, e de aumento do desempenho
escolar das escolas publicas basicas de ensino regular, por meio das andlises das varidveis

intervenientes, que também serao utilizadas como entrada no modelo estatistico.
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Esse modelo orientado a saidas (resultados), € chamado de modelo VRS (Variable
Returns to Scale), e prevé retornos constantes a escala (VRS). Ele considera a efici€éncia como
sendo a soma ponderada das saidas divididas pelas somas ponderadas das entradas,
principalmente quando se trata de bases de dados grandes e com grandes volumes financeiros
analisados, como sdo as do setor publico (CHARNES, COOPER, RHODES, 1978). Por isso
esta orientacao se encaixa melhor aos testes aplicados neste estudo.

Giacomello e Oliveira (2013) dissertam que, se uma unidade tomadora de decisao
(DMU) ¢ capaz de produzir uma determinada “saida” Y (output) utilizando X entradas (inputs),
entdo outras unidades também poderiam fazer o mesmo, caso elas estivessem atuando
eficientemente. Contudo, a modificagdo do conjunto de varidveis selecionadas podera ter
impacto no resultado da avaliacdo e 1sso ndo deve ser interpretado como uma fraqueza de DEA,
sendo que, escolher varidveis diferentes significa que se pretende levar em conta uma dimensao
diferente do problema, ou seja, olhar para as DMUs segundo outro ponto de vista (COOK;

SEIFORD, 2009).

Tabela 5 — Modelo de maximizacdo orientado a output

i Uy
i=1Vi *¥io
Com as restrigdes: Yi_1 v; * Xx;, = 1 (eficiéncia max = 100%) 2)

Sua funcido objetiva:

Max ef fy =Z§_1uj *Vjk Z{zlvi*xikSOuj,vi >0 3)
Onde:
effp - eficiéncia da DMUjy; u;, v; - pesos de outputs e inputs respectivamente;

J
X;j, - inputs i para unidade k de uma determinada DMU;  y ik - outputs j para unidade k de uma determinada DMU;

Xio» Yjo ~ inputs i e outputs j para unidade em andlise (DMUjy).

Fonte — elaborado pelo autor (2023)

Zidane e Olsson (2017) compreendem que € necessario estabelecer limites entre as
defini¢des de eficiéncia, eficicia e efetividade, tendo em mente que a eficdcia ndo pode ser
mensurada pelo DEA, visto que ndo se trata de uma correlacdo entre os investimentos € 0s
resultados especificamente, levando em consideracao ainda que ha outros fatores exdgenos que
influenciam na obtencdo dessa eficdcia. Tais fatores como a questdo de prazos, modelos de
rentabilidade de projetos e atuacdo conjunta de projetos, por exemplo, acaba impedindo que
essa relacao de colinearidade seja estabelecida sem ruidos e sem uma predefinicao de correlacao

que permite diversas interpretacdes sobre os resultados dessas amostras.
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2.5. Modelo de Regressao Tobit Stepwise

Ap6s a identificacdo da eficiéncia pelo método DEA, € aplicado um novo método para
testagem, jd na fase de segunda etapa, com finalidade de obten¢do dos indices correspondentes
a correlacdo das varidveis independentes com essa eficiéncia identificada. Essa etapa, portanto,
corresponde aos modelos de testes aplicados a partir das andlises de Regressdo Multipla Tobit
Stepwise.

Trata-se de um modelo completo, com complexidade estatistica resultante de indices
robustos, que permitem o estabelecimento das relacdes pretendidas pelos objetivos da pesquisa.

No entanto, para compreender essa etapa, € necessario definir algumas terminologias e
estabelecer a sua utilidade para a presenca nos testes realizados. Para isso, diversos autores
elucidaram a definicdo das terminologias das etapas que serdo utilizadas nos materiais e
métodos abordados.

De acordo com Doneva et al. (2021), o modelo estatistico de Regressao Multipla (RM)
possibilita a previsdo de um valor continuo de dados em painel, indicando uma tendéncia
estatistica de comportamento e padrdes observaveis. Ela se enquadra na aprendizagem
supervisionada, na qual o algoritmo € treinado tanto com os insumos (inputs) quanto para o
desempenho (outputs), permitindo a inser¢do da orientacdo que for mais pertinente.
Relembrando, a orientacao para este estudo € a orientacdo de saida, considerando que o intuito
da proposta € melhorar o desempenho e ndo alterar os dados ja previamente empenhados no
orcamento.

Quando se trata da anélise de regressao simples, hd um processo de indicagdo de relagao
das varidveis que estdo sendo testadas, que por sua vez trata de correlacionar os dados das
varidveis dependentes e independentes acrescentadas no modelo junto ao ndmero de
observacdes das unidades inseridas. Posto isso, € possivel, apos o refinamento do modelo
residual e do ajuste da probabilidade, identificar os indices de significancia para cada varidvel.

Ja Di (2018) explica que o Modelo de Regressao por Tobit em Painel, também chamado
de modelo de selecao de amostras, define a etapa de andlise de regressao na qual a varidvel
dependente satisfaz o valor resultante sob certas restri¢des, corrigindo automaticamente os
niveis de heterocedasticidade e os termos de erros, langando protétipos de nimeros aleatorios
para complementar as conclusdes dos resultados, quando estas apresentarem inconsisténcias.
Costuma-se utilizar este modelo quando a varidvel dependente € limitada, como € o caso deste

estudo.
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Para refinar a etapa e obter dados robustos em relagdo aos resultados do teste Tobit
quando aplicado pelo Software Stata®, observa-se (a) o nimero de unidades analisadas

(DMUs); (b) a faixa utilizada do coeficiente de probabilidade P >

t

, comumente em [0,1]
quando se pratica o DEA. Nesse caso, a varidvel vai indicar significancia quando este
coeficiente se aproximar de zero, indicando nivel de confiabilidade dentro do intervalo de
confianca; e (c) ajuste de R, que se trata do modelo de linguagem da programacao estatistica
em funcionamento. Nesse caso, quanto maior for o indice de R ajustado, maior é o grau de
confiancga do teste no modelo indicado, aumentando o argumento de que o teste foi realizado
nos melhores pardmetros possiveis.

Ap6s a aplicacdo e a obtengdo de todos esses resultados na etapa de Tobit, portanto,
serdo definidos os valores das varidveis dependentes indicando o grau de significancia com a
varidvel independente, que no caso deste estudo, indicard o grau de significancia de todas as
varidveis dispostas nas hipoteses em relacdo a eficiéncia verificada, tendo as respostas para
cada periodo.

Contudo, quando uma modelagem de regressao se utiliza de diversas varidveis com uma
diversidade de DMU’s a serem testadas, ¢ comum a ocorréncia geométrica de colinearidade ou
multicolinearidade, que se trata de um estado do teste que indica a relacao linear que explicam
igualmente duas ou mais varidveis, tornando algumas dessas varidveis lineares insignificantes,
estreitando a drea de comportamento entre elas, jd que possuem o mesmo comportamento de
outras (KHALILI et al., 2021).

Ainda para Khalili et al. (2021), a variancia do estimador € inflada, possibilitando a
geracdo de resultados adulterados, ja que pode sugerir insignificncia da varidvel, mesmo que
ela seja relevante enquanto resultado. Nessa 16gica, uma forma de resolver esse problema é
removendo a varidvel inflada, possibilitando que as outras possam ser testadas sem esta
influéncia.

Por conta da ocorréncia de colinearidade nos resultados, algumas varidveis deverdo ser
retiradas do teste para que seja possivel estabelecer uma correlagdo entre as outras com a
eficiéncia neste estudo. A interpretacao, neste caso, € que a varidvel ndo se torna correlacionada,
pois ndo ha um ajuste para o modelo em que se possa afirmar o seu grau de impacto na educagao
bésica.

A presenca de alta colinearidade em um modelo de regressao linear multipla implica
que h4 falta de precisdo das estimativas devido as altas variancias dos estimadores. Assim, a
deteccdo da colinearidade tem de ser um primeiro passo obrigatorio em todas as andlises

economeétricas (SALMER()N, GARCIA, GARCIA, 2018).
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Com isso, o teste de fator de inflacdo da varidncia — VIF indica a sensibilidade da
varidvel dentro desse conjunto de testes. Sendo suficiente para ndo indicar grau de colinearidade
entre varidveis semelhantes o indice maximo de p-valor |5,0].

Valores com VIF alto costumam ser suprimidos das andlises, principalmente quando
ndo sdo corrigidos pela aplicacdo da Regressao Tobit Stepwise (Di, 2018), que também faz a
correcdo da ocorréncia de heterocedasticidade, lancando um conjunto de simulagdes de dados
a fim de restabelecer o equilibrio do grifico em relagdo ao comportamento temporal dos indices
das varidveis.

Ao aplicar um modelo de regressdo, assume-se que a margem de erro possui uma
variancia constante, dentro de um modelo ideal. Nesse caso, desvios nessa variancia resultante
podem indicar interferéncia e inconsisténcia no padrdo de comportamento das varidveis testadas
(modelo Breusch-Pagan), que s3o ocorréncias comuns em testes ndo-paramétricos,
possibilitando a inferéncia ineficiente dos coeficientes da regressiao (TAN; JIANG; GUO;
ZHU, 2021).

Portanto, € necessdrio aferir o grau de heterocedasticidade para obter os padrdes de
interferéncia e de distanciamento das constantes, que serdao corrigidas posteriormente com a
aplicacdo da Regressao Tobit, que se utiliza desse padrao de comportamento para gerar novos
dados de simulacdo a serem aplicados.

Para testes de heterocedasticidade utilizando o modelo de Breusch-Pagan, busca-se
atingir os indices maximos de [1.0] para a indicag¢do de robustez dos dados que ndo recebem
esse tipo de interferéncia. Caso esteja acima, € necessdrio realizar as devidas correcdes no
préprio modelo de regressao, como o Tobit, por exemplo.

Quando esses novos dados conseguem estabelecer novamente o padrdo de
comportamento das constantes, o grau de heterocedasticidade cai, assim como a margem de
erro, aumentando a confianca nos resultados e no modelo utilizado.

Esses testes possuem a finalidade, portanto, da obtencdo dos indices que apontam
correlagdo e covariancia, quando for o caso. Isso possibilita a observac¢do do tamanho e do grau
de interferéncia que cada varidvel independente possui em relagdo a outra. Quanto mais alto o
nimero de varidveis, maior serd a parametrizacdo dessas ligagcdes, visto que as varidveis se
baseiam no comportamento constante umas das outras para estabelecer as resultantes (LAN et
al., 2020).

Lan et al. (2020) ainda explicam que, caso a base de dados permita um nimero grande

de periodos, assim como das varidveis aplicadas, € necessario que se aplique demais estruturas
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e modelos, como a Bayesiana, que dispde de separar as varidveis e testi-las em grupos,
modificando as estruturas desde que se adaptem aos novos cendrios de testes.

No entanto, a aplicagdo de pequenas bases, como o caso deste estudo, permite a
interacdo a um nivel satisfatério em termos de resultados, com consisténcias nos resultados,
que apontam a varidncia da correlagdo com P |-1| > |1]|, em que quanto mais préximos da
extremidade (1; -1), maior serd a correlacdo entre elas, considerando a maximizacdo dos

resultados quando estes sdo positivos.
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3. MATERIAIS E METODOS

O estudo consiste em uma andlise de natureza exploratéria quantitativa, com o teste de
hipéteses formulado e com a utilizacdo de dados explorados obtidos pelos portais
governamentais, de transparéncia e de acesso a informacdo, e coletados por meio de
entrevistas/questiondrios para unificar esses dados, reduzindo a possibilidade de dados ausentes
ou sem homogeneidade.

Para atingir os objetivos do projeto, sdo utilizados materiais e métodos baseados na
andlise das varidveis coletadas, sendo elas inputs (insumos e entradas) e outputs (resultados e
saidas) pelo método de duas etapas da Andlise Envoltéria de Dados - DEA, de Charnes, Cooper
e Rhodes (1978), a partir da aplicagado técnica utilizando o software Stata®, com orientagdo ao
output, visto ser a adaptacao mais vidvel dos resultados ajustados ao desempenho escolar, como
jé abordado na fase de revisao da literatura.

A criagdo deste modelo de medicdo de eficiéncia torna possivel a replicacdo e
padronizacao desse tipo de avaliacdo da educacao bdésica para todas as cidades do Brasil, visto
que todas elas devem seguir as diretrizes da LRF/2000 e tornar transparente e compreensivel
os seus dados publicos, visando seus objetivos na eficiéncia dos gastos, de acordo com as
matrizes do PPA, LDO e LOA dos municipios.

Desta forma, surge a possibilidade de comparagdo entre eficiéncias de cidades com
resultados semelhantes e at€é mesmo uma possibilidade de geragdo de convénios para acdes
coletivas de gestores responsdveis pela educacdo nos municipios, atuando de forma conjunta
em determinados contextos, que podem ser mensuradas em estudos futuros e avangos
cientificos.

A replicacdo € possivel pois o conjunto de varidveis dentro de cada grupo nao € restrito,
cabendo a futuros estudos identificar necessidades de novas varidveis que contemplem
especificidades. Estas, por sua vez, poderdo ser incorporadas em estudos futuros.

Em relacdo as fontes de dados obtidos, utiliza-se o método Primary and Secondary
Data, que classifica estas fontes em primarias e secundarias. Segundo Church (2002), os dados
primdrios consistem na coleta realizada pelo préprio individuo que estd efetuando as andlises
do estudo, com a aplicacao de questiondrios, como no estudo atual; sendo que nos secundarios,
este individuo nao estd envolvido no levantamento das informacdes e obtém por meio de
terceiros, podendo ser uma base de dados do governo, por exemplo.

Para tanto, considera-se como dados primarios os obtidos por meio da aplicagdo do

questiondrio direcionado aos profissionais da educacdo basica de ensino fundamental de
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Limeira. Em contrapartida, considera-se como dados secunddrios os obtidos por meio do portal
do MEC, por meio dos microdados disponibilizados publicamente, assim como os
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Limeira (SME), além de dados de
infraestrutura coletados por meio do IBGE, como disposto na Tabela 6.

O processo metodolégico estabelece o mesmo protocolo para os testes primarios e
secundérios, levando em conta que os dados sdo trabalhados separadamente para garantir a
homogeneidade e as caracteristicas do dado bruto. No entanto, os testes realizados podem

indicar complemento dos dados primadrios aos secundarios e vice-versa.

Tabela 6 — Estrutura da coleta de dados do estudo

Natureza Fonte dos dados Dados recolhidos
. .. DMUs — Escolas e seus dados cadastrais;
Secretaria Municipal de N N
~ . Dados profissionais dos profissionais;
Educacdo (SME) — Prefeitura . .
de Limeira/SP Dados or¢amentéarios anuais (Portal da
Transparéncia. Lei 12.527/11)
Secun- INEP — Portal de Microdados | Dados do Censo Escolar — coleta de varidveis
déria da educacio piublica e de desempenho das escolas (IDEB)
Instituto Brasileiro de Dados sobre o municipio de Limeira; c6digo
Geografia e Estatistica (IBGE) do municipio; Localizag¢do das escolas
Secretaria de Seguranga Dados sobre criminalidade em regigdes de
Publica - SSP Limeira
o Diretores das escolas de Questiondrio virtual aplicado para obtencdo
Primaéria L S .
Limeira de dados das varidveis intervenientes

Fonte: elaboracao propria (2023)

3.1.Aplicacao de Métodos Multivariados

Para tratar do protocolo e da aplicagdo dos métodos que demonstram a eficiéncia
verificada, e posteriormente a correlagdo das varidveis independentes, a Tabela 7 indica a
cronologia dos testes aplicados, a partir do software estatistico Stata®, designando a sua
descricdo de aplicacdo e sua utilidade para a obtencdo dos resultados desejados a partir das
defini¢des dos termos que serdo utilizados para a obtengdo destes.

Com isso, o DEA possibilita a constru¢do da fronteira de eficiéncia e a Regressdao
Muiltipla (RM) indica a correlagdo das varidveis, gerando as variancias dos vetores e escores

com a possibilitagdo de um benchmarking para a andlise dos resultados.



Tabela 7 — Testes aplicados — Métodos Multivariados

N° DEA - Eficiéncia Descricdo
o Faz a relacdo de eficiéncia com orientacio ao output em
1 Teste de Eficiéncia ¢ ~ . ¢ p
relacdo ao input
N° | RM Tobit - Correlagdo Descricdo
Correlagdo e P e
2 orreagao e Mede a correlag@o primdria entre todas as varidveis
Covariancia Primdria
3 Andlise de Regressao Estabelece a curva de tendéncia e indica a significancia da
Muiltipla varidvel e sua relacdo (impacto) com a eficiéncia medida
Indica refinamento e que a varidvel estd apta a ser testada
3 VIF . o ea .
junto a eficiéncia. Precisa ser < 0,5
- Indica o grau de varidncia e espagamento do
4 Heterocedasticidade & ; SSpag .
comportamento das varidveis entre si
~ . Estabelece significancia entre a varidvel independente com
Regressao Tobit em S . . ~
5 Painel a eficiéncia, obtida com refinamento e com correcdes de
inconsisténcias
( . Aplica o teste por etapas, garantindo a visualizagdo do
6 Meétodo Stepwise price por e1apas, & o ¢
caminho percorrido até a identificac@o do resultado

Fonte: elaboragdo prépria (2023)
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Cada etapa elaborada para a realizacdo do teste de eficiéncia e correlacio das varidveis

com a eficiéncia DEA-VRS (retorno da variavel de escala) possui um processo metodolégico

que indica refinamento e aumento do grau de confiabilidade nos resultados obtidos, com o

intuito de reduzir a possibilidade de aleatoriedade no resultado o maximo possivel, garantindo,

assim, a credibilidade das relacdes estabelecidas.

3.1.1. DEA - Eficiéncia

Na primeira etapa € realizado um teste simples de eficiéncia, levando em consideracao

o input como o trato orcamentério destinado as escolas de educacdo basica com oferta de ensino

fundamental, obtido por meio da Secretaria Municipal de Limeira (SME), e o output como o

desempenho IDEB das escolas no ano especifico.

Essa etapa indica um grau de eficiéncia DEA-VRS (0; 1), assim como obtém um Rank

e um indice Theta, que ndo serdo trabalhados com aprofundamento nesta etapa, visto ndo se

tratar de um teste de classificag¢do entre escolas, nem de incentivo a competitividade entre elas.
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Figura 7 — Estrutura de cdlculos DEA e RM

. en . soma ponderada das saidas (outputs
(1) Eficiéncia = 4 ( P ) (D
soma ponderada das entradas (inputs)
(2) y = b0+ b1X1+ bzX2++ kak+e, (2)
onde y = varidvel dependente; by, x; = varidveis intervenientes; e e= margem de erro

Fonte: Charnes, Cooper e Rhodes (1978)

O que sera trabalhada nesta etapa € a obtencdo dos indices VRS, que consistem no
retorno das varidveis de escala. Esse indice indica o quanto uma escola conseguiu obter de
desempenho com os recursos disponiveis em um cendrio com demais unidades e suas
respectivas eficiéncias, sempre orientando este modelo para dar é€nfase ao output, como ja
debatido em fases anteriores do trabalho. Quanto mais proximo do indice 1 (um), maior serd a
eficiéncia em cada escola.

Este indice serd utilizado para a formulacdo da segunda etapa, que consiste na
elaboracdo do modelo de regressao Tobit em Painel, realizando os devidos refinamentos para a
obtencdo das correlagdes das varidveis intervenientes em relacdo ao indice VRS obtido e
disponibilizado na discussdo em 4.1.2; e 4.2.2, nas Andlises de Resultados.

O grau de confiabilidade desses resultados € atingido na aplicacdo do método, que trata
de estabelecer uma constante nos resultados e no comportamento das eficiéncias das escolas,
excluindo possiveis outliers e discrepantes, que ndo fazem parte dos resultados das curvas

obtidas nas escalas.

3.1.2. Regressao Tobit por Stepwise — Correlacao

Ap6s a obtencao dos indices de eficiéncia DEA-VRS com retorno de escala, as varidveis
independentes coletadas de forma (a) primdria e (b) secunddria serdo correlacionadas nas
andlises de aplicacao do modelo de regressao multipla, que calculam a probabilistica do impacto
dessas varidveis na eficiéncia bruta demonstrada.

Para isso, serd aplicado o modelo de regressdo Tobit em Painel para o cluster de
varidveis selecionadas dentro dos quadrantes ja analisados. Isso implica na geragdo de uma
aplicacdo de teste com refinamento, reduzindo a inflagdo dos potenciais indices que geram
heterocedasticidade e colinearidade, por meio do cédlculo do VIF e da correcdo automética
imposta pelos algoritmos de simulag¢do gerados pela regressdao Tobit aplicado em Stepwise, o
que permite que o resultado tenha o ajuste adequado da linguagem R, que serd utilizada para

gerar a programac¢do mais adequada do modelo.
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Figura 8 - Célculo da regressao Tobit
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Onde:
X;¢ = vetor da varidvel explicativa;
B = parimetro a ser estimado;
Var (u;) e Var (o) = variancia da heterogeneidade (u;) e margem de erro (Ej; ), respectivamente;
TE;, = valor de aproximacdo da equacéio quadratica

Fonte: adaptado de D1 (2018)

O modelo de regressdao Tobit € adequado ao teste por eliminar os ruidos que geram
desvio de resultado ou enviesamento dos dados. Com isso, fornece uma alternativa com a
estimacao dos Minimos Quadrados Ordindrios, permitindo que a censura no intervalo numérico
da equacao ndo seja representativa para o cluster analisado (ROLIM et al., 2020).

De acordo com o célculo da Figura 8 (DI, 2018), o parametro desejado Beta (B) ¢
atingido com a equacdo da Integral dos vetores das varidveis explicativas que, por meio de uma
equacdo auxiliar de resgate do refinamento da variancia da margem de erro atrelada a funcao
da distribuicdo da probabilidade normal padrdo, consiste nos resultados dos indicadores
desejados para confirmar a veracidade das respostas as hipdteses propostas para o estudo.

Nessa logica, o grau de confianca no intervalo € resultado de uma redugdo ou correcao
no teste de heterocedasticidade, que estd ligado ao fato das varidveis atingirem ocorréncias que
ndo apresentam um padrdo continuo ou apresentam um padrao discrepante de comportamento
(TAN et al., 2021). Quando este padrao € estabelecido pelo software, atinge-se o grau de
satisfacdo de margem de erro, possibilitando a consisténcia para resultados com previsibilidade,
tornando identificdveis quais constantes estdo correlacionadas com as varidveis.

Sendo assim, orientado pela Figura 8, que especifica o protocolo de testes da segunda
fase de DEA, serao realizadas a ordem das aplicacdes de (a) Correlagao e Covariancia de cada
varidvel independente; (b) Andlise de Regressdo Multipla em Painel para a obtencdo de
resultados preliminares; (c) aplicagdo de VIF (Variance Inflation Factor), para definir a inflagdo
dos indices das varidveis que influenciam o impacto das demais; (d) Teste de
heterocedasticidade, para medir a qualidade da constante das varidveis; (e) Regressao Tobit em
Painel, para medir o impacto das varidveis, com as corre¢oes dos termos de erro; e (f) Método

Stepwise, para separar as etapas do protocolo percorrido, permitindo analises individuais.
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Os resultados obtidos vao compreender a relacdo de impacto das varidveis com o indice
de eficiéncia, identificado na primeira etapa de testes DEA. Com isso, a hipdtese apresentada
serd considerada como aceita caso o p-valor se aproxime da exigéncia estatistica de aceitagdo
de grau 1 (um), e rejeitada caso apresente p-valor numérico préximo a O (zero). Ainda serd
rejeitada caso apresente uma margem de erro superior a 10% como significincia no resultado,
indicando a causalidade da varidvel em relagdo as varidveis independentes. A hipdtese serd nula

caso exista a necessidade de sua exclusao por colinearidade.

3.2. Coleta de dados
3.2.1. Dados primarios

A aplicacdo de um questiondrio aplicado, com elaboragdo baseada no levantamento
bibliografico apontado na revisdo da literatura, é uma alternativa a obtencdo de dados
secundérios, que por vezes sdo ausentes ou inconsistentes, que podem inviabilizar a pesquisa,
principalmente em um contexto de um modelo de averiguacdo da efici€éncia e dos impactos das
varidveis na educacdo que € replicdvel em todas as cidades do pais (modelo MTE desenvolvido
neste estudo).

Essa necessidade transparece com a ocorréncia de publicacdes que tratam dos principios
intangiveis da educacdo e do cotidiano didrio que os profissionais e estudantes sao submetidos
diariamente na rotina escolar.

A intangibilidade em questdo conta com os fatores agrupadas no quadrante do Modelo
de Testes de Eficiéncia (MTE), incluindo os grupos de varidveis psicoldgicas, sustentaveis e de
efeito comunitdrio, que ndo necessariamente estdo relacionadas a infraestrutura predial e
oferecimento de recursos fisicos e orcamentarios para que a educagao se desenvolva em todos
0s seus niveis.

Deste modo, € uma sugestdo do modelo a elaboracdo do questiondrio aplicado aos
profissionais e responsdveis das escolas publicas com oferta de ensino fundamental basico, com
perguntas relacionadas as varidveis mensuradas nos quadrantes das hipdteses do estudo.

Posto isso, foi elaborado, a partir de um formulario Google criado por uma conta oficial
de e-mail institucional da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), um questionario
aplicado com a finalidade do levantamento de dados primérios, ndo disponiveis em base
publica, que responda em Escala Likert, e posteriormente transformados em indices, sobre a
ocorréncia de fatores ligados as varidveis dos quadrantes selecionados para a realizagcdo do teste

de hipoteses.
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A escala Likert (LIKERT et al., 1934) foi criada com a finalidade de medir em graus
numéricos o nivel de ocorréncias de determinados eventos, sentimentos ou fendmenos capazes
de objetivar uma resposta por inducdo e comparabilidade. Neste estudo, as perguntas envolviam
o cardter das ocorréncias das varidveis agrupadas em quadrantes no cotidiano didrio escolar.

Assim, o respondente indicava o grau de ocorréncia dessas varidveis, tanto para vivéncia
escolar dos alunos como para professores e profissionais da educagdo, considerando a escala
entre 1 (um) e 5 (cinco), onde a escala 1 indicava pouca frequéncia, ou a menor frequéncia
possivel, e a escala 5 indicava muita frequéncia ou a maior frequéncia possivel.

O questiondrio (Apéndice C), foi submetido a andlise do Comité de Etica (CEP) da
Universidade Estadual de Campinas, ligados a Plataforma Brasil, que sdo representantes das
emissoOes dos pareceres de aprovagdo e de controle dos questiondrios aplicados a seres humanos
no Brasil.

As etapas de submissdo e aprovacgdo do questiondrio no CEP seguiram as explicadas na
Tabela 8, levando em conta o projeto enviado com a inclusido de dados da pesquisa e demais

termos incluidos.

Tabela 8 — Processo de aprovacio do questiondrio no Comité de Etica

N° Etapa Descricdo do processo Tempo

1 Elaboragdo do questiondrio | Questdes sobre varidveis criadas no Google Forms 1 més

Projeto com informagdes sobre a relevancia social;
local; populacao estudada; garantias, riscos e

2 Submissdo a0 CEP critérios ao participante; Termo de Consentimento; 4 meses
e Parecer Circunstanciado
3 Parecer emitido pelo relator Andlise das perguntas e da qualidade do estudo 1 més
4 Parecer emt tido pelo Andlise do colegiado do CEP 1 més
colegiado
5 Questiondrio aprovado e CAAE: 56629321.1.0000.8142 1 més

liberado para aplicacdo

Fonte: elaboracao propria (2023)

Ap6s aprovagdo no Comité de Etica, foi elaborado um roteiro de aplicacio do
questiondrio autorizado. No primeiro momento, foi enviado um e-mail a partir da mesma conta
que criou o formuldrio pelo Google a todos os diretores escolares das escolas selecionadas para
o estudo.

Aos diretores que ndo efetuaram as respostas de modo virtual pelo formulario foram
feitas algumas rodadas de ligacdes telefonicas, que seguiam um protocolo de atendimento
padrdo, em que consistia na (a) apresentacdo formal do entrevistador, seja ele o autor da

pesquisa ou algum outro pesquisador envolvido; (b) explicacao do projeto e explanagdo sobre
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a disponibilidade de aprovacdo no CEP e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pela
mesma; (c) solicitagdo da entrevista autorizada com o funciondrio de maior escaldao disponivel
no momento da conversa; e (d) realiza¢do da entrevista com a aplicagdo pratica do questiondrio.

No entanto, em relacao as limitagdes do estudo, foi necessaria uma adaptacdo para que
todas as escolas tivessem a mesma condi¢ao de reproduzir os testes de impacto das varidveis
sem prejuizos em relacdo as informacdes disponibilizadas. Para uma escola fazer parte do
cluster selecionado para a aplicacdo, foi necessario que esta escola tivesse sido submetida a
avaliacdo IDEB, realizada pelo INEP, assim como ter os dados orcamentarios disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Educacao.

Desta forma, antes dos contatos para aplicagdo do questiondrio, foram excluidas as
escolas que ndo disponibilizaram dados suficientes para gerar os resultados esperados de
eficiéncia e impacto a partir da aplicagdo dos modelos de regressao Tobit, tendo como escolas

disponiveis para a aplicacdo a sequéncia apresentada na Tabela 9.

Tabela 9 — Descri¢do das unidades escolares analisadas

Descricao das unidades Qtd
Unidades escolares identificadas pelo INEP em Limeira/SP 211
Unidades escolares identificadas pela SME Limeira/SP com oferta do municipio e 36
do estado de ensino fundamental
Unidades escolares selecionadas com matriculas e dados ptblicos disponiveis em 39
educac@o basica de ensino fundamental piblica (Anos Iniciais e Anos Finais)
Quantidade de escolas de ensino fundamental piblico e municipal, com dados 3

publicos disponiveis e que responderam ao questiondrio primdrio da pesquisa

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Com o nimero estabelecido de escolas pelas limitagdes da pesquisa em 39 (trinta e nove)
para unidades com dados secundarios levantados e 28 (vinte e oito) unidades que responderam
ao questiondrio, aplicados entre os dias 20/06/2022 e 14/10/2022, fornecendo assim a
possibilidade de teste com dados primarios, foram iniciadas as abordagens metodoldgicas a fim
da obtencdo das respostas para os testes de DEA e de impacto das varidveis no ensino
fundamental com oferta municipal para a cidade de Limeira/SP.

No primeiro momento, apenas com o envio dos e-mails institucionais com a solicitacao
para o seu preenchimento, foram obtidas as primeiras respostas que, com o apoio do contato
telefonico, também roteirizado com um protocolo, chegaram ao patamar de cerca de 72% de
respostas fornecidas, esgotadas com as diversas tentativas de contatos com os representantes
das unidades escolares e as explanagdes sobre as motivagdes do estudo para os que ainda ndo

haviam respondido e que, por op¢do prépria, decidiram ndo contribuir.
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A quantidade de respostas corresponde a um grupo vidvel e possivel para a aplicacdo de
DEA, possibilitando resultados ajustados ao tamanho desse grupo, a partir da eficiéncia VRS,
que lida com muiltiplos dados or¢amentdrios e diferentes entre si, considerando todo o volume
de recursos financeiros destinados as escolas publicas (CHARNES, COOPER, RHODES,
1978).

Todas as respostas atingiram os niveis de exigéncia do formuldrio, garantindo a lisura
das informacdes, assim como nao foi excluida nenhuma resposta por fraude ou informacao de
dados falsos, com a seguranga da aplicagdo por pessoas credenciadas nas escolas. A disposi¢do
entre os entrevistados por telefone e os que responderam por meio virtual a partir do formulério

online esta contida na Tabela 10.

Tabela 10 — Resumo da aplicacdo do questiondrio aplicado

Aplicagdo questiondrio Virtual Contato Telefonico Total
Respostas (escala Likert) 11 17 28

Respostas com ao menos um 8 3 11
comentdrio livre

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Por se tratar de uma proposta com inovacao de pesquisa, ainda ndo existe um parametro
de comparagdo que permita estabelecer uma média de respostas por cidade em pesquisas deste
tipo, ou para saber se essa quantidade respondida estd acima ou abaixo das demais cidades que
também podem aplicar este modelo. No entanto, justamente pelo cardter inovador do estudo,
os resultados que serdo analisados a partir desta base proporcionam as respostas das hipéteses
que responderdo os questionamentos da pergunta de pesquisa do estudo.

As respostas obtidas se transformam em indices que serdo testadas no DEA a partir do
softaware Stata®. Essa transformacdo em indices se consistird na obtencdo da média das
respostas em escala Likert pelos gestores, realizando um agrupamento das varidveis:

H1I - Psicolégicas: (Hla) motivacdo, aspiracoes e responsabilidade; (H1b) bem-estar
e autorrealizacdo; (HIc) historico de desempenho escolar,

H2 - Demogrdficas: H2a) regionalidade, cultura local e estilo de vida; (H2b)
diversidade étnica; (H2c) acessibilidade e educacdo especial;

H3 — Efeitos comunitdrios: (H3a) densidade demogrdfica e assiduidade familiar, (H3b)
localizacdo escolar e transporte; (H3c) criminalidade local;

H4 - Sustentdveis: (H4a) valorizagcdo docente e estrutura pedagogica; (H4b) niimero
de alunos por sala de aula; (H4c) internet, bibliotecas e laboratorios; (H4d) Infraestrutura,

alimentacdo e apoio social.
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He - varidvel secunddria — Estrutura - (Hea) Infraestrutura; (Heb) Acessibilidade;
(Hec) Recursos Fisicos; (Hed) Equipe; e (Hee) Recursos Pedagogicos.

A justificativa do agrupamento se d4 pela possibilidade do resultado das varidveis
agrupadas, quando testadas individualmente, apontarem colinearidade umas com as outras,
inviabilizando os resultados das demais e impedindo a obtencao de resultados analiticos, assim
como a possibilidade da ocorréncia da heterocedasticidade, quando estas varidveis, por serem
proximas e tratarem de probleméticas semelhantes, apontarem resultados muito discrepantes e
invidveis de se chegar a alguma conclusdo pratica.

Com esse agrupamento estabelecido, portanto, o indice passa a ser a média de cada
varidvel agrupada. Esse indice passard pelo processo de obten¢do de eficiéncia, assim como de
correlagdo com as demais varidveis apontando seu impacto no cotidiano escolar, respondendo

assim, a pergunta de pesquisa.

3.2.2. Dados secundarios

A premissa para uma base de dados consistente se inicia por uma disponibilidade de
dados secundarios com robustez, ou seja, disponibilizados por 6rgaos pertinentes ao que se
deseja ser coletado para aplicacdo de metodologias de testes (CHURCH, 2002).

Em vista disso, quando uma base é completa integralmente por dados secundarios, nao
se faz necessdria uma abordagem de levantamento de dados primdrios, embora ela possa
acontecer enquanto complemento de informagdes.

No entanto, para a realidade deste estudo, a partir dos dados secundarios obtidos pela
base de dados do MEC, disponibilizada em Portal do Ministério da Educacao (MEC), assim
como a base disponibilizada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Limeira (SME), torna-
se necessdria uma jun¢do destas informagdes com aquilo que foi levantado por meio do
questiondrio aplicado, principalmente pela auséncia de informacdes brutas a respeito da
intangibilidade da educacdo mencionada no tépico 3.2.1. Os devidos links com os sitios
disponibilizados para download dos dados estdo no Apéndice B.

Assim como explicitado na Tabela 9, no topico 3.2.1, serdo utilizadas as 39 escolas com
indices IDEB apurados. Diferentemente do processo da coleta de dados primérios, os dados
secundérios sao obtidos por meio dos portais aqui explanados, e ndo sofrem reducdo por falta
de participacdo dos gestores, portanto.

Quando se trata das bases disponibilizadas pelo MEC, o Portal Oficial do ministério

dispde de informagdes especificas como agcdes e programas governamentais; agenda de
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autoridades; auditorias; convénios; licitacdes e contratos; receitas e despesas (agrupadas por
municipios e ndo por instituicdes de ensino); informagdes sobre servidores publicos; prestacdes
de contas; e tratamento de dados pessoais.

J4 nos dados abertos, o MEC disponibiliza informacdes utilizadas para a montagem dos
grupos de varidveis deste estudo, principalmente quando se trata dos indices IDEB
historicamente obtidos pelas escolas, assim como demais indices de desempenho, assiduidade
discente/docente e dados sobre remuneracao, a partir do SIOPE FNDE, com fundos utilizados
pelo Fundeb.

Os microdados disponibilizados pelos Dados Abertos do MEC dispdem de informagdes
minuciosas sobre as escolas, sejam elas particulares ou puiblicas, de ensino municipal, estadual
ou federal, em um dos escassos dados sobre a individualidade do ensino separados por
institui¢des, quando estes nao estdo agrupados por cidades. Contudo, hd uma disponibilidade
anual de um “Grande Censo Escolar”, que possibilita informagdes precisas sobre a oferta do
ensino publico infantil, fundamental e médio, assim com uma secdo inteira para andlises do
ensino superior.

Neste caso, os arquivos disponibilizados publicamente possuem uma grande riqueza de
informacdes, concentradas em especificidades de temas, que foram possiveis para a construcao
de novas varidveis a serem testadas por este estudo, como Infraestrutura dos prédios e das
condic¢des de terreno e de recursos disponiveis no municipio; Acessibilidade para Pessoas com
Deficiéncia; Recursos Fisicos e contadores de materiais e métodos que possibilitam a qualidade
do estudo; Equipe e sua ocorréncia no ensino, assim como o numero de profissionais em um
contador especifico; e Recursos Pedagdgicos, com a incidéncia da diversidade de material, que

gera a possibilidade de um ensino atualizado e condizente com as demandas educacionais.

Tabela 11 — Dados utilizados pelas bases do MEC
Disponibilidade de dados secundérios pelo MEC

Fonte Informacao Qualidade do dado
Censo Microdados minuciosos sobre as estruturas das Possibilita a geracdo de
Escolar escolas, separados por instituicdo de ensino indices para varidveis
SAEB Contempla os dados de desempenho por Possibilita a geracao de
instituicdo de ensino output (desempenho)
. ~ ~ N4o possibilita input
SIOPE Gera a informacao sobre total de remuneracao p P
. (or¢amento), por ser um
FNDE dos profissionais das escolas
dado complementar
Receitas e | Dispde sobre dados de orgcamento da educacdo | Nao possibilita utilizagdo por
Despesas bésica, divididas por municipio ndo separar por escolas

Fonte: elaboragao propria (2023)
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A partir dos dados observados na Tabela 11, € possivel construir um caminho tedrico
das etapas percorridas pelos recursos orcamentdrios com base no Ministério da Educacgdo até
chegar no planejamento executdvel das escolas municipais. Corroborando com essa construgao,
a Secretaria Municipal de Limeira (SME) disponibiliza outra diversidade de dados a respeito
dos registros das escolas na cidade.

Por se tratar de informacdes geogréficas, regionalizadas e de contatos com
representantes dessas institui¢des, essas informagdes sdo consideradas como protocolares e
irrefutdveis, por conter o registro oficial e histérico de localizacdo, endereco, telefone fixo, e-
mail e histérico de tempo de atuagdo de seus profissionais.

No entanto, por meio de uma solicitacdo de informagdes, com base na Lei de Acesso a
Informacgao 12.527/11, a Prefeitura de Limeira, concedida através do Portal de Sistema
Eletronico do Servigo de Informacdes ao Cidadao (E-SIC), foi disponibilizada uma planilha
com os dados orcamentdrios, que contemplam os anos estudados no periodo selecionado entre
2017 e 2021 (cinco anos), a respeito dos repasses do FNDE, a partir dos gastos com os valores
do Termo de Colaboragdo, dispostas pela Lei Federal 13.019/14, que dispde sobre a
possibilidade de parcerias e convénios de 6rgdos publicos com instituigdes especificas dos
municipios.

Esse dado, entretanto, é o inico mensurdvel individualmente as escolas municipais de
ensino fundamental no municipio. Esses dados serdo utilizados como a base do repasse
or¢camentdrio para o estudo (input), considerando que ha uma tendéncia linear nesses repasses
que, embora ndo representem todo o repasse orcamentdrio do municipio as escolas, permitem
o método DEA mensurar a qualidade desses recursos em relagdo ao desempenho dessas escolas.

No entanto, com relacdo a outros dados, como os de alimentacdo escolar por meio do
PNATE, repassados pela Secretaria de Planejamento € Administragdo ao protocolo de
solicitacdo realizado pelo autor deste estudo (protocolo consta na Tabela 12), essas informagdes
financeiras ndo sdo discriminadas por escolas. Esses recursos sdo repassados unicamente a
Secretaria de Educacio enquanto institui¢do, que ndo dispde de um sistema de individualizacao
dos repasses as escolas, uma vez que a secretaria em questio faz o processo de compras de
forma unilateral através de uma promissoria emitida no proprio nome e, posteriormente, quando
ja em estoque, faz o repasse dos alimentos fisicos.

Embora divulguem dados sobre investimentos por aluno, isso nao torna o dado util ao
estudo, o qual busca o tratamento individualizado das instituicdes de ensino, as quais se
diferenciam umas das outras, assim como busca respostas para as individualidades dos impactos

das variaveis no cotidiano dessas unidades.
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Desse modo, € possivel estabelecer a construgdo tedrica de que o repasse or¢camentario
federativo é registrado nos portais de transparéncia de forma plena e completa apenas por
municipio, e ndo por escolas, o que inviabiliza diversas bases financeiras coletadas de forma
secunddria para este trabalho.

Fato esse foi confirmado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Administracao
de Limeira, com a disponibilidade da planilha orcamentéria anual (desde 2017 até 2021), por
meio da solicitacdo realizada pelo Portal E-SIC, com os repasses demonstrados, quase que em
sua maioria, das entidades bancdrias a Secretaria de Educagao, mesmo que especificado qual o
fundo utilizado e qual a quantidade individual repassada (com nimero de protocolo). No
entanto, € invidvel identificar para quais escolas tais fundos acabam sendo destinados, por essa
politica cultural de individualiza¢do municipal, e ndo de individualizacdo da unidade de ensino
escolar.

Em contraponto, € necessario gerar uma observacao sobre esse fendmeno. Considerando
a elaboracao da Constitui¢dao Federal, em 1988, e na elaboracdo da Lei de Acesso a Informacgao,
em 2011, ainda ha um periodo de plena adaptacdo aos dados sugeridos como essenciais ao
desenvolvimento da pesquisa em educacdo municipal. Em contato telefonico com a Secretaria
Municipal de Educagdo de Limeira, foi explanado por seus representantes um pretenso plano
para registro e individualizacdo dos dados orcamentdrios separados por escolas, embora ainda
esteja em fase de planejamento estratégico.

E possivel conceber, portanto, que em fases e periodos posteriores a publicacio deste
estudo, os dados estejam em consonancia com o que é demandado em termos de pesquisa e
tecnologia, visto a necessidade de deixar mais robusta a base para cédlculos orcamentarios e

elaboracdo de politicas publicas do municipio no futuro.

Tabela 12 — Dados utilizados pelas bases da Secretaria de Educagdo de Limeira

Disponibilidade de dados secundérios pela SME Limeira

Fonte Informacao Qualidade do dado
Portal fl " Processo: 50773!2022 . Possibilita a gerag¢do de input (dados
Transparéncia | Termo de Colaboracao, a partir orcamentérios das escolas)
(E-SIC) da Lei 13.019/14 ¢
. Possibilita a geracdo de variaveis de
Site Oficial Dados localizagdo, contato e localizag@o e permite o contato com

representante das escolas de

SME . diretores escolares para aplicacdo do
ensino fundamental P .
questiondrio aplicado
Repasses N N4o possibilita input (or¢amento), por ser
federativos Dispoe de rgl)lz;sisce;s i(io FNDE ao um dado fechado municipal e ndo dividido
(E-SIC) P pelas escolas

Fonte: elaboracao prépria (2023)
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Todavia, ha a ocorréncia de dados secundarios obtidos pela Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo (SSP-SP) sobre criminalidade em Limeira, que nao foi utilizado neste
estudo devido ao apontamento de colinearidade de seus produtos, mas que, no entanto, pode
ser utilizado em demais replicacdes dos testes em outros municipios analisados, ou em outros
periodos que possam ser recortados e testados.

Apbs o processo metodoldgico de levantamento das varidveis por meio de dados
secunddrios, foi possivel estabelecer as varidveis secunddrias em uma etapa de aplicagao de
andlises de resultados separada dos testes realizados a partir dos dados primérios, visto que os
dados sdo heterogéneos e nao se confundem, neste caso.

Portanto, as varidveis identificadas por meio das bases do MEC sdo testadas como
hipoteses secunddrias, alheias ao que foi levantado em revisdo bibliogréifica, seguindo o
principio da regionalidade e do contexto da disponibilidade dos dados para a localidade
especifica. Sendo assim, as varidveis secunddrias sdo: (Hea) Infraestrutura; (Heb)
Acessibilidade; (Hec) Recursos Fisicos, (Hed) Equipe; e (Hee) Recursos Pedagogicos.

Os indices obtidos estdo relacionados aos contadores de cada uma dessas variaveis,
considerando o agrupamento de dados disponibilizados e correlacionados a formulacio dessa

variavel, como demonstrado na Tabela 13.

Tabela 13 — Composi¢do das varidveis de dados secundarias

Sintese de composicao das varidveis dos dados secundérios (Microdados MEC)
Infraestrutura Acessibilidade Fisicos Equipe Pedagdgicos
Agua, Esgoto, | Corrimio, Pisos | Internet ¢ Banda p Equipamentos

. . P rofessores .
Lixo e Energia Téteis Larga Multimidia
Banhelro, Elevador, Vio Equipa}mentos Especialistas e Mate,rlz.il
Biblioteca, . Eletr6nicos e de . pedagdgico
‘- Livre e Rampas . Monitores A
Laboratdrios Tecnologia especializado
Area Verde, .
. L. Computadores, . . Material
Quadras Sinal Tatil, . Administrativo . .
. . Tablets e demais P pedagdgico
Esportivas; Visual e Sonoro . . e Secretdrios
o, dispositivos cultural
Piétios
Salas: docente,
praticas Material
culturais, i i Diretores e Pedagégico de
atendimento Coordenadores Apoio a
especial, e Diversidades
auditdrio

Fonte: elaboragao propria (2023)
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No entanto, a aplicagc@o dos testes demonstra que as andlises mistas (dados unidos entre
primdrios e secunddrios) ndo geram resultados interpretativos conclusivos, considerando o alto
nivel de heterocedasticidade que pode ser apresentado, embora esse também ndo seja um fator
impeditivo para ser testado em outras regides municipais ou outro recorte de periodos

especificos.

3.3.Processos metodoldgicos e limitacoes do estudo
3.3.1. Cronologia e avancos da metodologia

O processo metodolégico compreende como marco inicial a elaboracdo de um Termo
de Referéncia, solicitado na disciplina obrigatéria de Metodologia de Pesquisa (AD020), do
Programa de Pés-Graduacdo em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA) —
Unicamp. Este termo deu origem a estrutura da pesquisa e possibilitou a elaboracdo das
matrizes da elaboracdo do documento de dissertagdo, seguindo os modelos cientificos de alta
qualidade estabelecidos pelos programas de pds-graduacdo de exceléncia da Universidade
Estadual de Campinas.

ApOs a elaboracdo deste documento, seguindo a estrutura de reunides virtuais impostas
pelas dificuldades de possibilidade da realizacao de reunides presenciais devido ao avanco do
novo coronavirus durante todo o periodo da elaboracdo e planejamento da pesquisa, houve uma
diversidade de reunides de orientacdo, onde foram aplicados esforcos e dedicacdo cientifica
para avancar o tema, a identificacio do problema de pesquisa, dos objetos de estudo e a
constante atualizacdo referencial bibliogrifica para manter as inovagdes tecnoldgicas dos
avancgos tedricos que enfatizam o embasamento dos métodos aplicados para a realizacao prética
do trabalho.

Essas reunides de orientacdo seguiram as estruturas de trabalho do nucleo de pesquisa
elaborado pelo Laboratorio de Finangas e Contabilidade da Unicamp (Labfic), e seus resultados
geram a expectativa de continuidade de pesquisa pelo programa, visto que novos alunos
poderdo avancar o tema, principalmente com o surgimento de novas evidéncias cientificas.

A coleta de dados secunddrios seguiu os parametros cientificos da busca pelo rigor
metodolégico da imparcialidade dos dados, assim como os da garantia da seguranca das
informacdes obtidas e da confiabilidade nas bases identificadas, principalmente com o auxilio
de pesquisa dos servidores VPN (Virtual Private Network) da Unicamp, que permite o acesso
a uma diversidade de bases de dados e referéncias bibliograficas privadas, gerando uma

diferencia¢do do projeto em termos de riqueza do material acessado.
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Ja a coleta de dados primdrios seguiu todo o rigor da aprovacdo em etapas do
questiondrio no Comité de Etica da Unicamp, permitindo a interagdo semiestruturada, aliada as
respostas em escala Likert, criando a possibilidade dos representantes escolares dissertarem
sobre as respostas dadas e demais opinides que sdao consideradas empiricamente as conclusoes
do estudo.

A etapa de qualificagdo buscou, com o apoio de docentes convidados e internos, a
colaboracdo com a discussdo do tema, ainda em fase de elaboracdo do projeto. Esta fase
permitiu a interagdo docente para a contribui¢ao de fatores extrinsecos ao analisado sobre a
educagdo basica, permitindo melhorias e novas relagdes com a sociologia da educacdo e a
educagdo comparativa com o que € praticado em outros paises, como Portugal, por exemplo,
considerando o tempo de experiéncia docente 14 empregado da banca convidada a este evento.

A etapa final consistiu, portanto, na aplicagdo pratica da metodologia de todo o
planejamento de pesquisa elaborado nas fases iniciais de introducdo ao projeto. A resposta das
hipdteses permite as andlises dos resultados e potenciais diagndsticos de politicas publicas que

incidem sobre as conclusdes obtidas.

3.3.2. Limitacoes do estudo

Para uma andlise sensorial e conclusiva dos impactos das varidveis independentes na
educacgdo basica de ensino fundamental regular de Limeira, serd necessario estabelecer alguns
limites e diretrizes a fim de se obter resultados robustos e factiveis com a realidade, vidveis para
a compreensdo da pesquisa e que possibilite a elaboracdo de politicas educacionais acerca do
tema.

Salienta-se que as limitagdes do estudo trazem beneficios para a especificidade dos
produtos, visto que generaliza¢des podem impedir andlises mais aprofundadas dos diagndsticos
identificados.

A primeira observacao é decorrente dos periodos analisados para o estudo. Em relacio
ao primeiro teste aplicado com os dados obtidos por meio do questiondrio, de forma primaria,
com as varidveis selecionadas através do levantamento bibliogrifico, foi levado em
consideracdo o periodo critico pandémico que a sociedade se submeteu no inicio de 2020,
levando o MEC a emitir diversas portarias e pareceres que suspenderam as aulas presenciais e
forcaram o transporte dessas aulas para o modo remoto e virtual, mesmo sem o devido preparo

das institui¢des de ensino.
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Com isso, o questiondrio aplicado compreendeu duas etapas temporais de relevancia
para a transformacao social da educacao municipal recente. As questdes com a finalidade da
obtencdo de escalas para as varidveis estavam dispostas em perguntas relacionadas ao periodo
anterior ao inicio da pandemia de coronavirus; e ao periodo posterior ao retorno das aulas
presenciais, que de acordo com o Parecer CNE/CP n° 6/2021, aprovado em 6 de julho de 2021,
constituiu o retorno integral das aulas presenciais em todo o pafs, embora em algumas
localidades ja havia a possibilidade de retorno, mas sem a Portaria Oficial do MEC.

Destarte, os dados obtidos de forma primdria pelo questionario se complementaram com
os dados de input e output, coletados pela Secretaria Municipal de Educagdo e pelo Ministério
da Educacio, respectivamente.

Na situacdo das perguntas relacionadas ao periodo anterior da pandemia, foram
utilizados os dados de desempenho e orcamento de 2019. E em relag@o ao periodo pds retorno
presencial do ensino, foram utilizados os dados para o ano de 2021.

Ja se tratando dos dados secunddrios, a abrangéncia dos contadores que formularam as
hipoteses com as varidveis relacionadas a Estrutura das escolas foi extrapolada ao seu maximo
para que os dados conseguissem ainda obter resultados pertinentes ao ensino. No entanto, dados
anteriores a 2017 se compreendem escassos ao ponto de ndo representarem a individualidade
necessdria das andlises das escolas. Com isso, o periodo selecionado € de 5 (cinco) anos, entre
2017 e 2021.

Para os dados obtidos de IDEB, por meio do SAEB, que se trata de uma prova aplicada
apenas a cada 2 (dois) anos, serd utilizado como base do ano seguinte a nota do SAEB do ano
imediatamente anterior, possibilitando que todos os anos contemplem a avaliacdo indicada em
teste de eficiéncia com input do or¢amento anual, este sim coletado individualmente ano a ano.
Ou seja, o desempenho IDEB, da prova do SAEB, de 2017 constard como a avaliacdo também
no ano de 2018; assim como o desempenho do ano de 2019 constard no ano de 2020; e ano de
2021, que finaliza a matriz de anélises, constard o seu proprio desempenho obtido neste periodo.

E de se observar que dados disponiveis em relagéio aos municipios, como uma unidade
Unica, s30 mais acessiveis e mais facilmente disponibilizados e encontrados para a realizagdao
desses estudos. Os dados orcamentdrios costumam destinar os registros apenas em nome dos
municipios, filtrando dessa forma a robustez de dados financeiros para pesquisas.

Isso corrobora com a premissa de inovagdo deste projeto, pois se torna mais comum
publicar trabalhos com bases de dados mais facilmente acessiveis nos portais oficiais publicas

governamentais. Neste caso, como se trata de escolas especificas e unidades de ensino com
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universos particulares e realidades contextuais, ainda ha um caminho a ser percorrido para a

obtencdo de dados que permitam uma andlise superior a 5 (cinco) anos.

Tabela 14 — Limitag¢des do estudo — 1. Periodos analisados

Origem Epoca Periodos
Antes da pandemia (2019) e pés
retorno das aulas presenciais (2021)
Dados secundarios Entre 2017 e 2021 5 anos (periodos) analisados

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Dados primdrios 2 anos (periodos) analisados

Assim como os fatores periddicos do estudo, também se considera como um entrave
limitador a baixa disponibilidade dos dados disponiveis. Uma das possibilidades futuras é a
observacdo das varidveis levantadas nos quadrantes de observacdo com a composi¢do integral
de dados buscados por portais oficiais governamentais, ndo gerando necessidades de pesquisas
aplicadas, como foi o caso deste estudo.

Nessa mesma logica de observagdo, hd a limitacao do estudo aplicado somente em uma
cidade, no caso Limeira/SP, com dados disponiveis no pais local, ndo considerando dados
obtidos por meio de outros estudos ou por meio de portais sem vinculos oficiais com a
legislacdo brasileira, sob risco de penalidade em caso de inconsisténcias, aos quais estdo
submetidos os portais do MEC e da Secretaria de Educacdo do municipio, por exemplo.

Ja para as unidades escolares analisadas, serdo consideradas aquelas que possuem dados
publicos fornecidos, de acordo com as leis de transparéncia e de acesso publico a informagao
(Lei 12.527/11), discorridas na Tabela 9, com oferta de qualquer etapa do ensino fundamental,
com vinculacdo apenas com a Prefeitura Municipal de Limeira, impedindo o confronto de dados
de diferentes fontes.

A Tabela 15, portanto, indica a incidéncia das limita¢des do estudo, que permitem, assim
como a especificidade das andlises, novas propostas de estudos futuros que ultrapassem esses

limites na elaboragdo de novos projetos.
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Tabela 15 — Limita¢des do estudo — 2. Origem, limitacdo e justificativa

Origem Limitacao Justificativa

Periodo Limite de 5 anos Escassez de dados anteriores

Modelo para replicacio do teste em
outros municipios

Regionalidade Limeira/SP

Pdblicas e municipais com

oferta de ensino fundamental Homogeneidade dos dados

Unidades escolares

Dados escassos nao permitem

Base de dados Primaria e secundaria L1 ..
andlise apenas secunddria

Fonte: elaboracio prépria (2023)

O processo metodoldgico, portanto, estabelece as diretrizes que sdo utilizadas nas
Andlises dos Resultados. A nomenclatura dos testes aplicados e as varidveis foram dispostas
como demonstra a Tabela 16, que incluem as varidveis - podendo em estudos futuros incluir
novas varidveis, justificadas em bibliografia, como por exemplo nos inputs varidveis de capital
e trabalho, e nos outputs, desempenho e indices de bem-estar em diversos niveis
(GIACOMELLO, 2013) - assim como a base utilizada para coleta e o nome utilizado para a

estatistica da rodagem do método DEA pelo software Stata®.

Tabela 16 - Varidveis e nomes utilizados na aplica¢do do método

Grupo Variavel DEA
FUNDEB - | Dados or¢amentarios SME - Termo de Colaboragao - Input
input Lei 13.019/14 P
IDEB - output Prova Sistema de Avagzgél](g da Educagdo Bisica - Output
H1) (H1a) - motivacgdo, aspiracdes e responsabilidade Psic_mot_asp_res
Psicoléwicas (H1b) bem-estar e autorrealizacio Psic_bes_aut
g (Hl1c) histérico de desempenho Psic_his
(H2) (H2a) regionalidade, cultura local e estilo de vida Dem_reg_cult
Demosraficas (H2Db) etnias Dem_etn
g (H2c) acessibilidade e educacgfo especial Dem_ace
(H3) Efeit (H3a) densidade demogrifica e assiduidade familiar Eco_fam
comuni tzlri(z)ss (H3Db) localizagéo e transporte escolar Eco tra_loc_den
(H3c¢) criminalidade local Eco _cri
(H4a) valorizacdo docente e estrutura pedagdgica Sus_doc_ped
(H4) (H4b) nimero de alunos por sala de aula Sus_lot
Sustentaveis (H4c) internet, bibliotecas e laboratérios Sus_bib_lab_int
(H4d) Infraestrutura, alimentag@o e apoio social Sus_inf ali_sae
(Hea) Infraestrutura Contador_Infraestrutura
(He) Estrut (Heb) Acessibilidade Contador_Acessibilidade
daz Ur?icril:u;lersa (Hec) Recursos Fisicos Contador_Recursos_Fisicos
Escolares (Hed) Equipe Profissionais Contador_Equipe
. Contador_Recursos_Peda-
(Hee) Recursos Pedagogicos .
gogicos

Fonte: elaboragao prépria (2023)
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo dispde dos resultados atingidos a partir da elaboracdo da pesquisa e sua
execucdo seguindo os critérios metodolégicos adotados. No primeiro momento, sao
disponibilizadas as informacdes a respeito da aplicacdo pritica do questiondrio aplicado,
incluindo a etapa de andlises dos comentdrios sugeridos exclusivamente pelos gestores
escolares respondentes do formulério e das entrevistas.

Posteriormente s@ao demonstradas as andlises realizadas por meio da aplicacdo dos
modelos de efici€ncia, assim como as apuracdes obtidas no protocolo de testes DEA,
especificados pelo processo metodoldgico de modelagem estatistica e pelas andlises de
regressao stepwise propostos.

As andlises, dessa maneira, permitem, além da demonstracdo dos graus de impacto na
eficiéncia da gestdo, uma andlise sobre as influéncias da pandemia de coronavirus na educacao
do municipio, gerando uma inovacgdo ao estudo, um tema que ha uma escassez de analises neste
territorio, devido ao recente fendmeno pandémico que se tornou um auténtico dilema social nos
municipios.

Dessarte, a partir do conhecimento sobre as varidveis e seus respectivos impactos na
educacdo bdsica, serd possivel responder a pergunta de pesquisa e atingir os objetivos
propostos, com as respostas das hipéteses e elaboracdo de indicadores com potencial de auxilio
as politicas educacionais municipais.

Esses indicadores, portanto, sdo os resultados obtidos pela transformacdo da varidvel
em dado numérico compardvel, identificado para a realizacdo dos pardmetros de compreensao

do nivel de influéncia tida nas unidades escolares analisadas.

4.1. Impacto das variaveis na educacao a partir dos dados primarios

4.1.1. Resultados de Eficiéncia - DEA

Na primeira etapa, € estabelecida a relacdo de eficiéncia técnica TE (Technical
Efficiency), obtido por meio do método DEA-VRS com orientacdo ao output, ou seja, com o
desempenho escolar de ensino fundamental em relagdo as discussdes tedricas sobre a
modelagem a partir dos dados enddgenos analisados pelo método.

A Tabela 17 consiste na apresentacdo desta eficiéncia técnica obtida em escala de
retorno de variavel (VRS_TE), alternando esses retornos em escalas (Scale) crescentes e

decrescentes, quando também € envolvido o modelo de retorno constante - CRS (Constant
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Returns to Scale), de Charnes Cooper e Rhodes (1978), que ndo estd sendo utilizado neste
estudo, devido as precisdes geradas pelo modelo VRS-DEA.

Com isso, também ha a apresentagao da média de or¢amento, disponibilizado pelo
Termo de Colaboragdo, a partir dos repasses do FNDE, por matricula. As lacunas em branco
das unidades selecionadas, que ndo foram disponibilizadas pelos portais da prefeitura do
municipio, ndo foram consideradas para andlise do periodo em questdo, por ndo
disponibilizarem dados basicos de orcamento e IDEB suficientes para o teste. No entanto, essas
unidades foram testadas em outros periodos, jd com todos seus dados preenchidos, colaborando
na comprovacao dos testes, sem gerar prejuizo as conclusdes.

O grau de eficiéncia observado em detrimento do or¢camento por matricula, sem a
presenca das varidveis independentes, € identificado com o retorno crescente quando a
eficiéncia de retorno VRS estad acima da escala de célculo (Scale), nula quando igualada, ou
decrescente em caso contrario. Neste sentido, a Unidade Tomadora de Decisao - DMU ¢é

eficiente quando seu indice VRS_TE se apresentar mais proximo de 1,0 possivel - [P > [t| (0;1)].

Tabela 17 - Eficiéncia por escala DEA-VRS_TE

DMU Dados Antes Pandemia - Consolidado 2019 Dados Pos Retomo Aulas Presenciais -
Consolidado 2021

Rank 2021 | Orcamento/Matricula Ideb VRS_TE | Or¢amento/Matricula Ideb VRS_TE
1 R$ 157,63 6,3 0,7875 R$ 148,84 7,6 0,9620
2 R$ 132,28 7,7 0,9640 R$ 135,01 7,3 0,9241
3 R$ 132,53 8,0 1,0000 R$ 134,02 7,2 09114
4 R$ 138,67 7,3 0,9125 R$ 141,70 7,2 0,9114
5 RS 141,41 7,5 0,9375 R$ 142,80 7,1 0,8987
6 R$ 162,32 7,3 0,9125 R$ 165,07 7,1 0,8987
7 R$ 135,39 7,1 0,8875 R$ 138,32 7,1 0,8987
8 - - - R$ 134,35 7,1 0,8987
9 R$ 141,84 8,0 1,0000 R$ 134,95 7,0 0,8861
10 R$ 132,57 7,6 0,9500 R$ 134,75 7,0 0,8861
11 R$ 143,51 6,8 0,8500 R$ 138,52 7,0 0,8861
12 R$ 132,48 8,0 1,0000 R$ 143,57 6,9 0,8734
13 R$ 140,48 7,6 0,9500 R$ 145,11 6,9 0,8734
14 R$ 138,84 7,0 0,8750 R$ 132,71 6,9 0,8734
15 R$ 144,50 7,5 0,9375 R$ 148,81 6,8 0,8608
16 R$ 145,38 7,2 0,9000 R$ 144,48 6,8 0,8608
17 R$ 132,22 7,8 0,9769 R$ 132,94 6,7 0,8481
18 R$ 132,34 7.4 0,9260 R$ 134,21 6,7 0,8481
19 R$ 136,90 7,3 0,9125 R$ 133,44 6,6 0,8354
20 R$ 137,68 4,4 0,5500 R$ 139,29 6,6 0,8354
21 R$ 132,25 7,5 0,9392 R$ 139,75 6,5 0,8228
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22 - - - R$ 135,95 6,5 0,8228
23 R$ 130,48 6,8 0,8631 R$ 131,06 6.4 0,8181
24 R$ 152,58 6,9 0,8625 R$ 152,53 6,2 0,7848
25 R$ 132,00 7,7 0,9660 R$ 132,39 6,1 0,7722
26 R$ 132,35 6,7 0,8383 R$ 140,95 6,1 0,7722
27 R$ 138,95 6,6 0,8250 R$ 137,79 6,1 0,7722
28 R$ 169,86 7,0 0,8750 - - -

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Para os testes de eficiéncia realizados antes do inicio da pandemia como um impacto na
oferta de educacdo basica, de acordo com a Tabela 17, houve a ocorréncia de 3 (trés) escolas
com eficiéncia méaxima aferidas. Assim, considera-se que 10,7% dessas unidades escolares
analisadas estavam operando no seu maximo predito (sem considerar as inferéncias de impacto
das varidveis), antes das paralisagdes das aulas presenciais.

No entanto, no que se refere ao periodo pos retorno das aulas presenciais, nenhuma
escola foi avaliada com eficiéncia maxima em 1,0. Da mesma forma, apenas 6 (seis) escolas
(DMUs 1, 7, 8, 11, 20 e 22) apresentaram indice maior em 2021 (pds retorno das aulas) em
relacdo a 2019 (antes da pandemia). Isso representa a fatia de 21,42% das unidades analisadas.

A maioria absoluta das escolas, nesse sentido, sofreu impactos de desempenho no
periodo pds retorno das aulas presenciais, no que se refere ao orcamento disponibilizado nos
periodos analisados. Isso refor¢a a necessidade de uma anélise qualitativa sob a perspectiva
temporal das consequéncias da pandemia de coronavirus no ensino municipal das cidades,
reforcando a necessidade de replicacdo deste modelo de estudo para outras cidades,

consequentemente.

4.1.2. Disponibilidade das variaveis para testes de correlacao

A partir do conhecimento das eficiéncias verificadas das escolas que forneceram dados
primadrios para o estudo, foi realizado um teste primario de covariancia/correlacio simples, sem
a incidéncia dos demais componentes do teste Tobit, para valida¢do das varidveis a fim de se
obter, em testes futuros, os indices de correlacdo necessdrios para a correspondéncia e
significancia dos indicadores propostos pelas hipdteses. Esses resultados demonstram a
capacidade de aplicacdo das varidveis, embora ainda nao signifiquem que possuem relagdo com
as varidveis, necessariamente, sendo necessdria a implementacdo dos testes Tobit Stepwise,

realizados no momento seguinte.
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Tabela 18 — Teste de correlacdo simples para as varidveis independentes

L Antes Pandemia P6s Retorno Aulas Presenciais
Varidveis 2019 2021
Independentes VRS_TE
Psic_mot_a~p -0.0399 -0.1625
Psic_bes_aut 0.0314 -0.2661
Psic_his 0.6147 0.6991
Dem_reg_cult -0.4178 -0.1463
Dem_etn -0.4841 -0.1090
Dem_ace 0.0502 -0.1242
Eco_fam 0.0455 0.2298
Eco_tra_lo~n 0.0147 0.1914
Eco_cri 0.0954 0.3405
Sus_doc_ped -0.0014 0.0563
Sus_lot 0.0075 -0.0517
Sus_bib_la~t -0.0685 -0.1652
Sus_inf _al~e -0.0408 -0.0477

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Nesta primeira andlise com as varidveis ja coletadas e testadas no modelo de
covariancia/correlacio, percebe-se que, embora ndo seja um teste conclusivo, sem a modelagem
de regressdo aplicada, os quadrantes das varidveis psicoldgicas e demogréficas indicaram um
principio de correlacdo com a eficiéncia verificada em VRS-DEA (indices com proximidade
escalar a [-1;1]).

Desse modo, quando o indice é constante com o sinal negativo, indica um eventual
prejuizo a varidvel significativa, mas ndo necessariamente que esta é nociva ou prejudicial a
condi¢do de eficiéncia verificada. Isso € verificado com os indices positivos das constantes.

No caso das variaveis demograficas de cultura/regionalidade (-0.4178; -0.1463) e de
diversidade étnica (-0.4841; -0.1090), por exemplo, sua condigdo € explicada pela
exogeneidade de suas origens, podendo ser econdmicas, explicadas pela condicdo financeira
média de renda do grupo que se encaixa nessa condicao.

O sinal negativo do indice, portanto, exige a necessidade da compreensdo de que, ao se
investir na qualidade de vida da diversidade étnica nas escolas, este indice negativo ndo serd
potencializado, mas sim atenuado até que exista a comprovacdo de seu beneficio ao
desempenho escolar, ou mesmo a normalizacao dos padrdes comportamentais da varidvel, que
pode ter a sua correlacdo anulada a partir da adaptacdo dos novos modelos de gestdo com a
politica de diversidade instituida e temporalmente aceita.

Observa-se, todavia, a inferéncia da varidvel de histérico de desempenho IDEB

(Psic_his) das ultimas avaliacdes SAEB das unidades escolares. Nesse sentido, a disputa
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temporal da coleta de dados pode fornecer um desajuste nos testes de eficiéncia, correlacio e
modelagem em regressd@o miltipla. Como esses dados foram coletados a partir de 2005, ndo
tiveram parametros para comparacdes com variaveis coletadas em periodos mais recentes, nao
permitindo assim, uma andlise homogénea desses resultados especificos, visto a dificuldade em
comparar periodos distintos dessa forma.

Com essa argumentacdo, a varidvel psicoldgica de histérico de desempenho IDEB —
Psic_his (0.6147; 0.6991) é anulada perante os proximos testes que serdao introduzidos nesta
etapa de andlise, ndo considerando em sua plenitude uma resposta sobre o grau de inferéncia
desta varidvel na eficiéncia, visto que ela terd o comportamento constante. Isso indica que
sempre terd correlagdo por conter informagdes diferenciadas de outros periodos em relacdo as
demais varidveis, assim como por ter em sua fonte o préprio indice output IDEB,

potencializando assim a correlacdo com a prépria varidvel dependente.

4.1.3. Resultados da Analise de Regressao Tobit Stepwise

A partir da obtencao dos indices de Eficiéncia DEA-VRS da primeira andlise aplicando
modelagem de correlagdo/covariancia dos indices, € aplicado o modelo de Regressdao Multipla
com Dados em Painel (RM).

Seguindo o protocolo metodoldgico, portanto, esses dados fornecem um coeficiente que
relaciona a varidvel especifica indicada ao indice de eficiéncia verificado, a partir da anélise
combinatdria e comparativa com as demais varidveis independentes testadas, o que diferencia
esse teste do ja apresentado de correlagdo/covariancia. Além disso, também apresenta o termo
de erro (Std. Err.) e o indice t, que é resultado da relacdo dessas varidveis levando em conta o
cluster analisado (demais DMUs e varidveis aplicadas a cada uma). A relacdo da varidvel com
a eficiéncia é demonstrada pelo indice P > ||, que resulta na proximidade da varidvel eficiéncia
na reta do grafico do célculo de eficiéncia, constante na Figura 7.

Quanto mais préximo o indice P > |1, estiver de zero, mais pr6ximo o ponto de
equilibrio desta varidvel estard na mesma linha da reta que a eficiéncia, indicando correlacao
com ela.

Isso vale para o teste de modelagem de Regressao Tobit. No entanto, este teste faz as
devidas correcdes de heterocedasticidade ao lancar simulagdes de indices que acompanhem a
constante da férmula e que distanciam as varidveis discrepantes das andlises combinatorias,

aumentando assim o grau de confianca dos resultados analisados.



79

Mesmo assim, a etapa do teste de Regressdo Multipla € pertinente ao estudo, pois
possibilita a identificacdo dos ajustes do modelo a programacao da Pesquisa Operacional em R
ajustado, assim como permite a identificacdo das heterocedasticidades constantes nos
resultados e indica eventuais colinearidades quando forem constatadas.

As varidveis colineares, por explicarem um mesmo fendmeno e um mesmo
comportamento dessas varidveis semelhantes, sdo sujeitas a serem excluidas do teste, para uma
maior precisdo da andlise comparativa entre todas elas. Portanto, mesmo que duas varidveis
expliquem um mesmo comportamento, isso ndo significa que elas apresentem um grau de
significancia maior do que as varidveis que ndo apresentem semelhangas com mais nenhuma.
Assim, uma das duas (ou mais) varidveis semelhantes nao serdo consideradas nas andlises desse
grupo, caso exista a incidéncia da colinearidade entre elas.

N3ao obstante, o teste de Regressdo Multipla indicou, na etapa de anélises dos dados
disponibilizados sobre a fase anterior da pandemia de coronavirus no Brasil, a incidéncia de
colinearidade entre as varidveis psicoldgicas (Hla) motivacdo, aspiracdes e responsabilidade
(psic_mot_resp), com a incidéncia de VIF inflacionado com a constante no indice 5,92, sendo
que o limite maximo para o VIF nessas condi¢cdes ndo deve passar do indice 5; e (H1b) bem-
estar e autorrealizacdo (psic_bes_aut) com o VIF em 8,93.

Nesse caso, para retirar a inflacdo da variancia desses indices, em relagdo ao constructo
disposto no teste, é necessdrio remover alguma delas para evitar a continuidade da incidéncia
multicolinear apresentada, que inviabiliza o restante dos resultados atingidos.

Para tanto, ha a remocao da varidvel (Hla) motivacdo, aspiracdes e responsabilidade
(psic_mot_resp) que, mesmo apresentando um valor de VIF mais aproximado ao solicitado
(5,0) do que a varidvel (H1b) bem-estar e autorrealizacdo (psic_bes_aut), corresponde a
inferéncias maiores nas resultantes das demais variaveis.

Sendo assim, essa varidvel esta excluida do teste dos dados primarios antes da pandemia.
No entanto, seguird normalmente nos testes pds-retorno das aulas presenciais, visto se tratar de
um novo esquema de combinacdes para as andlises.

Em relacdo ao teste no periodo pds retorno das aulas presenciais, nenhuma varidvel
precisou ser removida por colinearidade, embora tenha sido necessdria uma correcao de
heterocedasticidade pela andlise de Regressao Tobit.

A Tabela 19 indica o teste realizado por meio da andlise de Regressdao Multipla com
Dados em Painel e a observagdo do indice P > [t| aponta a relagdo com a reta de eficiéncia
quando este se aproxima de 0 (zero). Com isso, as fases seguintes se utilizam das ferramentas

VIF para medir a inflagdo dos indices de cada varidvel dentro do cluster inserido; e Breusch-
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Pagan para corrigir a heterocedasticidade e realizar novos apontamentos de multicolinearidade,

disponivel pelo teste feito em Stata®.

Tabela 19 — Ajuste do modelo de regressao e resultados preliminares

Regressao Multipla Simples com Dados em Painel (sem correcdes)
Antes Pandemia - 2019 Pé6s Retorno Aulas Presenciais - 2021
DMUs observadas 26 DMUs observadas 27

Varidveis Prqb >F - p.robabilidade 0.3069 Prqb >F —pr.obabilidade 0.2818

independentes estatisticas F estimadas (valor-p) i estatisticas F estimadas (valor-p) i
(quadrante/hipétese) Programacdo: R ajustado 0,1239 Programacdo: R ajustado 0,1477

Varidvel dependente VRS_TE Varidvel dependente VRS_TE
Coef t P> |t Coef t P> |t
Psic_mot_asp_resp - - - -0,0153432 -0,67 0,515
Psic_bes_aut -0,1771806 -2,76 0,015 0,0289638 1,64 0,124
Dem_reg_cult 0,0284352 0,44 0,668 -0,0306239 -1,6 0,133
Dem_etn 0,0109592 0,28 0,782 -0,0401183 -2,56 0,023
Dem_ace 0,014041 0,76 0,462 0,0057186 0,52 0,614
Eco_fam 0,0914256 2,18 0,047 0,0067981 0,3 0,767
Eco_tra_loc_den -0,0171035 -0,34 0,739 -0,0194984 -0,91 0,379
Eco_cri 0,0312367 1,69 0,113 -0,0073971 -0,65 0,529
Sus_doc_ped -0,0093632 -0,22 0,826 -0,0005933 -0,02 0,982
Sus_lot 0,0149988 1,72 0,107 0,0061441 2,02 0,063
Sus_bib_lab_int 0,0059613 0,19 0,849 -0,0080295 -0,3 0,767
Sus_inf_ali_sae -0,0351465 -1,07 0,302 0,0110818 0,56 0,583
_cons 0,7784629 3,39 0,004 0,9541229 6,61 0

Fonte: elaboracao propria (2023)

Para essa etapa, antes da realizacdo de uma anélise residual para filtrar os resultados
com o grau e intervalo de confianca com niveis satisfatdrios, ja sdo identificadas algumas
varidveis de impacto com a educagdo bésica municipal com oferta de ensino fundamental em
Limeira/SP. As varidveis cujo resultado atingiram indice menor de 10% de P > |¢| em relagdo
aos valores de ¢, observando os termos de erro, sdo consideradas com alto valor de impacto com
a variavel VRS_TE.

No entanto, a proxima etapa consiste na verificagdo do VIF de cada uma das varidveis
testadas acima. Apds este teste, aliado ao teste Breusch-Pagan, que vai medir os niveis de
heterocedasticidade (disponivel na Tabela 20), haverd a possibilidade de acionar a regressao
Tobit para corrigir esses parametros e entregar as respostas das hipéteses com a andlise residual

proposta.
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Tabela 20 — Anélise do fator de inflagdo da variancia do teste - VIF

Teste VIF (Variance Inflation Factor)
Antes Pandemia — 2019 Pés Retorno Aulas Presenciais - 2021
Variaveis Variaveis
Independentes VIF AR Independentes VIF AL
Dem_reg_cult 4.93 0.202879 Sus_doc_ped 3.41 0.293142
Psic_bes_aut 4.86 0.205631 Psic_mot_a~p 2.97 0.337075
Dem_etn 3.73 0.268044 Sus_bib_la~t 2.87 0.348841
Eco_fam 3.45 0.289597 Psic_bes_aut 2.80 0.357499
Sus_lot 2.78 0.359613 Dem_etn 2.49 0.402231
Eco_tra_lo~n 2.38 0.419369 Dem_ace 2.23 0.448729
Sus_doc_ped 2.27 0.441422 Eco_cri 2.14 0.466798
Dem_ace 2.00 0.499859 Dem_reg_cult 1.95 0.513319
Sus_bib_la~t 1.73 0.578474 Eco_tra_lo~n 1.92 0.519539
Eco_cri 1.70 0.588075 Sus_inf_al~e 1.87 0.533974
Sus_inf_al~e 1.47 0.678908 Sus_lot 1.81 0.551644
Mean VIF 2,85 - Eco_fam 1.66 0.602808
- - - Mean VIF 2,34 -

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

O resultado de VIF mostra que as varidveis estdo em consonancia com o grafico de
probabilidade da equagdo da regressdo, mostrando que nenhuma varidvel possui resultados
inflacionados pela colinearidade. Indices abaixo de 5,0, conforme identificado nas discussoes
no toépico 2.4.3, estdo com a situacdo de multicolinearidade sob controle, permitindo que cada
varidvel tenha um comportamento tnico e justificivel em detrimento das andlises
combinatdrias estipuladas nos testes aplicados.

J4 o teste Breusch-Pagan, medidor de heterocedasticidade, indicou um alto grau no
indice no qui-quadrado atingido (chi2 - 13,0), o que é comum para testes estatisticos com
levantamento de dados por Escala Likert. Por conta disso, a regressdo Tobit trata de corrigir
esses termos, langando as simulacdes de dados acompanhando a reta simétrica de Lambda j
(verificar figura 6), que reduz a margem de erro e possibilita a manutencdo das tendéncias das
constantes das varidveis, gerando resultados mais robustos em termos de confiabilidade.

Por fim, a Tabela 21 dispde dos resultados a partir da andlise de Regressao Tobit, j4 com
as aplicacdes das correcdes estatisticas da ocorréncia de heterocedasticidade nos resultados
preliminares. Esses resultados seguem a mesma estrutura da andlise de regressdo multipla
simples, porém com a robustez necessdria para gerar o embasamento das consisténcias dos

resultados.



Tabela 21 — Impacto das varidveis na eficiéncia por Regressao Tobit

Regressdo TOBIT com Dados em Painel
Antes Pandemia - 2019 Pé6s Retorno gglzals Presenciais -
DMUs observadas 26 DMUs observadas 27
Varidveis independentes | j(LL " BURCENT | (3060 | doobrerasevatisicas F | 02818
(quadrante/hipGtese) estimadas (valor-p) estimadas (valor-p)
Pseudo R 0,0754 Pseudo R 0,1477
Varidvel dependente VRS_TE Varidvel dependente VRS_TE

Coef t P> |t Coef t P> |t|

Psic_mot_asp_resp - - - -0,0153432 | -0,67 0,515
Psic_bes_aut -0,1771806 | -2,76 0,015 0,0289638 1,64 0,124
Dem_reg_cult 0,0284352 | 0,44 0,668 -0,0306239 | -1,6 0,133
Dem_etn 0,0109592 0,28 0,782 -0,0401183 | -2,56 0,023
Dem_ace 0,014041 0,76 0,462 0,0057186 | 0,52 0,614
Eco_fam 0,0914256 | 2,18 0,047 0,0067981 0,3 0,767
Eco_tra_loc_den -0,0171035 | -0,34 0,739 -0,0194984 | -0,91 0,379
Eco_cri 0,0312367 1,69 0,113 -0,0073971 | -0,65 0,529
Sus_doc_ped -0,0093632 | -0,22 0,826 -0,0005933 | -0,02 0,982
Sus_lot 0,0149988 1,72 0,107 0,0061441 | 2,02 0,063
Sus_bib_lab_int 0,0059613 | 0,19 0,849 -0,0080295 | -0,3 0,767
Sus_inf_ali_sae -0,0351465 | -1,07 0,302 0,0110818 0,56 0,583

_cons 0,7784629 3,39 0,004 0,9541229 6,61 0
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Fonte: elaboragdo propria (2023)

Para essa Tabela, levando em conta o periodo antes da pandemia (2019), tem-se como
varidveis de impacto na educagdo basica com oferta de ensino fundamental, levando em
consideragdo a aproximagéo dos indices P > |#| ao patamar de zero, em uma taxa de aceita¢do
de até 10% de variacdo (com mais 2% somados em margem de erro), segundo o também
demonstrado na tabela 22, nos resultados aceitos em Stepwise, e descrito por Di (2018),
continua junto ao comportamento da varidvel de eficiéncia VRS, indicando correlacdo, as
variaveis dos quadrantes (a) psicologicos: bem-estar e autorrealizacio - Psic_bes_aut (0,015);
(b) de efeito comunitario: assiduidade familiar dos responsaveis na rotina dos alunos - Eco_fam
(0,047); e percepg¢ao de criminalidade local - Eco_cri (0,113); além de (c) sustentdveis: lotacao
de alunos por sala de aula - Sus_lot (0,107).

ApOs o retorno das aulas presenciais, se aproxima da reta de efici€ncia as varidveis de
impacto (a) psicolégicas: bem-estar e autorrealizagdo - Psic_bes_aut (0,124); (b) demograficas:
regionalidade e cultura - Dem_reg_cult (0,133); e diversidade étnica nas escolas - Dem_etn
(0,023); além de (c) efeitos comunitdrios: transporte, localizacdo da escola e densidade
demogréfica - Eco_tra_loc_den (0,061); e (d) sustentaveis: lotacao de alunos por sala de aula -

Sus_lot (0,063).
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Contudo, € pertinente a andlise que caracteriza a continuidade de um periodo a outro,
atendo-se ao fendmeno da pandemia de coronavirus, que separou temporalmente esses dois
resultados. Apenas as varidveis de bem-estar e autorrealizacdo (psicoldgicas) e lotagdo de
alunos por sala de aula (sustentdveis) se mantiveram como varidveis de impacto entre um
periodo e outro.

Algumas varidveis que apresentaram impacto pds retorno das aulas presenciais mas que
ndo apresentavam correlagdo antes da pandemia, como (1) diversidade étnica; (2) regionalidade
e cultura; e (3) transporte, localizacdo e densidade demografica, podem ser encaradas como
efetivas consequéncias sociais e economicas deste periodo de calamidade imposta pela Covid-
19, e enxergada como uma necessidade de inclusao em politicas educacionais de recuperagdo e
desenvolvimento dos fatores que levam o desempenho e as boas condi¢des de oferta do ensino.

O teste por meio da regressio por Tobit realizou o ajuste dos indices de
heterocedasticidade, mantendo a constante das varidveis em um quadro de previsibilidade
amostral, conforme indicado na Figura 9.

A reta de eficiéncia VRS_TE em constante permite a identificacdo dos cendrios de
impacto como varidveis de respostas continuas, indicando um comportamento mais acentuado
no periodo pds retorno das aulas em relagc@o ao periodo antes da pandemia, que apresentou uma
reta continua mais linear, com comportamentos mais semelhantes entre si, que tendem a
permanecer em fluxo a partir das informacdes inseridas, gerando um intervalo de confianca

satisfatorio para as conclusdes obtidas.

Figura 9 - Gréfico de representacdo das DMUs sob o prisma das varidveis em Tobit
Relacgdo das constantes das DMUs no teste de Regressao Tobit
Pr (TEy X;) | F (X B+ u;),com VRS_TE =x;y
Antes Pandemia — 2019 P6s Retorno Aulas Presenciais - 2021
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Fonte: elaboracdo préopria em Stata®
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A etapa de finalizacdo dos testes a partir dos dados ocorre com a aplicacdo do modelo
de estimacdo em Stepwise, como o método de passo-a-passo para identificacdo das varidveis a
partir de todos os modelos de regressdo empregados.

A regressdo em Stepwise condiz com a explanagdo das varidveis de impacto e seus
resultados em termos de aproximacao da reta de eficiéncia no grafico VRS-DEA, da Figura 9.
Em vista disso, as varidveis que se distanciam do comportamento da eficiéncia verificada sdao
excluidas do teste em Stepwise, que definiu o valor de p-fotal na estima¢do maxima de 0,7,
comum em estudos deste tipo, e descrito por Doneva et al. (2021), condizentes com os padrdes

estatisticos de inferéncia de correlacdo entre varidveis dependentes e independentes.

Tabela 22 — Stepwise e a selecdo de varidveis com fator de impacto

Regressao por estimagdo Stepwise - varidveis com fator de impacto
Antes Pandemia P6s Retorno Aulas Presenciais
DMUs observadas 26 DMUs observadas 27
STF — STF —
et Fosimadas Gatorg) | 0074 | oo F estimadas (vaorgy | 00016
Pseudo R -0,2289 Pseudo R -0,1698
Varidvel dependente VRS_TE Varidvel dependente VRS_TE
Varidveis Coef t P> [f Varidveis Coef t P> |t]
Psic_bes_aut -0,1442 |-2,31 0,03 Sus_lot 0,0046 | 2,61 0,016
Eco_fam 0,0761 | 2,78 0,011 Psic_bes_aut 0,0205 | 2,64 0,015
Sus_lot 0,0135 | 2,07 0,05 Dem_reg_cult | -0,0290 | -2,74 | 0,012
_cons 0,8819 | 9,2 0 Dem_etn -0,0281 | -3,15 0,004
var(e.VRS_TE) | 0,0050 - - _cons 0,9044 | 20,55 0
- - - - var(e.VRS_TE) | 0,0014 - -

Fonte: elaboragdo propria (2023)

O modelo de aplicacdo por etapas em Stepwise segue 0S mesmos parametros de
indicacdo de correlacdo das varidveis independentes com a variavel de eficiéncia VRS>TE, e
este indicou, para os dados do periodo antes da pandemia, a presenca do fator de impacto nas
varidveis (a) psicoldgicas: bem-estar e autorrealizacdo - Psic_bes_aut (0,03); (b) de efeito
comunitério: assiduidade familiar dos responsaveis na rotina dos alunos - Eco_fam (0,011); e
(c) sustentaveis: lotagcdo de alunos por sala de aula - Sus_lot (0,05).

Para o periodo pds retorno das aulas presenciais, sdo correlacionadas as varidveis (a)
psicolégicas: bem-estar e autorrealizacdo - Psic_bes_aut (0,015); (b) demograficas:
regionalidade e cultura - Dem_reg_cult (0,012); e diversidade étnica nas escolas - Dem_etn
(0,004); assim como as (c) sustentdveis: lotacao de alunos por sala de aula - Sus_lot (0,016).

Para a analise em Stepwise, no entanto, considera-se uma rigidez maior na selecao das

variaveis, por conta da “auditoria” nas etapas percorridas pelas regressoes testadas no modelo.
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Neste teste, a discrepancia mixima permitida das varidveis em relacdo a eficiéncia € mais rigida
(0,7) em relacdo aos demais testes de regressdo (Multipla e Tobit) em que a margem permitida
para a correlagdo atinge a aceitagdo de 10% de distancia a reta da eficiéncia VRS.

Nesse sentido, as varidveis seleciondveis com fator de impacto na avaliagdo da
eficiéncia da educacdo em ensino fundamental nas escolas de Limeira/SP devem ser alvo de
elaboracdo de politicas publicas de educagdo para recuperagdo e/ou ampliacdo das aplicacdes
que visem a melhoria dos seus indices por meio dessas politicas, auxiliando portanto na
evolucdao do desempenho escolar eficiente, considerando os inputs e outputs (or¢amento e

desempenho de avaliacdo em exames oficiais, respectivamente).

4.1.4. Analise das variaveis de impacto

ApoOs a identificacdo das varidveis de impacto aferidas a partir do processo
metodolégico empregado nas fases de planejamento e execugdo da pesquisa, faz-se necessaria
uma andlise e busca por justificativas para a ocorréncia do impacto causado na eficiéncia a
partir do levantamento realizado.

O intuito do trabalho, entretanto, € buscar a incidéncia das varidveis € nao
necessariamente explicd-las ou buscar suas origens no auxilio de politicas de incentivo a
eficiéncia com foco nos desempenhos avaliativos escolares.

Contudo, ressalta-se a presenca de 4 (quatro) varidveis de impacto verificadas na
aplicacdo da regressao Tobit, com os dados disponiveis a respeito do periodo anterior ao inicio
da pandemia, dentro de um cluster com 12 (doze) possibilidades de varidveis diversificadas e
com dados qualificados com potencial de aferimento. Em relagdo ao retorno das aulas no
periodo em questdo, foram 5 (cinco).

Essa constatagdo, aliada aos comentérios livres com levantamento de dados empiricos
a respeito da educagdo aplicados por meio do questiondrio direcionado aos representantes
escolares, permite uma verificacdo sobre a qualidade do ensino municipal na cidade de
Limeira/SP.

A expectativa, nesse sentido, era de um nimero reduzido de varidveis que pudessem
causar impactos na educacdo bdsica, levando em conta a capacidade de investimento do
municipio e sua geolocalizagdo que lhe coloca em uma situacdo de desenvolvimento
socioecondmico dentro de seu contexto comunitario.

Outras cidades com maior grau de oferecimento precario de infraestrutura e or¢amento,

por exemplo, podem estar expostas a uma maior vulnerabilidade quanto ao impacto de varidveis
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sustentdveis, principalmente quando se trata do oferecimento de merenda e alimentacdo
ausentes ou precdrias, assim como no oferecimento de laboratdrios e espacos de leitura e
biblioteca, que em Limeira passou a ser unanime o seu oferecimento em condi¢des ideais de
uso, mas que, no entanto, podem alterar o status de impacto, nao verificado nos testes deste
estudo, ao sofrer um processo de ruptura e/ou retirada do oferecimento em caso de novas crises
que forcem determinadas situa¢cdes como essa nas escolas.

Isso configura, no entanto, que para a cidade de Limeira, as varidveis que ndo foram
selecionadas dentro do processo metodolégico ndo possuem relacdo de impacto na eficiéncia
verificada. Entretanto, essa realidade pode ser alterada com novas pesquisas futuras que
atualizem o cendrio ou que considerem demais fatores que estejam condizentes e justificados
em seu uso.

Para as varidveis que obtiveram comprovacao metodoldgica e estatistica de correlacio
de impacto com a eficiéncia orientada ao desempenho escolar, cabe uma anélise aprofundada a
respeito das condicdes de interferéncia na relacio input/output. Essas varidveis podem causar
impacto tanto pela auséncia de politicas nesse sentido, quanto pelo seu oferecimento continuo
que maximiza o resultado avaliativo, mas que pode ser potencializado com o surgimento de
novas politicas pelos gestores responsdveis, com a tomada de decisdo de investimentos
direcionados ao incentivo dessas varidveis, se baseando nos relatérios estatisticos aqui
apresentados.

Utiliza-se as varidveis levantadas pelo método de regressdo Tobit, comprovadas por
Stepwise, para auxiliar na elaboragdo de politicas de direcionamento de investimentos, a fim de
se atingir uma cultura de decisdo gerencial com base nas informacdes testadas pelas hipéteses,
possibilitando a resoluc@o de problemas praticos da gestdo educacional municipal.

As varidveis psicoldgicas que tratam sobre bem-estar e autorrealizacao, tanto de alunos
quanto de professores e profissionais da drea, demonstraram correlacio direta com a eficiéncia
do desempenho avaliativo a partir dos recursos destinados. Ou seja, sdo praticas e fendmenos
por vezes indiretos na formulacdo de politicas educacionais elaborados pelas gestdes dessas
pastas, mas que necessitam de um investimento, seja em apoio psicopedagdgico ou em politicas
sociais ligadas a saide emocional dos stakeholders ligados a educagdo basica e infantil.

Ap6s o retorno das aulas presenciais, com suas normativas emitidas pelos Pareceres do
MEC, em 2021, as varidveis demograficas de regionalidade e cultura também se mostram
presentes, assim como o tema da diversidade étnica nas escolas. Essa evidéncia torna mais
urgente a necessidade de investimentos indiretos na educagdo, com foco na inclusdo social, no

acesso aos recursos € nas oportunidades de crescimento pessoal e de renda a populacdo mais
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carente do municipio, bem como na identidade das escolas e nos eventos fisicos e virtuais que
tornam o espago escolar como tnico e de facil acesso a comunidade.

Para a relagdo de efeito comunitario de transporte, localizacdo das escolas e densidade
demogrifica, evidencia-se a interferéncia da usabilidade dos espacos fisicos que permeiam a
realidade das unidades escolares. Nota-se que, para a cidade de Limeira, ja estd superada a
questao do oferecimento das estruturas de ensino, considerando nenhum apontamento deste tipo
como fator de impacto. Porém, mais fatores indiretos como esses apontam a comprovacgao da
melhoria do desempenho a partir dos investimentos em espagos urbanos, assim como no
eficiente planejamento de mobilidade (urbana ou rural).

Isso também se faz necessdrio quando se discute a parte interna das escolas, visto a
incidéncia da correlacido sobre lotagdo de alunos por sala de aula, tanto antes da pandemia,
quanto no periodo pos retorno das aulas presenciais. Esses investimentos podem configurar
uma cadeia de beneficios em cascata, visto que o planejamento de um ndmero limite,
compativel com o tamanho do espaco fisico, de alunos por sala de aula proporciona aos usudrios
uma maior possibilidade de aprendizagem e ensino, assim como de resolucdes de problemas
que podem inferir nas varidveis psicoldgicas de bem-estar, autorrealiza¢do, assim como de

motivagdo e aspiracdes para o futuro daqueles envolvidos na educagao como um todo.

4.2.Impacto das variaveis na educacao a partir dos dados secundarios

Para dar sequéncia a esta etapa do processo metodoldgico, foram testados os dados
obtidos de forma secunddria pelas bases de microdados do MEC, assim como os dados
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Limeira/SP, utilizando do mesmo
protocolo de testes realizados com os dados primarios obtidos por meio do questiondrio.

Convém salientar, no entanto, que nas replicacdes de testes para outros municipios, €
protocolar que se busque primeiramente todos os dados qualificados de forma secundaéria,
seguindo as orientacdes de transparéncia e controle dos érgaos publicos, contidos também como
principios da administragdo publica. Quando estes ndo estiverem disponiveis em plenitude,
deve-se buscar recursos primarios ou etnolégicos que permitam a geracao de dados qualificados
e origindrios, como neste estudo de inovacao.

Na primeira etapa, foram utilizados os mesmos materiais e métodos para identificagao
da eficiéncia VRS dos inputs e outputs (com orientacio a este) que, aplicados pelo método de
Analise Envoltoria de dados - DEA, por meio do software Stata®, gerou um indice de eficiéncia

técnica para cada unidade escolar avaliada.
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Neste cendrio, foram utilizadas as 39 (trinta e nove) unidades escolares qualificadas,
com dados orcamentdrios e IDEB disponiveis, no periodo de 5 (cinco) anos avaliados, entre
2017 e 2021. A relacdo de unidades escolares estd disponivel no Apéndice A.

Diferentemente dos dados primérios, nao foi necessario suprimir nenhuma escola nesse
cendrio, por ndo ser necessario que essas escolas fornecam os dados da pesquisa, ja que estao

disponiveis em plataformas publicas de acesso oficial governamental.

4.2.1. Eficiéncia das escolas analisadas com dados secundarios

A eficiéncia das 39 unidades analisadas estd disposta na Tabela 23. A consulta completa
dos resultados do IDEB no periodo analisado, assim como a disponibilidade do or¢amento por
matricula, tendo em conta os dados repassados pelo Termo de Colaboragdo, da SME Limeira,

estd disposto no Apéndice D.

Tabela 23 — Eficiéncia nas escolas de Limeira entre 2017 e 2021

Eficiéncia Escolas Limeira - 2017 a 2021
DMU 2021 2020 2019 2018 2017
VRS_TE VRS_TE VRS_TE VRS_TE VRS_TE
1 0,873 1,000 1,000 0,971 0,947
2 0,861 0,975 - - -
3 0,785 0,875 0,875 0,989 0,835
4 0,962 0913 0913 1,000 0,873
5 0,886 0,787 0,787 - -

6 0,835 1,000 1,000 0,995 0,835
7 0,823 0,550 0,550 1,000 0,873
8 1,000 - - 1,000 0,873
9 0,873 0,946 0,940 1,000 1,000
10 0,911 0,950 0,950 1,000 0,962
11 0,785 1,000 1,000 0,999 0,927
12 0,987 0,863 0,863 0,983 0,975
13 0,848 - - 1,000 1,000
14 0,899 0,925 0,926 0,983 0,869
15 0,886 0,937 0,937 0,992 0,962
16 0,899 0,850 0,850 0,970 0,899
17 0,911 0,887 0,887 0,998 0,856
18 0,861 0,988 0,990 1,000 0,991
19 0,873 0,937 0,937 0,996 0,772
20 0,818 0,875 0,875 0,956 0,873
21 0,899 0,869 0,863 0,972 0,797
22 0,772 - - 0,980 0,895
23 0,899 0,838 0,838 0,988 0,785
24 0,924 0,913 0,913 1,000 0,886
25 0,810 0,962 0,964 0,991 1,000
26 0,835 0,863 0,863 0,962 0,810
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27 0,823 0,913 0,913 0,963 0,812
28 0,848 0,787 0,787 0,974 0,835
29 0,772 0,937 0,939 0,985 0,857
30 0,772 0,825 0,825 0,980 0,759
31 0,861 0,970 0,966 0,981 0,883
32 0,823 0,937 0,937 0,973 0,861
33 0,873 0,937 0,939 0,987 0,911
34 0,835 0,981 0,977 0,990 0,985
35 0,861 0,887 0,888 - -

36 0,848 0,900 0,900 - -

37 0,911 0,978 0,977 0,993 0,882
38 0,886 0,913 0,913 0,970 0,924
39 0,870 0,950 0,950 0,991 0,888

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

A obtencdo da eficiéncia segue os mesmos parametros dos que foram obtidos através
dos dados primarios. No entanto, aquele cendrio contou apenas com escolas que participaram
do questionario aplicado, reduzindo o seu quadro de DMUs participantes. A exposi¢cao por meio
dos dados secunddrios, portanto, abrange um nimero maior de unidades analisadas.

Salienta-se que algumas escolas apresentam dados vazios pois nio dispuseram de indice
IDEB ou de dados orcamentdrios em determinados periodos de andlise. Algumas escolas
também ndo ofereceram ensino fundamental em alguns anos especificos, e isso também foi uma
condi¢do para que ndo participassem do cluster do periodo excluido.

No entanto, isso ndo significa um prejuizo a pesquisa, pois cada ano foi testado de forma
separada e depois unido para fins comparativos de varidveis independentes que causam impacto
na educacdo.

Algumas unidades escolares apresentaram eficiéncia maxima (p-valor [1,0]) quando
inseridas no cluster analisado. Nessa l6gica, algumas apresentaram um padrao de queda ano-a-
ano (DMUs 09, 18 e 25), assim como apresentaram evolugdo a cada periodo (DMUs 06, 14 e
37), e outras se mantiveram constantes (DMUs 10, 34 e 37).

Uma observacdo interessante na andlise considera a incidéncia da pandemia de
coronavirus a partir de 2020, com a implica¢do da suspensao das aulas presenciais do ensino,

sendo retomadas apenas em 2021, com dados consolidados também nessa analise.
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4.2.2. Regressao Tobit e ajustes do teste

A andlise de regressao por Tobit indicou as varidveis de correlacdo com a eficiéncia,
indicando impacto na relagcdo com os insumos (orcamento) e saidas (desempenho avaliativo),
expostas no topico 3.2.2, que tratou sobre o desenvolvimento dos dados secundarios de coleta.

A partir dos contadores de incidéncia da (He) Estrutura das instalagdes institucionais
escolares, foram avaliadas as varidveis secunddrias, como (Hea) Infraestrutura; (Heb)
Acessibilidade; (Hec) Recursos Fisicos; (Hed) Equipe; e (Hee) Recursos Pedagogicos.

O rigor metodolégico, contudo, se manteve nos moldes do descrito na etapa
metodoldgica, assim como nas andlises e aplicacOes praticas dos testes a partir dos dados

primaérios.

Tabela 24 — Regressdao Multipla com dados secundarios

Regressdo Multipla com Dados em Painel — Dados secundarios - 2017 a 2021
Ajuste do Modelo 2021 2020 2019 2018 2017
Prob > F 0,6739 | 0.1151 | 0.5896 0.3601 0.3191
R-ajustado -0.0518 | 0.1197 | -0.0374 0.0032 0.0107
Escolas observadas 38 36 35 35 35
Intervalo de Confianga 95% Variancia entre [0;1]
Varidveis independentes VRS_TE - P > [t
ContadorInfraestrutura 0.578 0.441 0.933 0.755 0.977
ContadorAcessibilidade 0632 | 0112 | 0092 | dadosndo- dados ndo-
suficientes suficientes
ContadorRecursosFisicos 0.211 0.566 0.899 0.165 0.145
ContadorEquipe 0961 | 0.785 | 0.307 gﬁg‘éferft‘gs fﬁg‘;i@ﬁ;
ContadorRecursosPedagogicos 0.706 0.015 0.994 (sis(fji(;iserj:s_ 2322?6?1?25-
_cons 0.0000

Fonte: elaboracao propria (2023)

Os resultados da analise de Regressao Miiltipla (RM) com Dados em Painel a partir dos
dados secunddrios indicaram grau de correlacdo da varidvel dependente de eficiéncia VRS_TE
para as varidveis de oferta de (a) recursos pedagdgicos (ContadorRecursosPedagogicos; 0.015);
assim como para (b) acessibilidade (ContadorAcessibilidade; 0.112; 0.092).

No entanto, como discorrido no tépico 3.3.2, ha uma escassez de informagdes quando
se trata do dado informativo a respeito das unidades escolares municipais do ensino bésico,
principalmente em relacdo a oferta do ensino fundamental (Anos Iniciais e Finais), que
comprometeu a andlise para as varidveis de acessibilidade; de equipe de profissionais; e de

recursos pedagdgicos nos anos de 2017 e 2018.
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A escassez de dados também compromete estudos que contemplem periodos maiores
de andlises em ambito municipal. No entanto, com o aumento do acesso a dados
disponibilizados pelas novas tecnologias em constante desenvolvimento, hd uma tendéncia de
que estejam mais facilmente disponiveis em acervo de dados publicos e gratuitos.

Em relacdo aos demais testes de ajustes do modelo aplicado, a aplicacdo do VIF também
rendeu indices adaptados ao modelo, com varidveis que ndo apresentaram indices

inflacionados, nao sendo necessario excluir nenhuma variavel das selecionadas para esse teste.

Tabela 25 — Teste VIF de indicacdo de validade das varidveis secundérias

Teste VIF (Variance Inflation Factor) - Dados secundarios
Variaveis Independentes 2021 2020 2019 2018 2017
VIF VIF VIF VIF VIF
ContadorInfraestrutura 1.39 1.30 1.16 1.00 1.05
ContadorAcessibilidade 1.34 1.22 1.16 - -
ContadorRecursosFisicos 1.30 1.10 1.09 1.00 1.05
ContadorEquipe 1.23 1.06 1.07 - -
ContadorRecursosPedagogicos 1.15 1.05 1.05 - -
Mean VIF 1,28 1.15 1.11 1.00 1.05

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Houve incidéncia de heterocedasticidade quando aplicado o teste Breusch-Pagan, com
a indicacdo de qui-quadrado em patamares acima do recomendado sem interferéncia das
variancias dos erros dos indices das amostras, considerado comum em aplicacdes desse tipo.
Com isso, fez-se necessdrio o mesmo modelo metodolégico de aplicacio do modelo de
regressao Tobit, que apresenta as varidveis com correlacdo com a eficiéncia ao apresentar P >
[tf com valor menor que [0.1], que estd explanado juntamente as correcdes de

heterocedasticidade na Tabela 26.
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Tabela 26 — Varidveis de impacto, por Regressao Tobit Stepwise com ajustes

Andlise de Regressao com ajustes do modelo - Varidveis de dados secundérios
2021 2020 2019 2018 2017
Heterocedasticidade 0.57 4.80 0.90 0.44 0.35
Regressdo Tobit com Dados em Painel
Ajuste do Modelo 2021 2020 2019 2018 2017
Prob > F 0.6085 0.0714 0.5097 0.3272 0.2867
Pseudo R -0.0316 -0.1306 -0.0569 -0.0243 -0.0277
Observagoes 38 36 35 35 35
Intervalo de Conf. 95% Variancia entre [0;1]
L P> || =0.1
Variaveis independentes

2021 2020 2019 2018 2017

ContadorInfraestrutura 0.544 0.398 0.927 0.745 0.976
ContadorAcessibilidade |  0.602 0.083 0.065 w ﬁ‘;fgn e | s ﬁr(‘j‘:n o

ContadorRecursosFisicos 0.173 0.529 0.889 0.147 0.128
ContadorEquipe | 0.958 0.765 0262 | ﬁ‘j‘:mes w ﬁrc‘f‘;)mes
COHtadOfReCUfSOSPe(;ggS 0.681 0.008 0.994 sufircl?eontes sufircl?e(:)ntes

Resultados por Teste Stepwise - P > || = 0.1
Periodo analisado Varidveis de impacto P>|t| Coef. _constante
2021 | ContadorRecursosFisicos 0.092 .0076486 7357522
ContadorRecursosPedagogi 0015 0166723
2020 1.008.795
ContadorAcessibilidade 0.060 .0186347

2019 ContadorAcessibilidade 0.090 .0204195 .8903673
2018 0.000 - .8858958
2017 0.000 - .8884518

Fonte: elaboracao prépria (2023)

A partir dos dados obtidos por meio da Regressdo Tobit, com anélise passo-a-passo do
Teste Stepwise, foram identificadas as varidveis contidas nos testes das hipdteses (He)
Estrutura.

A Regressao Tobit identificou os ajustes para correcdo da heterocedasticidade a partir
de (Prob > F) - probabilidade de obter as estatisticas F estimadas (valor-p) - que apresentaram
valores satisfatérios para a adequagao do intervalo de confianca e dos coeficientes apresentados
pelas varidveis.

Assim, de acordo com os valores P > [t| apresentados na Regressdo Tobit com Dados
em Painel (mesmo que nao-balanceados, por nao apresentar dados completos e suficientes, em
alguns termos, nos periodos de 2018 e 2017), as varidveis que obtiveram retorno da escala com
eficiéncia VRS_TE foram (a) Acessibilidade

proximidade a varidvel de
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(ContadorAcessibilidade; 0.083 - 2020; e 0.065 - 2019); e (b) Recursos Pedagdgicos
(ContadorRecursosPedagogicos; 0.008 - 2020).

Essas varidveis, portanto, apresentam impacto na eficiéncia da educacao municipal com
oferta de ensino fundamental nas escolas de Limeira/SP. A incidéncia da varidvel
Acessibilidade condiz com a semelhanca apresentada nos resultados dos testes a partir dos
dados primadrios, sendo que nessa oportunidade nao hé essa correlacao. Os recursos pedagdgicos
que contemplam a oferta da diversidade de materiais pedagégicos, com riqueza de contetddos
programaticos, também ganharam evidéncia com o destaque da correlacio apresentada.

Nessa l6gica, investir em acessibilidade € uma tomada de decisdo que possui correlacao
com o aumento da eficiéncia do orcamento em relacdo ao foco na maximizacdo dos
desempenhos avaliativos. No caso dos dados secundérios, a acessibilidade esta condicionada
aos elementos fisicos contidos na estrutura predial da unidade escolar.

No entanto, em semelhanca com os dados primdrios apresentados, esse investimento
também vale para acessibilidade em niveis virtuais, auditivos, visuais, na questdao da mobilidade
e transporte, assim como nas demais modalidades que contemplem a possibilidade da
participacao e do acesso integral de alunos, docentes e funciondrios em relacdo ao cotidiano
escolar.

Ja se tratando da oferta de recursos pedagdgicos aos docentes, essa varidvel, que também
apresentou correlacdo com a eficiéncia dos investimentos em relacao ao desempenho, também
estd vinculada a necessidade de valorizacdo docente e de fornecimento de materiais e condi¢des
de trabalho suficientes para que possam desenvolver seus trabalhos com as melhores condi¢des
possiveis.

A diversidade de materiais pedagdgicos trabalhados em sala de aula para nivel de ensino
fundamental proporciona uma riqueza no aprendizado discente, assim como no fortalecimento
dos niveis de cultura e regionalidade, que também foram varidveis que estabeleceram
correlacdo, s6 que em nivel de dados primadrios.

Essa riqueza na diversidade do material pedagdgico trabalhado em sala de aula
proporciona impacto do desempenho avaliativo, segundo o modelo aplicado de Regressdao
Tobit. Destarte, o material correlacionado € citado como o basico disponibilizado pelas matrizes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a partir da Lei 9.131/95, assim como os
materiais que traduzem aprendizagens sobre cultura, regionalidade e diversidade étnica,
também disposto na Lei 11.645/08, que estabelece as diretrizes para incluir na grade curricular

rede de ensino a obrigatoriedade da temadtica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.
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Em complemento, na fase de testes em Stepwise, foi identificada a varidvel (c) Recursos
Fisicos das escolas (ContadorRecursosFisicos; 0.092 - 2021), com correlagdo com a eficiéncia,
além das varidveis também mencionadas na Regressdo Tobit.

Esse dado possui um cardter de inovacao, se tratando de uma representatividade do
periodo de retorno das aulas presenciais, apds suspensao por conta da pandemia de coronavirus,
em 2020. Esse fato se confirma por conta da varidvel ser inédita nas ocorréncias das varidveis
correlacionadas até entdo.

Desse modo, a volta das aulas presencias, apds um longo periodo suspenso por conta da
pandemia, enfrentou desafios de gestdo que, auxiliados a um plano de investimento para
potencializar o desempenho escolar, deve consistir em melhorias nos resultados previstos até a
adaptacdo plena desse retorno presencial.

Auxiliado a este resultado estdo as respostas empiricas fornecidas em formato livre de
comentdrios ao questiondrio aplicado por gestores escolares, indicando que, de acordo com a
Tabela 27, 18,2% dos respondentes apontaram livremente que ha dificuldades da equipe de
profissionais apds retorno das aulas presenciais em lidarem com o cotidiano escolar.

Essa dificuldade gera uma expectativa de adaptagdo aos recursos fisicos oferecidos pelas
unidades escolares, podendo ser mais lenta ou necessitar de apoio externo de gestiao educacional
em casos mais graves. A oferta de aparelhos eletronicos, dispositivos tecnolégicos, assim como
de internet com qualidade suficientes, neste cendrio, geram uma correlacdo de maximizagao de
eficiéncia dos recursos em detrimento do foco no desempenho escolar, aliados a boas condi¢des

de trabalho e ensino nas unidades verificadas.

4.3. Anadlises Qualitativas e Resultados das Hipdteses do Estudo
4.3.1. Analise Qualitativa do Questionario Aplicado

Acerca dos questiondrios preenchidos que constavam ao menos um comentario
adicionado no campo em aberto (no arranjo do formato em entrevista semiestruturada) abaixo
das questdes solicitadas em Escala Likert, foram elaboradas explana¢des e vivéncias escolares
que proporcionaram uma experiéncia empirica, auxiliando na luz que potencializa eventuais
justificativas para os resultados obtidos, dentro deste cendrio especifico.

Na questao do periodo de experiéncia na educaciao dos respondentes, calculou-se uma
média de quase 10 (dez) anos de atuagdo no ensino para cada profissional que realizou o
questiondrio, contendo uma diversidade de participacdes que foram desde professores,

coordenadores, secretarios, até diretores escolares.
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A principio, foi solicitado que apenas os diretores escolares respondessem as questdes.
No entanto, os profissionais da Secretaria e de Coordenacdo das unidades escolares
demonstraram o conhecimento necessario com as vivéncias para responderem adequadamente
ao formuldrio.

Com o cendrio recente em relagdo aos periodos dispostos nos Pareceres emitidos pelo
MEC em relacdo ao fechamento das escolas em periodo pandémico, o debate sobre as
consequéncias da pandemia de coronavirus se tornou uma evidéncia nas respostas dos gestores
escolares, com o devido apontamento das dificuldades enfrentadas apds o retorno das aulas
presenciais.

Nesse caminho, ao tratar sobre as questdes a respeito das varidveis psicoldgicas,
precisamente sobre motivagdes, aspiracoes, bem-estar e autorrealizacdo, tanto de professores
como de alunos e profissionais da educacio, algumas respostas apontaram uma necessidade de
atendimentos individuais aos alunos por conta de uma denominada “resisténcia atual as regras
e ao convivio coletivo”, consequéncias do periodo de aulas remotas, que limitava justamente
este convivio corriqueiro entre as criangas dessas escolas.

Outros comentarios livres indicam haver uma vontade de retomar antigos hébitos entre
os envolvidos, o que seria invidvel, em suas percep¢des, levando em conta o surgimento de uma
nova rotina imposta em decorréncia da pandemia.

No entanto, diversas observacdes apontam os aspectos negativos resultantes da
pandemia, com as perspectivas futuras de dificuldades recorrentes na adaptacdo da retomada
das aulas presenciais, com indicacdes de desdnimo, falta de parcerias e convénios com
entidades externas, e diminui¢cdo na participacao coletiva das atividades escolares, incluindo
quando se considera os responsdveis e familiares dos alunos. A indicacdo do nimero de
respostas obtidas e as conclusdes expostas pelos profissionais da educagdo de Limeira constam

na Tabela 27.

Tabela 27 — Reflexdes de profissionais da educagdo sobre varidveis psicologicas

Reflexdo livre de profissionais sobre varidveis psicologicas Ocorréncias %
Reducao da participac@o familiar no cotidiano escolar 5 36,3
Dificuldades da equipe apds retorno das aulas presenciais 2 18,2
Expectativa de retorno para os alunos durante a pandemia 2 18,2
Demanda de atendimento individual de alunos 1 09,1
A pandemia trouxe prejuizos no lado psicoldgico 1 09,1
ONGs estao oferecendo servico psicoldgico para os alunos 1 09,1

TOTAL 11 100
Fonte: elaboracao prépria (2023)
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Ja quando questionados sobre os aspectos das varidveis do segundo quadrante, ou seja,
os demograficos, iniciando pelos comentdrios a respeito da cultura individual de cada escola e
os avangos da identificacdo social, de acordo com as premissas de necessidade para
fortalecimento das unidades escolares por Hoffmann e Muttarak (2017), as respostas ainda
seguiam na pauta das consequéncias da pandemia, afirmando haver uma dificuldade de
maturagdo sobre a tomada de decisdes dos alunos ainda ser inexperiente, assim como houveram
relatos de uma maior intolerancia dos envolvidos apds o retorno presencial das aulas. Alguns
comentarios indicam “retrocesso” e “dificuldade” para lidarem com essas questoes.

No entanto, outros apontamentos indicam que ndo houve uma mudanga significativa
dos periodos que antecederam a pandemia e o periodo do retorno das aulas quando se trata de
cultura, identidade e diversidade étnica nas escolas.

O préximo topico foi discutido a partir das necessidades de acessibilidade e locomog¢ao
de Pessoas com Deficiéncia (PCD). Em vista disso, houve comentarios sobre o aumento das
necessidades de equipamentos adaptados, assim como do ajustamento da acessibilidade predial

para os alunos com algum tipo de defici€ncia intelectual e multipla.

Tabela 28 — Reflexdes de profissionais da educacdo sobre varidveis demograficas

Reflexdo livre de profissionais sobre varidveis demogrdficas Ocorréncias %
Vulnerabilidade, dificuldades e retrocesso na identidade cultural,
. . 6 75%
regional e de diversidade nas escolas
Nao houve grandes mudancas no aspecto cultural e social das
1 09,1%
escolas
Aumentou a incidéncia de alunos PCD 1 09,1%
TOTAL 8 100

Fonte: elaboracao propria (2023)

Discorrendo sobre as varidveis de efeito comunitdrio, os respondentes abordaram
questdes a respeito da fuga discente apds o retorno das aulas presenciais, assim como a
percepg¢ao sobre a migracdo de alunos entre escolas, principalmente levando em conta os alunos
que eventualmente sairam de unidades particulares em rumo a escolas publicas, e a diversidade
de classes sociais no recinto estudantil.

O consenso empirico, contudo, é de que a pandemia auxiliou na assiduidade de alunos
e professores, e que existem novas dificuldades, com relacdo as varidveis levantadas, que foram
impostas apds esse periodo critico de calamidade da satde publica.

Em um segundo momento, realizaram insercdes a respeito da assiduidade familiar,
apontando que hd uma preocupacao comum da comunidade escolar em relacdo ao incentivo da

participacao de pais e responsdveis pelos alunos de seu cotidiano escolar.
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Em vista disso, é considerado como um objetivo das escolas a aproximacdo da
comunidade na participacdo de eventos e das rotinas pedagdgicas escolares, considerando que
também hd o apontamento da incidéncia de alunos e docentes que residem préximos a
institui¢do, mesmo que, de qualquer maneira, ainda dependam em partes do transporte publico
municipal para se locomoverem até essas atividades.

H4 a constatac@o de que hé poucos discentes residentes em Zona Rural matriculados em
escolas no perimetro urbano em Limeira. Nesse caso, existem escolas situadas na Zona Rural
que cobrem a demanda educacional dessas localidades. A partir disso, também € possivel
concluir que hd pouca interacdo entre os setores urbano e rural da cidade, com poucas
perspectivas de politicas publicas de interacdo entre elas.

Em cidades do patamar populacional e territorial de Limeira/SP, portanto, € identificado
um distanciamento no trato sobre escolas localizadas nos setores urbano e rural do municipio.
Entretanto, é necessdrio um teste mais robusto e abrangente para capitais para se concluir que
isso seja uma abordagem cultural da equipe de gestdo da educacdo bdsica brasileira como um
todo. A duvida, nesse caso, € definir quais os niveis de separacdo, e se i1Sso consiste em uma
exclusao social ou ndo, entre publico urbano e rural nas cidades do interior e das capitais.

As escolas localizadas em perimetro rural realizaram as respostas, fornecendo
comentdrios que caracterizam empenho na contribuicdo ao estudo. A porcentagem de escolas
nesse perimetro em relagdo ao nimero total de unidades analisadas é cerca de 7,69% (3
unidades em 39 analisadas).

A expansdo urbana, aliada a uma aproximagao das regides, permite, no entanto, concluir
que a acessibilidade urbana é uma realidade perceptivel, visto que h4 facilidades de transporte
e locomoc¢ao, que permitam a inclusdo, dessa forma.

O questionario ainda abordou a criminalidade nos locais proximos as unidades
escolares, constatando que, em regides consideradas como “seguras” para os gestores, ndo ha
uma preocupac¢do ou um direcionamento de politicas para o tema. J4 nas respostas contrérias,
ha a disposi¢do para superacdo destes desafios, corroboradas com elaboracdo de medidas que
possam gerar protecao aos alunos nesses bairros, o que faz com que essas barreiras possam se
tornar um impeditivo dos gestores em focar esforcos e energias em outras dreas de atuagdo

direta a educacao.
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Tabela 29 — Reflexdes de profissionais da educagdo sobre varidveis de efeito comunitdrio

Reflexdo livre de profissionais sobre varidveis de efeito A .
i 2 . i Ocorréncias %
comunitdrio
A escola busca aproximar a comunidade, pais e responsdveis de 4 509
. L, . (9
alunos das rotinas pedagdgicas
A escola estd localizada em bairros rurais ou possui alunos desses
; . 3 37.5%
locais matriculados
Houve evasdo escolar discente e docente, além de alunos 1 09.1%
. ~ N , . 0
matriculados que ndo comparecem as aulas (pés pandemia) ’
TOTAL 8 100%

Fonte: elaboragao propria (2023)

Nos aspectos das varidveis sustentaveis, em se tratando da oferta de servigo de apoio ao
estudante com vulnerabilidade social com a disponibilidade de um departamento de Servico de
Apoio, por exemplo, os comentdrios seguiram na linha de raciocinio que, dentro de Limeira/SP,
os casos de vulnerabilidade social eram repassados a Secretaria de Saude e de Assisténcia
Social, ndo ficando na algada das escolas resolver esse tipo de problematica.

Quando situagdes de contetido problemdtico sdo repassadas a demais secretarias do
municipio, hd o entendimento de auxilio a educacao por parte dessas secretarias, apontando um
eventual “intersecretariado”, que pode se tornar comum para desafogar certos problemas sociais
que seriam mais complicados se tivessem que ser lidados individualmente, sem esse tipo de
apoio.

Ja quando se trata do oferecimento de laboratdrio e bibliotecas, hd uma incidéncia de
92,9% desses espacos ofertados pelas escolas. Apenas 2 (duas) dentre o cluster de 28 (vinte e
0ito), apontaram ndo ter essa estrutura.

Com isso, hd o entendimento de que é uma cultura educacional local o oferecimento
destes recursos para o avanco do ensino, e isto pode ndo se tornar uma varidvel de impacto por
conta do costume e das facilidades de acesso.

Essa facilidade indica que a presenga de laboratérios e bibliotecas ja ndo causa mais
impacto no ensino, devido a sua raiz cultural e regionalizada. No entanto, uma possivel auséncia
repentina dessa oferta, ou uma ruptura no oferecimento de espagos destinados ao
desenvolvimento pessoal dos alunos, pode causar prejuizos ao ensino, levando em conta as
necessidades de uma eventual adaptacdo neste cendrio.

O mesmo pode se considerar com o processo de alimentacdo oferecida nas unidades
escolares. Neste caso, hd uma unanimidade das respostas indicando haver incidéncia de

merenda e alimentacdo adequada, assim como ha uma satisfacdo em sua oferta.
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O fendmeno do impacto se repete na alimentagdo, assim como se repetiu no
oferecimento de laboratdrios e bibliotecas. A simples oferta ndo causa mais impacto pela cultura
de costume a adaptacao ao qual os alunos estdo submetidos. No mesmo sentido, sua eventual
retirada da rotina escolar geraria novos indices de impacto, devido a necessidade de novas

adaptacdes a realidade sugerida.

Tabela 30 — Reflexdes de profissionais da educacdo sobre varidveis sustentdveis
Reflexdo livre de profissionais sobre varidveis sustentdveis Ocorréncias Yo
A escola oferece merenda, laboratorio e biblioteca/sala de leitura

.. C 12 85,7%
e os alunos demonstram mdxima satisfacdo
Ha importancia na oferta de estruturas de ensino para alunos dos
o : 1 07,1%
anos iniciais do Ensino Fundamental
A pandemia nio alterou a satisfacdo dos alunos na oferta de 1 07.1%
’ (%

merenda e alimentagdo escolar
TOTAL 14 100

Fonte: elaboragdo prépria (2023)

Ainda sobre os comentdrios livres realizados pelos gestores, existe uma resisténcia por
parte dos respondentes para colaborar com alguns dados informados. Ao serem questionados
sobre os valores totais repassados do municipio as escolas em consonancia com o que foi
discutido no topico 3.2.2 sobre as dificuldades da geracdo de um dado preciso sobre as
especificidades do repasse orcamentdrio completo as unidades escolares, apenas 07 escolas
(25%) informaram um dado médio opinativo sobre esses valores.

Nesse caminho, alguns respondentes demonstraram desconhecimento sobre a Lei
12.527/11, que trata sobre a transparéncia de dados sobre Orgdos publicos brasileiros,
respondendo que esses dados seriam sigilosos, e que ndo estariam autorizados a divulga-los.

Ainda sobre a disponibilidade dos dados financeiros para a pesquisa, os dados
respondidos livremente pelos gestores através do questiondrio aplicado sdo correspondentes
com os dados publicos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Limeira, ao tratar
do fundo de Termo de Colaboracdo (Processo: 50773/2022), a partir da Lei 13.019/14,

indicando veracidade e checagem aferida a partir dos dois meios de obten¢ao dos dados.

4.3.2. Hipoteses e analises finais

Ap0s a disponibilidade de todos os resultados obtidos nas fases de testes estatisticos, e
observadas as varidveis de impacto na relagdo eficiéncia com orientacio ao desempenho
escolar, a Tabela 31 demonstra a sintese das varidveis testadas e quais delas foram efetivadas

como verdadeiras (V), assim como quais delas foram falsas (F) ou nulas (N), respondendo
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também a pergunta de pesquisa “Qual o impacto de variaveis na eficiéncia do investimento em

educacdo bdsica de ensino fundamental nas escolas municipais de Limeira, compreendendo

dados obtidos em um periodo de 5 anos, entre 2017 e 2021?”.

Tabela 31 — Respostas das Hipdteses e indicacdo de impacto na educacio basica

Hipoteses: "Impactam o desempenho escolar municipal de Limeira/SP"
Hipéteses Gerais v F | N Observagdo
(H1) Psicolégicas X
(H2) Demogréficas X
(H3) Efeitos comunitarios X ApI'CSC.I'EtOU. a0 menos
uma varidvel de impacto
(H4) Sustentaveis X
(He) Estrutura das Unidades Escolares X
Sub-hipéteses DEA v F | N Observacoes
(Hl2) B mo}wag‘ao, . Apresentou colinearidade
aspiracdes e Psic_mot_asp_res X . .
oy (inconclusivo - nulo)
responsabilidade
(H1b) bem-est?r e Psic_bes_aut X Impacto e,m todos os
autorrealizagdo periodos
(HIc) histérico de .. Apresentou colinearidade
Psic_his X . .
desempenho (inconclusivo - nulo)
(H2a) regionalidade, cultura Dem ree cult X )
local e estilo de vida ~fes- Impactlo - P6s retorno das
aulas presenciais
(H2Db) etnias Dem_etn X P
(H2c¢) acessibilidade e Dem ace X Sem impacto na
educacdo especial - eficiéncia
(H3a) assiduidade familiar Eco_fam x Impacto - Antes da
pandemia
(H3b) localizagdo e Impacto - Pés retorno das
transporte escolar e Eco _tra_loc_den X ..
. aulas presenciais
densidade
(H3c) criminalidade local Eco _cri X Impacto - Ar}tes da
pandemia
(H4a) valorizagao d}oc.ente e Sus_doc_ped X Sem %rr}Pac.to na
estrutura pedagdgica eficiéncia
(H4b) lotacao de alunos por Sus lot X Impacto em todos os
sala de aula - periodos
(H4c) internet, Plpllotecas e Sus_bib_lab_int X
laboratérios )
(H44) Infraestrutura, . . Sem {rI?E)ac.to na
. ~ . . Sus_inf ali_sae X eficiéncia
alimentacg@o e apoio social
(Hea) Infraestrutura Contador_Infraestrutura X
- S Apresentou impacto
(Heb) Acessibilidade Contador_Acessibilidade X (2019: 2020)
(Hec) Recursos Fisicos Contador_lzzzursos_Flsr « Aprese(nzt(());ll)mpacto
. . . Sem impacto na
(Hed) Equipe Profissionais Contador_Equipe X eficiéncia
‘. Contador_Recursos_Peda- Apresentou impacto
(Hee) Recursos Pedagdgicos 20gicos X (2020)

Fonte: elaboragao propria (2023)
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Portanto, foram identificadas 9 (nove) varidveis com impacto na eficiéncia dos
investimentos com orientacdo ao desempenho escolar na educagdo bésica com oferta de ensino
fundamental em Limeira/SP, entre os espacos do periodo de 2017 a 2021, configurando 5
(cinco) anos aferidos.

Algumas delas foram identificadas apenas em um periodo do grupo analisado, assim
como outras foram identificadas em todos os anos. No entanto, o fato destas varidveis constarem
em mais de um periodo ndo as tornam mais significativas que as demais. Entretanto, a repeti¢ao
de ocorréncias ano-a-ano pode causar impactos mais longinquos e explicitar mais
consequéncias no desempenho do ensino, principalmente quando ndo € dada a devida atencao
pela equipe de tomada de decisdo gerencial da educacdo a essas varidveis.

Quanto ao conteudo das varidveis comprovadas como ndo impactantes para a eficiéncia
da educagdo basica em Limeira, estas podem conter como justificativa alguns pontos a serem
observados, como, primeiramente, o fato delas j4 estarem absorvidas na cultura educacional da
cidade, como por exemplo, no oferecimento de alimentagdo escolar satisfatria, com todas as
escolas designando méximo grau de avaliagdo positiva com suas demandas junto a Secretaria
de Educacdo.

As variaveis nulas, dessa maneira, acabaram inflacionando os dados das demais na
andlise de regressdo, indicando um grau de multicolinearidade avancado, que inviabilizava
qualquer teste realizado em qualquer cendrio. Essas varidveis, no entanto, podem sofrer
variacdes com a obtencdo de novos dados qualificados, alterando a sua resposta em estudos
futuros.

As varidveis (Hla) motivagdo, aspiragoes e responsabilidade, por exemplo, indicaram
colinearidade com as varidveis (HIb) bem-estar e autorrealizacdo. Destarte, é possivel
compreender que uma variavel esta explicando o mesmo comportamento da outra. Ou seja, se
uma indicou grau de impacto, a outra poderia seguir no mesmo caminho, embora, neste caso,
ndo existe comprovagao que sintetize essa ldgica, mantendo a varidvel como nula, assim como
a variavel (Hlc) historico de desempenho, que absorveu em sua fonte dados sobre outros
periodos que estavam fora do cluster temporal de andlise. Este fato acabou inflacionando o
resultado e obrigando o software a indicar correlagdo em qualquer cendrio, mesmo que nao
houvesse essa efetividade no dado. Com isso, houve a necessidade de sua nulidade para
continuidade nos testes.

Salienta-se, nesse mesmo sentido, que as varidveis possuem comprovacao metodologica
quanto aos seus resultados, gerando dados consistentes para possiveis elaboracdes de politicas

educacionais e orcamentdrias da educagdo basica do municipio de Limeira/SP.
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Com isso, comprova-se a capacidade do modelo elaborado em levantar indicadores
suficientes como capacitadores gerenciais de investimentos na educagdo bdésica. Isso faz com
que o modelo seja recomenddvel para replicacdes nos demais municipios brasileiros, com foco
a indicar as matrizes de investimentos com base na anélise estatistica proposta por este estudo.

Além disso, as cidades oferecem particularidades e ambientes culturais que se diferem
umas das outras, e isso pode apontar a ndo correlacdo das varidveis sem impacto em Limeira,
embora possam apresentar maior grau de correlacdo em outras cidades com a replicacdo de
testes do modelo.

Ja em relagdo as varidveis de impacto, é possivel gerar tomada de decisdao em politicas
educacionais a partir de seus resultados. A incidéncia de investimentos, a partir dos relatérios
de andlise de eficiéncia e correlacio de varidveis, pode trazer uma cultura gerencial no trato do
or¢camento educacional com a finalidade do aumento do bem-estar social e do desempenho
aferido das escolas.

O préprio investimento em decisdes indiretas na educagdo como nas varidveis
psicoldgicas de (a) bem-estar e autorrealizacdo; comunitérias de (b) assiduidade familiar dos
responsaveis pelos alunos no cotidiano escolar; e (c) indices de criminalidade, podem
configurar uma inovagdo na cultura de investimento do ensino, visto ser necessdria uma relagao
interna entre diversas secretarias do municipio, como de Servi¢o Social e Saide e Seguranga
Publica, por exemplo, para transformar essas politicas em beneficios indiretos a educacio, visto
Ja possuir indicadores suficientes para sua comprovagdo de demanda.

Com o foco na eficiéncia e na elaboracao de politicas a partir das varidveis, também se
torna vidvel e justificdvel as replicagdes dos testes, seguindo o processo metodolégico do
modelo, sem estimular nenhuma espécie de competitividade entre as unidades avaliadas. Fato
este poderia dificultar a gestdao escolar, principalmente na questdo de resolu¢do dos problemas
diarios, visto que, neste caso, haveria uma demanda competitiva de mercado que nao cabe ao
servico oferecido nesta modalidade, especificamente.

Contudo, é necessario um estudo de aprofundamento do dado qualificado aqui obtido
para conclusdes mais precisas quanto aos motivos das varidveis apresentarem os resultados
demonstrados, que focou em identificar a incidéncia destes indices e a ocorréncia da correlagcdo
e do impacto junto ao oferecimento de educagdo no municipio.

Os dados das bases, assim como os documentos para teste nos modelos de eficiéncia e
regressdo estatistica seguem sob dominio do autor da pesquisa, assim como disponiveis no
Laboratorio de Financas e Contabilidade — LabFic, da Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA)

- Unicamp. Estudos de continuidade sao sugeridos, nesse sentido, aos grupos e autores
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engajados na drea de eficiéncia em educagdo, assim como é sugerido um estudo de continuidade
no préprio municipio de Limeira, com um aprofundamento tedrico sobre as varidveis de

impacto aqui comprovadas.
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5. ANALISES CONCLUSIVAS E RECOMENDACOES

A discussdo sobre os caminhos da educagdo bésica tem gerado evolucdo, debates e
desenvolvimento de suas principais ideias a fim de se atingir um aperfeicoamento da gestao e
da conducdo gerencial dos orcamentos e do cumprimento das leis especificas que geram a
matriz de ensino nas cidades brasileiras.

A Sociologia da Educacdo, no entanto, advém para colocar luz ao significado da relacao
de Bem-Estar Social com o oferecimento de uma educacio bdsica regular de qualidade e que
atenda aos principais anseios da populacdo, que estd em constante movimentagao com fatores
exdgenos de interferéncia socioecondmica na renda e no consumo das familias.

Com isso, as técnicas estatisticas metodoldgicas que sao utilizadas como ferramentas de
gestdo para gerar eficiéncia e relatérios de desempenho que maximizem os resultados
desejados, se aprofundam nessa necessidade da busca por uma educacdo com caracteristicas
proprias, se adaptando a um sistema unico que consiga equilibrar o desempenho a partir do
or¢camento destinado a cada unidade escolar, com a fluidez de desenvolvimento do capital
humano, dentro do contexto do tecido social ao qual estdo todos inseridos.

A partir desta premissa, este estudo identificou varidveis, por meio de uma revisao
bibliogrifica, com ocorréncias e fendmenos cotidianos da educacdo bdsica de ensino
fundamental a discentes da faixa de idade apds a insercao na etapa de ensino pds-infantil, em
que se inicia o aprendizado dentro do modelo que se seguird até a fase adulta.

O levantamento dessas varidveis obteve a finalidade de se gerar indices para cada uma
delas e testé-las, a partir de materiais e método estatisticos e de pesquisa cientifica, para indicar
o grau de correlagdo e impacto da eficiéncia dos investimentos realizados na educacio, com
foco no desenvolvimento do desempenho avaliativo, especificamente em cada escola de uma
cidade que ofereca o ensino bésico publico regular, na modalidade municipal.

Os municipios, desse modo, passam a ter uma responsabilidade no trato orcamentério
disponibilizado pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundeb,
principalmente pelo que se segue na Lei 14.325/22, que dispde de forma fixa a responsabilidade
das cidades em oferecer e investir majoritariamente na educacio bésica, com oferta de ensino
fundamental.

E com isso que se justifica a andlise deste estudo no nivel municipal do ensino. Para este
trabalho, foi selecionada a cidade de Limeira/SP, que abriga o nicleo de pesquisa do

Laboratorio de Financgas e Contabilidade (LabFic) da Unicamp, além de ser uma cidade em
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constante expansdo urbana e industrial, com evidéncias econOmicas regionais no estado
federativo de Sa@o Paulo.

No entanto, mesmo este trabalho selecionando Limeira como um estudo de caso
especifico, € recomendavel a expansao e replicacao deste modelo aplicado para todas as cidades
do pais, principalmente pela demonstracdo da robustez das anélises dos resultados obtidos neste
municipio, indicando uma tendéncia com expectativas de consolidacdo dos indicadores também
nas demais cidades, permitindo uma série de anélises que constituem um avango no trato do
or¢amento e do investimento nas escolas.

Essa padronizagdo visa expandir uma cultura de investimentos na educagdo basica
publica com base em relatérios estatisticos com modelagem em eficiéncia e correlacdo de
varidveis, evitando que futuras gestdes educacionais municipais realizem os seus gastos de
modo aleatdério, sem o compromisso com a maximiza¢do do desempenho avaliativo, como
sugere a meta 19, do Plano Nacional de Educacgao (Lei n° 13.005/2014), que consiste na escolha
de gestores por critérios técnicos e ndo simplesmente politicos, visando justamente que o
investimento pela equipe de direcdo das unidades escolares atenda a estes critérios técnicos e
de maximizac¢do da qualidade e do desempenho.

Para aplicacdo do Modelo de Testes de Eficiéncia (MTE) e aplicacdo dos testes de
regressao estatistica, portanto, a fim de se obter as varidveis de impacto em Limeira, foram
selecionadas 18 (dezoito) sub-hipédteses, dentro de um esquema com quatro quadrantes de
grandes hipdteses, com dados coletados de forma primdria e divididos em varidveis (H1)
psicoldgicas; (H2) demogréficas; (H3) de efeito comunitario; (H4) sustentdveis; e a levantada
com dados secundarios (He) Estrutura.

As sub-hipéteses de cada grande grupo de varidveis primdrias selecionadas
correspondem a (Hla) motivacdo, aspiracdes e responsabilidade; (H1b) bem-estar e
autorrealizacdo; (Hl1c) histérico de desempenho escolar; (H2a) regionalidade, cultura local e
estilo de vida; (H2b) diversidade étnica; (H2c) acessibilidade e educacdo especial; (H3a)
densidade demografica e assiduidade familiar; (H3b) localizag¢do escolar e transporte; (H3c)
criminalidade local; e (H4a) valorizagdo docente e estrutura pedagédgica; (H4b) nimero de
alunos por sala de aula; (H4c) internet, bibliotecas e laboratdrios; (H4d) Infraestrutura,
alimentacdo e apoio social. Para os dados secundérios, os subgrupos foram divididos em (Hea)
Infraestrutura; (Heb) Acessibilidade; (Hec) Recursos Fisicos; (Hed) Equipe; e (Hee) Recursos
Pedagégicos.

A partir da definicdo das hipdteses e das varidveis a serem testadas em relacdo ao

impacto delas na educacdo bésica de ensino fundamental, foi identificada a eficiéncia de cada
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escola por meio do método de Andlise Envoltéria de Dados - DEA, permitindo que esses dados
de eficiéncia, com retorno de escala varidvel - VRS, gerassem indices passiveis de serem
testados nas aplicacdes das andlises de Regressdo Multipla Tobit Stepwise com Dados em
Painel (RM).

Os resultados das anélises de Regressdao Tobit geraram, nesse sentido, os indicadores
necessdrios para comprovar o impacto de cada grupo (e subgrupo) de varidveis. Os cdlculos
utilizados foram aplicados, neste método, para que a reta que indica correlacido das varidveis,
no grafico de eficiéncia, apresentasse 0 mesmo comportamento de tendéncia estatistica de
ocorréncia em relagdo a eficiéncia VRS-DEA obtida.

Apo6s as realizagdes de todos os testes, foram apresentados resultados robustos com
comprovagoes discorridas em cada protocolo elaborado no processo metodolégico do trabalho.

Consequente a medi¢do da eficiéncia para cada escola, com orientagdo ao desempenho
por meio do método DEA, e no software estatistico Stata®, foram realizados os testes de RM
para indicar a correlacdo das varidveis ao indice obtido da eficiéncia, corrigindo os graus de
colinearidade e heterocedasticidade dos modelos, e obtendo as devidas respostas sobre o
impacto das varidveis junto a eficiéncia técnica aferida em cada unidade escolar. As varidveis
que apresentaram taxa menor que 10% no p-valor |0,0|, portanto, apresentaram correlagdo com
a eficiéncia dos investimentos.

Com isso, foram identificadas nove varidveis com seus graus e indices de impacto
definidos, logo se transformando em indicadores estatisticos. Todos os grandes grupos de
varidveis testados tiveram ao menos um periodo de impacto relevante para a obtengdo da
correlagdo de suas sub-hipéteses (hipdteses verdadeiras)

H4 destaque para correlagdes de varidveis diretas a educacio, como (Hec) Recursos
Fisicos e (Hee) Pedagdgicos das escolas, assim como (H1b) Bem-estar e autorrealizacdo dos
envolvidos no ensino; (H3b) transporte e localizacdo da escola; e (H4b) lotacdo de alunos por
sala de aula. No entanto, também houve incidéncias de impacto para varidveis indiretas a
educagdo, como (H3a) assiduidade familiar; e (H3c) criminalidade local, por exemplo.

Ainda houve correlagdo de impacto para as varidveis (H2a) regionalidade, cultura local
e estilo de vida; (H2B) etnias e diversidade nas escolas; e (Heb) acessibilidade. Os resultados
completos com as respostas das hipoteses constam na Tabela 31, no tépico 4.3.2, nas Andlises
de Resultados.

Com os resultados consolidados na cidade de Limeira/SP, foi fechado o ciclo PDCA

apresentado por este estudo, apresentando o diagnoéstico final, com resultados e conclusao, apds
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a elaboragdo do problema e da pergunta de pesquisa. Isso permite, inclusive, diversas andlises
comparativas com os resultados apresentados por outros municipios.

As vantagens dos resultados especificos obtidos por meio deste estudo, utilizando-se
dos dados unitarios das escolas analisadas, estao na capacidade de identificar os padrdes a serem
multiplicados em gestdo de qualidade, assim como na elaboracdo de préticas gerenciais na
evolu¢do do desempenho.

Para tanto, com resultados apreciados, a partir da aplicagdo do modelo, por diversas
cidades em diferentes regides do pafs, serd permitido que estudos comparativos entre
municipios, a partir dos dados de correlacdo de varidveis, facam o apontamento de
comportamentos culturais regionalizados, assim como fornecam auxilio na elaboragdo de
politicas publicas diretas (na educagdo) e indiretas, vinculando as acOes a demais secretarias
dos municipios.

Surge-se a necessidade, portanto, da replicagdo deste modelo em outros municipios, a
partir da iniciativa de gestores publicos educacionais, para elaboracdo de novas politicas
publicas destinadas ao avango da educagdo basica, com as premissas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao - PNE.

Outra demanda, seguindo a linha de raciocinio, € a expansao do periodo analisado e de
sua disponibilizacdo dos dados secunddrios que contemplem essa andlise temporal mais
robusta. Com as demais cidades brasileiras dispostas a realizar os testes, haverd uma demanda
considerdvel para a abertura de um processo de pesquisa que busque, com profundidade, dados
mais antigos e longinquos, que permitam uma andlise mais espacada em termos de periodos e
anos analisados.

O modelo, sobretudo, permite a elaboracao de cartilhas e protocolos de aplicacdo dos
testes, que podem ser ensinados a partir de cursos de extensdo, pds-graduagdo, ou até mesmo
profissionalizantes para agentes publicos educacionais. O foco, nesse sentido, € direcionar
investimentos com orientacdo ao desempenho avaliativo, principalmente do IDEB, quando
tratado o ensino publico fundamental basico.

A grande drea para oferecimento de cursos que abordem a implementacao do modelo
estd concentrada tanto na Pesquisa Operacional, direcionada aos 6rgaos publicos e de educagdo,
quanto na Economia, que envolve correntes e modelos econdmicos e a adaptagdo a este modelo
e na Sociologia da Educacao.

Outra demanda que surge com a customizacdo do processo de testes de correlagdo de
eficiéncia na educacdo € a capacidade de adaptacdo legislativa brasileira a demanda de

eficiéncia e maximizagao do desempenho abordado pelo modelo. Com isso, a padronizac¢io da
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aplicacdo dos testes nas demais cidades brasileiras podem gerar consequéncias, em termos de
foco para as varidveis com maiores niveis de impacto na eficiéncia, na elaboracdo do Plano
Nacional de Educacao - PNE para os préximos ciclos, que se iniciam sistematicamente apos o
final do atual Plano, com decénio iniciado em 2014, de acordo com a Lei 13.005/2014, e que
se encerra em 2024.

Nessa mesma linha, estudos comparativos com a legislacdo internacional podem gerar
beneficios e aperfeicoamentos dos testes de correlagdo e eficiéncia, gerando uma maturidade
no constructo tedrico e atualizando as varidveis, caso seja necessdrio, de acordo com os
acontecimentos exdgenos dos fendmenos didrios educacionais.

Complementando, também € sugerida essa abordagem para testes em diferentes
modelos econdmicos da literatura cientifica da drea, principalmente os que apresentam
diferenciacdo do modelo clédssico adotado neste estudo, onde se encontra, regionalmente,
situada a cidade de Limeira/SP. A oportunidade de realizar testes em situacdes e abordagens
fazendérias diversas permite que o Modelo de Testes de Eficiéncia (MTE), com abordagem
estatistica de correlacdo se submeta a adaptacdes e consolidagdes, gerando teorias fortalecidas
sobre o avango tecnologico empregados nos modelos estatisticos de desempenho e eficiéncia
da educacao bdsica.

Para justificar de forma argumentativa cada resultado apontado especificamente em
cada varidvel, sugere-se a elaboracdo de estudos que se utilizem de métodos qualitativos de
andlises de envolvimento dos indicadores com apontamento de impacto na efici€ncia da gestao
das unidades escolares. Um estudo descritivo qualitativo permite a compreensdo da
identificacdo das correlacdes entre eficiéncia e varidveis identificadas neste projeto.

Contudo, tais resultados otimizam um sistema fechado replicavel passivel de ser
aplicado em massa pelas cidades brasileiras. Com o estudo de caso de Limeira/SP concluido, e
com a exposicao de resultados robustos e andlises vinculativas a maximiza¢do do desempenho
escolar, a partir da aplicagdo de métodos estatisticos, demonstrando os resultados em forma de
hipdteses testadas e respondidas, € perceptivel a possibilidade da geracdo de Bem-Estar Social,
dentro das limitacdes e do contexto inserido, com a oferta de educagcdo de qualidade que
transforma as realidades regionalizadas e contextuais dos municipios, considerando cada
unidade escolar com virtudes e potenciais de realiza¢des relevantes para o desenvolvimento
socioecondmico local.

A educacio bésica publica, nesse sentido, tem uma oportunidade a partir de estudos
como este, para colocar em debate e em pratica o uso de dados cientificos na elaboragdo de

politicas publicas diretas ou indiretas na fomentagao da educacao municipal regionalizada. A
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pratica baseada em indices e indicadores, portanto, proporciona uma previsibilidade passivel
de gerar mais cendrios otimistas e resguardar a seguranca da continuidade das escolas
municipais a partir de antecipagdes de riscos e imprevistos comuns no cotidiano da educagao,
comparadas as praticas de elaboragdo de politicas publicas e investimentos baseados em
aleatoriedade, permitindo assim a seguranga or¢amentdria, de desempenho e institucional

dessas organizacdes.
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LISTA DE APENDICES

APENDICE A — LISTA DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE LIMEIRA

Escolas municipais de educacio basica com oferta de Ensino Fundamental — Limeira/SP

Aldo José Kuhl Prof EMEIEF

Laercio Corte Deputado EMEIEF

Alfredo Christiano Stahlberg EMEIEF

Limeira EMEIEF

Aracy Nogueira Guimaraes Profa EMEIEF

Marcia Aparecida Della Coletta Silmann Profa EMEIEF

Arlindo de Salvo Prof CEIEF

Maria Aparecida de Luca Moore Profa EMEIEF

Ary Gomes de Castro Tenente Aviador EMEIEF

Maria Aparecida Degaspare Profa EMEIEF

Benedicta de Toledo Profa EMEIEF

Maria Aparecida Machado Julianelli EMEIEF

Cassiana Maria Soares Lenci Profa EMEIEF

Maria Madalena Vasconcelos da Silva Profa EMEIEF

Clara Monzoni Lang Profa EMEIEF

Maria Paulina Rodrigues Provinciatto Profa CEIEF

Creso Assumpg¢ao Coimbra EMEIEF

Maria Thereza Silveira De Barros Camargo EMEIEF

Deovaldo Teixeira de Carvalho Prof CEIEF

Mario Covas Governador CEIEF

Egle Maria Ciarrochi Profa EMEIEF

Mario de Souza Queiroz Filho EMEIEF

Evangelina Mauro Profa EMEIEF

Martim Lutero EMEIEF

Flora de Castro Rodrigues Profa CEIEF

Mauricio Sebastido Ferreira Padre EMEIEF

Ismael Pereira Lago Pastor EMEIEF

Mauro Sergio Vieira Vereador EMEIEF

Jamile Caram de Souza Dias Profa CEIEF

Nestor Martins Lino Prof EMEIF

Jose Carvalho Ferreira Dr EMEIEF

Noedir Tadeu Santini Prof EMEIEF

Jose Justino Castilho Prof EMEIEF

Prada EMEIEF

Jose Levy Sobrinho Major EMEIEF

Rafael Affonso Leite CEIEF

Jose Paulino Araujo Vargas Prof EMEIEF

Waldemar Lucato Dr EMEIEF

Jose Roberto Braz EMEIEF

Fonte: Microdados MEC

APENDICE B — ACESSO AOS PORTAIS DAS BASES DE DADOS

Portal

Link — acessos em dezembro 2022

INEP — Acesso a Informacao

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao

Microdados MEC - INEP

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados

SME Limeira

https://www.smelimeira.com.br/consulta_ue 2.php#BLOQ

UEIO

MEC — Resultados SAEB

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados/saeb

E-SIC Limeira — Consulta Processo

https://serv42.limeira.sp.gov.br/procweb/cnsProcesso/

Comité de Etica (CEP) https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf
Instituto Brasileiro de Geografia e . . . L
Estatistica (IBGE) https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sp/limeira.html
Secretaria de Seguranca Publica de . o TIPS
SP (SSP-SP) https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/pesquisa.aspx

Fonte: elaboracao prépria (2022)
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APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO NA INTEGRA
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Questiondrio aplicado - Questdes na integra

0la. Percebia que havia motivacdo de alunos/as em sala de aula antes da pandemia.

01b. Percebo que hd motivacdo de alunos/as em sala de aula depois do retorno das aulas presenciais,

02a. Percebia que havia manifestacdes de motivacdo de professores/as em sala de aula antes da pandemia.

02b. Percebo que hd manifestacoes de motivagdo de professores/as em sala de aula depois do retorno das aulas presenciais.

03a. Percebia que os/as alunos/as buscavam aspiracoes académicas e profissionais antes da pandemia.

03b. Percebo que os/as alunos/as buscam aspiracoes académicas e profissionais depois do retorno das aulas presenciais.

04a. Percebia que os/as alunos/as sentiam autorrealizacdo em sala de aula antes da pandemia.

04b. Percebo que os/as alunos/as sentem autorrealizagcdo em sala de aula depois do retorno das aulas presenciais.

05a. Percebia que os/as professores/as sentiam autorrealizacdo em sala de aula antes da pandemia.

05b. Percebo que os/as professores/as sentem autorrealizacdo em sala de aula depois do retorno das aulas presenciais.

06a. Percebia que os/as alunos/as se sentiam bem e satisfeitos/as no ambiente escolar antes da pandemia.

06b. Percebo que os/as alunos/as se sentem bem e satisfeitos/as no ambiente escolar depois do retorno das aulas presenciais.

Gostariamos de ouvir as suas opinioes/reflexoes sobre as respostas dadas entre os itens 1 e 6. Fique a vontade para fazer o comentdrio que quiser sobre esses topicos. Sua participagdo é muito importante!

07a. Percebia que os/as alunos/as estavam ambientados/as e adaptados/as com a cultura da escola antes da pandemia.

07b. Percebo que os/as alunos/as estdo ambientados/as e adaptados/as com a cultura da escola depois do retorno das aulas presenciais.

08a. Percebia a escola com caracteristicas e culturas proprias antes da pandemia.

08b. Percebo a escola com caracteristicas e culturas proprias desde o retorno das aulas presenciais.

09a. Percebia uma diversidade étnica entre alunos/as e professores/as que frequentavam a escola antes da pandemia.

09b. Percebo uma diversidade étnica entre alunos/as e professores/as que frequentam a escola atualmente, depois do retorno das aulas presenciais.

Gostariamos de ouvir as suas opinioes/reflexdes sobre as respostas dadas entre os itens 7 e 9. Fique a vontade para fazer o comentdrio que quiser sobre esses topicos. Sua participagdo é muito importante!

10a. Apds o retorno presencial do ensino, percebo que diversos alunos/as migraram para a minha escola vindo das particulares.

10b. Apds o retorno presencial do ensino, percebo que diversos alunos/as deixaram ou abandonaram a escola

11a. Eu percebia que havia alunos/as de diferentes classes sociais interagindo na escola antes da pandemia

11b. Eu percebo que existem alunos/as de diferentes classes sociais interagindo na escola depois do retorno das aulas presenciais.

12a. Eu percebia que, antes da pandemia, os/as alunos/as necessitavam de um servico de apoio ao estudante na escola (programas de permanéncia e incentivo aos estudos).

12b. Eu percebo que, depois do retorno das aulas presenciais, os/as alunos/as necessitam de um servico de apoio ao estudante na escola (programas de permanéncia e incentivo aos estudos).

13a. Eu percebia que, antes da pandemia, a escola oferecia um servico de apoio ao estudante (programas de permanéncia e incentivo aos estudos).

13b. Eu percebo que, depois do retorno das aulas presenciais, a escola oferece um servico de apoio ao estudante e de apoio pds-pandemia (programas de permanéncia e incentivo aos estudos).

Gostariamos de ouvir as suas opinides/reflexdes sobre as respostas dadas entre os itens 10 e 13. Fique a vontade para fazer o comentdrio que quiser sobre esses tdpicos. Sua participacdo é muito importante!

14a. Eu percebia que a escola se preocupava e investia em acessibilidade para alunos/as com deficiéncia intelectual e miiltipla antes da pandemia

14b. Eu percebo que a escola se preocupa e investe em acessibilidade para alunos/as com deficiéncia intelectual e miiltipla, principalmente depois do retorno das aulas presenciais

15a. Eu percebia que havia um incentivo pela participacdo de pais, mdes e responsdveis dos/as alunos/as em eventos realizados pela escola antes da pandemia

15b. Eu percebo que hd um incentivo pela participagdo de pais, mdes e responsdveis dos/as alunos/as em eventos realizados pela escola depois do retorno das aulas presenciais

16a. Eu percebia que a escola incentivava pais, mdes e responsdveis a ajudarem os/as alunos/as nas tarefas das disciplinas antes da pandemia

16b. Eu percebia que a escola incentivava pais, mdes e responsdveis a ajudarem os/as alunos/as nas tarefas das disciplinas no periodo que duraram as aulas remotas.

16¢. Eu percebo que a escola incentiva pais, mdes e responsdveis a ajudarem os/as alunos/as nas tarefas das disciplinas depois do retorno das aulas presenciais.

17a. Eu percebo que os/as alunos/as moram proximos a escola.

17b. Eu percebo que os/as professores/as moram proximos a escola.

18a. Eu percebia que havia uma incidéncia de alunos/as matriculados na escola que moravam na zona rural da cidade antes da pandemia.

18b. Eu percebo que hd uma incidéncia de alunos/as matriculados na escola que moram na zona rural da cidade, depois do retorno das aulas presenciais.

Gostariamos de ouvir as suas opinides/reflexées sobre as respostas dadas entre os itens 14 e 18. Fique a vontade para fazer o comentdrio que quiser sobre esses topicos. Sua participacdo é muito importante!
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19a. Percebia que os/as alunos/as gostavam e se interessavam pelos métodos de ensino dos/as professores/as antes da pandemia

19b. Percebo que os/as alunos/as gostam e se interessam pelos métodos de ensino dos/as professores/as depois do retorno do ensino presencial

20a. Percebia que os/as professores/as se preocupavam em trazer métodos novos e/ou diferentes para dar nas aulas antes da pandemia

20b. Percebo que os/as professores/as se preocupam em trazer métodos novos e/ou diferentes para dar nas aulas depois do retorno do ensino presencial

21. Percebo que os/as professores/as obtiveram um reconhecimento financeiro pelo desempenho docente que apresentaram nos iiltimos anos

Gostariamos de ouvir as suas opinides/reflexdes sobre as respostas dadas entre os itens 19 e 21. Fique a vontade para fazer o comentdrio que quiser sobre esses topicos. Sua participagdo é muito importante!

22. Eu percebo que a escola estd localizada em uma regido segura com baixas ocorréncias de criminalidade.

23a. Eu percebia que os/as alunos/as ndo faltavam as aulas antes da pandemia.

23b. Eu percebo que os/as alunos/as ndo faltam as aulas depois do retorno do ensino presencial.

24a. Eu percebia que os/as professores/as ndo faltavam as aulas antes da pandemia.

24b. Eu percebo que os/as professores/as ndo faltam as aulas depois do retorno do ensino presencial.

25. De acordo com a sua percepcdo, qual a média geral de alunos/as por sala de aula na escola?

26a. Hd laboratdrio e/ou biblioteca disponiveis na escola

26b. Eu percebia que, antes da pandemia, os/as alunos/as gostavam de frequentar os laboratdrios e bibliotecas (so responda caso existam esses ambientes na escola)

26¢. Eu percebo que, depois do retorno das aulas presenciais, os/as alunos/as gostam de frequentar os laboratdrios e bibliotecas (so responda caso existam esses ambientes na escola)

27a. Percebo que hd merenda escolar disponivel na escola

27b. Percebia que os/as alunos/as estavam satisfeitos/as com a merenda escolar antes da pandemia

27c. Percebo que os/as alunos/as estdo satisfeitos/as com a merenda escolar depois do retorno do ensino presencial

Gostariamos de ouvir as suas opinides/reflexdes sobre as respostas dadas entre os itens 22 e 27. Fique a vontade para fazer o comentdrio que quiser sobre esses topicos. Sua participacdo é muito importante!

28. Para finalizar, gostariamos de saber o valor orcamentdrio total repassado e disponibilizado pela Secretaria de Educagdo de Limeira a escola no iltimo ano corrente (essas informagdes ndo serdo divulgadas)
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Escolas municipais de educacido basica com oferta de Ensino Fundamental — Limeira/SP

IDEB Orgamento - Termo de Colaboracéo - Lei 13.019/14 - Processo: 50773/2022 E-Sic
DMU 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 2021 2020 2019 2018 2017

Aldo José Kuhl Prof EMEIEF 6,9 8,0 8,0 7,3 7,3 R$ 81.549,60 R$ 77.655,60 R$ 50.872,80 R$ 55.176,00 R$ 54.172,80
Alfredo Christiano Stahlberg EMEIEF 6,8 7,8 7,8 - - R$ 24.776,40 R$ 24.624,60 - - -
Aracy Nogueira Guimaraes Profa EMEIEF - 7,0 7,0 6,6 6,6 - R$ 83.793,60 R$ 82.381,20 R$ 84.268,80 R$ 83.371,20
Arlindo de Salvo Prof CEIEF 6,2 7,3 7,3 6,9 6,9 R$ 84.869,40 R$ 85.456,80 R$ 89.971,20 R$ 96.544,80 R$ 95.739,60
Ary Gomes de Castro Aviador EMEIEF 7,6 6,3 6,3 - - R$ 25.898,40 R$ 31.765,80 R$ 31.053,00 - -
Benedicta de Toledo Profa EMEIEF 7,0 8,0 8,0 6,6 6,6 R$ 36.570,60 R$ 36.253,80 R$ 40.708,80 R$ 46.780,80 RS$ 47.968,80
Cassiana Maria S. Lenci Profa EMEIEF 6,6 4.4 4.4 6,9 6,9 R$ 56.271,60 R$ 54.252,00 R$ 62.092,80 R$ 58.370,40 R$ 52.074,00
Clara Monzoni Lang Profa EMEIEF 6,5 - - 6,9 6,9 R$ 36.570,60 - - R$ 32.630,40 R$ 34.874,40
Creso Assumpcdo Coimbra EMEIEF 7,9 7,5 7,5 7,7 7,7 R$ 30.307,20 R$ 31.046,40 R$ 30.122,40 R$ 31.680,00 RS$ 27.324,00
Deovaldo T. de Carvalho Prof CEIEF 6,9 7,6 7,6 7,6 7,6 R$ 33.376,20 R$ 32.577,60 R$ 32.590,80 R$ 30.769,20 R$ 31.508,40
Egle Maria Ciarrochi Profa EMEIEF 7,2 8,0 8,0 7,3 7,3 R$ 50.793,60 R$ 50.120,40 R$ 52.483,20 R$ 54.648,00 R$ 53.103,60
Evangelina Mauro Profa EMEIEF 6,2 6,9 6,9 7,7 7,7 R$ 84.651,60 R$ 85.001,40 R$ 84.070,80 R$ 84.189,60 R$ 60.931,20
Flora de Castro Rodrigues Profa CEIEF 7,8 - - 7,9 7,9 R$ 69.174,60 - - R$ 65.023,20 R$ 62.554,80
Ismael Pereira Lago Pastor EMEIEF 6,7 7.4 7.4 6,7 6,7 R$ 73.009,20 R$ 72.573,60 R$ 72.652,80 R$ 75.160,80 R$ 71.068,80
Jamile Caram de Souza Dias Profa CEIEF 7,1 7,5 7,5 7,6 7,6 R$ 81.397,80 R$ 78.619,20 R$ 86.262,00 R$ 83.397,60 R$ 84.163,20
Jose Carvalho Ferreira Dr EMEIEF 7,0 6,8 6,8 7,1 7,1 R$ 43.216,80 R$ 42.325,80 R$ 40.471,20 R$ 43.507,20 R$ 40.326,00
Jose Justino Castilho Prof EMEIEF 7,1 7,1 7,1 6,7 6,7 R$ 75.662,40 R$ 75.801,00 R$ 71.755,20 R$ 73.656,00 R$ 80.916,00
Jose Levy Sobrinho Major EMEIEF 7,2 7,9 7,9 7,7 7,7 R$ 111.969,00 R$ 114.595,80 R$ 108.372,00 R$ 102.722,40 R$ 95.383,20
Jose Paulino Araujo Vargas Prof EMEIEF 6,8 7,5 7,5 6,1 6,1 R$ 54.608,40 R$ 52.430,40 R$ 49.288,80 R$ 52.760,40 R$ 44.787,60
Jose Roberto Braz EMEIEF 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9 R$ 34.636,80 R$ 40.900,20 R$ 38.042,40 R$ 37.672,80 RS$ 42.147,60
Laercio Corte Deputado EMEIEF 6,4 6,8 6,8 6,3 6,3 R$ 47.704,80 R$ 54.093,60 R$ 61.063,20 R$ 66.052,80 R$ 61.974,00
Limeira EMEIEF 7,1 - - 7 7 R$ 68.250,60 - - R$ 71.544,00 R$ 55.506,00
Marcia Ap. Della Coletta Profa EMEIEF 6,1 6,7 6,7 6,2 6,2 R$ 44.259,60 R$ 49.618,80 R$ 39.573,60 R$ 38.148,00 R$ 48.615,60
Maria Ap. de Luca Moore Profa EMEIEF 7,1 7,3 7,3 7 7 R$ 200.230,80 R$ 188.397,00 R$ 187.149,60 R$ 203.728,80 R$ 167.006,40
Maria Ap. Degaspare Profa EMEIEF 7,3 7,7 7,7 7,7 7,7 R$ 63.049,80 R$ 67.194,60 R$ 63.096,00 R$ 71.464,80 R$ 66.052,80
Maria Ap. Machado Julianelli EMEIEF 6,4 6,9 6,9 6,4 6,4 R$ 53.460,00 R$ 59.611,20 R$ 61.855,20 R$ 61.036,80 R$ 80.929,20
Maria Madalena V. Silva Profa EMEIEF 6,6 7,3 7,3 6,4 6,4 R$ 76.197,00 R$ 75.405,00 R$ 88.572,00 R$ 77.246,40 R$ 85.351,20
Maria Paulina Provinciatto Profa CEIEF 6,5 6,3 6,3 6,6 6,6 R$ 68.745,60 R$ 73.352,40 R$ 79.978,80 R$ 82.038,00 R$ 77.008,80
Maria Thereza Barros Camargo EMEIEF 6,7 7.5 7.5 6,7 6,7 R$ 61.287,60 R$ 58.654,20 R$ 60.693,60 R$ 61.828,80 R$ 63.690,00
Mario Covas Governador CEIEF 6,1 6,6 6,6 6 6 R$ 103.897,20 R$ 106.174,20 R$ 101.296,80 R$ 105.877,20 R$ 97.561,20
Mario de Souza Queiroz Filho EMEIEF 6,1 7,7 7,7 6,8 6,8 R$ 27.139,20 R$ 24.076,80 R$ 26.400,00 R$ 27.984,00 R$ 29.040,00
Martim Lutero EMEIEF 6,8 7,5 7,5 6,8 6,8 R$ 31.845,00 R$ 32.643,60 R$ 55.776,60 R$ 53.209,20 R$ 48.259,20
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Mauricio Sebastido Padre EMEIEF 6,5 7,5 7,5 7,2 7,2 R$ 77.979,00 R$ 84.163,20 R$ 71.148,00 R$ 82.143,60 R$ 74.197,20
Mauro Sergio Vieira Vereador EMEIEF 6,9 7,8 7,8 7,6 7,6 R$ 47.889,60 R$ 46.912,80 R$ 47.335,20 R$ 46.701,60 R$ 42.662,40
Nestor Martins Lino Prof EMEIF 6,6 7,1 7,1 - - R$ 49.737,60 R$ 51.453,60 R$ 49.262,40 - -

Noedir Tadeu Santini Prof EMEIEF 6,8 7,2 7,2 - - R$ 44.932,80 R$ 43.863,60 R$ 43.612,80 - -

Prada EMEIEF 6,7 7,8 7,8 6,9 6,9 R$ 56.232,00 R$ 51.183,00 R$ 46.807,20 R$ 58.819,20 R$ 52.404,00
Rafael Affonso Leite CEIEF 7,2 7,3 7,3 7,3 7,3 R$ 95.079,60 R$ 91.390,20 R$ 93.878,40 R$ 92.215,20 R$ 83.212,80
Waldemar Lucato Dr EMEIEF 7,0 7,6 7,6 6,9 6,9 R$ 103.890,60 R$ 99.026,40 R$ 86.433,60 R$ 92.928,00 R$ 88.624,80




