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RESUMO

A constituicdo de uma relacdo, a partir de uma perspectiva interdisciplinar, entre os
processos de criminalizacdo e os movimentos migratdrios internacionais integra o
objetivo desta pesquisa, estruturada com base na revisdo bibliogrifica e na andlise
documental. Esta aproximacao articula perspectivas da criminologia critica, do sujeito de
direito e mobilidade do trabalho e do modo capitalista de produgdo, com suas
determinagdes e seus efeitos engendrados, para compreender a criminalizacdo das
migracdes e, valendo-se desta abordagem, o contexto brasileiro, especificamente as
migracdes venezuelanas intensificadas a partir do final de 2015. E possivel verificar que
a criminalizacdo dos movimentos migratdrios se insere no postulado da seletividade penal
operada com base em condig¢des sociais, raciais, territoriais e culturais, e tem relagdo com
o desenvolvimento do capital e com uma politica econdmica da punicdo e da
neutralizacdo de pessoas ou grupos sociais identificados como perigosos. Desta forma,
esta dissertacdo pretende, mais do que fornecer uma nova perspectiva de andlise,
contribuir com a compreensdo do tema das migracdes e dos estudos dos processos de
criminalizacdo.

Palavras chave: Migracoes; Criminologia; Criminalizacdo; Mobilidade do Trabalho;



ABSTRACT

The constitution of a relation, from an interdisciplinary perspective, between the
processes of criminalization and international migratory movements, integrates the
objective of this research, structured based on bibliographical review and documentary
analysis. This approach articulates perspectives of critical criminology, the subject of law
and labor mobility and the capitalist mode of production, with its determinations and their
effects generated, to understand the criminalization of migrations and, using this
approach, the Brazilian context, specifically Venezuelan migrations intensified after the
end of 2015. It is possible to verify that the criminalization of migratory movements is
part of the postulate of the criminal selectivity operated on the basis of social, racial,
territorial and cultural conditions and is related to the development of capital and with an
economic policy of punishing and neutralizing people or social groups identified as
dangerous. In this way, this dissertation aims, rather than providing a new analytical
perspective, to contribute to the understanding of the subject of migrations and studies of
criminalization processes.

Keywords: Migration; Criminology; Criminalization; Work Mobility;
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Introducao

As mais variadas barreiras se erguem e quem resistentemente as transpdem,
movimenta consigo ndo apenas a esperanca, sobretudo, de sobrevivéncia e de
acolhimento em novas paragens, sendo também multiplas vulnerabilidades que se
intensificam. As pessoas se movem ou sdo colocadas em movimentos por uma
variabilidade de complexos fatores, mas interligados com a estrutura social em que
vivemos. O rétulo a eles justaposto é de uma nota atonal, ou seja, que nio pertence a
tonalidade da musica social, econdmica, politica, cultural e territorial dominante, uma
dissonancia que deve ser passageira. Uma atonalidade que os processos materiais
almejam excluir e estigmatizar, sendo criminalizar. Ouvir esta composi¢cdo para
desconstrui-la € um imperativo que se coloca.

As migragdes internacionais compdem o concerto do movimento do capital, bem
como a sua reestruturacdo produtiva, expansdo geografica e agravamento das
desigualdadesi, e tém atingido niveis excepcionais e cada vez mais diversificados, com
dindmicas transnacionais e fronteiricas, assim como deslocamentos Sul-Sul,
especialmente novas migracdoes para € entre os paises da América Latina e,
consequentemente, para o Brasil, na dltima década2, como € o caso do fluxo migratério
haitiano. E neste contexto que se insere a contemporinea migracio venezuelana para o
Brasil, contando com mais de 224 mil migrantes e refugiados venezuelanos, que tem
experimentado agravamentos das vulnerabilidades, da exclusdo e das desigualdades
sociais, do que decorre a submissdo aos processos de criminalizagdo, como crescimento
do encarceramento e outras violagdes.

Assim, € no campo de estudo da criminalizacdo das migracdes que assenta a
presente pesquisa. Esta tem como pergunta mais abrangente, o guia que vai na frente
apontando o horizonte: por que determinados migrantes internacionais sdo criminalizados
e como isto se operaria? Dessa inquietacdo surge a questdo: como perspectivar este
cendrio a partir dos campos da criminologia e outros das humanidades, tran¢ando relacao

com o modo social em que vivemos e as intera¢des com o contexto brasileiro?

1 PEIXOTO, Jodo. Da era das migracdes ao declinio das migracoes? A transicdo para a mobilidade
revisitada, p. 148

» BAENINGER, Rosana. Migrac¢oes Sul-Sul: elementos teoricos e evidéncias empiricas nas migracées
internacionais no Brasil no século XXI, p. 2-3.
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Decorrente das perguntas norteadoras, o objetivo geral desta dissertacdo é a
elaboracdo de estudo critico e interdisciplinar sobre a criminaliza¢do — como conjunto de
institui¢des, funcdes, estratégias, técnicas e discursos que objetivam o controle social3 —
das migragdes internacionais, a partir da articulacio da criminologia critica, do sujeito de
direito, da mobilidade do trabalho, do modo de produgdo capitalista, além de uma
perspectiva de classe e de criminalizacdo seletiva, a luz da andlise do fluxo migratério
venezuelano no contexto brasileiro, intensificadas a partir do final de 2015.

Em termos metodolégicos — procedimentos e escolha tedrica4 —, trata-se de uma
pesquisa tedrica e bibliografica que almeja relacionar e problematizar campos e conceitos
sobre criminalizac¢do, migracdes e estrutura social, ndo deixando de tangenciar o contexto
brasileiro, particularmente o fluxo migratério venezuelano, sob os auspicios de fazer
avangar a critica e ampliar as condi¢des explicativas do fendmeno da criminalizagdo de
determinadas migracOes internacionais. Para tanto, estrutura-se a partir de fontes
bibliograficas — isso &, artigos, livros e pesquisas, as quais empregaram variados métodos
— subjacentes aos campos relacionados, mormente da criminologia critica e da
mobilidade, da sociologia, da filosofia, da analise de politicas publicas, da demografia,
entre outros saberes disciplinares. Os principais referenciais tedricos, aplicados na
compreensdo da inter-relacdo entre migragdes e criminalizacdo, sdo Marx (cuja teoria
permite compreender o controle social pela criminalizacdo), Gaudemar (para
compreender a mobilidade do trabalho no modo de producdo do capital), Pachukanis
(para entender as determinacdes do direito pelo capital), assim como Brandariz, Melossi,
De Giorgi (autores que ja contribuiram para andlise dos processos de criminalizacdo das
migragdes internacionais) e De Genova (para analisar os processos de constituicdo de
vulnerabilidades).

Secundariamente, baseia-se em andlise documental concernente ao fluxo
migratério venezuelano e a politica migratéria. Estes materiais, objeto do tratamento
analitico e de reelaboracdess feitas a partir da anélise tedrica da pesquisa, foram coletados
dos sitios eletronicos de organismos internacionais, como Organizacao Internacional para
Migragoes (OIM) e Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)

vinculadas a Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), e nacionais, como Conselho

3 MASO, Marta Monclis. La gestion penal de la inmigracién. el recurso al sistema penal para el control
de los flujos migratorios, p. 12

4 GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (org.). Métodos de pesquisa, p.23.

5 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 51.
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Nacional de Direitos Humanos e Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), entres
outros. E dados publicos também foram colhidos pela Lei de Acesso a Informacao.

Por sua vez, as bases ldgicass e filosoficas da andlise € a interdisciplinaridade
guiada pelo materialismo histérico-dialético, porquanto possibilita, em uma interpretagdo
dindmica e abrangente, analisar a especificidade dos objetos de estudo como formas
sociais, com suas combinacdes, relagdes e determinacdes pelo modo de produgdo do
capital7, como pontua o filésofo marxista Etienne Balibar:

O materialismo histdrico, ao analisar um modo de produ¢do determinado, tem
como primeiro objecto definir e explicar uma combinag¢do (melhor: um
processo de combinacdo) particular dos 'factores' sociais da producdo, que se
pode descrever como 'combinagdo das relacdes de producdo e das forgas
produtivas', com a condi¢@o de indicar que esta combinagdo se faz sempre,
sobre uma base dada historicamente, na forma (social) e sob o efeito das
proprias relagdes de producdo. Por outras palavras, que as 'forgas produtivas',
embora seja essencial distingui-las das relagdes de producdo, que ndo sdo
redutiveis, ndo existem, no entanto, como tais (como sistema de transformacao

e de apropriacdo material da natureza) sendo sob o efeito da sua prépria
combinagdo com (nas) relagdes de producdo determinadass.

Portanto, a adocio deste método permite desvelar as relacdes de producao por
tras das formas sociais, que mascaram a determinacdo econdmica dos processos de
criminalizacdo das migragdes, mas que nio exclui a influéncia de outros fatores, como
politicos e culturais, ou seja, captar a estrutura, a esséncia e dindmica. Além disso,
também possibilita “uma pesquisa profunda e exaustiva da realidade, [assim como]
estabelecer categorias, grupos e relacioné-las, identificando contradicdes e conexdes’ .
Assim, o paradigma marxista proporciona um estudo sobre o controle social pela
criminalizacdo1o, assim como as migracoes.

Como se adota uma perspectiva critica na pesquisa, compreende-se que ela se
trata de uma explicacdo profunda das contradicdes e que redescobre uma unidader1,
seguindo as linhas das rupturas subjacentesi2, a partir do método marxista, extrapassando

o mero desenvolvimento do conhecimento cientifico ou académico para almejar a

6 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social, p. 9.

7 BALIBAR. Etienne. Cinco Estudos do Materialismo Histérico - volume II, p. 206

s BALIBAR. Etienne. Cinco Estudos do Materialismo Histérico - volume I1, p. 206.

9 PRATES. Jane Cruz. O método marxiano de investigacio e o enfoque misto na pesquisa social: uma
relacdo necessdria, p. 122.In: Textos & Contextos (Porto Alegre), v. 11, n. 1, p. 116-128, jan./ju 2012.

10 CHAMBLISS, William J. Toward a Political Economy of Crime, p. 168.

11 RANCIERE, Jacques. O conceito de critica e a critica da economia politica dos Manuscritos de 1844
a O Capital, p. 80

12 FOUCAULT, Michel. O que € a critica? [Critica e Aufkldrung], p. 15. Cf. BUTLER, Judith. O que é a
critica? Um ensaio sobre a virtude de Foucault, p.173.
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transformacao radical da sociedade em que vivemos, ou seja, que nao se “mostra util para
o funcionamento do sistema dominante, mas sim um momento insepardvel do esfor¢co
histérico de criar um mundo que satisfaca as necessidades e forcas humanas
[emancipando] o homem de uma situagdo escravizadora.”13.

A isso se atrela a perspectiva de interdisciplinaridade, que articula as disciplinas
num didlogo abrangente — no caso em questdo, criminologia, filosofia, sociologia,
demografia, ci€ncias politicas e politicas publicas, campos que circundam o problema a
ser enfrentado na presente pesquisa, a criminalizagdo das migracdes — para além da
fragmentacdo, redefinindo o engajamentoi4 e modificando-asis, para enfrentar as
determinacgdes disciplinares que fixam as posi¢cdes do pesquisadoris, € como uma
necessidade para melhor conhecer a realidade complexa em sua totalidade e em seu
movimento, ou seja, o carater dialético da realidade social, além de suas multiplas
determinagdes e mediagdes — isso €, “na explicitacdo da multiplicidade de determinacdes
fundamentais e secundarias”17 dos fatos e das formas sociais —, mas também como forma
de nortear a acdo transformativais. O objetivo é ndo reduzir, pela fragmentacdo, as
relacdes sociais, a realidade e o ser social a uma “arbitrdria e parcial concepgdo
burguesa’i9.

Portanto, a interdisciplinaridade, a critica e o materialismo dialético unem-se
como forma de captar o movimento real e concreto do fendmeno social complexo e
contemporaneo das migracdes e dos processos de criminalizagdo, bem como suas
vicissitudes, determinacdes e mediagdes, além de apontar uma transformacao radical, sem
se comprometer com as concepcdes engendradas ou esperadas pelo capital.

A pesquisa estd estruturada em trés movimentos2o.

13 HORKHEIMER, Max. Filosofia e teoria critica, p. 164

14 ROBERT, Dominique; DUFRESNE, Martin. Introduction: Thinking through Networks, Reaching
for Objects and Witnessing Facticity, p. 2. In: In: ROBERT, Dominique; DUFRESNE, Martin (org.).
Actor-network theory and crime studies: explorations in science and technology. England: Ashgate
Publishing Limited, 2015.

15 ALVES, Railda F.; BRASILEIRO, Maria do Carmo E.; BRITO, Suerde M. de O. Interdisciplinaridade:
um conceito em construcio, p. 141.

16 ALTHUSSER, Louis. Filosofia e Filosofia Espontinea dos Cientistas, Lisboa: Editorial Presenca,
1976, p. 54

17 FRIGOTTO, Gaudéncio. A interdisciplinaridade como necessidade e como problema nas ciéncias
sociais, p. 44

18 JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber, p. 29.

19 FRIGOTTO, Gaudéncio. A interdisciplinaridade como necessidade e como problema nas ciéncias
sociais, p. 53

20 A utilizagdo de movimentos € uma referéncia a forma que as miusicas eruditas, como sinfonias, concertos,
sonatas, dentre outras, sdo divididas cujas partes operam com diferentes temas, tempos e emog¢des, mas que
mantém uma unidade em sua complexidade, de maneira a retratar uma dindmica. Tendo em vista a relativa
independéncia das partes desta pesquisa, e considerando a reféncia inicial que a exclusdo social e a
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O primeiro intitulado criminalizacdo, seletividade e suas funcoes pretende
perspectivar o campo tedrico que analisa os processos de criminalizacido, baseado nas
leituras da criminologia da repressdo e da criminologia critica. Analisar ndo a
historiografia criminoldgica apenas por si, mas apreender que 0s programas € as
racionalidades da repressdo na contemporaneidade se fundamentam justamente naquela
primeira leitura, ao passo que a perspectiva critica desvela as fun¢des da punicdo e as
formas de sua operacionalizacio que ndo € sendo a seletividade com base em
desigualdades, opressdes e vulnerabilidades. Construir este concerto permitird, ao final,
compreender que a criminaliza¢do dos fluxos migratérios internacionais tem uma razao
na estrutura social e se opera pela seletividade penal, como forma de controle da
mobilidade do trabalho, com objetivo de expandir o capital.

O segundo movimento, nomeado estado, classes e migragoes, pretende
decompor como ocorreu a relacdo politica migratéria e criminalizacdo em alguns
periodos no contexto brasileiro — estado novo e ditadura civil-militar —, porquanto a
exclusdo era estruturada por critérios étnico-raciais ou politicos (especialmente, pelo
paradigma da seguranca nacional). Perspectivar estes periodos permite demonstrar um
processo de seletividade penal de determinados migrantes internacionais que
historicamente se reproduz nas relagdes do estado, ou seja, ndo seriam todas as migragoes
internacionais objeto de criminalizagcdo, mas apenas aquelas atravessadas por
vulnerabilidades, xenofobia e formas de opressdo. Assim, pensar uma perspectiva de
classe nas migracdes internacionais, das quais se valem o processo de criminaliza¢do
contemporaneo, € pressuposto para as reflexdes posteriores, em especial nos permite
pensar a atualidade brasileira.

O terceiro e ultimo movimento (finale), intitulado criminalizacdo das
migracoes: gerenciamento, neutralizacdo e apontamentos sobre as migragdes
venezuelanas no Brasil, analisa como a politica criminal e a economia politica da
criminalizacdo controla determinados grupos sociais, atravessados pela miséria e
vulnerabilidades — um excesso socialmente produzido que se pretende criminalizar —,
particularmente migrantes internacionais, e sua relacdo com a estrutura social, fendmeno

que pode ser percebido nas migracdes venezuelanas no Brasil. Perspectivar isso exige

criminalizacdo dos migrantes, que estio em movimento, ¢ uma musica que precisa ser ouvida e
desconstruida, adotou-se o termo movimento para designar a divisdo desta dissertacdo, além de representar
a complexidade e a dindmica social que envolvem o tema.
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operar a sedimentagdo tedrica antecedente, ou seja, reler as partes e os fraseados dos

movimentos anteriores.
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Movimento I - Criminalizacao, seletividade e suas funcoes

1. A criminologia da repressao: perspectivas do consenso e seus limites2i

Compreender as criminologias da repressdo22 (tradicionais ou etioldgicas) é
condi¢do necessdria para constituir as lentes de andlise do processo de criminalizagdo
seletiva das migracoes. Falar de criminologia critica, tratada no item subsequente, campo
com o qual se dialogard ao longo da pesquisa e do qual se sobressai a abordagem das
migracdes, pressupde abordar seus antecedentes e suas rupturas. As novas abordagens
nio nascem do nada. A importancia desta historiografia criminolégica decorre também
da necessidade de se apresentar o campo da criminologia — que se diz interdisciplinar e
tem como conjunto de objetos o crime, a pessoa a que se acusa ter cometido violagdes a
norma penal, a vitima, o processo de criminalizacdo e o sistema de justica penal — e suas
vicissitudes, ndo se esquecendo que este trabalho se estrutura pelo imperativo da
interdisciplinaridade e, portanto, passivel de estranhamentos entre a multiplicidade de
campos.

Assim, € importante deixar claro o que se alude e quais sdo os pressupostos da
andlise que se estruturard. Alids, a criminologia e os estudos sobre a puni¢do, para além
de seus pressupostos endogenos (internos e consolidados), € uma narragdo, ou seja, “¢é
uma histéria e tem uma historia; ela é, desde o inicio, antes de toda aproximacgao
cientifica, a narrativa legislativa que institui uma situacdo-problema”23, a questdo
criminal. Nada obstante, e a partir de Leroux, a construcao dessa narrativa decorre da
necessidade de fazer “uma abordagem critica da determinacao de seus objetos”, ou seja,
“olhar critico [...] na apreciacdo da construgao de objetos e hipdteses™24. A multiplicidade
de definicOes conceituais é o que constitui as criminologias. Compreender as suas
construgdes, continuidades e descontinuidades, € importante, pois delas decorrem

consequéncias politicas e cientificas diversificadas e opostas entre si, € que estdo

21 O desenvolvimento do presente item teve por base estudo anterior materializado em: FURQUIM, Gabriel
Martins. A Criminalizacio etiolégica: fundamentos e explicagdes. In: Empdério do Direito, 2017. Disponivel
em: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-criminologia-etiologica-fundamentos-e-explicacoes. Acesso
em: 14/04/2019.

22 Juarez Cirino dos Santos denomina a criminologia positivista, que construiu o poder punitivo, de
Criminologia da Repressao, cf. CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia da repressao: uma critica
ao positivismo em criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 1979.

23 KAMINSKI, Dan. A improvavel autonomia da criminologia: um giro histdrico e metodoldgico, p.
180.

24 Leroux, G. (2011). Avant-propos : Criminologie et philosophie. Quelques remarques sur la pensée de
Jean-Paul Brodeur, p. 7-8.
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assentadas em perspectivas e metodologias diferentes. Os paradigmas criminoldgicos
podem ser vistos como subsistemas concorrentes, ou seja, coexistemzs. Além disso, as
divergéncias se assentam nas variadas formas que o objeto € construido. E olhar o passado
e as narrativas permite compreender as reverberacdes que marcam a atualidade na
compreensdo da questdo penal e suas implicacdes na atuacdo dos aparelhos estatais de
controle e na repressdo seletiva dos migrantes.

As criminologias da repressdo (tradicionais ou conservadoras), em um modo
geral, buscam explicar etiologicamente (ou patologicamente) a criminalidade ou o
comportamento desviado — conceitos que expressam a questdo de maneira ideoldgica e
mistificada a realidade concretazs — a partir do método causal-explicativo (ou causal-
determinista), ou seja, elucidar as causas, pressupondo uma visdo consensual da
sociedade. Tais causas, para estas abordagens, decorreriam da existéncia de defeitos
individuais dos sujeitos, naturais ou apreendidos — caracteristicas biologicas e
psicoldgicas clinicamente observadas27 —, os quais explicariam (ou determinariam) o
comportamento criminoso e diferenciariam criminosos dos normais, estruturando uma
tipologia de individuos. Como consequéncia, as causas deveriam ser combatidas ou, a
partir delas, impor as solu¢des, despontando praticas para modificacdo ou correcdo do
individuo. Isto é, a funcdo cognoscitiva e prética deste conjunto de criminologias da
repressdo, assentada no paradigma etioldgico, busca individualizar as causas do
comportamento — pois que as raizes estariam no individuo —, para combaté-las2s. Assim,
foca-se na pessoa enquanto objeto de andlise da questdo criminal e este individuo €
pensado como delinquente ou criminoso, marcado pela degenerescéncia constitutiva ou
adquirida. A visdo entre normais e anormais inscreve-se, estes simbolizados, como
observa David Garland, no “paria ameagador, do estrangeiro inquietante, do excluido e
do rancoroso’29, circunscrevendo migrantes na segunda op¢ao.

As perspectivas podem ser agrupadas sob a denominagdo de criminologia da

repressao em razao de elementos constitutivos em comum, especialmente perspectivas

25 Cf., MACHADO, Bruno Amaral. Discursos Criminolégicos sobre o Crime e o Direito Penal:
Comunicacdo e Diferenciacdo Funcional, p. 89: “Cada um desses sistemas estabilizou estruturas e
acoplamentos estruturais com a politica e com o sistema juridico-penal. Assim, o direito penal (positivado),
programa do sistema juridico-penal, pode ser interpretado como acoplamento estrutural com significados
distintos (policontextual) segundo o subsistema observado (criminologia)”.

26 Pavarini, Massimo. Control y dominacién: teorias criminologicas burguesas y proyecto hegemonico,
p. 151

27 ZILIO, Jacson. O que resta da criminologia critica, p. 96.

28 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugio a sociologia do
direito penal, p. 29-30.

20 GARLAND, David. As contradicées da ''sociedade punitiva'': o caso britanico, p. 75.
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que visam estudar as causas da criminalidade enquanto um dado a priori ou pré-
constituido, além da determinacdo causal do comportamento, a utilizacdo de método
experimental e visdo consensual do mundoso. Segundo Juarez Cirino dos Santos (1981),
“a ordem estabelecida (status quo) € o parametro para o estudo do comportamento
criminoso ou desviante, e a base das medidas de repressdo e correcdo do crime e
desvio”31.

A constituicdo do campo da criminologia, enquanto discurso autdbnomo, esta
ligada a perspectiva positivista, aplicada ndo apenas nas ciéncias sociais, mas também
para compreender a questdo criminal — como mais do que um conjunto de entes ou de
conceitos juridicos32, embora atravessada por incongruéncias e racismo —, encontrando
seu auge com italiano Cesare Lombroso e a sua ideia de criminoso nato — em particular,
na sua obra de 1876, O homem delinquentess — cuja decomposicdo revela uma
determinacdo bioldgica a partir de estigmas fisicos explicativa do comportamento.

Segundo esta perspectiva, o criminoso seria um tipo de ser humano “que sobrou
de um estagio anterior no periodo evolutivo”ss, ou seja, visto como degeneracdo
individual atdvica — uma teoria do tipo criminal atdvico, importando uma aparéncia do
conceito de evolucao de Darwin. Levando a antropometria as dltimas consequéncias na
compreensdo das determinacdes do criminoso, Lombroso fez do carcere o local de
consolida¢do da criminologia, porquanto € ali o campo de observagdo e de medicao das
pessoas submetidas ao encarceramento3s. Ao analisar e medir caracteristicas fisicas
(denticdo, cranio, tamanho das 6rbitas e das mandibulas, outras assimetrias da face e
outras caracteristicas), e o fez em muitas pessoas vivas e falecidas, tracou causalidades
do comportamento criminoso, acreditando que isto foi uma das grandes descobertas
cientificas da época. Surgiram as tipologias criminais e os esquemas classificatérios,
relacdes entre tipos fisiolégicos e comportamentos, mas que ndo explicariam a

variabilidade das taxas criminais, em contextos, culturas e épocas diferentes, tampouco

30 TAYLOR, Ian; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: contribuicién a una teoria
social de la conduta desvida, p. 49

31 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia radical, p. 02

32 BEIRAS, Indki Rivera (org.). Politica Criminal y Sistema Penal: viejas e nuevas racionalidades
punitivas, p. 55.

33 LOMBROSO, Cesare. O homem delingiiente. So Paulo: Icone, 2007. - (Cole¢do fundamentos de
direito)

34 KNEPPER, Paul. Laughing at Lombroso: Positivism and Criminal Anthropology in Historical
Perspective, p. 51.

35 ZILIO, Jacson. O que resta da criminologia critica, p. 96.
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explicam como e por que surge a repressaoss. Ou seja, e de maneira exemplificada por
Knepper, “a origem dos atos criminosos, contra a pessoa e também contra a propriedade,
foi encontrada, ndo no crescimento das cidades e no desenvolvimento da civilizagdo, mas
nas ‘propensdes do selvagem, que haviam sido transmitidas de geragao em geragao’”’37.

Fazendo isto de maneira a transparecer neutralidade e descolamento dos
interesses pessoais ou condicionante politica ou ideoldgicass, ndo obsta, em sua realidade,
as influéncias do racismo cientifico, que postula uma inferiorizagdo ou uma
hierarquizac¢do racial ou de grupos39. De fato, como observou Lola Aniyar de Castro, esta
perspectiva serviu “para estabelecer critérios de anormalidade, doenca, desvio, patologias
sociais ou desagregacdo social, no caso da chamada delinquéncia e da dita conduta
desviada”4o.

Como consequéncia, o objeto real € reduzido pelo fato de pensa-lo como produto
de causas bioldgicas — ignorando outras relagdes e particularidades — cuja utilizacao do
método positivista — corrente a época e ainda persistente — a ele se ajusta muito bem. Ou
seja, e como pontua Cirino dos Santos, o resultado ¢ “uma teoria das aparéncias objetivas
do comportamento criminoso: a fixacdo do positivismo ao nivel do dado aparente gera
uma aparéncia de ciéncia”41. Além disso, a criminologia positivista ndo questiona além
da relacdo causal e de uma validagdo empirica; o porqué nio estd no horizonte de sua
pergunta, porquanto, se assim fosse, ndo seria cientifico42.

A despeito disto, a criminologia positiva desenvolvida por Lombroso € criticdvel
por equivocos estatisticos — problemas metodoldgicos internos — e por tangenciar que 0s
estigmas — selecionados como explicativos do comportamento — tem origens sociais, ou
seja, “no modo de existéncia do sujeito no contexto social historico”s3, isto é, por sua
posicdo de classe, pertencimento étnico-racial e género. No entanto, as criticas dirigidas
a esta perspectiva criminoldgica forneceram as credenciais cientificas, transformando

uma teoria em escola de pensamento criminolégico.

36 AYLOR, Ian; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: contribuicién a una teoria social
de la conduta desvida, p. 60.

37 KNEPPER, Paul. Laughing at Lombroso: Positivism and Criminal Anthropology in Historical
Perspective, p. 54.

38 CIRINO DOS SANTOS, A criminologia radical, p. 3.

39 SILVA, Manuel Carlos; SOBRAL, José¢ Manuel (Orgs.). Etnicidade, Nacionalismo e Racismo.
Migragdes, minorias étnicas e contextos escolares, p. 112 e 153.

40 CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da Libertacao, p.74.

41 CIRINO DOS SANTOS, A criminologia da repressao: critica ao positivismo em criminologia, p. 114.
42 CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da Libertacao, p.73..

43 CIRINO DOS SANTOS, A criminologia da repressao: critica ao positivismo em criminologia, p. 57
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Malgrado seu aspecto um pouco arcaico, sua influéncia modelou o poder
punitivo — seus programas, racionalidades e tecnologias governamentais da repressao44 —
e alcancou a América-Latina4s, e ainda lega efeitos na contemporaneidade,
particularmente no pensamento criminolégico ou na politica criminal, assim como no
imagindrio social constituindo, em certa medida, as chamadas metarregras (ou regras de
aplicacdo, que norteiam a aplica¢do da regra)4s, espécie de mecanismo inconsciente —
formado de estere6tipos, preconceitos e idiossincrasias decorrentes de indicadores sociais
negativos — que determina concretamente o processo de criminalizacdo seletiva contra os
setores sociais marginalizados ou subalternos, ou seja, “determina a defini¢do de desvio
e de criminalidade no sentido comum™s47, com estigmatiza¢do social e mudanca de
status4s.

Isso significa que a perspectiva criminolégica positivista engendrou a
universalizacdo do controle social, uma forma geral de compreender o crime e de puni-
lo49; seu discurso racional e cientifico de diferenciacdo de criminosos e de pessoas
normais foi util para o controle social exigido pelo desenvolvimento do capital e sua
internacionalizagdo. Transplantado este paradigma geral dominante dos paises
hegemoOnicos — a partir da institucionalizacdo internacional desta perspectiva
criminoldgica — para a realidade latino-americana, exsurge a criminologia como produto
e instrumento da dependénciaso. Como afirma Vera Batista, o positivismo criminoldgico
“funcionou, e funciona, como um grande catalizador da violéncia e da desigualdade
caracteristicas do processo de incorporacdo da nossa margem ao capitalismo central”s1.

Pelo compartilhamento de elementos em comum, outras perspectivas, que

passam a ser descritas resumidamente, podem ser reunidas no paradigma da criminologia

44 BATISTA, Vera Malaguti. Introducao critica a criminologia, p. 47.

45 Cf., OLMO, Rosa del. A América Latina e sua Criminologia. 2. Ed. —Rio de Janeiro: Revan: ICC,
2004. Nesta obra, a autora aborda, de certa maneira, a difusao e a colonizacio do pensamento criminolégico
positivista na América Latina, cujo discurso de “cientificidade”, adequado aos imperativos e as finalidades
da sociedade em que vivemos, permitiu modelar formas de controle repressivo

46 A distincdo entre regras e metarregras, formuladas pela criminologia — especialmente pelas contribuicdes
de Aron Victor Cicourel e Fritz Sack — a partir da linguistica, serve para compreender a criminalizacio
seletiva de setores sociais marginalizados, ou seja, as metarregras funcionariam como regras de aplicagdao
da regra, cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducio a
sociologia do direito penal. — 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002,
p. 104-104.

471 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugio a sociologia do
direito penal, p. 106.

48 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal, p. 34.

49 OLMO, Rosa del. A América Latina e sua Criminologia, p. 289.

50 OLMO, Rosa del. A América Latina e sua Criminologia, p. 297.

51 BATISTA, Vera Malaguti. Introducio critica a criminologia, p. 48.
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da repressdo ou positivista, conjunto de criminologias que constituem a concreticidade
das formas de punir. Levando as dltimas consequéncias a proposta das raizes bioldgicas
da questdo criminal, tem-se a teoria da combinagdo cromossdmica XXY, explicacdo mais
difundida para a explicacio da criminalidade. Estudos genéticos da estrutura
cromossOdmica (XY para homens e XX para mulheres, estes definidos como conjuntos
normais) inferem uma relagdo entre a existéncia de um cromossomo adicional Y e
alteracdes da personalidade que determinariam o comportamento criminoso, ou seja, a
condi¢do genética individual constituiria uma tendéncia especial a0 comportamento
criminoso, como se as eventuais diferencas genéticas expressassem comportamentos
diferentes. Apesar de os defensores desta perspectiva assinalarem, sem muitas
explicacdes, uma super-representacdo na populacdo carcerdria destas combinagdes,
decerto isto ¢ “efeito daqueles processos sociais de definicdo e pressdo seletiva do
comportamento criminoso’s2.

De fato, esta perspectiva tem pouco capacidade explicativa, na medida em que a
existéncia de um Y extra na estrutura genética € estatisticamente insignificante, ou seja,
a proporc¢ao € assaz reduzida. Ademais, como bem expdem Taylor, Walton e Young, esta
¢ uma teoria que “sequer tenta explicar, ou indicar, os mecanismos em virtude dos quais
essas diferencas genéticas sdo traduzidas em diferencas comportamentais (isto €, em
diferentes orientacdes sobre a acdo social)s3”. Concepgdes posteriores assinalam relagao
entre fatores genéticos e, de uma forma mais atenuada, comportamento ou determinadas
escolhass4, ou uma criminalidade congénita deflagrada pelos elementos do meioss. Nao
por acaso € que se estrutura, igualmente, explicacdes hereditdrias do comportamento
criminoso, ou seja, pressupde que haveria uma disposic@o hereditaria ao desvio.

Assim, as perspectivas precedentes compartilham da explicacdo das causas pela
determinagdo bioldgica — os defeitos pessoais explicativos do comportamento sio
pensados como naturais — e estdo atravessados pelo paradigma da diferenciacdo entre
pessoas normais € anormais.

No entanto, disto ndo escapam, em grande medida, as perspectivas

criminolégicas dos defeitos pessoais apreendidos, assim enumeradas: a) teoria da

52 CIRINO DOS SANTOS, A criminologia da repressao: critica ao positivismo em criminologia, p. 60.
53 53 TAYLOR, Ian; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: contribuicién a una teoria
social de la conduta desvida, p. 63.

54 Cf., por todos, LEVITT, Mairi. Genetics and crime. In: Chadwick R, editor, Encyclopedia of applied
ethics. 2nd ed. ed. Vol. 2. San Diego: Elsevier. 2012. p. 462-469.

55 MACHADO, Bruno Amaral. Discursos Criminolégicos sobre o Crime e o Direito Penal:
Comunicacdo e Diferenciacdo Funcional, p. 89.
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aprendizagem por condicionamento; b) teorias psicanaliticas e c) teoria da associagao
diferencial. Todas compreendem que as razdes do comportamento desviado estariam em
defeitos individuais ndo naturais, mas apreendidos ou como consequéncia de uma
socializagdo insuficiente. Como a perspectiva lombrosiana, essas também compartilham
a natureza positivista e entendem que a solu¢cdo do comportamento desviado seria
tratamento ou neutralizag¢aose, ou melhor, “identificar com €xito as causas do crime, estas
possivelmente poderiam ser tratadas.”s7, o que justifica agrupa-las como criminologia da
repressao.

A teoria da aprendizagem por condicionamento, assentada nas teorias
behavioristas da personalidade, conjecturam que o comportamento humano ¢é
consequéncia de reflexos condicionados ou mecanicos — mecanismos, a propria
consciéncia, que levariam as pessoas a0 comportamento criminoso, em particular —, de
acordo com as perspectivas de Eysenck, com as contribui¢cdes posteriores de Trasler.

Como consequéncia, desacreditam no livre-arbitrio e na racionalidade do
individuo, e a motivagdo para a acao estd condicionada pelo principio do imediatismo —
um prazer imediato € mais determinante da conduta do que uma grave consequéncia
temporalmente distante — e pelo principio hedonista da recompensa ou da punigio,
porquanto “resposta recompensadas tendem a ser fixadas e a sua repeti¢do estrutura ou
condiciona hébitos de comportamento, enquanto as ndo recompensadas ndo sdo fixadas,
nem determinam habitos”ss, ou seja, criam-se disposicdes de respostas autdnomas. Nao
ha preocupagdo com a significacio social do comportamento.

Por conseguinte, o comportamento seria produto deste processo de
aprendizagem e de condicionamento, e a posi¢do do sujeito neste concerto definiria a
predisposicao ao comportamento antissocialso.

A despeito de seguir os mesmo passos de Eysenck, Gordon Trasler enfatiza as
praticas parentais baseadas em principios morais articulados, preocupando-se com a
qualidade do condicionamento e a capacidade de o sujeito ser condicionadoeo. Assim,

refinando o positivismo biolégico para o psicolégico de corte behaviorista, o

s6 TAYLOR, Ian; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: contribuicién a una teoria
social de la conduta desvida, p. 49.

57 GIDDENS, Anthony. Sociologia, p. 209.

58 CIRINO DOS SANTOS, A criminologia da repressao: critica ao positivismo em criminologia, p. 62.
50 TAYLOR, Ian; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: contribuicién a una teoria
social de la conduta desvida, p. 65-81.

60 TAYLOR, Ian; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: contribuicién a una teoria
social de la conduta desvida, p. 79-83
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comportamento desviado € uma patologia individual adquirida que demanda corre¢ao ou
neutralizacdo cuja intervencdo se coloca intermediada ou justificada pela linguagem
cientifica.

As primeiras teorias psicanaliticas de explicagdo da criminalidade firmaram
raizes no pensamento de Freud, ou seja, convergem, de certa maneira, tanto a estruturacdo
do campo da psicandlise quanto de sua vertente criminoldgicasl. Nesta perspectiva a
criminalidade seria explicada pelo sentimento de culpa, estruturado no inconsciente, e
que necessita ser aliviado ou reduzido, o que se opera pelos processos de confissdo ou de
puni¢doe2, isso €, o comportamento criminoso decorreria de uma espécie de autopunicao.
E assim, seguindo as linhas lancadas em um subitem intitulado Os criminosos por
sentimento de culpass, Freud expde no artigo O Eu e o Id que, quanto mais forte for o
complexo de édipo, o sentimento de culpa fard com o Super-eu domine o Eu, ou seja,:
“quanto mais forte foi o complexo de Edipo tanto mais rapidamente [...] ocorreu sua
repressao, tanto mais severamente o Super-eu terd dominio sobre o EU como consciéncia
moral, talvez como inconsciente sentimento de culpa”s4. Com isto, Freud conclui, mais
adiante, que os criminosos seriam movidos por consequéncia de um sentimento de culpa
que antecede a acdo ‘“e que, portanto, ¢ o motivo deste, ndo sua consequéncia; como se
fosse um alivio poder ligar esse sentimento de culpa inconsciente a algo real e
imediato’es.

As criticas e rupturas criminoldgicas posteriores, tratadas a seguir, ndo fizeram
fenecer esta perspectiva que se plasma no social. Nesse aspecto, um dos legados
lombrosianos, ou seja, da criminologia positivista ou da repressao, dentre outros, € o
transplante, em certa medida, dessa busca pelas razdes do crime no individuo, na
dimensao biosociopsicoldgica e, especialmente, em seus estigmas — decorrentes, na

verdade, das interacOes sociais — gerando diferenciacdo, a possibilitar, pelo mecanismo

61 Ressalva-se que a abordagem desta compreensdo, especialmente marcada pelos textos de Freud, que a
coloca, de certa maneira, dentro das criminoldgicas etiolégicas, ndo pretende reduzir a importancia da
psicandlise e da psicologia social para os desdobramentos posteriores da criminologia e os estudos dos
processos de criminaliza¢do, de corte critico, como Goffman e sua obra Manicomios, Prisées e Conventos,
dentre outros. O que se pretendeu foi colocar, como fazem os autores que abordam a histdria e a evolucdo
do saber criminolégico, que as abordagens iniciais, especialmente de Freud, colocam no sujeito a origem
do comportamento desviado, o que permite identificar como um saber criminoldgico etioldgico; isso sem
almejar diminuir as contribui¢des tedricas do autor para o conhecimento e para a ci€ncia de uma maneira
geral.

62 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugao a sociologia do
direito penal, p. 44-46.

63 FREUD, Sigmund. Alguns tipos de carater encontrados na pratica psicanalitica (1916), p. 212-214.
64 FREUD, Sigmund. O Eu e o Id, p. 43.

6s FREUD, Sigmund. O Eu e o Id, p. 65-66.
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acima descrito, a constituicdo de uma causalidade que relacione status de migrante,

ilegalidade e criminalidadese.

2. A criminologia critica: o deslocamento do objeto e o paradigma marxista

A criminologia critica nasce de rupturas radicais com as criminologias da
repressao ou etioldgicas, promovendo o deslocamento do objeto das causas do crime e do
criminoso para os processos de criminalizag¢do, o controle social, a puni¢do e o sistema
de justica criminal. Figura-se, portanto, como forma de romper os paradigmas
antecedentes, visando a radical transformacdo social, ou seja, uma perspectiva
comprometida e critica. Para tanto, apropria-se das abordagens marxistas e progressistas,
tracando como uma hipoétese geral a relagdo entre as formas de punicdo com o modo de
producdo capitalistas7, sem desconsiderar as interse¢des com classe, raca e género, além
das questdes atinentes a atuacdo dos aparelhos ideoldgicos de Estado e das instituicoes
juridicas e politicas; tudo que constituem o sujeito de direito como historicamente
determinado. Em razdo disso, apresenta-se um abordagem que objetiva analisar ndo o
individuo criminalizado — sob uma perspectiva que entende o comportamento criminoso
como existéncia de defeitos individuais dos sujeitos, naturais ou apreendidoses —, mas,
sim, o processo de criminalizac¢do, o controle social, o sistema de justica criminale9 e as

consequéncias, que se insere num espaco social ampliado, que € marcado pelo conflito.

66 Essa relacdo foi defendida pela criminologia positivista, isso €, redefiniu a questdo criminal a partir dos
trabalhadores imigrantes, pressupondo que eles eram desprovidos da ética do trabalho; relacionaram,
portanto, cidades marcadas pela migracdo e vadiagem, esta coo sendo a condutora ao comportamento
criminosa. Analisando a criminologia na Argentina e, especificamente, o pensamento de José Ingenieros,
Salvatore pontua que aquele autor “analisando os casos de trabalhadores imigrantes que cometeram crimes
e acabaram na Penitencidria Nacional, concluiu que a instabilidade da mao de obra local, combinada com
predisposicdes hereditdrias e familiares, levou os imigrantes a primeira vadiagem e depois ao crime
(Salvatore, 1992). Nisso, ele reforcou a visdo, primeiro avangada por Francisco de Veyga, de que os
trabalhadores ndo qualificados e os desempregados formavam a piscina onde a classe criminosa recrutava
seus aprendizes (Salvatore, 1992, p. 289)”. SALVATORE, Ricardo D. Criminology in Argentina, 1870-
1960, p. 312.

67 Cf., nesse sentido, CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia radical, p. 60-6; CHRISTIE, Nils.
La industria del control del delito: La nueva forma del Holocausto?, p. 171; MELLOSI, Dario;
PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica — as origens do sistema penitencidrio (séculos XVI e XIX), p.
263; MELOSSI, Dario. A questao penal em O capital, p. 124; RUSCHE, Georg; DINWIDDIE, Gerda.
Labor Market and Penal Sanction: Thoughts on the Sociology of Criminal Justice, p. 7; RUSCHE,
Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicao e estrutura social, p. 20.

68 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugao a sociologia do
direito penal, p. 21.

69 BATISTA, Nilo. Introducio critica ao direito penal brasileiro, p. 32
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Assim, dissolve-se “a tese da homogeneidade de valores e dos interesses protegidos pelo
direito penal70

Sado os efeitos desta viragem epistemoldgica, que passa do autor as condi¢des
sociais e estruturais, que servira de pressuposto tedrico para andlise da criminalizacao das
migracdes, porquanto visa compreender ndo apenas as normas e a sua aplicacdo, desigual
e seletiva com base em critérios sociais negativos e formas de opressdo — o processo de
defini¢do e o poder das agéncias de controle —, mas também as fun¢des que a penalidade
cumpre no estabelecimento e na reproducdo do modo de producao social em que vivemos,
o capitalismo71, como esbocado no item posterior. Ou seja, a matriz tedrica da
criminologia critica permite dizer que o controle social pelo direito penal estd inscrito
materialmente na sociedade — cujo imperativo € a valorizacdo do valor — e fornece “um
mecanismo para lidar com as contradi¢des e alcancar os objetivos de desenvolvimento
capitalista”72.

Demanda, assim, uma andlise das condi¢des sociais, estruturais e econdmicas7s,
que produzem o conflito social, sob os auspicios de decompor as fun¢des que o sistema
de justica criminal desempenha no modo de producdo capitalista74, questionando as
razdes que determinam a escolha de determinadas agdes como crimes ou da
criminalizacdo de determinados sujeitos7s, que ndo tem natureza ontoldgicaze. Se 0s
processos de criminalizacdo sdo decorrentes da marginalizacao social, como condi¢do de
engendramento da seletividade penal, “0 modelo explicativo marxista é capaz de explicar
como [...] fendmeno criminal s3o atributos induzidos pelo modo de producao capitalista,
ou seja, pelo processo produtivo”77.

Esta perspectiva, originada da critica as formas tradicionais ou etiolégicas de
pensar criminologia, permite desenvolver também a concepg¢do de seletividade do direito
penal7s. Processo este cujas fungdes sido proprias do modo de produgdo capitalista e que
promove a protecdo seletiva de bens juridicos, aquilo que a lei penal pretende proteger (a

propriedade nos crimes patrimoniais, por exemplo), além da extremada penalizacdo

70 ZILIO, Jacson. O que resta da criminologia critica, p. 101

71 LARRAURI. La herencia de la criminologia critica, p. 141

72 SPITZER, Steven. Toward a Marxian Theory of Deviance, p. 642.

73 BATISTA, Vera Malaguti. Introducao critica a criminologia, p. 19.

74 LARRAURI. La herencia de la criminologia critica, p. /42.

75 CIRINO DOS SANTOS, Os discuros sobre crime e criminalidade, p. 19.

76 BATISTA, Vera Malaguti. Introducao critica a criminologia, p. 89.

77 Pavarini, Massimo. Control y dominacién: teorias criminoldgicas burguesas y proyecto hegemoénico, p.
151.

78 PAVARINI, Massimo. Punir os inimigos: criminalidade, exclusdo e insegurancga, p. 146 e 151.
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seletiva de sujeitos conforme a posi¢do de classe79, “o pertencimento €tnico ou status
civico e o local de residéncia”so. Ou seja, desmitifica-se que os processos de
criminalizacdo e de puni¢do operam de forma igual, e sim de maneira desigual, tendo em
vista “a hierarquia dos interesses fixada no sistema socioecondmico e conforme a
desigualdade social entre os individuos”si. Assim, € partir da criminologia critica que o
funcionamento desigual do sistema penal — a seletividade penal — passa a ser um conceito-
chave para compreender as formas de criminalizacdo, punicio e crimesz.

Sdo miiltiplas as origens da criminolégica critica — Estados Unidos da América,
Reino Unido, Alemanha e Itilia —, mas com importantes contribui¢des latino-
americanass3 que compreenderam a impossibilidade de transposi¢des, descuidadas, de
padrdes tedricos estruturados a partir da realidade dos paises desenvolvidos, ou seja, que
desconsideravam as multiplas diferencas e vicissitudes politicas, econdmicas e sociais do
entorno e das nossas realidades concretas e especificas. De qualquer modo, € a obra A
nova criminologia, de Taylor, Walton e Young, de 1973, que representa a consolidacdo
de uma nova criminologia, a criminologia critica e em direcdo a uma perspectiva
marxista, que critica as concepcdes positivistas e radicaliza as teorias progressistas
correntes a época, especialmente o labelling approach ou teoria do etiquetamento
(também conhecida como interacionismo simbdlico)s4 por ndo refletir que a justaposi¢ao
da etiqueta social e os processos de criminalizacao decorrem de relagdes sociais, politicas
e econdmicas, além de fatores estruturais proprios do capitalismo, como desigualdades
sociais e de poder na sociedade contemporaneass. Portanto, como observa Cirino dos

Santos, a criminologia critica

¢ o produto da integracdo da teoria do conflito de classes do marxismo,
que desenvolveu um modelo de compreensdo dos processos objetivos

79 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia radical, p. 151-152.

80 WACQUANT, Loic. Marginalidade, etnicidade e penalidade na cidade neoliberal: uma cartografia
analitica, p. 156.

st BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do direito penal, p. 161

82 WEIS; Valeria. The History of Criminal Selectivity, p. 1-2.

83 Por exemplo, Eugenio Raul Zaffarono, Lola Aniyar de Castro, Rosa Del Omo, Nilo Batista, Vera
Malaguti Batista, Juarez Cirino dos Santos, entre outros.

84 E com o enfoque do etiquetamento que a criminologia passa a se preocupar ndo mais com a criminalidade,
mas com os processos de criminalizagdo e administracdo pelos agentes estatais deste fendmeno social,
como observa Juarez Cirino dos Santos (Os Discursos sobre Crime e Criminalidade, p. 16-17): “O
enfoque do labeling approach desloca o objeto de estudo do problema da criminalidade para o processo de
criminalizacdo: o comportamento criminoso ndo é uma realidade ontolégica preexistente, segundo a
criminologia positivista, mas realidade social construida pelo sistema de justica criminal. Assim, (a) o crime
ndo € uma qualidade da acdo (crime natural), mas uma a¢do qualificada como crime pelo Legislador, e (b)
o criminoso ndo ¢ um sujeito portador de uma qualidade intrinseca (criminoso nato), mas um sujeito
qualificado como criminoso pela Justica criminal: criminoso € o sujeito a quem se aplicou com sucesso o
rotulo de criminoso”.

85 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia critica e a reforma da legislacdo penal, p. 2.



27

das relacdes sociais de producdo e distribuicao da riqueza material, com
a teoria da interacdo social do labeling approach, que desenvolveu um
modelo de compreensdo dos processos subjetivos de construcdo social
da criminalidadess

Com isso, permitiu-se desvelar a esséncia autoritdria e violenta das estruturas
do controle penal, bem como suas dindmicas de sele¢do e criminaliza¢do, grandemente
racializada e de acordo com a posi¢do social dos sujeitos ou os que resistem a ordem
social constituida, do que deriva a compreensdo de que o sistema penal reproduz a
realidade social de uma sociedade concreta e especifica e agudiza a desigualdade social

ali desenhada.

3. As fungoes da criminalizacao: desigualdades e formas de opressao

E a justica tem um peso pra cada tipo de gente
Quando o réu ¢ influente, quase sempre escapa ileso
S6 quem se demora preso € quem nao tem um tostaos?

A reproducdo das desigualdades sociais e das formas de opressdo niao sao
contingentes ao sistema penal, mas estruturais para manter a l6gica de operacionalizacao
da criminalizacdo seletiva consistente na perseguicao da miséria e da pobreza em todos
0s espacos, a despeito de aludir como sua a fun¢do de prote¢do da sociedade em nome da
seguranca publica.

Como consequéncia, marginalizacdo e exclusdo dos vulnerdveis sdo uma
realidade, as notas e os acordes dissonantes que ndo compdem a classe dominante,
ampliando a hierarquia social e a estratificacdo de classesss, ou seja, trata-se de regular e
de perpetuar a pobrezass. Desigualdades, oriundas do funcionamento do capital, e
criminalizacdes sdo diretamente proporcionais. Quanto maior esta distancia, maior a
violéncia punitiva, a intensidade, os meios e os seus resultados, tornando-se, como
observa Wacquant, uma ditadura sobre os pobres, para controlar as consequéncias da
“desregulamentacdo da economia, pela dessocializacdo do trabalho assalariado e pela

pauperizagao relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano”9o.

8s CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Criminologia e Luta de Classes, p. 13.

87 SIBA. Sera. Sdo Paulo: Ambulante Discos, 2007. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/siba/1312245/

88 BIANCHINI, Alice. A seletividade do controle penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano
8, n. 30, p. 63, abr/jun. 2000.

80 PASTANA, Débora Regina. Estado punitivo brasileiro: a indetermina¢do entre democracia e
autoritarismo, p. 29.

90 WACQUANT, Loic, As prisoes da miséria, p. 10
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A punicdo e o direito penal formam um todo complexo com as relagdes de
producdo do qual é expressdo, ou seja, existe uma dupla constituicio do fendmeno
juridico-penal, na medida em que ele é determinado pelo modo de produgdo capitalista,
mas também é determinante para sua reproducaooi.

Os antagonismos de classe impulsionam a criminaliza¢do, na medida o que o
Estado demanda desta fun¢do para manutencdo da ordem capitalista. Como efeito,
justapdem-se uma negatividade social as pessoas, as quais sdo reproduzidas por estes
antagonismos, ou seja, pela exclusio e estigmatizacdo estas pessoas sdo rotuladas, sendo
simbolicamente distanciadas do conjunto social, o que estrutura a seletividade penal92.

O reflexo disso € a constitui¢do de uma legalidade autoritdria e, paradoxalmente,
seu desrespeito, com aumento de abusos dos agentes estatais e préticas ilegais de
repressdovs. Nao se trata de obediéncia a regras internas, como se fosse um sistema
isolado, mas partilha as determinacdes do sistema social em sua totalidade, da qual
emerge a seletividade penal.

O modo de producao do capital deve manter as condi¢des de sua reproducdo, no
que implica a necessidade de mantenca da submissdo das classes subalternas pela
dominante, a hierarquia social, sendo necessdrio a constituicdo de instrumentos de
controlevs4, aparelhos ideoldgicos e repressivos do Estadoos, ou seja, pretende-se uma
disciplina que seja funcional & manuten¢do das estruturas deste modo socialgs, além da
garantia do dominio de classe97, permitindo o processo de valorizacdo do valorss. E o
controle social através dos processos de criminalizagdo, que tem esta fungdo, ¢ “por
natureza 0 mais coercitivo e sua aplica¢do implica violéncia, no caso em que deve ser
cumprida contra a vontade da(s) pessoa(s) controlada”99.

Apesar do discurso oficial aludir que a fun¢do do direito penal é proteger o bem

comum e valores essenciais aos individuos, o objetivo real e concreto desta forma de

91 GARLAND, David. Castigo y sociedade moderna: un estudio de teoria social, p. 139

92 FERREIRA, Victor Silveira Garcia. Critica do valor e critica estética da seletividade penal —
capitalismo, rap e forma juridica, p. 90

93 WACQUANT, Loic, As prisoes da miséria, p. 12

94 ELBERT, Carlos Alberto. Manual basico de criminologia, p. 103

9s BRUNET, Amadeu Recasens i. Enfoques historico-ideologicos sobre el concepto de aparato policial,
p. 112

96 BERGALLI, Roberto; RAMIREZ, Juan Busto et al. El pensamento criminolégico, vol. II, Estado y
Control, P. 6

97 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A criminologia radical, p. 60.

98 LOLIS, Dione; SILVA, Leonardo Moraes. O Estado burgués e a prisao: algumas consideragdes sobre
a funcionalidade do aprisionamento no sistema capitalista, p. 201.

99 BERGALLI, Roberto. Relaciones entre control social y globalizacion: Fordismo y disciplina. Post-
fordismo y control punitivo, p. 187
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controle social, a criminalizacdo, € justamente a manutencio e a reproducdo da ordem
socialioo, valendo-se de uma variabilidade de instrumentos, estratégias e tecnologias além
dos aparatos nitidamente de repressdo, como — € 0 que nos interessa aqui — a politica
migratéria exercendo influéncia nos processos de penalizagdo. Em outros termos,
“silencia as verdadeiras desigualdades de poder, condicdao e liberdade que separam os
ricos dos pobres”i01, a0 mesmo tempo em que as constitui e as mantém na realidade

concreta. A isso se pode chamar de eficdcia invertida, como pontua Vera Regina Andrade:

A eficdcia invertida significa, entdo, que a funcdo latente e real do
sistema ndo € combater (reduzir e eliminar) a criminalidade protegendo
bens juridicos universais e gerando seguranga publica e juridica, mas,
ao contrdrio, construi-la seletiva e estigmatizantemente e neste processo
reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e as
assimetrias sociais (de classe, género, raga)102.

Em termos gerais, a criminalizacdo pode ser diferenciada em dois niveis,
especialmente primdria — definicdo legal de quais agdes serdo consideradas
normativamente crimes, conhecidos por tipos penais, atribuindo-lhes uma pena,
geralmente uma certa quantidade de tempo suprimido — e secunddria — a repressao penal,
na realidade concreta, pela atuacdo do sistema de justi¢a criminal, que € constituido pela
policia, justica, prisdo e outras institui¢des conexas, onde discriminacdes, arbitrariedades
e violéncias imperam e sdo socialmente legitimadas.

De fato, manitesta a impossibilidade de concretizacdo da totalidade da
criminalizacdo priméria, emanado das legislacdes penais, isso €, criminalizar todas as
pessoas por todas as condutas previstas como crime que se realizam na realidade concreta.
Dada essa impossibilidade das agéncias do sistema de justica penal, deve-se eleger um
critério para a criminalizacdo secunddria, ou seja, para selecionar as pessoas que devem
ser criminalizadas de algum modo. Assim, o critério ndo € sendo a seletividade e de
maneira incidental. Além disso, ndo se criminaliza as pessoas em razdo de serem
culpadas, mas porque estdo dentro um perfil de risco ao conjunto da sociedade, que ndo
€ sendo a posi¢do de classe, o pertencimento étnico-racial, cultural e territorial, que
direcionam as agéncias de controle.

Existe uma selecao desigual de pessoas e de bens ou valores a serem protegidos.

E, como observa Baratta, “os processos de criminalizacdo secundaria acentuam o carater

100 CASTRO, Lola Aniyar de Castro. Criminologia da Libertacao, p. 55-56

101 GALARD, David. Castigo y sociedade moderna: un estidio de teoria social, p. 145.

12 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no
tratamento da violéncia sexual contra a mulher, p. 79.
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seletivo do sistema penal abstrato”103, baseando-se na posicao social, classe e outras
formas de opressdo. Portanto, os processos de criminalizacido visam pacificar as formas
de exclusdo, como se fossem neutros, ou seja, existe um processo ideoldgico de
encobrimento desta lgica seletiva, marginalizante e estigmatizante. Ou seja, as funcdes
reais, engendradas pelos relacdes sociais concretas, sdo encobertas ideologicamente, de
maneira que “o objetivo protegido corresponderd, ainda que secretamente, aos interesses
dos grupos hegemonicos”104.

De todo modo, decorre da propria sociabilidade do capital a necessidade de
gerenciar e conter as classes sociais, os vulnerdveis, miserdveis, indesejados e os
excedentes de populacdo, incluindo as pessoas que se movem entre as fronteiras
nacionais, criadas — embora aparentemente contrdrio — pelo movimento do capital,
demandando segregacao, manutencao e repressao, especialmente para manté-los em seus

lugares e em suas posi¢des. Assim pensam Helden e Brown

Essa necessidade decorre das inevitdveis contradi¢des do capitalismo
que cria a pobreza, mas é ameacgado pelos pobres. Em outras palavras,
o capitalismo cria uma populacdo excedente, mas enfrenta a ameaca de
ruptura estética ou cultural dessas populacdes [muito]. Todo sistema de
justica criminal, mas especialmente prisdes, funciona para gerenciar
contradi¢des10s

No campo das fun¢des da criminalizagdo, em um aspecto mais amplo, estd a
marginalizacdo de grupos marcados por vulnerabilidades em favor da classe dominante,
mantendo a verticalidade social. Os processos de criminalizacdo refletem as
desigualdades engendradas pelo sistema do capital, mas “também exerce uma fungao
ativa, reprodutiva e produtiva, com relagdo as relacdes de desigualdade” 106. Ou seja, as
desigualdades e as formas de opressdo funcionam como motriz da criminalizacao.

Essa forma de controle social, pelos processos de criminalizac¢do, tem diversas
formas e niveis de incidéncia, dos mais diretos — policia, tribunal e prisdo — aos indiretos
—, midias, assim como preconceito e xenofobia pelo conjunto social —, assim como dos
formais aos informais, além dos instituidos legalmente e das préticas, na realidade

concreta e contra os diversos oprimidos, que extrapolam a legalidade capitalista.

103 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal: introduccién a la sociologia
juridico penal, p 185

104 BASOCO, Juan Terradillos. Funcion Simbdlica y objeto de proteccion del derecho penal, p. 13

10s HELDEN, Randall G.; BROWN, William. The crime control industry and the management of the
surplus population, p. 57

106 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal: introduccién a la sociologia
juridico penal, p 174.
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Portanto, a concep¢do de criminalizacdo adotada, a lente a partir da qual se
analisard o tema ao longo da pesquisa, ¢ mais amplo, com diversas complementariedades,
envolvendo fendmenos de criminalizacdo diretos e indiretos, formais e informais, legais
e ilegais, de prisdao, de xenofobia, de preconceito, de vitimizagdo e de politicas ptblicas
ndo eficientes para acolhimento, dentre outras. Falar em controle social, que abarca os
processos de criminalizac¢do e de punigdo, € aceitar sua complexidade e sua abrangéncia,
resultando em diversas modos de opressdo. Ou seja, estende-se “as suas diversas formas
de manifestacdo em consonancia ao substrato social no qual se desenvolve”107, de modo
a existir, especialmente no contexto latino-americano, um controle penal
institucionalizado e um paralelo ou subterraneo, operando diversas formas de
criminalizacdo cuja diferenciacio € a hierarquia entre as agéncias ou de maior ou menor
intensidade na imposi¢ao punitiva. Nesse sentido a distingdo de Zaffaroni € precisa e
adequada para o desenvolvimento ulterior quanto a compreensdo do mosaico da
criminalizacdo das migracdes:

existe um sistema criminal estrito e também um sistema criminal
paralelo, composto por agéncias de menor hierarquia e formalmente
destinadas a operar com uma puni¢cdo menor, mas que [...] goza de um
escopo maior de arbitrariedade e discricionariedade institucionalmente
estabelecidas [...]. Juntamente com o controle social punitivo
institucionalizado, os membros de seus proprios segmentos, ou alguns
deles, realizam um controle social punitivo para-institucional ou
"subterraneo” (ANIYAR DE CASTRO), por meio de comportamentos
ndo institucionais (ilegais), mas que sao mais ou menos normais em
termos estatisticos. 108

Isso significa que a criminaliza¢do ndo estd s, mas é um processo articulado e
dindmico109 e inscrito “num conjunto de institui¢des juridicas, politicas e sociais (0
direito, o Estado a familia), que se consolidam historicamente em fun¢do da manuten¢do
das relagdes de classe dominantes”110. As formas mais diretas e nitidamente repressivas
sdo viabilizadas por outras instincias e instrumentos — igualmente importantes — que
definem a posi¢do do individuo no conjunto social, que os coloca mais suscetiveis a serem

levados a barra da justicai1i, ou seja, selecionar “entre os bons e os maus, os incluidos e

107 PRANDO, Camila Cardoso de Mello. Sistema Penal Subterraneo: o caso do trabalho escravo
contemporaneo na Amazonia, p. 154.

108 ZAFFARONI, Eugenio Rail, Criminologia: aprximacion desde um margen, vol. 1, p. 15.

100 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no
tratamento da violéncia sexual contra a mulher, p. 77

110 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 36

111 MIRALLES, Teresa. El Estado y el individuo: la disciplina social, p. 37
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os excluidos; quem fica dentro, quem fica fora do universo em questdo, e sobre quais
recai o peso da estigmatizagao’112.

De fato, o que existe, em termos de processos de criminalizacdo, ¢ um complexo
industrial que envolve diversos componentesii3, ou seja, um macrossistema penal
circundado de outras formas de controle, visando manter a “ordem social fundada na
relagdo ‘capital/trabalho assalariado’ das sociedades contemporaneas”114.

No entanto, como apontado por Michael Lynch, os estudos contemporaneos de
criminologia, em certa maneira, tém negligenciado a centralidade das classes sociais e de
seus efeitos — por consequéncia, desta perspectiva atreladas as outras formas de opressao
— para pensar as questdes penais e os processos de criminaliza¢do, mas esta categoria
ainda permanece importante, podendo dar novos rumos as pesquisas € aos temais atuais
em mudo cujo capital e sua mundializacdo domina todas as relacdes politicas, sociais e
econdmicasiis.

Justamente por isso, pretende pensar a criminalizagdo das migragdes a partir de
uma perspectiva de classe e das opressdes, assim como seus efeitos, circunstiancias que
norteiam a seletividade de determinados fluxos migratérios ou de migrantes
internacionais em processos que transitam das acdes mais ténues as mais violentas e
repressivas. Sem uma perspectiva preocupada com as classes sociais e as opressdes,
restaria uma concep¢do abstrata que ndo leva em conta as condi¢des materiais da
sociedade, das quais advém as formas de gestdo diferencial do controle social, pela
criminalizacdo, com bases em critérios de posi¢cdo de classe, pertencimento étnico-racial

e outras formas de opressao.

4. Funcionalidade da mobilidade do trabalho, sujeito de direito e migracoes

(...) o vento da

vida os bragos dependurados maxilares

estourados ao amanhecer

TOTEM KAPITALISTA TOTEM KAPITALISTA TOTEM
KAPITALISTA

Roberto Piva

112 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no
tratamento da violéncia sexual contra a mulher, p. 77

113 SHELDEN, Randall G.; BROWN, William. The crime control industry and the management of the
surplus population, p. 40.

114 CIRINO DOS SANTOS, Juarez, Direito Penal — Parte Geral, p. 441.

115 LYNCH, Michael. The classlessness state of criminology and why criminology without class is rather
meaningless. In: Crime, Law & Social Change . Mar2015, Vol. 63 Issue 1/2, p65-90. 26p
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A critica marxista do direito foi impulsionada por Evgeny Bronislavovich
Pachukanisiis e, em seguida, por outros tedricos contemporaneosii7, pelo
desenvolvimento do método de Karl Marx, presente de modo aprofundado na essencial
obra de maturidadei1s, O Capital. Esta abordagem pode ganhar tonalidades esbatidas
pelos contornos disciplinares e fazer avancar abordagens tedricas, a partir das andlises
marxistasi19, sobretudo para analisar a criminalizacdo das migra¢cdes como forma de
controle da mobilidade do trabalho, elemento indispensédvel a sociabilidade do capital.

Desta forma, pretende-se neste item promover uma aproximagao — possivel, mas
que ndo é muito estruturada pela literatura — entre as teorias marxistas do direito e da
mobilidade do trabalho desenhada por Jean-Paul de Gaudemar, em sua obra Mobilidade
do Trabalho e Acumulagdo do Capital. Compreender, ao final, a mobilidade do sujeito
de direito, portador de si mesmo como uma mercadoria — a sua for¢a de trabalho —

criadora de valor.

4.1. O conceito de mobilidade do trabalho e Gaudemar

Impulsionado pela andlise marxista sobre a constituicdo e a consequente
consolida¢do do modo de produgdo do capital, Gaudemar objetiva compreender como
este produz e, sobretudo, controla a for¢a de trabalho, uma mercadoria especifica que tem
a capacidade enigmdtica de criar valor e, por consequéncia, essencial a acumulacdo

ampliada do capital.

116 Sobre a vida de Pachukanis, cf. NAVES, Marcio Bilharinho. Evgeni Bronislavovitch Pachukanis. In:
NAVES, Mircio Bilharinho. (Org.). O discreto charme do direito burgués: ensaios sobre Pachukanis.
Campinas: Unicamp: 2012. p. 11-19.

117 Cf., alguns autores brasileiros que desenvolvem a critica marxista do direito: CASALINO, Vinicius. O
Direito e a Mercadoria: para uma critica marxista da teoria de Pachukanis. Sdo Paulo: Dobra Editoral,
2011; DAVOGLIO, Pedro Eduardo Zini. Forma juridica e Iuta de classe. In: Lugar Comum (UFRJ), v. 1,
p. 193-208, 2014; KASHIURA JR, Celso Naoto. Sujeito de direito e capitalismo. 1. Ed. Sdo Paulo: Outras
Expressoes; Dobra Universitaria, 2014; do mesmo autor, Sujeito de direito e interpelacdo ideolédgica:
consideracdes sobre a ideologia juridica a partir de Pachukanis e Althusser. In: Revista Direito e Praxis,
v. 6, p. 49-70, 2015; NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e Direito: um estudo sobre Pachukanis. Sio
Paulo: Boitempo, 2000; do mesmo autor, A questdo do direito em Marx. 1. Ed. Sdo Paulo: Outras
Expressdes; Dobra Universitaria, 2014. Na literatura francesa, cf. EDELMAN, Bernard, O direito captado
pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do direito, trad. Soveral Martins e Pires de Carvalho,
Coimbra, Centelha, 1976.

118 Adota-se o corte epistemolégico de Louis Althusser para a compreensdo da obra de Marx, cf., por todos,
ALTHUSSER, Louis. Elementos de autocritica. In: ALTHUSSER, Louis. Posicoes I. Rio de Janeiro:
Edicdes Graal, 1978, 119-128.

119 Esta € uma preocupacio expressa pelo jurista russo, por ocasido do prefacio a segunda edi¢do de sua
principal obra, ou seja, fazer avancar as andlises marxistas do fendmeno juridico para os mais variados
ramos, PACHUKANIS, Evgeny Bronislavovitch. Teoria geral do direito e marxismo, p. 07.
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Para tanto, o autor constitui uma categoria analitica, mobilidade do trabalho, para
desvelar como a mercadoria, for¢a de trabalho, e consequentemente seu portador, se
submete aos imperativos do capital, na esfera da circulac@o estruturada pelas exigéncias
das relagdes de producao. Isto ¢, visa analisar “a producdo da for¢a de trabalho como
mercadoria, seu consumo de forma intensiva e extensiva, bem como essa forgca de trabalho é
mobilizada em termos espaciais, setoriais e profissionais”120. Significa que, a partir do
objetivo de ampliar a exploracdo e a producdo de excedente, ou seja, a valorizacdo do
valor, tal categoria serve para analisar e explicar o deslocamento espacial da forca de
trabalho — uma de suas formas, sdo as migracdes, assim como o controle no local onde,
ou na forma em que, € exercido o trabalho, inclusive para que o trabalhador busque outras
qualificacdes profissionais.

Institui, assim, a partir da preocupag@o de como se produz, circula e se emprega
a forca de trabalho, uma visao de movimento e elasticidade, porquanto “o processo da
producdo e por conseguinte, a criacdo da mais-valia s s@o possiveis se se une a forca de
trabalho com os instrumentos e meios de produgdo”121, empregando-as onde necessarias
sob a perspectiva da valorizagdo do valor. A isto se relaciona o fato de o sistema
capitalista ser dindmico e expansiveli22.

Desta forma, Gaudemar (1977) assim estrutura sua pergunta:

uma interrogacio da teoria da mais-valia: por que razdo se presta [...] a forga
de trabalho [...] a todas as varia¢gdes de duracdo, intensidade, produtividade,
que levam ao nascimento da mais-valia tanto sob a sua forma absoluta como
relativa? [...] de que natureza € entdo esta forca de trabalho que se presta a tal
uso tanto extensivo como intensivo [...] Esta qualidade é precisamente aquilo
que eu designo como mobilidade do trabalhoi23

Esta ideia pode ser resumida a partir de uma passagem de Marx, em que se
pontua a necessidade ndo apenas da reproducdo da forca de trabalho, sendo também a
manutencdo de um patamar adequado a exploracdo capitalista, cujo controle da

mobilidade do trabalho visa compreender:

A grande beleza da produgdo capitalista consiste em que ela ndo apenas
reproduz constantemente o assalariado como assalariado, mas, em relacdo a
acumula¢do do capital, produz sempre uma superpopulacdo relativa de
assalariados. Desse modo, a lei da oferta e demanda de trabalho € mantida em
seus devidos trilhos, a oscilacdo dos saldrios € confinada em limites adequados
a exploracao capitalista e, por fim, é assegurada a dependéncia social, tdo
indispensdvel, do trabalhador em relacdo ao capitalista, uma relacdo de
dependéncia absoluta que o economista politico, em sua casa, na metrépole,

120 GOMES, Fibio Guedes. Mobilidade do trabalho e controle social: trabalho e organizacdes na era
neoliberal, p. 38.

121 LAPIDUS, I6sif Abramovich; OSTROVITIANOV, Konstantin. Manual de economia politica, p. 141.
122 DAVID, Harvey. A producao capitalista do espaco, p. 43.

123 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do trabalho e acumulacio do capital, p. 14-15.
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pode disfarcar, com um mentiroso tartamudeio, numa relacao contratual livre
entre comprador e vendedor, entre dois possuidores de mercadorias igualmente
independentes: o possuidor da mercadoria capital e o da mercadoria
trabalho124.

Como visto, o capital exerce forte controle sobre as relagcdes de produgao,
capacidade que permite ndo apenas a producao da for¢a de trabalho enquanto mercadoria,
sendo também a sua utilizacdo e, simultaneamente, criacdo de condicdes de dominio e
controle desta mercadoria especificai2s, vital no modo de producao do capital, ou seja, o
que permite produzir e circular o trabalho abstrato. Atribuindo o papel de instrumento

para tal finalidade, Gaudemar pontua:

Tornando-se a mobilidade explicitamente um instrumento de adaptacdo da
mao-de-obra, as deslocacdes espaciais ndo s@o aqui os Ginicos em causa mas,
juntamente com eles, todos os modos de passagem da mao-de-obra disponivel
para as esferas de valorizacdo do capital e todos os modos de intensificacao e
produtivizacao desta mao-de-obraize.

Outra compreensao € a de David Harvey que, analisando a acumulacao flexivel,
afirma que “o controle do trabalho, na produgdo e no mercado, € vital para a perpetuagao
do capitalismo”127, na medida em que é essencial para a intensificacdo da extragcdo da
mais-valia, fundamental na sustentacdo da acumulagdo do capital.

O processo de producdo da forca de trabalho — mercadoria dotada de uma
especificidade essencial ao capitalismo, ou seja, a sua extraordindria capacidade de gerar
valori2s e consequentemente ser o agente real da producdo — depende de uma
caracteristica essencial: ela deve ser livre. E esta liberdade, como aponta Marx em sua
obra de maturidadei29, é constituida de dois sentidos, a partir dos quais se edifica um
concerto em que o trabalhador € livre para dispor de sua forca de trabalho como sendo

algo que lhe pertence, mas, simultaneamente, ndo ha outro modo sendo vender a si mesmo

124 MARX, Karl. O Capital, p. 1020-1021.

125 GOMES, Fédbio Guedes. Mobilidade do trabalho e controle social: trabalho e organizacoes na era
neoliberal, p. 36.

126 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulac¢ao do Capital, p. 21.

127 HARVEY, DAVID. Condicao Pés-Moderna, p. 166.

128 Cf. MARX, Karl. O Capital, p. 312: “Para poder extrair valor do consumo de uma mercadoria, nosso
possuidor de dinheiro teria de ter a sorte de descobrir no mercado, no interior da esfera da circulagcdo, uma
mercadoria cujo préprio valor de uso possuisse a caracteristica peculiar de ser fonte de valor, cujo préprio
consumo fosse, portanto, objetivagdo de trabalho e, por conseguinte, criacdo de valor. E o possuidor de
dinheiro encontra no mercado uma tal mercadoria especifica: a capacidade de trabalho, ou forca de
trabalho”.

120 Cf. MARX, Karl. O Capital, p. 314: “Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro
tem, portanto, de encontrar no mercado de mercadorias o trabalhador livre, e livre em dois sentidos: de ser
uma pessoa livre, que dispde de sua forga de trabalho como sua mercadoria, e de, por outro lado, ser alguém
que ndo tem outra mercadoria para vender, livre e solto, carecendo absolutamente de todas as coisas
necessarias a realizagdo de sua forga de trabalho™.
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enquanto mercadoria. Desenha-se, assim, um sentido positivo e negativo, que foram

definidos por Gaudemar:

Liberdade positiva: a forca de trabalho é uma mercadoria que pertence, como

N

bem particular, ao trabalhador, que pode dela dispor a sua vontade; o
trabalhador é entdo considerado como actor da sua prépria liberdade.
Liberdade negativa: o trabalhador ndo tem diante de si outra hipétese que nao
seja vender ou ndo a sua forga de trabalho; ndo tem mais nada para vender, e
na prética, ou vende a sua forca de trabalho para viver, ou ndo a vende e
morre13o

E € nesta relagcdo, segundo este mesmo autor, que se engendra a mobilidade
capitalista do trabalho, uma mobilidade for¢ada, porquanto esta deve ser “apta as
deslocacdes e modificacdes do seu emprego, no limite, tdo indiferente ao contetido do seu
emprego como o capital o é de onde investe, desde que o lucro extraido seja
satisfatorio”131.

E, nesse sentido, Marx, discorrendo sobre a maquinaria e a grande industria
anteve algo essencial a Gaudemar, ou seja, a reproducdo das condi¢des necessdrias ao
capital, de um lado, e a producio, a fluidez e o controle da forca de trabalho, de outro,

conforme tais exigéncias:

Desse modo, ela revoluciona de modo igualmente constante a divisao
do trabalho no interior da sociedade e ndo cessa de lancar massas de
capital e massas de trabalhadores de um ramo de produgdo a outro. A
natureza da grande industria condiciona, assim, a variag¢do do trabalho,
a fluidez da funcdo, a mobilidade pluridimensional do trabalhador. Por
outro lado, ela reproduz, em sua forma capitalista, a velha divisdo do
trabalho com suas particularidades ossificadasi32.

Significa isso ter a capacidade de garantir a producdo das for¢as de trabalho, a
sua utilizac¢do no processo de producdo e a sua circulagdo em diferentes esferas e espacos,
elementos indispensdveis ao modo de produgdo -capitalista. Sua valorizacdo e
reproducgdo13s sdo capazes de mover os portadores desta mercadoria especifica, conforme
as exigéncias do capital, assim como também garantir a sujeicao real deste trabalhador.

Desta forma, a mobilidade da forca de trabalho, de acordo com a construcdo de
Gaudemar, a partir de Marx, € condi¢do necessdria para a sua mercantilizacdo134, ndo

apenas na sua dimensdo de uso que cria mais-valor, mas também que possibilita o sujeito

130 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do trabalho e acumulacio do capital, p. 189-190.

131 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do trabalho e acumulacio do capital, p. 190.

132 MARX, O Capital, p. 681.

133 LIZARAZO, Robinzon Pifieros. Contribuicoes para a conceitualizacio da mobilidade territorial do
trabalho, p. 62.

13 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do trabalho e acumulac¢io do capital, p. 198.
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de se levar ao mercado enquanto mercadoriai3s, consequentemente, portanto, mével. Esta
operacdo ocorre na esfera de circulagdo, e ¢ marcada por uma divisdo territorial do
trabalho, ou seja, realiza-se “no mercado que materializa os movimentos e processos pelo
espaco geogrifico, desde a esfera da producdo de mercadorias até a realizagdo do seu
valor de troca”136. No entanto, ao operar nesta esfera de circulacao, “ao mesmo tempo,
pelo carcter particular da mercadoria trocada, passa-se da esfera da circulagdo para a
esfera da producdo”137. Desta forma, é o uso desta especifica mercadoria que origina a
mais-valia e, consequentemente, garante a acumulacao capitalista.

A partir desta andlise, constata-se que esta liberdade, constitutiva da mercadoria
criadora de valor quando empregada na produc¢do, ndo existe sendo em relacdo com a
mobilidade do trabalho, que, por sua vez, “participa na determinacdo especifica da
economia capitalista no seio das determinagdes gerais de toda a economia mercantil”13s.

Desmitificado, portanto, uma “ideia de um homem livre e soberano, egoista e promotor

do progresso de uma humanidade compreendida abstratamente139.

4.2. O sujeito de direito e Pachukanis

Uma das argutas contribui¢cdes de Karl Marx € que no modo de producgdo
capitalista a liberdade e a igualdade ndo sdo sendo atributos, que constituem uma
subjetividade juridica, necessdrios a subsun¢do real do trabalhador ao capital,
garantidores da constituicdo ndo apenas dos sujeitos portadores da mercadoria de si
mesmo e que se levam ao mercadoi4o (ou para a prépria despela no curtume), sujeitos de

direito, mas também, e por consequéncia, da relacdo juridica de circulacdo da forca de

135 A isto Gaudemar atribui uma dupla fungdo particular da forca de trabalho enquanto mercadoria ,
comandada pela mobilidade da for¢a de trabalho: “Sao os homens que, pela sua mobilidade, alimentam o
mercado das suas forgas de trabalho. A forca de trabalho é assim uma mercadoria duplicamente particular:
ndo s6 o seu uso produtivo cria um valor superior ao seu valor de troca, mas também se apresenta ela prépria
no mercado, como tnica mercadoria 'livre' de se deslocar, de se dirigir ao local de venda da sua escolha.
Esta dupla particularidade é comandada pela mobilidade da for¢a de trabalho, dela desenha as diferentes
formas, espaciais ou sectoriais, profissionais ou categoriais, etc.” GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade
do trabalho e acumulacao do capital, p. 201.

136 LIZARAZO, Robinzon Pifieros. ContribuicGes para a conceitualizacio da mobilidade territorial do
Trabalho, p. 61.

137 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do trabalho e acumulacio do capital, p. 199.

1338 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do trabalho e acumulacio do capital, p. 195-196.

139 GOMES, Fibio Guedes. Mobilidade do trabalho e controle social: trabalho e organizacdes na era
neoliberal, p. 40.

140 Marx, Karl. O capital, p. 159-160.
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trabalho enquanto mercadoria, de modo a garantir a produc@oi41. Aqui é importante citar

uma passagem de Marx sobre estes deslocamentos, atribuindo papel central do juridico:

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas pelas
outras. Temos, portanto, de nos voltar para seus guardides, os possuidores de
mercadorias. Elas sdo coisas e, por isso, ndo podem impor resisténcia ao
homem. Se ndo se mostram solicitas, ele pode recorrer a violéncia; em outras
palavrar, tomé-las a forga. Para relacionar essas coisas umas com as outras
como mercadorias, seus guardides t€m de estabelecer relacdes uns com o0s
outros como pessoas cuja vontade reside nessas coisas e agir de modo tal que
um sO pode se apropriar da mercadoria alheia e alienar a sua prépria
mercadoria em concordancia com a vontade do outro, portanto, por meio de
um ato de vontade comum a ambos. Eles t€ém, portanto, de se reconhecer
mutuamente como proprietarios privados. Essa relacdo juridica, cuja forma é
o contrato, seja ela desenvolvida legalmente ou ndo, ¢ uma relago volitiva, na
qual se reflete a relagdo econdomica. O conteido dessa relagdo juridica ou
volitiva é dado pela prépria relacdo econdmica. Aqui, as pessoas existem umas
para as outras apenas como representantes da mercadoria e, por conseguinte,
como possuidores de mercadorias

O processo do capital em sua fase inicial, denominada, por Marx, de acumulagdo
primitiva ou acumulagdo origindria € basicamente a separacdo do trabalhador dos meios
de producdo, ou seja, o produtor direto é expulso do ambiente em que vive e produz e é
transformado em operdrio livre, despojado, por consequéncia, dos meios de sua
subsisténcia, o que implica no surgimento de uma nova circulacdo mercantil, a circulagdo
da for¢a de trabalho enquanto mercadoria 742, a qual ndo se realiza sem a indispensdvel
liberdade e igualdade para a efetivacdo deste processo e as quais serdo interiorizadas, ou
seja, tais atributos realizam-se, apenas e tdo-somente, de acordo com as exigéncias do
capital. Apds este processo, marcado com apoio do Estado, seus aparelhos e uma
legislagdo sanguindria contra os expropriados, a liberdade e a igualdade ndo sdo mais
exteriores a0 homem, mas uma condi¢do naturali4s, possibilitando, entdo, a operacao
mercantili44, a prépria subordinacdo do trabalhador ao capital, realizada e mantida por
meio do direito, enquanto que dentro da producdo, em seu interior, impera a servidao e a
desigualdade.

O sujeito de direito, portanto, apenas pode aparecer plenamente na medida em

que as relacdes de troca se generalizem e se tornem dominantes. Isto, por conseguinte,

141 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do
direito, p. 125

142 NAVES, Mircio Bilharinho. A questao do direito em Marx, p. 46.

143 Cf. MARX, O capital, p. 983: “Nao basta que as condic¢des de trabalho aparegam num polo como capital
€ Nno outro como pessoas que nao tém nada para vender, a ndo ser sua forca de trabalho. Tampouco basta
obriga-las a se venderem voluntariamente. No evolver da produgdo capitalista desenvolve-se uma classe de
trabalhadores que, por educacdo, tradicao e habito, reconhece as exigéncias desse modo de produgdo como
leis naturais e evidentes por si mesmas”.

144NAVES, Marcio Bilharinho. A questao do direito em Marx, p. 48.
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somente pode acontecer quando todos os produtos do trabalho sejam reduzidos a forma
mercadoria, ou seja, s6 quando a mercadoria forca de trabalho se torna dominante, o que
depende da subsuncdo real do trabalhador ao capital, por meio da separacdo entre forca
de trabalho e meios de produgdo. Por consequéncia, o proprietario da mercadoria forca
de trabalho estara obrigado a vendé-la ao proprietario dos meios de produgdo, ou seja,
vender-se a si mesmo através de sua forca de trabalho como mercadoriai4s. Significa isso
através da relacdo simultanea de portador de sua mercadoria (forca de trabalho) e
mercadoria de si mesmo, caracteristica eminentemente capitalistais.

Segundo Pachukanis, “Para que os produtos do trabalho humano [as
mercadorias] possam entrar em contato entre si como valores, devem os homens
comporta-se como pessoas mutuamente independentes e iguais”147 e essa igualdade, mais
precisamente essa equivaléncia viva, ocorre quando tudo ¢ reduzido a “trabalho humano
igual, trabalho humano abstrato”14s, quando os produtos se tornam indiferentes, mais
precisamente destituidos de sua diversidade concreta, a fim de se relacionarem umas nas
outras.

E, de acordo com Naves, essa “relagdo de equivaléncia na qual os homens estdo
reduzidos a uma mesma unidade comum de medida em decorréncia de sua subordinacio
real ao capital”149 é que determina o direito. Neste ponto que ocorre o movimento do
sujeito de direito na esfera da circulagdo mercantil, a qual € determinada pela producao
capitalista, que se pode falar em forma juridicaiso, ou seja, o direito realiza a circulacdo,
tornando, entdo, possivel a produgdoisi.

Desse modo, a redu¢do dos produtos do trabalho a mercadoria € a transformacgao

de todos os homens a sujeitos de direitosis2, sem eles, mais precisamente sem a

145 KASHIURA JR, Celso Naoto. Duas formas absurdas: uma defesa a especificidade histérica da
mercadoria e do sujeito de direito, p. 131. Mais precisamente o “sujeito-objeto de si [...] que pode vender-
se”. EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do
direito, p. 100

146 MASTRODI NETO, Josué; FURQUIM, Gabriel Martins. Pachukanis e o abolicionismo penal de
Hulsman e Christie, p. 161-163.

147 PACHUKANIS, Evgeny B. Teoria geral do direito e marxismo, p. 104

148 Marx, Karl. O capital, p. 116.

1499 NAVES, Marcio Bilharinho. A questao do direito em Marx, p. 87.

150 KASHIURA JR, Celso Naoto. Sujeito de direito e capitalismo, p. 205-217.

151 EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do
direito, p. 125.

152 “O homem torna-se inevitavelmente sujeito juridico como inevitavelmente transforma o produto natural
numa mercadoria dotada das propriedades enigmaticas do valor” PACHUKANIS, Evgeny B. Teoria geral
do direito e marxismo, p. 33. Sobre a redugdo dos produtos do trabalho em mercadoria, conferir a seguinte
passagem: “a forma de relagdo voluntéria entre sujeitos abstratos, ¢ a origem do direito. (...) O modo de
producdo capitalista se caracteriza exatamente pela conversdo de todos os produtos do trabalho em
mercadorias e de todos os individuos em sujeitos de direitos, ou seja, é o reino do valor e do voluntarismo
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subjetividade juridica equivalente que € necessdria, ndo € possivel realizar a troca
mercantil e em dltima instancia a producdo, na qual o trabalhador se leva ao mercado e,
em uma relacdo igual e livre, essa equivaléncia viva de igualdade absoluta, vende-se a si
mesmo ao capitalista que lhe paga o saldrio pela aquisi¢do da forca de trabalho enquanto
mercadoria. Ela, por conseguinte, serd utilizada para a cristalizacdo de valor nas
mercadorias produzidas, que por meio da circulacido intermediada pelo direito, pela
subjetividade juridica, realizardo o mais-valor.

E justamente esse movimento do sujeito de direito na esfera da circulagdo
mercantil, a qual é determinada pela producao especificamente capitalista, que se pode

falar em forma juridicaiss.

4.3. Sujeito de direito e mobilidade do trabalho

Se Gaudemar estrutura a mobilidade do trabalho a partir das dimensdes da
liberdade — dispor de si mesmo como mercadoria, mas que ndo tem outra hipétese sendo
esta — como condicdo de mercantilizagdo e de garantia da producao, isto se relaciona com
a forma que Pachukanis pensa o fendmeno juridico, para o qual a liberdade e a igualdade
tém centralidade, enquanto fiador da circulagdo e, por consequéncia, da producdo
capitalista.

A partir da aproximacdo proposta das teorias de Pachukanis e Gaudemar, é
possivel estruturar uma categoria analitica mais ampla, por ora designada como
mobilidade do sujeito de direito, que engloba e transforma as contribuicdes da mobilidade
do trabalho e do sujeito de direito. Ou seja, uma intersecdo das teorias. Fazer isto, apesar
das dificuldades e de possiveis fissuras tedricas, permitiria olhar para a questdo da
puni¢do de determinados fluxos migratdrios a partir de uma perspectiva, ampla, precisa e
marxista, cujo plano de fundo entenderia as formas de punicdo e a seletividade penal
como garantidoras da mobilidade da for¢a de trabalho enquanto mercadoria, a criadora
de mais-valor, que tem como suporte o sujeito direito.

Nao se move, em todas as dimensdes propostas por Gaudemar, a forca de

trabalho (atributosis4) sem o seu sujeito. E isto ndo se realiza sem as determinagdes do

juridico” KASHIURA JR, Celso Naoto. Critica da Igualdade Juridica: Contribuicdo ao Pensamento
Juridico Marxista, p. 56

153 KASHIURA JR, Celso Naoto. Sujeito de direito e capitalismo, p. 205-217.

154 Edelman utiliza da categoria sujeito/atributos para designar o aparente paradoxo do sujeito que, sob o
manto da liberdade (e, portanto, que ndo coloca em risco sua condicao de sujeito), aliena seus atributos, ou
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direito e as consequéncias de sua violacdo — que constitui a forma-juridicaiss, assim como
a ideologia juridica, que tem um papel central na mobilidade dos sujeitos. E a ideologia
—de acordo com a teoria do filosofo francés Louis Althusser — que faz com que os sujeitos
andem por si mesmos e se submetam as ordens do Sujeito (em outros termos, das
determinagdes do capital)ise, ou seja, € ela que torna possivel a assuncdo livre do préprio
assujeitamento e, por consequéncia, engendra a mobilidade dos sujeitos e, por
consequéncia, do trabalho. Desta forma, a ideologia juridica, o sujeito de direito e a
mobilidade do trabalho guardam uma intima conexao.

Enquanto Gaudemar reflete as formas de utilizagdo, controle e emprego no
concerto da produgdo capitalista, Pachukanis pondera que a sua utilizacdo demanda a
constituicdo de uma subjetividade juridica como o outro lado da relacdo de troca de
mercadoria a garantir, igualmente, a reproducdo. Ambos partem da circulagdo da
mercadoria - forca de trabalho - como condi¢do necessdria a reproducdo. E se
complementam, na medida em que um afirma a importancia da mobilidade e o outro, a
necessidade do fendmeno juridico na constituicdo da relacdo mercantil. Ou seja, a
circulacao de mercadoria - forga de trabalho, a criadora de mais-valor quando empregada
na producio e cuja circulagdo das mercadorias revela o valor nelas cristalizado, ndo seria
dominante se ndo fosse a subjetividade juridica e sua mobilidade voléatil as necessidades
do capital. O encontro entre trabalhador e capitalista na esfera da circulacdo nio apenas
se d4 a partir da mobilidade desta especifica e enigmética mercadoria, mas também se

realiza, como condi¢do necessdria, pela relacdo juridica entre sujeitos de direitosis7. As

seja, sua forca de trabalho. Designa, assim, a relacdo dual em ser sujeito e mercadoria. Cf. EDELMAN,B.
O direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do direito. Coimbra: Centelha,
1976

155 UCHIMURA, Guilherme Cavicchioli; COUTINHO, Aldacy Rachid. Pachukanis, Vaughan e a
violacido de normas juridicas trabalhistas: a face obscurada gestdo capitalista das relacdes de trabalho,
p. 280.

156 Cf. ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado (notas para uma investigagio),
p. 113.: “Sim, os sujeitos «andam sozinhos». Todo o mistério deste efeito estd nos dois primeiros momentos
do quddruplo sistema de que acabdmos de falar, ou, se preferirmos, na ambiguidade do termo sujeito. Na
acepg¢do corrente do termo, sujeito significa e facto: 1) uma subjectividade livre: um centro de iniciativas,
autor e responsdvel pelos seus actos; 2) um ser submetido, sujeito a uma autoridade superior, portanto
desprovido de toda a liberdade, salvo da de aceitar livremente a sua submissdo. Esta tltima reflexdo d4-nos
sentido desta ambiguidade, que reflecte apenas o efeito que a produz: o individuo € interpelado como sujeito
(livre) para que se submeta livremente as ordens do Sujeito, portanto para que aceite (livremente) a sua
sujeicdo, portanto, 'para que «realize sozinho» 0s gestos e actos da sua sujei¢do. S6 existem sujeitos para e
pela sua sujeicdo. E por isso que «andam sozinhosy”.

157 Cf., embora ndo faga relacdo com Gaudemar, mas estrutura uma aproximacao entre sujeito de direito e
ideologia, KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito de direito e interpelacao ideoldgica: consideracdes
sobre a ideologia juridica a partir de Pachukanis e Althusser, p. 54-55.
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condic¢des de dominio, controle e circulagdo — como propde Gaudemar — desta mercadoria
especifica atravessa, portanto, o sujeito de direito e a subjetividade juridica.

A aproximacdo proposta aponta que a circulagdo da forca de trabalho
(mobilidade) s6 se realiza, em dultima instancia, pela juridicidade em termos
pachukanianos. O trabalhador, como visto, € constituido em sujeito de direito, porquanto
guardido da forca de trabalho enquanto mercadoria a que ele proprio leva ao mercado, ou

seja, leva a si mesmo como mercadoria. Como pontua Kashiura (2014):

O trabalhador € elevado a condi¢@o de sujeito de direito precisamente para que
realize, de forma plenamente voluntaria, numa relacao juridica de igualdade e
liberdade, a sua propria submiss@o ao capital, isto &, a entrega voluntdria de si
proprio, das suas préprias forgas, a exploragdo pelo capitaliss.

Desta forma, de nada adiantaria a mobilidade se em sua concretiza¢cdo nao se
operasse o fendmeno juridico — pressuposto da relagdo social de troca de mercadorias,
relacdo mercantil — e os sujeitos de direitos ndo fossem postos em movimento pelo
imperativo da circulacio e sua consequente apresentacdo no mercado onde necessario
para garantir a ampliacdo do capital. Se para Gaudemar € a liberdade que engendra a
mobilidade para a realizac¢do da circulacdo mercantil da forca de trabalho, € a liberdade e
a igualdade, para Pachukanis, que garantem a efetivacdo da circulagdo mercantil e
consequentemente, como ambos se preocupam em suas teorias, a reproducdo ampliada
do capital.

Mas para que os sujeitos andem por si mesmo, ou seja, para que a forca de
trabalho se mova por seus guardides, € necessario a ideologia juridica para que estes se
submetam livremente a tais imperativos. Noutras palavras, as relagdes sociais de
producdo fazem com que os sujeitos se subordinem a légica da produgdo capitalista, com
vista a garantir e recompor a circulacdo e a produgdo. Para tanto, seriam necessarios 0s
deslocamentos da for¢a de trabalho, através de seus guardides, e legar aos sujeitos seus
atributos de liberdade e igualdade.

A proposta de Althusser de reconstru¢do do marxismo sobre um novo patamaris9

e retorno a Marx que, a partir de aquisi¢cdes deste sistema tedrico e da perspectiva da

158 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito de direito e interpelacio ideolégica: consideracdes sobre a
ideologia juridica a partir de Pachukanis e Althusser, p. 56.

159 Um (re)comego do materialismo dialético, assim se referiu Alain Badiou em um importante artigo, cf.
BADIOU, Alain. O (re) come¢o do materialismo dialético. ALTHUSSER, Louis; BADIOU, Alain.
Materialismo histérico e materialismo dialético. Sdo Paulo: Global editora e distribuidora, 1979
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psicandlise francesaieo, possibilitou uma inédita teoria da ideologia; esta que, a partir de
uma andlise do filésofo francés, faz com que os sujeitos de direito mantenham uma
relagdo imagindria com suas relacdes reais de existénciaiel. E a ideologia juridica revela-
se como importante ferramenta em razdo da compreensao que lhe atribui uma existéncia
pratica, além de compreendé-la enquanto elemento inscrito materialmente em um
construto que delimita o papel do sujeito com o seu entorno e sua praticaie2. Nao apenas
porque obedece a uma dindmica inconsciente, sendo também porque tem uma funcio de
coesdo social para garantir as tarefas determinadas pelo sistema social, dentre as quais se
insere, como aqui se conjectura, os deslocamentos da forca de trabalho e seus guardides,
os sujeitos de direitos. Embora ndo aluda sobre a mobilidade, a relagdo entre ideologia e
sujeito direito tragada por Kashiura permite ampliar para sobrepor a categoria mobilidade

do trabalho:

individuo é, antes de tudo, constituido como sujeito de direito para que realize
por conta prépria — isto é, por meio da autonomia inerente a subjetividade
juridica —, através da circulacdo mercantil de si mesmo como mercadoria, a sua
submissao ao capitalie3.

E, com isso, a ideologia juridica, sobrepondo aos sujeitos os atributos da
igualdade e da liberdade, faz com seja retirado de cena o vinculo que os sujeitos mantém
com o modo de producdo e a realidade de seus movimentos na estrutura social.

Desta forma, a ideologia, que é uma concepc¢do juridica de mundoie4, ndo é
contingente, mas sim inerente a estrutura social e por isso determina a mobilidade dos
sujeitos de direito fazendo como que eles se movam livremente por si mesmos, na medida
em que “toda a ideologia burguesa consiste em ocultar a contradicdo imanente desta
liberdade e desta igualdade, que se transmudam no seu contrdrio: a escraviddo e a

exploragdo”ies.

4.4. Mobilidade do sujeito de direito, portador da mercadoria forca de

trabalho, e migracoes

160 Althusser coloca a estrutura da psicandlise, mais precisamente Freud e Lacan, como elemento central na
pesquisa da ideologia, porquanto o sujeito € constituida nas formacdes ideoldgicas em que ele se reconhece,
cf. ALTHUSSER, Louis. Freud e Lacan, p. 129.

161 ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideologicos de Estado, p. 81-82.

162 Essas trés teses fundamentais da existéncia prética da ideologia podem ser observadas em: SAMPEDRO,
Francisco. A teoria da ideologia de Althusser, p. 37 et seq.

163 KASHIURA JR., Celso Naoto. Sujeito de direito e interpelacao ideologica: consideragdes sobre a
ideologia juridica a partir de Pachukanis e Althusser, p. 66.

164 KASHIURA JR, Celso Naoto. Sujeito de direito e capitalismo, p. 218.

16s EDELMAN, Bernard. O direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do
direito, p. 134
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Nao seria exagero dizer que “os movimentos migratorios constituiram, em certo
sentido, o utero no qual todos os tipos de classe trabalhadora se originaram”166 € com isto
se relaciona o conceito de mobilidade do trabalho e, agora, sua reconfiguracdo a partir da
interpelacdo entre sujeito de direito, mobilidade e ideologia juridica. Neste concerto
social, que ela se coloca, como uma de suas diversas formas de manifestacdo, fomentando
movimentos migratdrios para aumentar as polarizagdes espaciais para a intensificacdo do
capitalismo, assim como desenvolver camadas de classe trabalhadora mais moéveis, sob
as quais recai o controle da migracdo. Assim, é uma relacdo dialética entre migracdes e
desenvolvimento capitalista.

Justamente porque, “a imigragao estrangeira ¢ uma das formas mais importantes
politica, social e economicamente, da mobilidade capitalista do trabalho."167, porquanto
engendra em si uma forga de trabalho mével movidas pela conjuntura e coordenada pela
ideologia juridica, movimentos para os quais inexistem grandes tensdes ou gastos, ou
seja, essa divisao global do trabalho constitui uma estratégia de substituibilidade benéfica
ao mercado. Exemplo disso € a atracdo de trabalhadores, espacial e setorial, para novos
postos, o que € movida pela necessidade de sobrevivéncia com a venda das mercadorias
que sdo portadores (os sujeitos de direito), a forca de trabalho constituida como
mercadoria. Marx, cuja anédlise enfatiza Gaudemar, ja havia exposto, com um enfoque

mais historico, sobre a circulagdo da forca de trabalho enquanto mercadoria:

E verdade que, em algumas épocas de prosperidade febril, o mercado de
trabalho mostrou falhas preocupantes, como em 1834. Mas entdo os senhores
fabricantes propuseram aos Poor Law Commissioners [comissarios da Lei dos
Pobres] deslocar para o Norte o ‘excesso de populacdo’ dos distritos agricolas,
com o argumento de que 14 ‘os fabricantes os absorveriam e consumiriam’ 16s.

Na verdade, os sujeitos s@o colocados, deslocados e realocados sob o arnés da
acumulacdo do capital e coordenados pela ideologia juridica. Assim, “ndo ha acumulagao,
especialmente de capital adicional, sem mobilidade do trabalho"ies. O controle da
mobilidade do trabalho ou, como proposto, da mobilidade do sujeito de direito tem o
atributo de instituir ou inscrever nos sujeitos estes deslocamentos, tornando-se
mobilidade da for¢a de trabalho no espaco, a fim de garantir as condi¢des de uma melhor

circulag@o que visa exclusivamente garantir a producdo, como aponta Gaudemar:

166 MELOSSI, Dario. People on the Move: From the Countryside to the Factory/Prison, p. 277.
167 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulac¢ao do Capital, p. 40.
168 MARX, Karl. O capital, p. 340.

160 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulacido do Capital, p. 278.
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a forca de trabalho adquire a capacidade de domesticar os grandes espagos,
todo o espago geondmico, e por este facto ndo sé se desloca, mas cria os meios
das suas deslocagdes posteriores ou da deslocagc@o dos meios necessarios a sua
existéncia. A mobilidade da for¢a de trabalho torna-se mobilidade no espago
(geondémico), enquanto cria uma melhoria das condicdes de circulagdo das
mercadorias, de todas as mercadorias (incluindo ela prépria)17o.

Com isto, estabelecida a demanda ora restri¢do, ora a promog¢do de migracoes,
porquanto se teria garantido as condi¢des de trabalho e a demanda de trabalhadores, sendo
também o controle da forca de trabalho de forma global, além de impedimento dos
saldrios para cima. Ou seja, “induzindo e promovendo as migragdes, o capital estaria
produzindo e controlando a oferta de for¢a de trabalho em mercados distintos”171. Até
porque o desenvolvimento da acumulacio capitalista depende de instrumentos para
aumentar ou diminuir a oferta de forca de trabalho, entre os quais o controle migratorio,

como sustenta, de forma mais ampla, David Harvey:

O progresso da acumulagdo depende e pressupde: 1) a existéncia de um
excedente de mao-de-obra, isto é, um exército de reserva industrial, que pode
alimentar a expansdo da producio. Portanto, devem existir mecanismos para o
aumento da oferta de forca de trabalho, mediante, por exemplo, estimulo ao
crescimento populacional, a geracdo de correntes migratdrias, a atracdo de
elementos latentes - forca de trabalho empregada em situagdes nao-capitalistas;
mulheres, criangas etc. - para o trabalho, ou a criacdo de desemprego pelo uso
de inovagdes que poupam trabalhoi72.

Portanto, as proibi¢des, as quais se atrelam alguma forma de criminalizacio, de
afluxos migratérios € funcional a dindmica do capitalismo. Portanto, uma condi¢do
estrutural “da qual emerge a mobilidade populacional teria a for¢a de trabalho e a
acumulacdo de capital como relacio social que se desenvolve qualitativa e
quantitativamente”173.

H4, em um sentido, a constituicdo de um excedente que, por conseguinte,
favorece melhores condi¢Oes para exploragdo, como a manuten¢do de saldrios baixos,
comprimindo-o “dentro dos limites favordveis a producdo de mais-valor’174.

Mantém-se, desta forma, uma superpopulacdo, um exército de reserva, ou seja,
“um excesso de populacdo em relagdo as necessidades momentaneas de valorizagdo do
capital, embora esse fluxo populacional seja formado por [sujeitos] que se substituem uns

aos outros rapidamente”175, com objetivo de manter as condi¢des de exploracdo, sendo

170 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulacao do Capital, p. 228.

171 GOMES, Féabio Guedes. Mobilidade do trabalho e controle social: trabalho e organizacoes na era
neoliberal, p. 42.

172 DAVID, Harvey. A producao capitalista do espaco, p. 44.

173 BRUMES, Karla Rosdrio; SILVA, Marcia da. A migracio sob diversos contextos, p. 125.

174 MARX, Karl. O Capital, p. 984.

175 MARX, Karl. O capital, p. 341.
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também na manutencdo do nivel dos saldrios. Com isso, esta populagcdo trabalhadora
excedente ¢é indispensdvel, como condicdo de existéncia, para acumulacdo e
desenvolvimento do capital, na medida em que “fornece a suas necessidades variaveis de
valoriza¢do o material humano sempre pronto para ser explorado"176

Em ultima instancia, a mobilidade do trabalho tende a minimizar a queda da taxa
de lucro, o que garante o funcionamento do capital. Significa isto a sustentacdo de uma
contratendéncia desta queda, na medida em que possibilitaria uma crescente taxa de
exploracdo do trabalho, reducio dos custos dos meios de producao, aumento do exército
industrial de reserva de mao de obra e novas formas de producdo com trabalho
intensivo177. Discorrendo sobre este papel de enfrentamento da queda tendencial da taxa
de lucro, Gaudemar pontua que a “mobilidade do trabalho [...] permite uma baixa relativa
do valor da forga de trabalho, a reducao da mao-de-obra permanente, a submissao efectiva
do trabalho as exigéncias sempre novas do capital”17s. Por outro lado, a questdo
migratéria, uma das formas da mobilidade do trabalho, tem importincia como
contratendéncia as crises do capital179.

E, portanto, a distribui¢ao da forca de trabalho e de seus portadores, os sujeitos,
ocorre por mecanismos de controle de acordo com a dindmica do capital. Af se
sustentaria, portanto, uma espécie de especulacdo da forca de trabalho, ou seja, “capital
nio s6 provoca a procura de trabalho de que tem necessidade, mas produz também a
oferta, pela criagdo ininterrupta de operarios”1so.

Neste concerto, como se pretende desenhar nos movimentos posteriores, haveria
uma gestdo, denotando assepsia e neutralidade, com base na economia do castigoisi, ou
seja, pelos processos de criminalizacdo seletiva, mormente de determinagdes fluxos
migratdrios, com objetivo de controlar a mobilidade do trabalho no interessa da expansao

do capital.

176 MARX, Karl. O capital, p. 858.

177 HARVEY, David. O Enigma do Capital e as crises do capitalismo, p. 82

178 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulacao do Capital, p. 279.

179 MAGALHAES, Luis Felipe Aires. Migracfo internacional e remessas de migrantes: elementos para
uma andlise marxista, p. 475.

1830 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulacao do Capital, p. 277.

1831 DEBANDI, Natalia. E1 modelo de control de gestion migratéria francés: uma extension del sistema
penal, p. 118.
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Movimento II — Estado, classes e migracoes

1. A politica migratoria e relacoes com o Estado: do Estado Novo a ditadura

civil-militar brasileira

A despeito de ser possivel decompor a relagdo da migracdo com outros periodos
histéricos, como a colonizagdo — quadra histérica, eminentemente agraria e de
monoculturais2, na qual a forca de trabalho era ttil para o desenvolvimento do capital, em
particular no periodo de transi¢do do sistema escravista, ou seja, com uma politica
migratdria de atracdo de determinados fluxos migratérios, especialmente a partir de 1850,
mas selecionados de maneira nitidamente racializada e que privilegiava a imigracao
europeiaiss — e a instauracao da republica de 1889 — em que se inicia a constitui¢do de
uma imagem do estrangeiro indesejado, com um maior controle do fluxo migratério —1s4,
optou-se em analisar apenas dois periodos — estado novo e ditadura civil-militar —,
porquanto representativos da criminalizacdo seletiva dos migrantes a partir de critérios
étnicos-raciais ou politicos engendrados pela formagao social e em favor da sociabilidade
do capital, mas também como forma de concretizacdo dos objetivos do estado, além de
se adotar formas de marginalizacdo social e de gestdo migratéria-criminal que
extrapassam estes periodos histéricos. De todo modo, em tais periodos, os sujeitos de
direitos foram geridos e criminalizados de acordo com critérios socialmente construidos,
como migrantes indesejados ou perigosos a seguranga nacional, como reflexo dos
interesses da expansao do capital.

Além disso, nestes periodos os processos de criminalizacdo de determinados
migrantes internacionais, as diversas restricdes e as formas de exclusido tiveram por
funcdo, de certa maneira, a aceleracdo tanto do branqueamento — ou homogeneizacao
étnico-cultural — quanto da mao-de-obra em condi¢des menos onerosasiss, COmMO

consequéncia das determinacdes da mobilidade da forca de trabalho.

182 Nesse sentido Caio Prado Junior, cujo excerto resume bem o periodo em questdo: “Completam-se assim
os trés elementos constitutivos da organizacdo agraria do Brasil colonial: a grande propriedade, a
monocultura e o trabalho escravo. Estes trés elementos se conjugam num sistema tipico, a grande
exploragdo rural; isto €, a reunido numa mesma unidade produtora de grande nimero de individuos; isto é
que constitui a célula fundamental da economia agraria brasileira”, Formacao do Brasil Contemporaneo:
coldnia, p. 117.

1833 SEYFERTH, Giralda. Imigracio, colonizacio e identidade étnica (notas sobre a emergéncia da
etnicidade em grupos de origem eurupéia no sul do Brasil), p. 59.

184

185s FERNANDEZ, Thais Dutra; PEREZ, José Oviedo; ALMEIDA, Leticia Nifiez. 'Novas' migracoes para
o Brasil: corpos, hierarquias e capital social, p. 287
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1.1. Da perseguicao a criminalizacio: a politica criminal-migratoria no
Estado Novo

O Estado Novo, cujas condi¢des ja estavam em movimento, inicia-se em 10 de
novembro de 1937, também chamado de golpe de 1937, com a outorga de uma nova
Constituicdo Federalise, de inspiracdo em modelos fascistasig7 (conhecida como
Polacaiss), consolidando ndo apenas Getilio Vargas como Presidente da Republica, cargo
por ele ocupado desde 1930, sendo também o processo de repressdo ja em curso, a
centralizacdo administrativa e financeira, a limitacdo do poder judicidrio e de outros, a
redefini¢cdo da hegemonia politica e do bloco no poderiss e a uniformizagdo das classes
dirigentes190. Significa isto a estabilizacdo de um projeto autoritério, elitista, conservador,
hierarquico e de fomento ao nacionalismo, ao mito do branqueamento, e a
institucionaliza¢do de uma ditadura, que perdura até 1945, com a Lei Constitucional n.
9191, sem antes fechar o Congresso Nacional e extinguir os partidos politicos, as elei¢des,
os direitos fundamentais, dentre outros retrocessos.

Este processo também se relaciona, e simultaneamente se beneficia, com a
ascensdo de grupos de extrema direita. As bases intelectuais do Estado Novo se devem a
alguns intelectuais como Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, os quais defendiam uma
perspectiva nacionalista e centralizadora, assim como a modernizacdo a partir de uma
unidade nacional, que demandaria um ‘homem novo’. De certa maneira, isto atendia uma
elite, a qual norteava tais reconfiguragdes politicas e de poder, tratando como ameaca os

que ndo se adequavam aos padrdes pretendidos.

1836 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm

187 Embora este ndo seja o escopo, importante notar que as justificativas deste instrumento normativo que
giza o Estado autoritdrio, materializando o mito da conspira¢do, eram fatores de desordem, extremacgao de
conflitos ideoldgicos, iminéncia de guerra civil e infiltracio comunista, questdes que ndo poderiam ser
resolvidas de outras formas para a garantia da paz e da seguranca.

188 Este apelido se deve ao fato de suas grandes semelhancas com Constitui¢do polonesa de 23 de abril de
1935, cf. VAINER, Bruno Zilberman. Breve historico acerca das Constituicoes do Brasil e do Controle
de Constitucionalidade Brasileiro. In: Revista Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 16 —
jul./dez. 2010

189 A partir de Poulantzas, e de forma sucinta, o bloco no poder “constitui-se uma unidade contraditéria de
classes e fragdes politicamente dominantes sob a égide da fragdo hegemonica” (POULANTZAS, N.
Poder politico e classes sociais, p. 233-234), materializada como unidade prépria de poder
institucionalizado do Estado capitalista e que depende da conjuntura das forgas sociais.

190 CODATO, Adriano. Os mecanismos institucionais da ditadura de 1937: uma andlise das contradi¢cdes
do regime de Interventorias Federais nos estados, p. 190.

191 Brasil. Lei Constitucional n® 9, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1945. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicon/1940-1949/leiconstitucional-9-28-fevereiro-1945-365005-
publicacaooriginal-1-pe.html
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Neste contexto histérico, a criminalizacdo de imigrantes, como lituanos,
poloneses, russosi192, judeusi93, romai94 (calons, roms e sintis)195, japoneses, nacionais de
paises do continente africano e outros, perpassava pela constitui¢do de uma desconfianca
e da necessidade de seguranca nacional, engendradas pelo mito do compld internacional
comunista como fendmeno de desagregacdo social — ou seja, no plano discursivo e
ideoldgico —, levando a diversas prisdes e expulsdes — verdadeiras praticas repressivas e
de controle social —, especialmente por intermédio da Policia Politica — de estrangeiros
identificados como “inconvenientes ao pais”, elementos estranhos ao corpo da nagdo e
propagadores, de fato ou por mera suspeita, de ideais revoluciondriosi9. Defini¢do
demasiadamente vaga mas cujas possibilidades interpretativas serviam ao projeto
politico, no qual “o estrangeiro, responsabilizado pelos distarbios sociais e cujo
tratamento ‘adequado’ era expulsdo do territorio nacional”197, ou seja, construiu-se os
critérios sociais que nortearam os processos de criminaliza¢do de determinadas migracoes
internacionais, em decorréncia das determinagdes do capital. A constru¢do normativa
desta gestao migratdria-criminal se dava por meio de decretos ou decretos-lei.

Somando-se as vedacOes de participacdo em atividades politicas e de
manifestacdes culturais (uso da lingua em publico, circulagdo de jornais em lingua
estrangeira e outras), surge o Decreto n. 392, de abril de 1938, que consolida a expulsao

como medida de coercdo e controle social, sindbnimos de criminalizacdo, ndo apenas para

192 Cf. ZEN, FErick Reis Goudilauskas. Imigracao e Revolucido: Lituanos, Poloneses e Russos sob
Vigilancia do Deops. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2010

193 Cf. CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Republica, Identidade Nacional e Anti-semitismo (1930-1045).
In: R. Histéria, Sdo Paulo, n. 129-131, p. 153-163, ago-dez/93 a ago-dez/94.

194 Adota-se roma — palavra em romani, plural de rom, que seria equivalente a ser humano — ao invés de
cigano, que é uma designagdo vinda de fora e forjada socialmente, demasiadamente genérica para definir
uma etnia heterégena, dividida em uma diversidade de grupos e de subgrupos, e, sobretudo, ofensiva,
carregando em si imagens negativas e estereotipadas. Além de estar presente na literatura, esteve presente
no Primeiro Congresso Romani Mundial, em Londres, no ano de 1971. Nesse sentido Dimitri Fazito pontua
sobre o esteriotipo decorrente do termo: “O termo cigano ¢, na realidade, um esteredtipo que incorpora
varios significados e interpretacdes preconceituosas que, de certo modo, impdem aqueles assim
identificados, determinadas formas de comportamento e valores. Por outro lado, o termo cigano também
ndo € uniforme ou fixo no tempo e espaco, pois depende das percepg¢des individuais e coletivas, do contexto
das interacdes e dos sentidos ou das interpretagdes elaboradas pelos atores”, Transnacionalismo e
etnicidade: Romanesthan, naco cigana imaginada, p. 89. Ainda, cf. LIMA, Télia Resende de Souza,
Ciganos: uma breve definic@o e andlise dos movimentos sociais e politicas ptblicas no Brasil até 2014, p.
226; FAZITO, Dimitri. A identidade cigana e o efeito de "nomeacdo": deslocamento das representacdes
numa teia de discursos mitoldgico-cientificos e praticas sociais. Rev. Antropol., Sio Paulo, v.49,n.2, p.
689-729

195 Cf. CASTRO, Débora Soares. Politica de imigracao e as minorias étnicas durante o estado novo: o
caso dos ciganos. In: Conversas e controvérsias, Porto Alegre, v.2, n.2, p. 20-31. 2011/2.

196 ZEN, Erick Reis Goudilauskas. Imigracao e Revolucéao: Lituanos, Poloneses e Russos sob Vigilancia
do Deops, p. 121 e 127.

197 ZEN, Erick Reis Goudilauskas. Imigracao e Revoluc¢ao: Lituanos, Poloneses e Russos sob Vigilancia
do Deops, p. 118.
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crimes comuns e politicos cuja definicao se alargou apds a Lei de Seguranca Nacional de
1935 (Lei n. 38, de 4 de abril, de 1935) e criacdo do Tribunal de Seguranga Nacional,
sendo também “por qualquer motivo que comprometesse a seguranca nacional, a estrutura
das institui¢cdes ou a tranquilidade publica’19s. Posteriormente, em 4 de maio de 1938, é
promulgado o Decreto-lei n. 406, conhecido como de Imigracdo, instituindo uma politica
migratéria favordvel aos desejados — ou, de acordo com a perspectiva do Estado, ‘boas
correntes migratérias’ —, selecionadas por critérios politicos, étnicos, culturais e
religiosos199, e negativa aos indesejados200 a partir de um rol taxativozo1, além da
possibilitar de suspender ou limitar, por ato do poder executivo, “a entrada de individuos
de determinadas ragas ou origens’’202.

E por isso que Carneiro (2018), analisado esta época, sustenta que isto se operava
pela ideologia do etiquetamento — atribuicdo de caracteristicas negativas pelos processos
sociais — baseado na logica da desconfianca e de questdes étnicas, visando uma
purificacdo social e uma barreira aos ideais radicais. Assim, o indesejado ¢ “demonizado
e animalizado exigindo, por parte das autoridades, intervencdes preventivas que, por sua
vez, aumentam poder punitivo do Estado aproveitando-se dos medos populares’203.

Além disso, aprofunda-se a restricdo, que ja havia sido delineada no § 6°, do

artigo 121, da Constituicdo de 1934204, baseada no limite anual de 2% do nimero de

198 BRASIL, Decreto n. 392, de abril de 1938.

199 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Imigrantes indesejaveis. A ideologia do etiquetamento durante a Era
Vargas, p. 116.

200 Segundo CARNEIRO (idem), nesta época o estrangeiro era classificado como desejavel e indesejavel,
pois estes, segundo argumentados das autoridades, poderiam desfigurar e desnaturalizar a populagio
brasileira.

201 Nesse sentido, conferir o artigo 1°, do mencionado Decreto-lei: “Nao serd permitida a entrada de
estrangeiros, de um ou outro sexo: I - aleijados ou mutilados, invalidos, cégos, surdos-mudos; II -
indigentes, vagabundos, ciganos e congéneres; III - que apresentem afeccio nervosa ou mental de qualquer
natureza, verificada na forma do regulamento, alcoolistas ou toxicomanos; IV - doentes de moléstias
infecto-contagiosas graves, especialmente tuberculose, tracoma, infeccao venérea, lepra e outras referidas
nos regulamentos de sadde publica; V - que apresentem lesdes organicas com insuficiéncia funcional; VI -
menores de 18 anos e maiores de 60, que viajarem sés, salvo as excegdes previstas no regulamento; VII -
que ndo provem o exercicio de profissao licita ou a posse de bens suficientes para manter-se e as pessoas
que os acompanhem na sua dependéncia; VIII - de conduta manifestamente nociva a ordem publica, &
seguranca nacional ou a estrutura das instituicdes; IX - j4 anteriormente expulsos do pais, salvo si o ato de
expulsdo tiver sido revogado; X - condenados em outro pafs por crime de natureza que determine sua
extradicdo, segundo a lei brasileira; XI - que se entreguem a prostitui¢do ou a explorem, ou tenham
costumes manifestamente imorais.

202 Art. 2°, do Decreto-lei n. 406

203 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. Imigrantes indesejaveis. A ideologia do etiquetamento durante a Era
Vargas, p. 120.

204 Cf. a redagdo do mencionado preceito constitucional: “§ 6° - A entrada de imigrantes no territério
nacional sofrerd as restri¢des necessarias a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do
imigrante, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois
por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os dltimos cinqiienta
anos.”
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nacionais ja ingressados no Brasil20s, dos quais se privilegiava agricultores ou técnicos de
inddstrias rurais, ou seja, impunha-se uma cota de entrada baseado no critério étnico-
racial, sendo também privilegiava, dentre todas, uma forma de mao de obra especifica, e
consequentemente atrelada ao paradigma da mobilidade do trabalho. Portanto, tais
restricdes, que tomavam a forma juridica e submetiam os sujeitos de direito, eram
funcionais a mobilidade do trabalho e, por consequéncia, as demandas do capital naquela
conjuntura histérica.

Refor¢ando a natureza policial no controle e fiscalizacdo, surge a Se¢do de
Seguranca Nacional, em 1939, com fun¢do de “sugerir medidas para a boa marcha do
servico de registro de estrangeiros e fiscalizar suas atividades e dos brasileiros
naturalizados06, ou seja, identificar migrantes ‘suspeitos’, permeavel dos mais
diferentes sentidos.

Isto se constitui como verdadeira proposta de saneamento, termo nio apenas usado
em discurso de Vargas quando dos eventos da Intentona Comunista de 1936207, mas que
designa a concretude da marginaliza¢ido por meio da limpeza daquilo que era concebido
como maligno, sujo e infectante em contraposi¢do a representacdo social de povo
brasileiro, como ordeiro e trabalhador, derivada do processo de unificagdo e de unidade
das classes subalternas, sendo também uma politica de valorizacdo do trabalho.

A isto também se relaciona a pretensdao de construcdo de uma nacionalidade
homogénea, obstando — por este projeto nacionalista e autoritdrio - uma sociedade
multifacetada e plural em todos os sentidos208, 0 que leva uma situacio extremada de
xenofobia. Coroldrio deste projeto homogeneizante é uma politica migratdria restritiva e
excessivamente controlada, mormente no que concerne as minorias étnicas, pois entraria
em choque com esse ideario politico”209. Sustenta-se que, em certo sentido, também se

fez presente uma perspectiva ideoldgica étnica — ideoldgica entendida a partir de suas

205 Cf., redacdo: “Art. 14. O ntimero de estrangeiros de uma nacionalidade admitidos no pais em carater
permanente, ndo excederd o limite anual de 2 por cento (2%) do nimero de estrangeiros da mesma
nacionalidade entrados no Brasil nésse cardter no periodo de 1 de janeiro de 1884 a 31 de dezembro de
1933”.

206 MORAES, Ana Luisa de. Crimigracio: a relagdo entre politica migratéria e politica criminal no Brasil,
p. 86.

207 VARGAS, Getiilio. A Nova Politica do Brasil, p. 147-156. A menc¢do de saneamento social aparece
também em Carta do Consulado da Lituania ao Delegado de Ordem Social. Sdo Paulo, 26/03/1936. Neste
periodo havia colaboracdes, para com o Brasil, de entidades estrangeiras, visando, igualmente, a repressao
dos seus.

208 DUARTE, A.L. A criaciao do estranhamento e a construcio do Estado piiblico: os japoneses no
Estado Novo, p.131

200 MORAES, Ana Luisa Zago de Moraes. A formacao da politica imigratdria brasileira: da colonizagio
ao estado novo, p. 158.
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dimensdes inconsciente, material, ou seja, inscrita em institui¢des, e de coesao social —,
constituindo papeis sociais. A xenofobia e a ideologia étnica, neste momento, detinham
papel central cujas fun¢des eram estabelecer os processos de constitui¢cdes dos critérios
sociais para a seletividade penal, coroldrio da mobilidade do trabalho e da expansao do
capital.

De modo geral, o periodo do Estado novo foi rigoroso nas restricdes aos
imigrantes, sem qualquer perspectiva em direitos humanos.

Assim, muitos sao caracterizados, nesta época (mas que ainda estd plasmada na
contemporaneidade), como ‘alienigenas’ para identificar aqueles ndo nascidos no pais ou
seus descendentes, cuja identidade étnica-cultural € incompativel com este projeto de
nagdoz10. A isto Giralda Seyferth (1997) chama de campanha de nacionalizagdo, “que
visava ao caldeamento de todos os alienigenas em nome da unidade nacional211, o que
constituia, numa visa estritamente militar e estruturante de uma nova politica
demografica, uma anomalia — quistos étnicos — a serem eliminados, uma ‘guerra’ contra
esta. Vigorava, assim, um imperativo de brasilidade e, por consequéncia, de assimilacdo
— um abrasileiramento — a forca. Desta forma, cerceava-se ativamente as etnicidades e
suas manifestagoes2i2.

Com isto, 0s imigrantes — como o0s russos, poloneses, lituanos, japoneses, judeus,
roma (calons, roms e sintis), entres outros — transformam-se em objeto de constante
vigilancia policial, e as questdes relacionadas as migracoes, apos 1942, transferem-se do
Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores, das Relacdes Exteriores e do Trabalho
para Ministério de Guerra, em razdo de ser dito como um problema politico, ou seja, de
desagregacao social e de desordem politica213. A consolidag¢do deste cendrio repousa, de
alguma forma, na constituicdo das For¢as Armadas, especialmente o Exército, que se alca
como organizagdo coesa, hegemonica e socialmente prestigiada pelas classes média e
alta, como alicerce social e politico do Estado Novo2i4.

Paralelamente, a policia passa a participar ostensivamente nas atividades e

organizacdes estrangeiras, especialmente ao ponto de demandar requerimento e

210 PANDOLFI, Dulce Chaves, org. Repensando o Estado Novo, p. 19

211 SEYFERTH, Giralda. A assimila¢ido dos imigrantes como questao nacional, p. 95

212 SEYFERTH, Giralda. Coloniza¢io, imigracio e a questio racial no Brasil, p. 140.

213 WAWZYNIAK, Sidinalva Maria dos Santos; TRINDADE, Etelvina Maria de Castro Trindade.
Trajetorias cruzadas: imigracdo e género no estado novo brasileiro, p. 642-643.

214 FERNANDES, Ananda Simdes. A reformulacao da Doutrina de Seguranca Nacional pela Escola
Superior de Guerra no Brasil: a geopolitica de Golbery do Couto e Silva, p. 842.
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autorizagdo, além do acompanhamento de policiais, para garantir os limites daquilo que
foi deferidozis.

Como consequéncia, marcando as pessoas identificadas como alienigenas,
ocorriam “prisdes arbitrarias, policiamento ostensivo, humilhagdes publicas como castigo
pelo uso de lingua estrangeira, cerceamento de atividades produtivas”216. Nao se tratava
apenas de controle de migracdes como forma de combate ao comunismo, mas também
“de desarticular em territorio nacional qualquer manifestacdo politica, cultural e de
identidade que ndo estivesse em consonancia com o entendimento de sociedade
idealizada pelo governo Vargas’217.

Aprofundando a perspectiva desapegada aos Direitos Humanos e devota de um
projeto de branqueamento e de homogeneizacao étnico-cultural, no apagar das luzes da
ditadura de Getulio Vargas, advém o Decreto-lei n. 7967, de 1945, de maneira a enraizar
o critério — que permeia a restri¢do e a criminalizacido — da “necessidade de preservar e
desenvolver, na composicao étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes de
sua ascendéncia europeia”. Instrumento normativo este que, embora incompativel com a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (Decreto n° 65.810, de 1969), se estendera até a ditadura civil-militar (1964-1985),
precisamente no periodo de Jodo Figueiredo, época que serd estudada a seguir, quando da
promulgacdo da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como Estatuto do
Estrangeiro.

Nao é por outra razdo que a politica migratoria neste periodo, de matriz
militarizada e sob a égide do controle social, vincula-se a uma perspectiva de
nacionalidade e étnico-racial. A criminaliza¢do, na qual se insere a expulsdo concretizada
ou apenas sua ameaga como pressdo psicoldgica — e mera possibilidade ja exercia uma
funcdo disciplinar —, serviu para a legitima¢do de um projeto étnico-politico, ou seja, o
controle migratério se estruturou como meio para atingir os objetivos do estado numa

formacao social determinada pelo capital.

1.2. Da perseguicao a criminalizacao do inimigo na ditadura civil-militar

215 ZEN, Erick Reis Goudilauskas. Imigracao e Revolucdo: Lituanos, Poloneses e Russos sob Vigilancia
do Deops, p. 148.

216 SEYFERTH, Giralda. A assimilacao dos imigrantes como questao nacional, p. 97.

217 ZEN, Erick Reis Goudilauskas. Imigracao e Revolucio: Lituanos, Poloneses e Russos sob Vigilancia
do Deops, p. 148.
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A legislagdo migratdria brasileira, como se observou da abordagem anterior, teve
papel fundamental na constituicio dos migrantes internacionais como pessoas
indesejadas, o que serviu de sustentacdo ideoldgica para as persegui¢cdes, criminalizacdes
e expulsdes2is.

Com o golpe de estado de 1° de abril de 1964, que instaura um governo militar
autoritdrio, marcado pelas mais variadas violagdes institucionalizadas aos direitos
humanos em um longo periodo — a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) —, esta
perspectiva se amplia, em razdo da doutrina de seguranca nacional que deu suporto para
implementa¢do desde regime. Portanto, a ditadura civil-militar aprofundou tanto a
percepcao do migrante como sujeito indesejado quanto a sua criminalizagdo.

O termo seguranca nacional ja circulava antes dos acontecimentos da ditadura
militar, como nas constitui¢cdes federais de 1934 e de 1937, dentre outros instrumentos
normativos. Mas é com a Escola Superior de Guerra, por meio de trabalhos académicos
de seus professores e alunos, que este termo indeterminado, mas de certa maneira
importado nos Estados Unidos da América, ganha contornos de teoria e de doutrina,
visando a preservacdo dos objetivos nacionais constantemente ameacados, estando
calcado na “ideia de garantia de uma seguranc¢a absoluta no enfrentamento de uma guerra
permanente e generalizada219.

Apesar de absolutamente indeterminado, engendra a concepg¢ao de que isto trata
de algo da maior gravidade aos interesses do estado. Esta compreensio se enraizou nas
legislacOes produzidas neste periodo, como se nota do artigo 3°, do Decreto-lei n°

314/1967:

Art. 3° A seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas
a preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevengao e repressao
da guerra psicoldgica adversa e da guerra revoluciondria ou subversiva.

§ 1° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito as
ameacas ou pressdes antagonicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que
se manifestem ou produzam efeito no 4mbito interno do pafs.

§ 2° A guerra psicologica adversa é o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de a¢des nos campos politico, econdmico, psicossocial e
militar, com a finalidade de influenciar ou provocar opinides, emocdes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou
amigos, contra a consecu¢do dos objetivos nacionais.

§ 3° A guerra revoluciondria € o conflito interno, geralmente inspirado em
uma ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do
poder pelo contr6le progressivo da Nagao22o.

218 RIBEIRO, Mariana Cardoso dos Santos. Getilio Vargas e Francisco Franco. Um estudo comparado
sobre a expulsao de estrangeiros, p. 1641.

219 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigracao: a relacdo entre politica migratéria e politica criminal no
Brasil, p. 139

20 BRASIL. Decreto-lei n° 314, de 13 de marco de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0314.htm
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Justamente por isso, a operacionaliza¢do deste conceito demanda a constitui¢ao
de um inimigo221. Assim, o encontro da doutrina da segurancga nacional com a politica
migratéria, especialmente no periodo da ditadura civil-militar, fez com determinados
migrantes tornassem indesejados, mormente os considerados prejudiciais a ordem publica
e aos interesses nacionais222, de modo a manter a politica de repressdo e de selecdo
migratéria, com forte utilizacdo da expulsdo. Tendo em vista este contexto, estrutura-se
uma perspectiva que coloca as migracdes como parte de uma politica de seguranca
nacional, moldando uma forma de governabilidade.

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 (Decreto n° 50.215/1961) e o Protocolo de 1967 (Decreto n°® 70.946/1972),
instrumentos internacionais que versam sobre direitos e garantias ao solicitante de
refligio, agrava-se a politica migratdria restritiva com as legislacdes posteriores, sem
qualquer pretensdo protetiva. A tonica da ditadura civil-militar era a indiferenca com as
fontes internacionais do direito223, principalmente as que versavam sobre direitos
humanos, e a negacdo das diversas e severas violagdes perpetradas, visando emular um
estado democrético.

De modo a colocar as migragdes como alvo de preocupagdes do regime ditatorial,
€ sancionada, pelo General Castelo Branco, a Lei n° 4.473, de 12 de novembro de 1964,
que inicia o aprofundamento das medidas restritivas que dialogam com a criminalizacao.
Esta legislacdo, forjada poucos meses depois do inicio deste periodo ditatorial, versava
sobre as atribuicdes das autoridades para fiscalizar a entrada de estrangeiros, incluindo a
medida de impedimento ou inadmissdo, pelas autoridades de policia, por motivos de

ordem publicaz24. Com isso, havia plena discricionariedade das autoridades estatais na

221 KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. O Estatuto do Estrangeiro e a Lei das Migracoes, p.29.

222 SEYFERTH, Giralda. Imigrantes e estrangeiros: a trajetéria de uma categoria que incomoda o politico,
p. 17.

223 E por esta razdo que Pddua Fernandes chama esta estratégia como isolacionismo deceptivo: "Em termos
juridicos, foi adotada uma posi¢do isolacionista em relacio ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
com o pretexto de protec@o a soberania nacional. Na jurisprudéncia desse periodo, que ndo € o tema deste
trabalho, esta postura manteve-se por meio de um provincianismo constitucional, isto €, o afastamento de
fontes e de influéncias do direito internacional e do direito estrangeiro. [...] A decepcdo, em termos
estratégicos, corresponde a manipulagdo da informagdo para enganar o inimigo”" FERNANDES, Padua. O
direito internacional dos direitos humanos e a ditadura militar no Brasil: o isolacionismo deceptivo,
p. 438-439.

24 Nesse sentido o artigo 1°: “Art. 1° As autoridades de Policia cabe fiscalizar a entrada no territério
nacional de estrangeiros e impedir a entrada dos que ndo satisfacam as exigéncias regulamentares ou que,
por motivos de ordem ptiblica e na forma da lei, ndo devam ser admitidos no Brasil”. BRASIL. Lei n® 4.473,
de 12 de novembro de 1964. Disponivel: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4473-12-
novembro-1964-376860-publicacaooriginal-66498-pl.html



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4473-12-novembro-1964-376860-publicacaooriginal-66498-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4473-12-novembro-1964-376860-publicacaooriginal-66498-pl.html
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interpretacdo destes motivos de ordem publica; algo reproduzido nas legislacdes
posteriores.

Como consequéncia do aprofundamento da ditadura civil-militar com o Ato
Institucional 5, de 1968, sobrevenho o Decreto-lei 417, de 10 de janeiro de 1969, versando
exclusivamente sobre a expulsdo de estrangeiros, que atentassem contra “a seguranca
nacional, a ordem politica ou social [ou] nocivo ou perigoso a conveniéncia ou aos
interésses nacionais’225, inclusive de forma sumadria, com prazo de quarenta e oito horas,
sem qualquer exigéncia de procedimento especifico. Nao obstante as legislacdes
restritivas, os agentes publicos também agiam, & margem da legalidade autoritdria, para
combater os sujeitos algados como inimigos, aprofundando as violacdes226.

Assim, as politicas migratéria e criminal dai decorrentes toma o migrante
internacional como sujeito contrario aos objetivos nacionais, portanto indesejado e objeto
de criminalizacdo — que ndo € sendo seletiva —, que deve ser retirado da cena social por
quaisquer agdes que possam ser consideradas subversivas, com maior brevidade. Esta
forma de expulsdo é reproduzida, com pequenas alteracdes, em legislagdes posteriores
(Decreto-lei n° 941, de 13 de outubro de 1969, e Decreto n° 66.689, de 11 de junho de
1970) que versaram sobre a situagdo juridica do ‘estrangeiro’. O artigo 5°, do Decreto-lei
n°® 941, traz hipétese de impedimento de concessdo de visto ao migrante considerado
nocivo a ordem publica.

E justamente este substrato legal que fundamentou diversas expulsdes durante o
periodo histérico em questdo. Ressalta-se, entre tantos227, o caso de Peter Ho Peng,
embora nascido em Hong Kong, na época coldnia do Império Britdnico, adquiriu a
nacionalidade brasileira, mas que foi considerado subversivo pelos aparelhos repressivos
da época, de modo que foi submetido a inquérito de expulsdo, com base na legislacdao
acima mencionada, além da tortura, da prisdo administrativa, com longo periodo de
incomunicabilidade, e de outras sevicias. Apesar deste procedimento ter sido arquivado,

Peter Ho Peng “foi forgado a entregar seus documentos brasileiros e a deixar o Brasil,

25 BRASIL. Decreto-lei n° 417, de 10 de janeiro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/1965-1988/Del0417.htm

226 MORAES, Ana Luisa Zago de. O caso Peter Ho Peng na Comissao de Anistia: Do banimento pela
ditadura civil-militar brasileira a tentativa de reparacdo pela democracia, p. 747

227 Consta do Relatério final da Comissdo Nacional da Verdade alguns outros casos, como o padre Frangois
Jentel: “depois de julgado e condenado pela pratica de crime contra a seguranga nacional, pela Justica
Militar, em primeira instancia, e examinado pelo Supremo Tribunal Militar, que se considerou
incompetente para julgar o recurso do religioso, por entender inexistir crime contra a segurang¢a nacional”.
BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério: textos tematicos, p. 170. Também o caso de
Frederick Birten Morris, cf. p. 190-193, da obra citada.
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sem direito a retorno, tornando-se apatrida”228. As questdes legais e procedimentais nao
impediram a expulsdo, que se efetivou por outras vias e subterfligios. Assim, nio &
conteddo juridico que determinou este processo de criminaliza¢do, mas a forma juridica,
enquanto forma social engendrada pelo capital, que imp0s suas determinagdes para a
criminalizacdo seletivo com base em um critério social.

Alids, as pessoas de outras nacionalidades suspeitas de subversdao, como pontua
Ana Luisa Zago de Moraes, “eram simplesmente monitorados, ou até mesmo detidos sem
processo, interrogados, muitas vezes torturados, assassinados ou deportados ou expulsos,
com ou sem processo administrativo’229.

Assim, a expulsdo de migrantes internacionais era um projeto politico, porquanto
estavam sempre em suspei¢cdo politica e demandavam um grande controle juridico por
serem “vistos como extremamente ameacadores para o regime € para a ‘seguranca
nacional’”230. A despeito disto, a fragilidade destas pessoas também “repercutia na
propria dificuldade em se tornar um migrante legal — taxatividade de vistos,
impossibilidade de transformacao destes auséncia de previsdo de vistos humanitarios, por
exemplo —, ou mesmo na dificuldade de solicitar refugio231.

Ademais, e como ja visto acima, a politica migratdria ndo se limitava apenas as
legislacdes atinentes a questdo, porquanto “o controle dos fluxos internacionais de
pessoas ocorria pelos servigos secretos de informacdes, inclusive internacionais’232,
como € o caso da Operagdao Condor, que levou a sequestros e expulsos de diversas
pessoas, como nacionais argentinos, uruguaios € outros. Significa isso que missdes
diplomaéticas e consulados de outros paises no Brasil colaboram, em grande medida, na
expulsdo de pessoas de outras nacionalidades tidos como indesejados233.

As legislacdes anteriores, assentadas no paradigma da seguranga nacional e
manifestamente restritivas, serviram como base, em grande medida, para o projeto de Lei
n° 9, de 1980, que deu origem a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como

Estatuto do Estrangeiro.

228 MORAES, Ana Luisa Zago de. O caso Peter Ho Peng na Comissao de Anistia: Do banimento pela
ditadura civil-militar brasileira a tentativa de reparacdo pela democracia, p. 492-493

229 MORAES, Ana Luisa Zago de, Crimigracio: a relacio entre politica migratdria e politica criminal no
brasil, p. 168

230 SPRANDEL, Marcia Anita. Migracao e crime: a Lei 6.815, de 1980, p. 147.

231 MORAES, Ana Luisa Zago de, Crimigracao: a relacdo entre politica migratéria e politica criminal no
brasil, p. 172.

232 MORAES, Ana Luisa Zago de, Crimigracao: a relaco entre politica migratéria e politica criminal no
brasil, p. 175

233 Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério da Comissdao Nacional da Verdade, v. 1, p. 181
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Na verdade, o texto que viria a se tornar o mencionado estatuto foi enviado,
através da mensagem 64, pelo General Figueiredo logo apds sua visita ao General Alfredo
Stroessner, no Paraguai, e ao General Jorge Videla, na Argentina, de maneira a indicar,
como observa Marcia Anita Sprandel, “como um de seus resultados mais evidentes:
facilitar a expulsdo de estrangeiros considerados inimigos do regime”234.

Embora referido projeto tenha sido rechacado na Camara dos Deputados, contanto
com apenas cinco votos favordveis, no Senado ndo se obteve quérum necessirio, em
sessdo marcada no udltimo dia do prazo — provavelmente, por estratégia politica do
governo autoritdrio —, fazendo com que o projeto fosse aprovado por decurso de prazo,
uma vez que Constituicdo Federal vigente a época, com a redacdo dada pela emenda
constitucional n° 1, de 1969, determinava que os projetos deveriam ser apreciados dentro
de quarento e cinco dias, sob pena de aprovacdo (artigo 54, § 3)23s.

Sob este marco legal, nitidamente restritivo € com poucos direitos — vedacio de
serem proprietdrios, comandantes ou armadores de navio nacional, proprietarios, sdcios,
acionistas, administradores ou orientadores de empresa jornalistica, empresas de televisao
e radiodifusdo, negacdo de direitos politicos e outros —, conforme apontam Vanessa
Batista e Carolina Parreira, houve negativa considerdvel de vistos, dando preferéncia as
migragoes de pessoas qualificadas236, o que ampliou o ingresso de pessoas em situacio
migratéria irregular e questdes sociais correlatas, ampliando vulnerabilidades.

Como visto, construiu-se a securitizacdo e a militarizagdo das questdes
migratdrias internacionais, especialmente sob uma perspectiva de seguranca nacional, do
que decorre uma visao homogeneizante, instrumento de selecdo dos fluxos migratdrios,
ao longo destes periodos historicos, colocando determinadas pessoas migrantes ou certos
grupos em uma posi¢do na estrutura social indicativa de préticas ilegais ou de perigo ao
conjunto social, o que alimenta a ideia de inseguranca. Alids, a histéria das migracdes
tem como elementos essenciais a seletividade dos fluxos e das pessoas, a expulsdo ou
deportacdo e as restricdes237, contexto que forjam o sujeito migrante. Nessa mesma linha,

assevera Lucia Zedner que “a resultante ‘securitizagdo da imigrag¢do’ reformula os

234 SPRANDEL, Marcia Anita. Migracao e crime: a Lei 6.815, de 1980, p. 153

235 SPRANDEL, Marcia Anita. Migracao e crime: a Lei 6.815, de 1980, p. 159-162

236 BATISTA, Vanessa Oliveira; PARREIRA, Carolina Genovez. As normas nacionais e internacionais
sobre imigracio na América do Sul e sua repercussao nos fluxos migratérios regionais, p. 378.

237 DOMENECH, Eduardo. O controle da imigracao “indesejavel”: expulsdo e expulsabilidade na
América do Sul, p. 26
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migrantes como um potencial problema de segurangca e impulsiona politicas mais
restritivas e orientadas ao controle’23s.

Esta perspectiva estd presente na contemporaneidade, mesmo que a legalidade que
a constituiu tenha sido recentemente modificada, especialmente pela Lei n® 13.445, de 24
de maio de 2017, na medida em que as estratégias de constituicao destas etiquetas sociais
e de controle social das migragdes internacionais, como serd visto em movimento
posterior, ainda operam declaradamente ou, sobretudo, subterraneamente de forma
similar, ou seja, espraiaram-se nos aparelhos de estados e nas interacdes cotidianas, de
maneira a construir fronteiras sociais que impedem possibilidades de acolhimento, mas
ampliam as de criminalizacao.

A despeito da legislacdo migratdria referida acima ter trazido uma perspectiva
mais alinhada aos direitos fundamentais e humanos — portanto, uma considerdvel
evolucgdo e uma conquista, a partir do empenho de diversos atores sociais, que estabeleceu
o migrar como um direito — , com importantes principios e diretrizes que deveriam
constituir a politica migratdria brasileira, como a ndo criminalizacdo da migragdo e o
repudio a deportacdes coletivas, as expulsdes, a xenofobia, ao racismo e a quaisquer
formas de discriminagdo, além da paridade de tratamento239, esta abstracao normativa nao
se realizou completamente na realidade social. Por melhor que sejam conteddos

normativos anunciados, a estrutura social coordenada pelo capital limita rigorosamente

238 ZEDNER, Lucia. Security, the State, and the Citizen: The Changing Architecture of Crime Control,
p. 381.

239 Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: I - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; II - repidio e prevengdo a xenofobia, ao racismo
e a quaisquer formas de discriminag@o; III - ndo criminalizacdo da migragdo; IV - ndo discriminagdo em
razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; V -
promog¢do de entrada regular e de regularizacio documental; VI - acolhida humanitdria; VII -
desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico do Brasil; VIII -
garantia do direito a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; XI - acesso
igualitdrio e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacio,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancério e seguridade social; XII - promogao
e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; XIII - didlogo social na formulagao,
na execucdo e na avaliacdo de politicas migratdrias e promog¢do da participacdo cidada do migrante; XIV -
fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante
constituicdo de espacos de cidadania e de livre circulagcdo de pessoas; XV - cooperagdo internacional com
Estados de origem, de transito e de destino de movimentos migratdrios, a fim de garantir efetiva prote¢ao
aos direitos humanos do migrante; XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e
articulagdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico; X VII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;
XVIII - observancia ao disposto em tratado; XIX - prote¢do ao brasileiro no exterior; XX - migragdo e
desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inaliendveis de todas as pessoas; XXI -
promocgao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei; e XXII -
repudio a préticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.
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as possibilidades de concretizagao, porquanto “a inica possibilidade de efetivacao plena
e universal dos direitos humanos que a ordem social capitalista admite é aquela que se da
em abstrato240. Ademais, pela dinidmica contraditéria do capital, determinadas
incongruéncias sdo mitigadas, mas outras sdo engendradas241, ou seja, mesmo tenha sido
suavizado o conteido normativo, empecilhos outros sdo colocados pelo movimento do
capital.

Nada obstante, o paradigma da seguranca nacional foi retomado na politica
migratéria, sob a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, pela portaria n° 666, de 25 de
julho de 2019 — e por seu substituto, mas cuja esséncia ndo se alterou, a portaria n® 770,
de 11 de outubro de 2019 —, do Ministério da Justica e Segurancga Publica, que recriou a
figura da pessoa perigosa para, dentre outras medidas, nortear o impedimento de ingresso,
repatriacao, deportacdo, reducdo ou cancelamento do prazo de estada, sequer exigindo
condenacdo criminal transitada em julgado242, ou seja, basta a mera suspeita e mediante
procedimento sumadrio, sob o pretexto de promover a seguranga do Brasil, de maneira a
retomar a desconfianca sobre os migrantes internacionais243, além de ampliar as ameacas

e as vulnerabilidades das pessoas que se movem244.

240 .KASHIURA JUNIOR, Celso Naoto. Critica da Igualdade Juridica: contribuiciio ao pensamento
juridico marxista, p. 149.

241 KASHIURA JUNIOR, Celso Naoto. Critica da Igualdade Juridica: contribuiciio ao pensamento
juridico marxista, p. 193.

242 Cf.: Art. 1° Esta Portaria regula o impedimento de ingresso, a repatriacdo, a deportacdo sumdria, a
reduc@o ou cancelamento do prazo de estada de pessoa perigosa para a seguranga do Brasil ou de pessoa
que tenha praticado ato contrdrio aos principios e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal, para
aplicacdo do § 2° do art. 7°, da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, do inciso IX do art. 45 e do § 6° do art.
50 da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, do pardgrafo tnico do art. 191 e do art. 207, ambos do Decreto
n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo consideradas pessoas
perigosas ou que tenham praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constitui¢do Federal
aqueles suspeitos de envolvimento em: I - terrorismo, nos termos da Lei n°® 13.260, de 16 de marc¢o de 2016;
IT - grupo criminoso organizado ou associagdo criminosa armada ou que tenha armas a disposi¢do, nos
termos da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013; III - trafico de drogas, pessoas ou armas de fogo; IV -
pornografia ou exploracdo sexual infantojuvenil; e V - torcida com histérico de violéncia em estadios. § 1°
As hipéteses mencionadas nos incisos deste artigo poderdo ser conhecidas e avaliadas pela autoridade
migratdria por meio de: I - difusdo ou informacao oficial em acdo de cooperagdo internacional; II - lista de
restricdes exaradas por ordem judicial ou por compromisso assumido pela Reptblica Federativa do Brasil
perante organismo internacional ou Estado estrangeiro; III - informacdo de inteligéncia proveniente de
autoridade brasileira ou estrangeira; IV - investigacao criminal em curso; e V - sentenca penal condenatdria.
243 MENDES, José Sacchetta Ramos; MENEZES, Fibio Bensabath Bezerra de. Politica Migratorio no
Brasil de jair Bolsonaro: “Perigo Estrangeiro” e Retorno a Ideologia de Seguranga Nacional, p. 303.

244 Cf. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RECOMENDACAO N° 09/2019/PFDC/MPF. Disponivel:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/recomendacoes/recomendacao-9-2019-pfdc-
mpf-sobre-a-portaria-n-666-2019-do-ministerio-da-justica. Além disso, € digno de nota que a Procuradoria
Geral da Republica ingressou com Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental contra referida
portaria, pleiteando, cautelarmente, a suspensdo de sua eficdcia e, no mérito, a procedéncia, para declarar a
inconstitucionalidade. = SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 619. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5772437



http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/recomendacoes/recomendacao-9-2019-pfdc-mpf-sobre-a-portaria-n-666-2019-do-ministerio-da-justica
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/recomendacoes/recomendacao-9-2019-pfdc-mpf-sobre-a-portaria-n-666-2019-do-ministerio-da-justica
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5772437
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Portanto, e como observa Fabricio Toledo de Souza, “ndo houve avanco
significativo no sentido de acolher a migracdo em sua relevancia, seja como um fato
social, econdmico ou juridico”24s, de modo a contribuir com os processos de
criminalizacdo das migracdes. A isso se aliam outras medidas restritivas e seletivas que
apontam para uma politica desfavordvel e avessa as migragdes internacionais, como a
retirada, em janeiro de 2019, do estado brasileiro do Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular.

Assim, a governabilidade das migracdes no contexto brasileiro, historicamente
forjada e emanada da formacao social como forma de sua manutengao, assenta-se em uma
contradicdo ou ambivaléncia: apesar do discurso humanitario e das evolugdes legislativas,
ainda vigem restri¢des, contrapondo “de um lado, a vitima inocente e, de outro, o suspeito,
que [...] estabelecem os critérios para restricao e controle dos fluxos de pessoas e o seu

acesso a direitos’246.

2. Perspectiva de classe nas migracoes: globalizacdo, criminalizacao,
xenofobia e vulnerabilidades

E no processo de globalizagio capitalista neoliberal que se pode esbogar uma
explicacio para o fortalecimento do conservadorismo e da extrema direita247,
especialmente no cendrio politico brasileiro.

Nao sendo decerto um desenvolvimento natural24s, a ampliacdo do capital
demanda a globalizacdo ou mundializagdo das forcas produtivas e das relagdes de
producdo, marcada, sobremaneira, pela dispersdo geogrifica e pelas mudancas
quantitativas ou extensivas e qualitativas ou intensivas decorrentes, para que “o capital
adquiria novas condicdes e possibilidades de reprodugdo”49. De fato, o modo de
producdo cria e recria, como se fosse um verdadeiro moto-continuo, as forcas produtivas
e as relagdes de producdo, “seja pelo desenvolvimento extensivo como pelo intensivo2s0.

Significa isso reproducdo ampliada do capital, em escala global, a sua

mundializa¢do e o seu descolamento dos subsistemas econdmicos nacionais2s1, a0 mesmo

245 SOUZA, Fabricio Toledo. Gestao migratoria no Brasil: rumo ao subdesenvolvimento, p. 34.
246 SOUZA, Fabricio Toledo. Gestao migratoria no Brasil: rumo ao subdesenvolvimento, p. 44.
2471 LOWY, Michael. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil, p. 652-664.
248 CHESNALIS, Francois. Mundializacio: o capital financeiro no comando, p. 10.

249 TANNI, Otavio. Teorias da globalizacao, p. 53.

250 TANNI, Otavio. Teorias da globalizacao, p. 178-179

251 IANNI, Otavio. Teorias da globalizacao, p. 68.
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tempo em que o “aparelho estatal (...) ¢ levado a reorganizar-se (...) segundo as exigéncias
do funcionamento mundial dos mercados, dos fluxos dos fatores da producdo, das
aliangas estratégicas entre corporagdes’2s2.

Justamente porque, conforme aponta Bidet2s3, o capitalismo se desenvolve, em
duas dimensdes imbricadas em si mesmas, como estrutura de classe dentro de cada nagcao
e como sistema do mundo entre as nagdes, ou seja, como estrutura e sistema.

O primeiro asseguraria a reproducdo das relagdes sociais necessdrias a
reproduc¢do do capital, com papel fundamental de abertura para que se opere a
subordinag¢do formal e real do capital em nivel mundial2s4. Ressalta-se que isto seria
marcado, em suma, pela “reproducdo, Estado, classes sociais, suas fragdes e setores,
outros agrupamentos sociais, como os étnicos e sexuais, e as particularidades que se
apresentam nesses espagoes de luta de classe”2ss.

O segundo, do sistema (do mundo, entre nacdes), seria “unificado pelas relagdes
mercantis através das quais se realiza um metabolismo geral, intercAimbio de bens, de
conhecimento e de cultura™se. Esta mundializacdo, contudo, do capital ndo faz
desaparecer os Estados (estruturas de classe)257; estrutura e sistema relacionam-se.

Aliés, segundo Poulantzas, este processo de internacionaliza¢do do capital “ndo
suprime ¢ ndo abala os Estados nacionais”, mas estes, produzindo profundas
transformagdes sociais, “encarregam-se eles préprios dos interesses do capital
imperialista dominante no seu desenvolvimento no préprio seio da formag¢ao ‘nacional’,
a saber, em sua interiorizagdo complexa com a burguesia interior que ele domina’2ss.

Assim sendo, tudo isto passa a ser dinamizado e organizado sob a determinagao
de reprodu¢dao em ambito mundial259, ou seja, esta “arquitetura tem principalmente por
objetivo permitir a valorizagdo em escala internacional de um capital [...] financeiro” 260.

No entanto, este processo de ampliacdo do capital, em que se desenvolvem

concentracdo e, simultaneamente, centralizacdo do capital, é desigual, contraditério e

252 IANNI, Otavio. Teorias da globalizacao, p. 59.

253 BIDET, Jacques. A forma-mundo atual, p. 12.

254 OSORIO, Jaime. Capitalismo, Estado y sistema mundial: contradicciones econémicas y politicas, p.
73-75.

255 OSORIO, Jaime. El Sistema-mundo de Wallerstein y su transformacion. Uma lectura critica, p. 132.
256 BIDET, Jacques. A multidao perdida no império, p. 99.

2571 CHESNALIS, Francois. Mundializacao: o capital financeiro no comando, p. 14.

258 POULANTZAS, Nicos (1974). As classes sociais no capitalismo de hoje, p. 78.

259 TANNI, Otavio. Teorias da globalizacao, p. 59.

2600 CHESNALIS, Francois. Mundializagao: o capital financeiro no comando, p. 13.
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7

combinado, porquanto um processo que nao ¢ homogéneo nem harmonioso2si,

caracteristicas estas assim explicadas por lanni (1998):

“Desigual”, devido aos desniveis e as irregularidades na realizag@o das forgas
produtivas e das relagdes de produgdo. “Contraditorio”, porque leva consigo
tensdes e atritos entre os subsistemas econdmicos nacionais e regionais,
enquanto provincias do sistema econdmico global. E “combinado”, ja que, a
despeito das desigualdades de todos os tipos e das contradi¢des também
mudltiplas, desenvolve-se em geral alguma forma de acomodacio, associagdo,
subordinagdo ou integracdo, nas quais os pdélos dominantes ou mais dindmicos
subordinam, orientam ou administram os “emergentes’262

Sob a coordenacdo do neoliberalismo, o Estado privilegia determinagdes
mundiais as questdes erguidas internamente263, modulando e adaptando as forgas globais
€ nacionais264, 0 que recria dependéncias e tensdes, marcada pelo capital financeiro, isso
€, pela centralidade do capital portador de juros2es.

Justamente porque, o que tem maior importancia € a competitividade, a
desregulamentacdo, “pelo qual os entraves juridicos a livre circulagdo interna e
internacional do capital portador de juros foram quase que totalmente eliminados” 2ss,
privatizacdo, reducdo da intervengdo estatal na economia, dentre outras.

Isso significa que a restruturag@o da producgdo a partir da transnacionalizagdo dos
circuitos de acumulacdo possibilitou a constituicio de novas cadeias produtivas
entrelacadas por padrdes globais de propriedade, de emprego e de distribuicdo, com
introducdo de novos processos de trabalho e com rearticulagao do imperialismo, erigida
na integragdo sistema (do mundo) e estrutura (de classe, Estado-nacdo). Também ndo se
descarta o envolvimento da classe média que o neoliberalismo produziu, nela imbricando
valores da classe dominante, o que foi de extrema importancia para consolidacdo desse
projeto. Enfim, “a globalizacdo ¢ a forma do imperialismo e da reproducdo global do
capital na época neoliberal267.

Para compreender, por outro lado, que o neoliberalismo organiza ndo apenas

politicas e atividades econdmicas, € importante compreender que ele constitui, a partir de

261 ORTIZ, Renato. Globalizac¢io: notas sobre um debate, p. 248.

262 IJANNI, Otavio. Globalizacao e Neoliberalismo, p.29.

263 TANNI, Otavio. Teorias da globalizacao, p. 131.

264 TANNI, Otavio. Globalizacao e Neoliberalismo, p.29.

26s CASALINO, Vinicius. Ideologia juridica e capital portador de juros: apontamentos para estudos
iniciais, p. 290.

266 CASALINO, Vinicius. Ideologia juridica e capital portador de juros: apontamentos para estudos
iniciais, p. 291.

267 SAAD-FILHO, Alfredo. (2015). Neoliberalismo: Uma anélise marxista, p. 66.



64

si, discursos e praticas sob os auspicios de expandir a 16gica do capital268, como pondera,
de certa maneira, Ianni (1988):
O neoliberalismo predomina e prevalece em um mundo organizado em moldes

cada vez mais sist€micos. Sdo vdrias as articulagdes sist€micas que organizam
e dinamizam as atividades econdmicas, politicas e culturais, ou sociais, que

articulam e balizam as coisas, gentes e idéias269.

A partir disso, pode-se inferir que este processo, por um lado, faz com que os
aparelhos ideoldgicos de Estado270 se modifiquem, enquanto outros se constituem, os
quais atuam para fixar as posicdes e as correspondentes praticas para a reprodugao do
capital em escala global sob a hegemonia neoliberal.

Simultaneamente a isso, os movimentos conservadores, ai incluidos até os de
cardter fascista, recrudescem-se271, ou seja, isto teria lastro nas transformagdes subjetivas
provocadas pelo processo de mundializacdo do capital. Transformagdes subjetivas estas
que perpassam pelas crises econdmicas, as quais, em certo sentido e ndo apenas limitado
a este aspecto econdmico, tém beneficiado a extrema direita272, provavelmente porque a
atencdo se volta naquilo que pode ser o fator da crise273.

Em resumo, o nacionalismo e a xenofobia, estruturalmente inscritas no estado e,
por consequéncia, nas politicas migratéria e criminal, sdo funcionais a expansdo do
capital, porquanto sdo reflexos da atual configuracao da divisdo de classe e do conflito de
classe, como forma de garantir, justamente pela classificacdo de grupos sociais e pela
hierarquia social decorrente, a circulacdo de mercadorias e, em ultima instancia, a
producdo capitalista, em melhores condi¢cdes. A mobilidade do trabalho engendra a
exploracdo onde ela se faz necessdria, e com ela se movem os sujeitos de direito
interpelados pelo processo do capital. A dindmica para auferir melhores condi¢des de

exploracdo se vale destas distin¢cdes sociais gestadas pelo racismo, xenofobia e outras

268 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos formadores de opinidao dos
manifestantes de direita brasileiros, p. 641.

260 IANNI, Otavio. Globalizacao e Neoliberalismo, p.29.

270 A partir da teoria da ideologia formulada por ALTHUSSER (1978, p. 79-93), pode-se dizer,
esquematicamente, que a ideologia, enquanto representacdo imagindria com as relagdes reais de existéncia
— aquilo que interpela os individuos em sujeitos, fixando posi¢cdes e préticas correspondentes para a
reproducdo social —, materializa-se em instituicdes, os aparelhos ideoldgicos de Estado (que operam
predominantemente pela ideologia e, secundariamente, pela repressdo). Estes, em conjunto com o aparelho
repressivo de Estado, atuam na reproducao das relacdes de reproducao.

271 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos formadores de opiniao
dos manifestantes de direita brasileiros, p. 643.

272 LOWY, Michael. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil, p. 657.

273 OSZLAK, Oscar. Estado y Sociedad: las nuevas fronteras, p. 6.
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formas, porquanto organizam comportamentos e subjetividades, como observam, de certa

maneira, Alysson Mascaro e Silvio Luiz de Almeida:

A separacdo necessdria entre os meios de producdo e os produtores diretos, a
divisdo de classe e os conflitos de classe estdo entrelacados no capitalismo. No
seio da inescapavel interpelacdo dos individuos como sujeitos de direito no
processo de circulagcdo mercantil estdo as relagdes intersubjetivas e também os
conflitos individuais. E, da exigéncia estrutural de uma permanente dindmica
concorrencial entre trabalhadores, entre fracdes do capital e entre os préprios
Estados (Saad Filho, 2011: 69; Hirsch, 2010: 30), surgem as assimetrias
internacionais na produgdo capitalista, as diferentes formas de exploracido do
trabalho (que podem envolver o até mesmo uso lateral de formas compulsérias
de trabalho) e as classificacOes estatais de determinados grupos sociais
deflagradores das mais variadas formas de xenofobia, racismo, machismo e
controle da sexualidade274.

A coordenacdo destes elementos estruturais — racismo, xenofobia, nacionalismo
e outras formas — pode ser mais rigida ou t€nue a depender das determinagdes do capital
e uma dada conjuntura, mas, de todo modo, as desigualdades das quais decorrem sdo fixas
na estrutura social do capitalismo, para garantir a mobilidade da forca de trabalho
pertencente ao sujeito de direito. Alids, a funcionalidade para o capital que articulam o
nacionalismo e a xenofobia decorre da capacidade destes de obscurecer a luta de classes,
“luta das classes sem classes’27s.

Tudo isto, portanto, faz com que “ressurja nacionalidades marcadas pela (...)
reafirmacdo de uma identidade nacional predominante, mas que se sente ameagada’276. E
isto acontece (com potencialidade de ascensdo) da mesma maneira no contexto brasileiro.

Os matizes da extrema direita e do conservadorismo, que colocaram no contexto
politico a migracdo como um problema ou um risco, permearam, de certa maneira, nao
s0 de criacdo da Lei de Migracdes (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017) — com
manifestacdes virtuais pelo veto presidencial e criticas de parlamentares durante a sua
votacdo, como senadores Ronaldo Caiado e Magno Malta e, na época deputado federal,
Jair Bolsonaro277 —, como também sua regulamentac¢do, especialmente pela portaria 666,
do Ministério da Justica e Seguranga Publica — como exposto no item anterior —, €
propostas de alteracdo, em particular a Emenda 01 ao Projeto de Lei n° 1.928, de 2019,
que visa introduzir hipéteses de impedimento de ingresso, de residéncia e de concessao

de reflgio para pessoas sob as quais recaia a condi¢do de meros suspeitos de alguns

274 MASCARO, Alysson Leandro; ALMEIDA, Silvio Luiz de. Apontamentos para uma critica marxista
do direito, p. 107.

275 BENSAID, Daniel. Mundializa¢iio: na¢des, povos, etnias, p. 29.

276 ALMEIDA, Lucio Fldvio Rodrigues de Almeida. Ressoam os tambores do nacionalismo, p. 14.

277 FGV. DIRETORIA DE ANALISE DE POLITICAS PULBICAS. Debate sobre a Lei de Migraciio nas
redes mobiliza discurso de odio.
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crimes, além de atribuir ao delegado de policia federal de requerer perante o juizo federal
pela prisdao ou aplicacdo de medida cautelar, para fins de deportacdo ou expulsdao — ou
seja, o direito penal e processo penal seriam usados como formas coativas de
materializacdo destas duas possibilidades de exclusdo do migrante e, portanto, de
criminalizacdo.

De todo modo, existem seguimentos sociais, posicionados sob o espectro da
extrema direita, que se colocam contrarios a Lei de Migragcdes, na maioria das vezes de
forma preconceituosa, racista e xen6foba, assim como equivocada sobre as migracdes
internacionais278. Desta forma, este contexto, apesar de avangos, demonstra e, sobretudo,

autoriza a ampliacdo das formas de criminalizacdo das migracoes.

278 OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Nova lei brasileira de migraciao: avangos, desafios e ameacgas,
p. 177
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Movimento III — Criminalizacio das migracoes: gerenciamento, neutralizacao e
apontamentos sobre as migracoes venezuelanas no Brasil

Solo voy con mi pena
Sola va mi condena
Correr es mi destino
Para burlar la ley

(...)

Soy una raya en el mar
Fantasma en la ciudad
Mi vida va prohibida
Dice la autoridade279

1. Migracio, mobilidade do trabalho e economia politica da punicdo: a
criminalizacio encontra o sujeito migrante

As contribui¢des tedricas da criminoldgica critica, somadas aos aspectos
relacionados a mobilidade do trabalho, sujeito de direito, conservadorismo e
mundializa¢do do capital, como analisado alhures, servem para compreender ndo somente
a relacdo entre sistema penal e modo de producdo e, sobretudo, sua fungdo de controle
social, mais repressivo, para a reproducao do capital, assim como para o desvelar o que
existe por tras das formas de controle migratorio e da exclusdo de determinados migrantes
internacionais cujo modo social os impeliu ao movimento entre as fronteiras e a
criminalizacdo.

Falar em economia politica da pena, como chave explicativa, da criminalizacao
das migracdes exige a apropriacdo das questdes tedricas da mobilidade do trabalho,
porquanto a forma que se produz e circula a forca de trabalho, no mais das vezes, exige
formas mais coativas para unir esta aos meios de producdo — ou seja, uma mobiliza¢do
em termos territoriais e de depreciacdo ou de precarizagdo —, visando a criagdo de mais-
valor. E controlar o trabalho, em variados niveis, ndo é sendo submeter os sujeitos de
direito, portadores da mercadoria for¢a de trabalho. A partir de De Giorgi é possivel

estabelecer a seguinte nocao conceitual sobre a economia politica da punicao:

O fio condutor da economia politica da pena € construido pela hipétese
geral segundo a qual a evolugdo das formas de repressdo s6 pode ser
entendida se as legitimacdes ideoldgicas historicamente atribuidas a
pena forem deixadas de lado. A penalidade absorve uma fung¢do diversa
e posterior em relacdo a fun¢do manifesta de controle dos desvios e
defesa social da criminalidade. [...] Tanto a afirmacdo histérica de
determinadas praticas punitivas quanto a permanéncia dessas praticas
na sociedade contemporanea devem ser reportadas as relacdes de

279 Mano Chao. Clandestino. Londres: Virgin Records, Ark 21 Records. Disponivel em:
https://www.letras.mus.br/manu-chao/7356/
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producdo dominantes, as relagdes econdmicas entre 0s sujeitos e as
formas hegemonicas de organizacgdo do trabalho2so.

Uma das formas desta dominagdo € a criminalizacdo e os processos de
distanciamento da hierarquia social — marginalizacdo e exclusdo —, como forma de
manutencdo das condi¢des de producgdo, ou seja, de um patamar adequado a exploracdo
capitalista e de constante dependéncia dos explorados pelos exploradores em situacao
mais favoravel. Assim, o forte controle que o capital exerce sobre as relagdes de produgao
necessita da criminaliza¢@o e seus consectdrios — ou seja, com fun¢do instrumental — para
dominio e controle da mercadoria forca de trabalho; e esta instrumentalidade ndo se limita
ao ambito institucional e estatal, mas estd plasmada nas interagdes sociais € nos sujeitos
de direito.

Considerando que no capitalismo o elemento dominante, em ultima instancia, na
estrutura complexa e articulada € o econdmico, sem anular os demais elementos regionais
que circundam e se articulam2si, pensar a questdo criminal ndo se afasta desta realidade
material e da determinacdo em ultima instancia pelo econdmico, 0 que ndo significa
estabelecer mecanicamente as determinacdes, mas compreender suas implicacdes e

vicissitudes, como observa Garland:

ha outro estilo de andlise, fortemente influenciado pelo marxismo, que
sublinha o que poderiamos chamar de sobredeterminagdo da punicdo em
qualquer formagdo social. Essa interpretagcdo - geralmente concreta e
historicamente detalhada - enfatiza que politicas e instituicdes criminais nao
sdao formadas por um processo monolitico, mas por um espectro de forgcas que
convergem para o problema a qualquer momento. A penalidade é, portanto, o
resultado superdeterminado de um conjunto de forgas opostas e inter-
relacionadas. No entanto, o cardter marxista ou neomarxista, € ndo puramente
multifatorial, dessas interpretacdes, deve-se a insisténcia de que as forgas que
moldam a politica criminal estdo dentro de estruturas mais amplas de um modo
de produgdo e uma sociedade hierarquica. Portanto, mesmo quando os atores
histéricos nos debates sobre politicas criminais sdo motivados por interesses
religiosos, humanitdrios ou cientificos, seus esfor¢os serdo limitados pelas
estruturas do poder social e pelas pressdes invisiveis da cultura da classe
dominante.

2

E uma perspectiva para observar as relacdes entre capitalismo e as formas
punitivas no controle da marginalidade social, ou seja, “confianca do Estado capitalista
neoliberal em relacdo a regulacdo pela puni¢do, como parte de uma reconfiguracdo mais

ampla das estruturas sociais de acumulacao do capitalismo tardio’282. Provavelmente por

280 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 36

281 Cf., para compreensdo da tese de determina¢do em tltima instancia e do todo-complexo-estruturado com
dominante, Althusser, Louis. Elementos de Autocritica, p. 140-145.

282 DE GIORGI, Alessandro. Estruturas sociais e reformas penais: criticas marxistas a punicio no
capitalismo tardio, p. 51.
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isso que se estabeleceu uma perspectiva em atrelar as formas de criminaliza¢do ao campo
econOmico, e seu desenvolvimento, o que se convencionou em chamar economia politica
da punicdo. Mas, adequando-se a terminologia com a proposta da pesquisa, € preferivel
chamar em economia politica da criminaliza¢do, que vai encontrar o sujeito migrante, no
caso os venezuelanos, como forma de controle da mobilidade do trabalho e manutengao
de condi¢des favordveis para a sociabilidade do capital.

A criminalizacdo, portanto, € efeito da estrutura social marcada pelo modo de
producdo do capital; suas formas se desenvolvem na mesma medida em que se alteram
0s aspectos econdmicos. Mas a isso nao se limita, articula-se com outros elementos, como
a ideologia e a politica, para que se plasme no social. A economia politica da puni¢cdo
encontra no referencial marxista um caminho de explicar concretamente o processo de
criminalizacdo ou de punic¢do, tendo em vista as relagdes com a estrutura social. Ou seja,
a investigacdo das formas de punicdo, que sdo apenas concretas, especificas e
historicamente determinadas, pressupde a andlise do modo e das relagdes de produgio,
porquanto “todo o sistema de producdo tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relacdes de producaos3. As abordagens criticas, como a que se
adota nesta pesquisa, nasce do traco relacional entre os processos de criminalizacdo e a
estrutura social, sendo que esta € composta de dimensdes econdmica, social, racial, de
classe e outras opressoes.

Desta maneira, ndo se preocupa em narrar os discursos de legitimacao da puni¢ao
ou das formas de criminaliza¢do, mas sim em desvelar a sua relacdo material, de onde
emanam os fendmenos de violéncia e de controle social2s4, e assim se localiza no
referencial da criminologia critica, analisada no primeiro movimento. As formas mais
enérgicas de controle social seriam coroldrio das condi¢des da circulacdo da forca de
trabalho e da producdo capitalista. Questiona-se, portanto, as razdes da criminalizacdo, a
quem serve e para que serve, levando em conta suas fung¢des na estrutura social.

Rusche e Kirchheimer, precursores da perspectiva da economia politica da pena,

demonstraram que a criminaliza¢do “ndo € nem uma simples conseqiiéncia do delito, nem

283 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punic¢io e Estrutura Social, p. 20.

284 A perspectiva da economia politica da puni¢do se contrapde com a abordagem hegemonica dentro do
direito penal que, superficialmente e de maneira idealista, diminui a experiéncia concreta da puni¢do como
uma simples evolu¢do linear de praticas cruéis a humanidade ou formas mais civilizadas. Nesse sentido,
Rusche e Kirchheimer perceberam a necessidade de ultrapassar desta abordagem idealista, que ndo é sendo
“um mero esquema da sucessao das manifestagdes historicas, uma massa de dados supostamente alinhados
pela no¢do de que eles indicam o progresso” RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicio e
Estrutura Social, p. 19.
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o reverso dele, nem tampouco um mero meio determinado pelo fim a ser atingido’2ss,
mas reflexo do mercado de trabalho e da economia politica e, em dltima instincia, do
modo de producdo. Na linha de Rusche e Kirchheimer, Foucault, em Vigiar e Punir,
preocupa-se com a dominagao operada pelas formas de puni¢ao oriundas da sociabilidade
do capital, como uma espécie de economia politica dos corpos para que se convertam em
doceis e tteis, ou seja, como disciplinamento da forca de trabalho2ss. De modo
complementar, Melossi e Pavarini, em Cércere e Fabrica, demonstram que as relacdes de
trabalho dependem da disciplina do sistema penal para reprodug¢do e manutencao das
relacdes sociais de dominagdo e de exploracao de classe287. Mas estas caracteristicas de
condicionamento dos individuos ao modelo da fébrica e de conformacdo das
subjetividades era marca essencial do periodo fordista.

Por sua vez, o periodo pds-fordista, engendrando pela crise do anterior, vai exigir
um aprimoramento desta forma de dominacdo social, como controle do excesso — de
sujeitos e grupos ndo incluidos — precisa ser ilegalizado e marginalizado, o que ocorre
com determinados fluxos migratérios, especialmente o venezuelano, parte da anédlise da
presente pesquisa.

Neste periodo, marcado por certa instabilidade, € prevalente a crescente taxa de
desemprego, flexibilizacdo das relagdes de trabalho2ss e de reducdo de direitos sociais,
formando, por consequéncia, uma “classe trabalhadora com menos poder e adaptada’2s9,
alteracdes que repercutem no sistema penal, marcado pelo encarceramento em massa, ou
melhor, “a criminalizacdo da miséria como complemento da generalizagio da
inseguranca salarial e social290.

Portanto, a punicdo encarna o predicado de governabilidade ou de
gerenciamento da miséria, adequando-se as necessidades da uma sociedade marcada pelo

excesso, que ndo sendo incluido na estrutura social, ndo resta sendo as opgdes da

285 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punic¢ao e Estrutura Social, p. 19.

286 Melossi observa que esta obra “dedica-se exatamente a isso, ou seja, a identificacdo das estratégias
institucionais através das quais o corpo da forca de trabalho foi construido, o corpo dos dominados. As
técnicas disciplinares de prisdo, escola ou manufatura atuam no sentido de um objetivo humano especifico,
de uma estratégia complexa de reprodugdo e expansdo das relagcdes sociais capitalistas, do estabelecimento
da firme hegemonia deste ultimo”, MELOSSI, Dario. Las estrategias del contro social en el capitalismo,
p. 176.

287 MELLOSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica — as origens do sistema penitencidrio
(séculos XVI e XIX), p. 263

288 AAS, Katja Franko. Globalization & Crime, p. 10

280 MELOSSI, Dario. People on the Move: From the Countryside to the Factory/Prison, p. 274

200 WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria, p. 151.
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contencdo ou da exclusao, servindo como forma de manutengdo da estabilidade social e
das condicdes de acumulacido e movimento do capital291.

Falar em economia politica da criminalizac¢do significa que a economia politica
penetrou a racionalidade do Estado e suas estratégias, praticas e instituigdes,
especialmente disciplinares e de controle, valendo-se de instrumentos de seguranca, para
aumentar as potencialidades produtivas e maximizag¢do econdmica292. E esta perspectiva,
como observa Melossi, pode contribuir para a compressao da questdo migratéria e as
formas de seu controle293. Estas ferramentas de regulacdo social — controle migratério e
politicas publicas — estdo em conjuncdo com as tecnologias penais.

Produziu-se mudancas significativas na classe trabalhadora e no mercado de
trabalho. Ao mesmo tempo em que se aumenta a forca de trabalho precarizada e cada vez
mais empobrecida e fragmentada, exacerba-se contingentes de espoliados — infraclasse
ou subclasse — que figuram no circulo vicioso de visada inclusdo social, mas que serve a
exclusdo e marginalizagdo. Ambos demandam controle social a partir da criminalizag¢do
como coroldrio do disciplinamento destes. A mobilidade do trabalho movimenta nao s6
este proletariado precarizado e empobrecido, mas também as pessoas que ai ndo se
enquadram, como forma de controle dos excessos, da miséria e da multiddo, visando a
sustentacdo das condi¢des da produgdo capitalista.

De fato, existe uma relagcdo entre o campo econdmico, e seu desenvolvimento,
as condi¢des de trabalho que isto exige, definindo os processos migratorios e sua
regulamentacdo, como também a resposta penal correlatazos. Apesar de aspectos
humanitérios, em discursos ou praticas pouco efetivas, avista-se decerto um crescimento
de restri¢des, militarizacdo das fronteiras, constru¢@o de estabelecimentos para detencoes
até deportacdes e, por fim, encarceramento em massa de imigrantes29s.

Isso porque as pessoas de alguns fluxos migratérios ndo sdo incluidas e, assim,
submetidas as exclusdes e marginalizacdo que norteiam os processos de criminalizacgdo.
Estas tecnologias ndo estdo separadas da estrutura social, que tem como determinando a
producdo, circulacdo e emprego da forca de trabalho. Como observa De Giorgi, “a

penalidade torna-se, portanto, um processo mediante o qual produzem -se individuos cuja

291 SILVA, Priscila Batista da. Sistema penal e regulacao: fundamentos para uma andlise da economia
politica da pena, p. 71.

292 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 85-87

203 MELOSSI, Dario. People on the Move: From the Countryside to the Factory/Prison, p. 273.

204 MELOSSI, Dario. People on the Move: From the Countryside to the Factory/Prison, p. 287.

205 DE GIORGI, Alessandro de. Immigration control, post-Fordism, and less eligibility: A materialist
critique of the criminalization of immigration across Europe, p. 148.
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utilidade - tanto com o singularidades quanto com o partes de um a populagdo produtiva
- se realiza no trabalho’2ss.

Na verdade, este processo € uma ferramenta de controle migratdrio estabelecida
na sociedade. Alessandro de Giorgi, analisando a razdo histérica do encarceramento,

pondera que:

A reprodu¢do de um grande exército de pessoas pobres
desprivilegiadas, tornadas politicamente impotentes de resistir a sua
exploracdo no mercado de trabalho, e desesperadas o bastante para
aceitarem qualquer condi¢@o de trabalho — nao importa o qudo inseguro,
precdario ou mal-remunerado — como a Unica alternativa a fome ou, mais
além, ao encarceramento, nao é um efeito colateral da prisdo, mas sim
um de seus principais elementos constitutivos e uma razdo de ser
historicazo7.

Sendo que a fungao histérica do sistema penal € garantir a reproducgdo do sistema
social em que vivemos, sobretudo pela forma exposta na citacdo acima, qual seja, pela
reproducdo das condi¢des sociais adversas que permitem uma maior exploracio, entao o
controle da migragdo, sob a perspectiva da criminalizagdo, tem igual papel. Isso significa
que a exploracdo econdmica € resultado deste politica migratéria restritiva e de
criminalizacdo29s. O cdrcere seria, portanto, suporte a esta forma contemporinea de
produzir sob a determinacdo neoliberal e pds-fordista. Justamente porque, segundo

Alessandro de Giorgio, citando Dario Melossi:

A mobilidade ndo autorizada deste proletariado cada vez mais
globalizado, a sua intrusdo efetiva ou potencial de muitos "muros ao
redor do Ocidente" (Andreas e Snyder, 2000) sdo mais uma vez alvo de
estratégias punitivas de criminalizacdo e ilegaliza¢do. Ao contrario dos
estdgios iniciais da histdria do capitalismo, "essas forcas, essas
energias, essas pessoas, que o movimento do capitalismo tem tdo
perigosamente literalmente posto em movimento, devem ser
aproveitadas, disciplinadas, governadas, controladas, detidas, (Melossi,
2003b: 372)299.

Além disso, determinados fluxos migratérios sdo constituidos como grupos
sociais de risco, de maneira a legitimar restricdes, pois seriam identificados “como
sujeitos potencialmente imbricados em narrativas de risco”3oo. Sdo estes sujeitos

contemporaneamente perigosos, cuja compreensao de risco € fundada por indicadores

296 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 87.

207 DE GIORGI, Alessandro. Cinco teses sobre o encarceramento em massa, p. 21.

208 PICKERING, Sharon; BOSWORTH, Mary; FRACO, Katja. Criminologia da mobilidade, p. 193. In:
CARLEN, Pat; FRANCA, Leandro Ayres (org.) — Porto Alegre: Canal de Ciéncias Criminais, 2017, p. 185-
200.

299 DE GIORGI, Alessandro. Re-thinking the political economy of punishment: Perspectives on Post-
Fordism and Penal Politics, p. 151.

300 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. La construccion de los migrantes como categoria de
riesgo: fundamento, funcionalidad y consecuencias para el sistema penal espafiol, p. 5.
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sociais3ol, que devem ser selecionados, incapacitados e geridos. E esta perspectiva que
faz com que a prisdo passe a ser o local a partir do qual se controla a migragdosoz. Conciso,

porém arguto, Alessandro de Giorgi argumenta:

Em suma, para o imigrante a possibilidade de evitar a criminalizagio e
a segregacdo fisica depende da sua aceitacdo de qualquer oportunidade
disponivel no mercado de trabalho, em qualquer condi¢@o. Isso situa as
politicas de imigragdo européias (e italianas) dentro do processo mais
amplo de "criminalizag¢do da pobreza" descrito por Loic Wacquant em
sua andlise da transi¢do do "estado social" para o “estado penal”: um
processo no qual, como nds ja vimos, o “encarceramento em massa”
desempenha um papel crucial. No entanto, o que torna a criminalizacio

2

das migracdes paradigmdtica é que a ldgica atuarial descrita
anteriormente como uma caracteristica do “confinamento de massa”
contemporaneo, no caso dos imigrantes, parece tornar-se o principio
organizador3os.

As ‘irregularidades’ justapostas aos migrantes internacionais e produzidas social
e politicamente — documentac¢do, entrada e permanéncia, moradia, auséncia de inclusdao
laboral e social — atribuem a ideia de perigo a estas pessoas, € as respostas estatais sao
mais restritivas devido a posicdo social ocupada pela pessoa neste contexto de
irregularidadesos.

A auséncia de inclusdo destas pessoas as tornam elegiveis as exclusoes,
deportacdes, expulsdes e, sobretudo, seletividade penal, ou seja, o contexto de
‘irregularidades’ movimenta as formas de controle e tratamento das migragdes. Porque
se constréi uma relagdo migragdo-criminalidade cujo esteredtipo tem uma fung¢do na
estrutura social e legitima o controle penal. Algo como se fosse um estatuto juridico, ou
melhor, uma relagdo social que produz ilegalidades, irregularidades e exclusdes3os, ou
seja, estas sdo geridas e exploradas pelas relacdes do estado, gestando uma
subjetividade3os para e nos migrantes, articulada com classe, raca, pertencimento
territorial e cultural, de maneira a sustentar as vulnerabilidades3o07. E € sobre estes campos
de ilegalidades, constituidos e gerenciadas pelo estado, “sobre o qual se chega a exercer
o controle”3os, ou seja, a criminalizacio € instrumento para gerir e controlar

diferencialmente essa ilegalidade. A inclusdo diferenciada destas pessoas, se baseia, em

301 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal: parte geral, p. 448-449

302 KAUFMAN, Emma. Hubs and Spokes: the transformation of the British Prison, p. 170.

303 DE GIORGI, Alessandro de. Re-thinking the political economy of punishment: Perspectives on Post-
Fordism and Penal Politics, p. 124.

304 BRANDARIZ, José; DUFRAIX, Roberto; QUINTEROS, Daniel. “La expulsion judicial en el sistema
penal chileno: ;Hacia un modelo de Crimmigration?, P. 749.

30s DE GENOVA, Nicholas P., Migrant “illegality” and deportability in everday life, p. 422.

306 MEZZADRA, Sandro. Multiplica¢io das fronteiras e praticas de mobilidade, p. 21.

307 DE GENOVA, Nicholas P., Migrant “illegality” and deportability in everday life, p. 439.

308 FOUCAULT, Michael. Vigiar e punir, p. 274
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maior ou menor grau, nas irregularidades engendradas pelo processo social3os. Alids,
conforme interpretacdo que emana do movimento anterior, as migracOes internacionais
no contexto brasileiro tém uma histéria de discriminagdes, preconceitos e racismos, Como
bem destaca Antonio Oliveira: “a questdo migratdria € tratada pelo Estado na forma do
classificar, selecionar e localizar. Identifica os desejdveis, os seleciona e os localiza
territorialmente”310, inscrevendo os migrantes numa posicdo negativa na hierarquia
social, e a localizacdo territorial também, no mais das vezes, possibilita a ligacio com
contextos de ilegalidades.

Segundo Brandariz Garcia, é que a no¢do construida socialmente de grupo
inserida em contextos de ilegalidades “facilita em grande medida que se possa identifica-
los como responsdveis de boa parte da desordem e da inseguranca; em suma, como
sujeitos potencialmente imbricados em narrativas de risco”311. A partir disso, é possivel
construir o seguinte esquema para demonstrar a articulacdo € o movimento entre
exclusdes, irregularidades e ilegalidades, dentro da sociabilidade do capital, que levaram

a narrativas de risco, e consequentemente a criminalizagdo:

Criminalizagao
das migragdes

Irregularidades llegalidades

De fato, a rotulacdo (a construcdo de uma etiqueta) destes migrantes como

desviantes, identificando-os como sujeitos perigosos, portadores de inseguranga e

300 MEZZADRA, Sandro. Multiplicacio das fronteiras e praticas de mobilidade, p. 14.

310 OLIVEIRA, Antdnio Tadeu R. Imigrantes no Brasil. Aspectos da seletividade e da questdo étnico-
racial, p. 150

311 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. La construccién de los migrantes como categoria de
riesgo: fundamento, funcionalidad y consecuencias para el sistema penal espaifiol, p. 5.
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ilegalidades, assim como geradores de problemas para o conjunto da sociedadesi2,
encobre 0os motivos complexos que os colocam em movimento e oculta os critérios da
seletividade penal313, como posi¢do de classe, pertencimento étnico-racial, cultural e
territorial. Este etiquetamento — concernente na demarcagdo entre sujeitos de plenos
direitos e aqueles portadores de risco, que ndao sdo incluidos na sociedade e que
demandam controle e vigilancia — amplia as respostas de exclusdo3i4 e, sobretudo, de
criminalizacdo. A exclusdo social é engendrada pelo capital ao fixar as posi¢des na
hierarquia social e os locais que ocupam, atribuindo a esta as formas da etiqueta da

criminalidade e da periculosidade, como observam Caglar e Glick Schiller:

parte integrante dos processos de desapropriacdo e deslocamento, que
estdo enredados na reestruturagdo e posicionamento de localidades e na
acumulacdo de capital. Abordar a acumulacio por meio da
expropriacio desafia os estudiosos urbanos a repensar a criminalizacio
dos pobres urbanos e dos lugares em que eles habitam. A reconstitui¢io
do capital assume multiplas formas de apropriacdo violenta em um
processo que geralmente comeca com a atribuicdo de perigo e
criminalidade a um local, inscrevendo diferencas em um grupo de
pessoas deslocadas designadas como estrangeiros, migrantes ou pobres
de ma reputagdosis.

Com 1isso concorda Borxa Colmenero Ferreiro, ao comentar que “a
funcionalidade dos migrantes como sujeitos perigosos que devem ser alvo de controlo,
careceria de grande parte da sua eficdcia se ndo for pelo complexo processo de constru¢ao
de esteredtipos”3ie. Assim, hd uma combinagdo entre irregularidade, ilegalidade e
criminalidade317, como se fosse a ultima decorréncia das predecessoras, desencadeando,
por consequéncia, esteredtipos para a justificagdo da criminalizag@o.

Alids, e fazendo uma retomada do movimento anterior, que abordou as politicas

migratdrias durante o estado novo e a ditadura civil-militar, a verdade € que a questao

migratoria no contexto brasileiro foi historicamente construida pela “distincdo,

312 FERREIRO, Borxa Colmenero. As faces da penalidade no governo neoliberal: epistemologias,
mudancas e continuidades da politica criminal contemporénea, p. 259.

313 GARCIA-ESPANA, Elisa. El arraigo de presos extranjeros: mas alld de um criterio limitador de la
expulsién, p. 120.

314 GARCIA-ESPANA, Elisa. Extranjeros sospechosos, condenados y excondenados: Un mosaico de
exclusion, p. 2.

315 CAGLAR, Ayse; GLICK SCHILLER; Nina. A Multiscalar Perspective on Cities and Migration. A
Comment on the Symposium, p. 6

316 FERREIRO, Borxa Colmenero. As faces da penalidade no governo neoliberal: epistemologias,
mudangas e continuidades da politica criminal contemporanea, p. 268.

317 BRANDARIZ GARCIA, BRANDARIZ GARCIA, José Angel. La construccion de los
migrantes como categoria de riesgo: fundamento, funcionalidad y consecuencias para el
sistema penal espafol, p. 7.
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classificacdo e hierarquizacdo (moral, social e juridica) das diferentes categorias de
deslocados™318, ou seja, pela construgdo de esteredtipos e marginalizacao.

Desta forma, é no dmbito do estado, por discursos ou politicas publicas —
compreendidas estas como acdes e omissdes —, que se produzem, de certa medida, os
esteredtipos nos quais assentam a criminalizacdo. Como consequéncia, hd uma
constituicdo de classe da migracaos19, em que critérios de seletividade acima referidos
sdo cruciais.

Niao se interfere na exclusdo social, ndo como algo a ser resolvido visando
seguranga social, mas que dela se vale para ampliacdo do controle social. Significa isso
que a atuacdo dos agentes estatais ndo tem como foco o controle migratério
exclusivamente em si, mas, segundo Garcia-Espafa, atua também nestas pessoas
identificadas “com preconceitos raciais ou étnicos relacionados ao suposto maior
envolvimento de imigrantes em infracdes administrativas e/ou criminais”320, ou seja,
como infraclasse, portadores de atributos negativos e ampliadores de conflituosidades2i.

Justamente porque os processos de criminalizacdo nio estdo mais preocupados
em eliminar o que se convencionou chamar, normativamente, de delito — este ndo tem
natureza ontoldgica, mas € uma construcao social —, mas situacdes de vulnerabilidades e
rotinas de vida, como forma de evitar o risco — paradigma de gerenciamento e de
eficiéncia — que ensejaria a chamada 'criminalidade'. Antecipa-se, portanto, na resposta,
e faz isso de maneira desigual e com base em critérios sociais negativos, como, neste
caso, a condi¢ao de migrante internacional marginalizado.

Além disso, quando estas pessoas conseguem cruzar as fronteiras e pelas
condicdes ali estabelecidas, elas se submeterdo a qualquer condi¢do de trabalho322,
porquanto “os imigrantes irregulares, submetidos a um processo de super-exploracao,
integram o segmento inferior de um regime laboral globalmente precarizado”323. Assim,

criminaliza-se este conjunto como complemento da inseguranca socialz24.

318 SOUZA, Fabricio Toledo. Gestao migratéria no Brasil: rumo ao subdesenvolvimento, p. 34.

319 DE GENOVA, Nicholas P., Migrant “illegality” and deportability in everday life, p. 425

320 GARCIA-ESPANA, Elisa. Extranjeros sospechosos, condenados y excondenados: Un mosaico de
exclusion, p. 13.

321 FERREIRO, Borxa Colmenero. As faces da penalidade no governo neoliberal: epistemologias,
mudancas e continuidades da politica criminal contemporanea, p. 272.

322 DE GIORGI, Alessandro de. Re-thinking the political economy of punishment: Perspectives on
Post-Fordism and Penal Politics, p. 114.

323 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. La construccion de los migrantes como categoria de
riesgo: fundamento, funcionalidad y consecuencias para el sistema penal espafol, p. 12.

324 WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria, p. 151.
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Como se bastasse, o sistema de controle migratério nio tem uma natureza
propriamente penal, mas a rigidez e a perspectiva de seguranca das medidas migratdrias
e as politicas publicas desenvolvidas, que produzem estigmatizagdes e exclusdes,
demonstram uma esséncia punitiva, uma natureza materialmente penal32s. Como
desenhada a politica migratéria e desenvolvidas as agdes, com aplicagdo diferencial a
determinadas migracgdes, isto serve como instrumento disciplinar e de coercdo, assim

produzido taticamente326 e igualmente seletivo.

2. O conservadorismo e a extrema direita: a relacio com a criminalizacdo e o
contexto brasileiro

Sob um aspecto conceitual, embora corrente nos meios de comunicagcdo e
nalgumas pesquisas empiricas, a extrema direita, que tem ocupado o cendrio politico
contemporaneo, mormente no Brasil, encontra-se em uma controvérsia acerca de seu
préprio conceito, abarcando, por consequéncias, diversos vieses. Controvérsia essa que
vem agravada, se ndo complementada, pela sustentacdo de uma relacdo com o fascismo,
pois as narrativas — similares, de certa maneira — da extrema direita seria um “retorno do
fascismo eterno adaptado aos tempos modernos, principalmente no que diz respeito aos
tons diferencialistas, xen6fobos e racistas do discurso anti-imigratdrio’s27.

Para tentar resolver esta problemdtica conceitual, em uma primeira ordem de
consideragcdo, € necessdrio obstaculizar leituras a partir das quais o fendmeno aqui
proposto como extrema direita, enquanto estrutura de materializacdo de consciéncia
conservadora, seria algo anormal dentro do funcionamento na formac¢do social em que
vivemos32s. Nao se pretende, portando, designar uma anormalidade, um ponto fora da
curva, mas um fendmeno intrinseco ao modo social.

A despeito disso, ndo seria exagero dizer que ela ndo se limita aos partidos
politicos, estando também plasmada em movimentos sociais e subculturais — além de

fundagdes, associagdes, institutos e grupos, que se articulam, no mais das vezes, nas redes

325 BRANDARIZ, José; BESSA, Cristina Fernandez. La crimigracion en el contexto espaiiol: el creciente
protagonismo de lo punitivo em el control migratério, p. 121

326 DE GENOVA, Nicholas P., Migrant “illegality” and deportability in everday life, p. 437.

327 MARCHI, Riccardo; BRUNO, Guido. A extrema-direita europeia perante a crise dos refugiados, p.
39.

328 BARBOSA, Jeferson Rodrigues. Chauvinismo e extrema direita: critica aos herdeiros do sigma, p.
369
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sociais e outros meios, o que facilita a receptividades29o —, assim como em think tankssso,
além de seu campo de forcas — discursos e praticas — constituir subjetividades e
identificacdes sociais. Em todo caso, ndo se trata de um fendmeno totalmente novo, como
quer transmitir os termos nova extrema direita, onda conservadora, extrema direita pos-
industrial ou pds-fascismo3si.

Como ressalta Mauro Iasi (2015), cujo apontamento se aplica a andlise da
extrema direita, “conservadorismo que se apresenta na a¢ao politica de direita ndo ¢ algo
do passado que se apresenta anacronicamente no cendrio de uma democracia, nem algo
novo que brota do nada”s32. Significa isso que sempre esteve ai presente, porquanto
decorre da prépria dindmica da luta de classes, marcada pela integracio, incorporagao,
modificacdo, ajuste e alteracdo das exigéncias e reinvindicacdes originados da vida social
sob a determinacdo do capitalss3, o qual “pode acomodar-se em todos os tipos de regimes
politicos sem muito exame de consciéncia’334.

Uma possivel defini¢do de campo da direita — cuja conceituacdo é necessaria
antes de adentrar a extrema direita — pode se dar a partir de Bobbio, tracada na obra
Direita e esquerda: razoes e significados de uma distin¢do politica (1995), para quem os

ideais deste campo podem ser assim definidos:

o individualismo, a supremacia da propriedade privada e da livre
iniciativa, a intui¢do, a primazia do sagrado, a valorizacido da ordem e
da tradicdo, o elogio da nobreza e do heroismo, a intolerancia a
diversidade étnica, cultural e sexual, o militarismo e a defesa da

329 SILVA, Adriana Brito da et al . A extrema-direita na atualidade, p. 441-442.

330 Uma defini¢do possivel, sem excluir outras tantas, para think tanks pode ser o de institui¢cdes que visam
debater a formulagdo de politicas ptiblicas e econdomicas ou, também, influenciar a difusido de discursos a
partir da divulgacéo de seus resultados e da participag@o social, sob os auspicios de alterar concretamente
um cendrio. As think tanks, defendo interesses de fragdes da burguesia, podem ser de direita ou
ultralibeirais, assim como se pautar pelo neoliberalismo e pelo conservadorismo, de maneira a influenciar
politicas publicas conservadoras nas dreas de educagdo, previdéncia social, direito das minorias étnicas,
migragdes, dentre outras (cf. GROS, 2004, p. 143 e 156).

331 Segundo LOWY, o prefixo pds designa a passagem de uma época e uma ruptura na forma de pensar, o
que ndo ocorre com o fascismo, pois ele “ndo ¢ (foi) uma época, mas um modo de organiza¢do e uma
ideologia politica” (2015, p. 661). Similar critica, por aproximagao, se faz ao termo extrema direita pos-
industrial ou nova extrema direita, usada para marcar oposicdo a uma extrema direita tradicional. No
entanto, ndo houve ruptura e passagem histéria, como visto acima. Até porque, o termo pds-industrial
parece designar, equivocadamente, uma possivel ruptura com um periodo antecedente marcado pela
producdo industrial, enquanto o novo seria marcado pelo desenvolvido de servigos, com declinio da
atividade industrial e deslocamento do poder do proprietdrio dos meios de producdo para o profissional
com conhecimento e portador de informacao, ou seja, com papel fundamental da classe média profissional.
No entanto, o que hd af ¢ uma ampliac¢do da universaliza¢do, da indiferenciacdo e da exploracdo do trabalho.
E existe uma relagdo inter-relagdo entre mundo produtivo e setor de servicos sob o dominio do capital,
visando sua reprodu¢do ampliada (cf. ANTUNES; ALVES; 2004, p. 338 e 349). No mesmo sentido, critica-
se a utilizacdo do prefixo neo (neofascismo, por exemplo), pois poderia designar algo como sendo um
fendmeno politico novo.

332 IASI, Mauro (2015). De onde vem o conservadorismo?

333 MARTUSCELLLI, Danilo Enrico. O Autoritarismo Civil no Brasil Pos-1988, p. 244

33¢ LOWY, Michael. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil, p. 659.
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seguranga nacional, o crescimento econdmico em detrimento da
preservacido ambiental e dos interesses imediatos dos trabalhadores, o
anticomunismo e a identificacdo permanente com as classes superiores
da sociedadesss

Como mencionado alhures, o tragco fundamental seria o conservadorismo, em
torno do qual se articula a extrema direita, pois que constitui uma proposta de
sociabilidade, combinando préticas, discursos espontaneos e doutrindrios, tanto na esfera
publica quanto na vida privada, “de solucdes politicas e econdmicas mas também de
restauracdo moral, de racionaliza¢Oes e afetos, principios e esteredtipos, fantasmas e
preconceitos girando em torno ou nascendo em raio de uma obsessao identitaria”33e.

Nisto se pode alinhar, em certo sentido, a proposi¢cdo de Lowy de que o processo
de mundializacdo do capital, que engendra transformacdes das mais diversas para
ampliagdo do capital, particularmente uma homogeneizacao cultural, “produz e reproduz
identity panics [panicos de identidade], a obsessiva procura por fontes e raizes que leva a
formas chauvinistas de religido, formas religiosas de nacionalismo, além de alimentar
conflitos étnicos e confessionais’337.

A extrema direita, malgrado sua diversidadesss, a sua auséncia de contornos
claros e ndo homogeneidade na pratica politica, tem um traco comum, justamente o
nacionalismo chauvista, xenofobia, contrariedade a minorias, islamofobia,
anticomunismo, medidas contra a inseguranca (uma tendéncia law and order) — € nisso
se implica o enfrentamento a imigracdo —, ampliacao da repressdo policial, aumento dos
limites minimo e maximo de pena, defini¢do de novos crimes, fascinio ao neoliberalismo
e com discursos que, de certa maneira, penetram na classe trabalhadora e na juventude.

E isto se estrutura como uma defesa de uma identidade — escamoteando uma
eventual relacdo com discursos supremacistas —, o que possibilita uma “margem de
manobra maior (...), facilita a conquista do eleitorado junto dos competidores diretos e

permite abordar mais facilmente assuntos delicados’339.

335 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisio dos formadores de opinido
dos manifestantes de direita brasileiros, p. 622.

336 PIERUCCI, Ant6nio Flavio. Ciladas da diferenca, p. 10.

337 LOWY, Michael. Conservadorismo e extrema-direita na Europa e no Brasil, p. 656-657

338 A despeito das diferentes posicdes, estas se relacionam, imbricando-se mutuamente, as vezes uma
consumindo ou ocultado, ainda que temporariamente, a outra. Como pontua Pierucci, (As bases da nova
direita, p. 37), “cada posi¢do relativa no eixo pode desdobrar-se e subdividir-se; assim, é plural mesmo
aquela direita que comumente se tem chamado de radical ou extrema, alvo principal de nossa busca”.

339 MARCHI, Riccardo; BRUNO, Guido. A extrema-direita europeia perante a crise dos refugiados, p.
43.
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Ainda, a penetra¢do na massa poderia se dar a partir do moralismo, em torno do
qual se mobiliza mais facilmente se comparado as suas propostas econdmicas e politicas.
E assim que “se (retro)alimenta das preocupagdes e fobias generalizadas que produzem
os discursos da inseguranga, da intolerancia e da decadéncia’’34o.

As migracdes sdo atravessadas de complexidades e vulnerabilidades,
demandando uma leitura macroestrutural, e suas razdes ndo sdo apenas econdmicas, Como
também sociais, politicas e, até mesmo, como estratégia de sobrevivéncia. De todo modo,
nao sdo apenas uma escolha individual, mas um processo social que “se desenvolve num
contexto social historicamente determinado”s341, como consequéncia do modo de
producdo capitalistas42.

Justamente por isso, pessoas de determinados fluxos migratérios poderiam ser
objeto de criminalizagdo como forma de impor as condi¢des necessarias a reprodugdo do
capital, especialmente pela produ¢do de individuos (submissos, voluntariamente servis,
disciplinados), ademais de ampliar a produtividade e a expansdo fisica do capital
(mundializacdo ou globalizacdo do capital). E a seletividade penal destas pessoas
ocorreria pelo fato de ser migrantes, estrutura de criminalizacdo que se intensifica pelo
campo da extrema direita.

Este cendrio, onde se instalam os sentimentos de inseguranca e de
vulnerabilidade, leva ao pensamento de que os estrangeiros estariam ocupando 0s postos
de trabalho destinados aos cidadaos locais, ademais de usufruir dos beneficios sociais, de
modo a levar o estado a um colapso — ndo por outros fatores, mas pelo movimento
migratorio, ou seja, isso representaria menos trabalho e garantias sociais, como moradia,
assisténcia médica e seguridade social343. Por meio deste imagindrio, reforcado pelos
meios de comunicacdo em massa3s44 € pelo meio politico, ademais dos discursos penais

punitivos, cria-se um “contexto de crescente panico moral sobre o ‘problema’ da

340 PIERUCCI, Ant6nio Flavio. As bases da nova direita, p.43.

341 BRUMES, Karla Rosério; SILVA, Marcia da. A migracao sob diversos contextos, p. 127.

322 GEROLD-SCHEEPERS, Thérese J. F. A.; BINSBERGEN N. M. J. Marxist and non-Marxist
approaches to migration in tropical Africa, p. 28.

343 DE GIORGI, Alessandro de. Immigration control, post-Fordism, and less eligibility: A materialist
critique of the criminalization of immigration across Europe. In: Punishment & Society, Vol 12 (2): 147—
167.

DE GIORGI, Alessandro. Re-thinking the political economy of punishment: Perspectives on Post-
Fordism and Penal Politics, p. 115-116.

344 Nesse sentido, cf. MELOSSI, Dario. "In a Peaceful Life': Migration and the Crime of Modernity
Europe/Italy, p. 379. In: Punishment & Society 2003 5: 371-397. Alids, a politica atuarial converge com
os meios de comunicdo, cf. KAUFMAN, Emma. Hubs and Spokes: the transformation of the British Prison,
p. 169. In: AAS, Katja Franko; BOSWORTH, Mary (org.). The Borders of Punishment: Migration,
Citizenship, and Social Exclusion, p. 166-182.
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imigracdo: a equagdo entre imigracao e crime torna-se rapidamente o fio-condutor das

SNA

representacdes em massa desta questdo’34s. O migrante torna-se sujeito de risco, portanto.

A despeito do universo multidimensional — diferentes tonalidades — da
consciéncia de extrema direita, pode-se decerto pesquisar e ter uma perspectiva das
narrativas que a sustentam, e que sdo constituidas de ideias-forcas que configuram
campos semanticos, como pontua Messenberg (2017)346 a partir dos estudos de Pierucci
(1987 € 1990)347.

O diagndstico, estruturado por Pierucci (1990), apontou, em resumo, a presenga
de causas anti-igualitdrias radicais e soluc¢des autoritdrias. No entanto, o anticomunismo
e o neoliberalismo ndo estavam plasmados na populacdo em geral e, quando presentes,
limitavam-se aos lideres ou chefes partiddrios. Estes dois dltimos fatores passam a ser
pautados contemporaneamente, ou seja, a extrema direita tem se estruturado em torno do
anticomunismo e, em certa medida, do estado minimo, da eficiéncia do mercado e da livre
iniciativas4s.

Apesar da diversidade de ideias-for¢ca que podem constituir a extrema direita,
optou-se em colher algumas em razao de sua relacdo com a criminalizacdo, especialmente
aquelas que dizem respeito aos fluxos migratorios.

Na década de 90, segundo Pierucci, estruturava-se uma firia aos direitos
humanos fundamentais, reduzindo-os, no mais das vezes, apenas a dimensao de protecao
as pessoas submetidas a prisao ou levadas a barra da justica criminal como acusadas por
cometerem supostamente algum fato definido como crime. E tais pessoas, nesta
perspectiva, seriam meramente inimigos ou, em outros termos, ndo merecedoras de
direitos. Porque isto seria “direitos humanos dos bandidos”, como afirma uma pessoa
(uma advogada da cidade de Sao Paulo) entrevistada por Pierucci349.

Assim, uma ideia-forca, que atravessa a década de 90 e alcanga
contemporaneidade, é aversdo aos direitos humanos, exatamente no periodo em que

comeca a se completar seu processo de internacionalizacdo. Na verdade, referida

perspectiva agravou-se, especialmente com a crise global do capitalismo neoliberal dos

345 DE GIORGI, Alessandro de. Re-thinking the political economy of punishment: Perspectives on
Post-Fordism and Penal Politics, p. 116.

346 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos formadores de opinidao dos
manifestantes de direita brasileiros, p. 633.

347 PIERUCCI, Antdnio Flavio. Ciladas da diferenca. Tempo Social, v. 2, n. 2, p. 7-37, 1990; e do mesmo
autor: As bases da nova direita. Novos Estudos Cebrap n. 19, p. 26-45, 1987.

348 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos formadores de opinidao dos
manifestantes de direita brasileiros, p. 633.

349 PIERUCCI, Ant6nio Flavio. Ciladas da diferenca, p. 28.
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anos 2007-2008, contexto este acompanhado pelo avanco conservadorsso, ou seja, “as
expressoes da extrema-direita na atualidade encontram na crise estrutural de acumulagdo
do capital sua base material’3s1.

Assim, a ideia-forca atual da extrema direita seria também uma contrariedade
manifesta aos direitos humanos. Esta compreensdo colabora com o processo de
criminalizacdo marcada pela extremada seletividade penal. Até porque isto se relaciona
com uma outra ideia-forca da extrema direita, qual seja, superdimensionamento da
violéncia e da criminalidade3s2, mesclando-se com um sentimento de inseguranca,
contextos discursivos estes, do passado e do presente, que revelam o racismo e a
xenofobiasss. Estas se mesclam ao conservadorismo e a reafirmagdo “dos pilares da
sociedade tradicional: a familia, a religido e a naga0’’354, assim como a meritocracia, além

de oposicdo as cotas raciais. Fendmeno esse assim analisado por Pieruccisss:

Quando o tradicionalismo e o convencionalismo se mesclam de
xenofobia e agressividade excludente (de racismo, para dizer numa
palavra), ndo hd como néo ver nesse engendrar de mentalidade [...] eles
passam a procurar, nas camadas que lhes estdo mais proximas [...] os
bodes expiatérios em cima dos quais despejar 6dios e ressentimentos.

E por este processo de engendramento de uma mentalidade, assim como pelas
ideias-for¢as acima discutidas, que se constitui uma contrariedade as pessoas que migram
buscando novas paragens ou como estratégia de sobrevivénciasse. Nao menos verdade é
a conclusao de Silva et al, a partir dos documentos e estatutos de grupos definidos como
extrema direita, segunda a qual “identificam um outro como inimigo desses valores, em
sua maioria comunistas, estrangeiros, imigrantes, negros € homossexuais’3s7.

Ao negar garantias e direitos fundamentais que poderiam limitar o poder
punitivo, além de afastar o reconhecimento de direitos das pessoas nas mais diversas
situagdes de vulnerabilidade social e de ampliar o punitivismo, atinge-se os migrantes que
sdo submetidos ao processo de criminalizacdo. Essa nocdo de ilegalidade, com reducdo

de direitos, um olhar enviesado como um problema — leia-se correlagdo migragdo e

350 DORNELLES, JOAO RICARDO W. Direitos humanos em tempos sombrios: barbrie, autoritarismo
e fascismo do século XXI, p. 156.

351 SILVA, Adriana Brito da et al . A extrema-direita na atualidade, p. 440

352 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisio dos formadores de opinido dos
manifestantes de direita brasileiros, p. 633.

353 PIERUCCI, Ant6nio Flavio. As bases da nova direita, p. 29 e 31.

354 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisao dos formadores de opinido dos
manifestantes de direita brasileiros, p. 637.

355 PIERUCCI, Ant6nio Flavio. As bases da nova direita, p. 37.

356 DORNELLES, JOAO RICARDO W. Direitos humanos em tempos sombrios: barbdrie, autoritarismo
e fascismo do século XXI, p. 163.

357 SILVA, Adriana Brito da et al . A extrema-direita na atualidade, p. 422.
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inseguranca — e a auséncia de reconhecimento do outro enquanto pessoa, favorece
também este processosss. Em termos aplicados ao contexto das migracdes, existe uma
relac@o entre a auséncia de status legal e a sujei¢do aos processos de criminaliza¢do dos
migrantes3so.

Nesse sentido, quanto a esta ideia-for¢a de critica aos direitos humanos, aponta

Dornelles (2017):

A ideia de democracia e o respeito aos direitos humanos, que exigem
reconhecer o outro diferente e a sua existéncia social e politica, sdo
abandonados e toda a diferenca e dissensdo se tornam uma ameaga ao
pensamento autoritario dos segmentos ultraconservadores que passam
a ocupar o espaco publicoseo.

Portanto, a despeito de contextos diversos, uma colocagdo de Pierucci ainda é
contemporanea, com possibilidade de extensdo, de maneira a ndo ser exagero dizer que
atitudes discriminatdrias contra determinados migrantes, baseadas nas ideias-forcas
precedentes (racismo, xenofobia, patriotismo, combate a criminalidade e a inseguranga,
populismo penal, aversdo aos direitos humanos, a diferenca e a diversidade etc.),
demonstra, de certa maneira, “‘um triunfo cultural da extrema direita”3s1. No entanto, isto
coloca a necessidade de aprofundamento e de enfrentamento dessa problemdtica

complexa.

3. Criminalizacio e exclusao: as migracoes Venezuelanas no Brasil

But when a hungry man goes out today
They send a bulldog behind his legs
Twenty policemen will take him down too
You see how a dog is better than youse2
(Leyla McCalla, Money is King)

A compreensdo do movimento entre criminalizacio e exclusdo das migracdes

venezuelanas no Brasil impde a necessidade de sua contextualizacdo e as acdes

358 A relacdo entre a auséncia de status legal e a sujeicdo aos processos de criminalizacdo dos migrantes,
pode ser ainda notado em: MELOSSI, Dario. The Processes of Criminalization of Migrants and the
Borders of ‘Fortress Europe’, p. 17. In: MCCULLOCH, Jude; PICKERING, Sharon (org.). Borders and
Crime: Pre-Crime, Mobility and Serious Harm in an Age of Globalization. New York: Palgrave Macmillan,
2012, p. 17-34. Ainda, cf. MELOSSI, Dario. People on the Move: From the Countryside to the
Factory/Prison, p. 286.

359 MELOSSI, Dario. The Processes of Criminalization of Migrants and the Borders of ‘Fortress
Europe’, p. 17.

360 DORNELLES, JOAO RICARDO W. Direitos humanos em tempos sombrios: barbdrie,
autoritarismo e fascismo do século XXI, p. 163.

361 PIERUCCI, Ant6nio Flavio. As bases da nova direita, p. 29.

32 Leyla McCalla. Money is King. Paris: Jazz Village Records, 2019. Disponivel em:
https://genius.com/Leyla-mccalla-money-is-king-lyrics
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desenvolvidas, como forma explicativa da marginalizacdo e da opressao destas pessoas —
ou seja, a constituicdo de uma etiqueta negativa de que se trata de um grupo social de
risco — e, por consequéncia, alvo de criminalizagdo. Assim, no primeiro item deste
movimento, apresentam-se dados sociodemograficos das migragdes venezuelanas no
Brasil, em aspectos mais quantitativos, com tendéncia de crescimento do fluxo, assim
como interpretacdo que demonstra as vulnerabilidades na chegada que se aprofundam ao
longo de sua permanéncia, sem acolhimento efetivo, em razao das a¢des ineficientes que
foram tardiamente desenvolvidas, além de estar vigente uma perspectiva de emergéncia
e de seguranga nacional — uma tendéncia histérica, como se observou no movimento
antecedente.

Como as vulnerabilidades, intensificadas pela estrutura social e politica vigente,
geram marginalizagdo e estigmatizagdo, tem-se um conjunto pelo qual as criminalizacdes
tomam por base, sendo socialmente seletivas, ou seja, adotam, como critério
criminalizante, a posi¢do social, o pertencimento territorial e outros critérios sociais
construidos em uma perspectiva negativa, de maneira a legitimar um controle social deste
grupo erigido como portador de riscos sociais, imperativo da manuten¢do do modo social
do capital que demanda controle dos sujeitos detentores da forca de trabalho. Assim, no
segundo item, objetiva-se abordar este conjunto, analisando as criminalizacdes, que vao
das prisdes e do crescente encarceramento as formas subterraneas de puni¢cdo, como
forma de controle social da mobilidade do trabalho e de manuten¢do das condi¢des da
producdo. Enfim, pretende-se agregar as contribuicdes tedricas precedentes a andlise das

migracdes venezuelanas e as formas de sua criminalizacdo.

3.1. Breve perfil sociodemografico das migracoes venezuelanas no Brasil e acoes
desenvolvidas

A relagdo entre criminalizacdo e politicas migratdrias trata-se de uma tendéncia
punitiva recente na América do Sulse3, onde se intensificaram os fluxos migratérios nos
ultimos anos.

Como consequéncia de fatores econdmicos e sociais que atravessam a Republica
Bolivariana da Venezuela — cujas causas, no entanto, sdo complexas € nao sao objetos

desta pesquisa — e impactam a populacdo, milhdes de venezuelanos sdo levados a

363 BRANDARIZ, José; DUFRAIX, Roberto; QUINTEROS, Daniel. La expulsion judicial en el sistema
penal chileno: ;Hacia un modelo de Crimmigration?, p. 742.
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migracdo como estratégia, sobretudo, de sobrevivéncia, trazendo consigo diversas
vulnerabilidades que se intensificam na sociedade que os acolhe.

O nimero de venezuelanos que deixaram o seu pais ja ultrapassa quatro
milhdes3e4. Neste aspecto, o Brasil tem sido um dos destinos representativos € com
vicissitudes no acolhimento, mas ndo o mais significativo em termos quantitativos se
comparado com paises como Colombia e Perusss, que receberam massivamente migrantes
venezuelanos.

Analisando os pedidos de solicitagdo de condi¢do de refugiado até margo de
2019366, o numero de pessoas que adentraram o pais e buscaram refigio é de
aproximadamente 94 mil pessoas367, mas se estima que mais de 224 mil venezuelanos
estejam no Brasilzes, com tendéncia de crescimento para os anos posteriores3s9, com
especificidade de forte presenca de povos origindrios das etnias Warao e E’fiepa. Alids, o
incremento deste fluxo migratorio, de cardter transfronteirico, ocorre a partir do final do
ano de 2015, com timido aumento em 2016, mas com crescimento exponencial nos anos
de 2017 e 2018 (grafico 01). Neste ano registrou-se cerca de 61 mil solicitacdes, o que

significa uma tendéncia de constante aumento.

364 ACNUR; OIM. Refugiados y migrantes de Venezuela superan los cuatro millones: ACNUR y OIM.
Disponivel em: https://data2.unhcr.org/es/documents/download/69980

365 [IOM. Migration Trends in The Americas —Bolivarian Republic of Venezuela. Buenos Aires:
International Organization for Migration, Setembro de 2018

366 A planilha disponivel no sitio eletronico do Ministério da Justica e Seguranga Publica ndo apresenta
dados dos meses subsequentes, inviabilizando a quantificacdo. Mas, de acordo com a Plataforma Regional
de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela, até setembro de 2019 foram mais
de 119 mil solicitagdes de refligio no Brasil, cf. https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509

367 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranca Ptblica. Comité Nacional para os Refugiados.
Solicitacbes de  reconhecimento da  condicdo de  refugiado. Disponivel em:
http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados. E importante pontuar a dificuldades
dos dados sobre migragdes enquanto elas acontecem, especialmente porque nem todos passam pelos
controles.

368 Conforme dados da Plataforma Regional de Coordenagdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da
Venezuela, até setembro de 2019, estima-se 224.102 refugiados, refugiadas e migrantes da Venezuela no
Brasil, cf. https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509

359 COORDINATION PLATAFORM FOR REFUGEES AND MIGRANTS VENEZUELA. Refugees
and Migrants Response Plan (RMRP) 2020. Disponivel em:
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/72332



https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509
http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados
https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/72332
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Grdéfico 01 — elaboracdo prépria a partir de dados do Comité Nacional para os Refugiados.

Portanto, pode ser definido como um fluxo migratério contemporaneo,
expressivo e sem precedente37o, inexistindo qualquer preparagdo logistica e social371 para
tanto, ou seja, “uma migracdo de crise na origem e no destino do fluxo”372. Além disso,
insere-se no contexto dos fluxos Sul-Sul, que tem sido central e significativo nos
processos migratérios contemporaneos, reconfigurando articulagcdes entre fronteiras. A
dindmica fronteirica entre Venezuela e Brasil que era incipiente e de pouca densidade,
especialmente marcada por mobilidade de povos origindrios e por emigracdo de
brasileiros dado o garimpo, altera-se a partir nova configuraciao do fluxo migratério que
passa a ter dimensao transnacional.

O ingresso destas pessoas acontece principalmente pelo norte da Venezuela na
fronteira com o estado de Roraima, por via terrestre, tendo como principal ponto de
recep¢ao a cidade de Pacaraima — pequena cidade de poucos milhares de habitantes na
fronteira com a Venezuela e o tnico posto fronteirico —, seguida da capital do Estado,
Boa Vista, para onde os migrantes rumam e que € dotada de boa parte dos abrigos.
Significa isto que a maioria dos venezuelanos vem de uma migragao terrestre da fronteira
Santa Elena de Uairén-Pacaraimas73. Esta forma de ingresso € consequéncia, de certa
forma, do fato de as pessoas deixarem seu pais em situagdo precdria.

O fluxo migratério venezuelano para o Brasil é majoritariamente jovem

(especialmente na faixa de 20 e 39 anos), masculina (ligeiramente maior do que a

370 SIMOES, Gustavo Guerra (org.). Perfil sociodemografico e laboral da imigracio venezuelana no
Brasil, p. 14.

371 ALVES, Isabel Pérez. O fluxo migratoério venezuelano para o Brasil como uma questao amazonica,
p. 153

372 DEMETRIO, Natilia Belmonte Demétrio; DOMENICONI, Jéice. Imigracdo Venezuelana no Brasil:
o espaco da fronteira e o espago da metropole, p. 188

373 SIMOES, Gustavo Guerra (org.). Perfil sociodemogrifico e laboral da imigracio venezuelana no
Brasil, p. 21.
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feminina), solteira, com nivel de escolaridade significativo ou alto (boa parte com ensino
médio completo e porcdo considerdvel com ensino superior) e vindos dos estados
venezuelanos de Bolivar, Monagas, Anzodtegui e Caracas (Distrito Federal), sendo
majoritariamente acompanhados pela familia ou amigos374 cuja viagem ocorreu sem
qualquer acompanhamento institucionals7s. Apesar da média e alta escolaridade, existe
considerdvel taxa de desempregados e empregados informais, principalmente no setor de
servicos ou comércio, ou autdnomos ou que estdo em subempregos, com maioria
recebendo menos que o saldrio minimo nacional, ndo desconsiderando pessoas que
desempenharam suas fungdes laborais, mas nio receberam o valor acordado, conforme
aponta o Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano da Organizagdo Internacional
para Migracdes (OIM) em meados de 2018376, indicando propensdo a maior exploracao
do trabalho377. Alids, a inser¢do dos migrantes no mercado de trabalho é extremamente
seletivo37s, ou seja, excludentes de determinadas pessoas, especialmente no caso
venezuelano.

Portanto, o capital capta as vulnerabilidades dos migrantes37o venezuelanos, que
os coloca, como um estatuto, em posicao de desvantagem ou inferiorizados na hierarquia
social — ou seja, em razdo da “discriminacdo social e politica que se encontra em todos os
aspectos da vida dos imigrados”380 —, para maiores condicdes de espoliacdo.

De fato, o que se evidencia é uma politica migratéria — compreendida como
qualquer ato institucional, por a¢do ou omissdo3s! — conservadora e um discurso de

seguranca publica, com medidas restritivas e militarizacdo das respostas no estado de

374 Organizacdo Internacional para Migracdes - OIM (2018), Displacement Tracking Matrix (DTM), Brasil
n° 2 — Monitoramento do Fluxo Migratoério Venezuelano, p. 03; SIMOES, Gustavo Guerra (org.). Perfil
sociodemografico e laboral da imigracio venezuelana no Brasil, p. 14.

375 Organizagdo Internacional para Migracdes - OIM (2018), Displacement Tracking Matrix (DTM), Brasil
n° 3 — Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano, p. 2.

376 Organizacdo Internacional para Migracdes - OIM (2018),Displacement Tracking Matrix (DTM), Brasil
n° 1 — Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano.

377 ACNUR. Venezuelan Migration in Brazil: socio-economic and vulnerability profiling of Persons of
Concern in Pacaraima, Boa Vista and Manaus — july 2019, p. 30.

378 OLIVEIRA, Antdnio Tadeu R. Imigrantes no Brasil. Aspectos da seletividade e da questao étnico-
racial, p. 148

379 MAGALHAES, Luis Felipe Aires. Migracdo Internacional e Remessas de Migrantes: Elementos
para uma Andlise Marxista. p. 470.

330 GAUDEMAR, Jean-Paul. Mobilidade do Trabalho e Acumulacio de Capital, p. 28.

381 MENEZES, Daniel Francisco Nagao; CONTIPELLI, Ernani de Paula. Migracoes e Direitos Humanos
— Uma abordagem preliminar, p. 159.
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Roraimass2, ou seja, “mais em fung¢do de perspectivas de controle e seguranca dos
fluxos™383.

Isto se converte em auséncia de inovacdo das politicas publicas setoriais € uma
maior rigidez no controle migratério, sem qualquer articulagdo interministerial e a¢des
aprofundadas e técnicas decorrentes do rearranjo institucional para manutencdo politica,
o que ¢é responsavel pela desassisténcia e potencializacdo das vulnerabilidades e
violacOes3s4. Por consequéncia, isto balizou o tratamento do fluxo migratério
venezuelano, do qual se constata retrocesso e deportagdes nos periodos iniciais. Ademais,
barreiras foram erguidas aos fluxos de venezuelanos, especialmente em decorréncia da
culpabilizacdo do governo venezuelano, o que se soma ao contingenciamento
or¢camentdrio e a reducdo de politicas fronteiri¢as, bem como a privatiza¢dao da ajuda aos
refugiados. Como resultado da auséncia de ou efici€éncia do acolhimento, remigragcdes
para paises vizinhos foram favorecidas3ss.

De fato, as medidas iniciais ao longo de 2016 foram a retirada direta dos
migrantes venezuelanos, a despeito de a expulsado coletiva ser vedada pelos instrumentos
internacionais (artigo 22.9, da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos). Ou seja,
politica publica voltada a questao migratdria venezuelana foi a deportacao coletiva, e que
articulou atores subnacionais (administra¢cdo municipal de Boa Vista a qual se vincula a
guarda civil) e nacionais (Policia Federal), produzindo, assim, exclusdo e ampliando
desigualdades e vulnerabilidades. De fato, como observa Natalia Debandi, “as praticas e
politicas de expulsdo de migrantes podem ser concebidas [...] como parte de um sistema
mais amplo de controle social”’386, como forma de administracdo do excedente social e

que compde os processos de criminalizacao.

352 NINO, Edgar Andrés Londofio. Questio de seguranca ou de direitos humanos? A imigracio
venezuelana e as mudangas na Politica Externa Brasileira, p. 134.

383 VILLAMAR, Maria del Carmen Villarreal. Portas nao tio abertas: a politica migratdria brasileira no
contexto latino-americano, p. 6.

334 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (CNDH). Relatério Sobre as Violacoes de
Direitos  Contra  Imigrantes Venezuelanos no  Brasil, 2018.  Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/RelatriosobreViolaesdeDireitosHumanoscontralmigrantesVenezuelanos.pdf. Acesso: em
08/08/2019.

385 GEORG UEBEL, R., RANINCHESKI, S.. Pontes ou muros? As diferentes a¢des dos governos de Lula
da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer em relagdo as migracdes internacionais para o territério brasileiro,
p. 93.

336 DEBANDI, Natalia. E1 modelo de control de gestion migratéria francés: uma extension del sistema
penal, p. 126.
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Alids, é a auséncia de ac¢des de acolhimento do fluxo migratério, que fez com
que os migrantes ndo tivessem opc¢ao sendo a concentracdo nas pracas publicas e em
acampamentos improvisados3s7.

Analisando algumas noticias da época, constata-se que: 68 indigenas
venezuelanos foram deportados, em meados de dezembro de 2015, decorrente de
operacdo conjunta entre a Guarda Civil Municipal e a Policia Federal3ss; 33 venezuelanos,
cuja entrada e permanéncia foram enquadradas como ilegais porque alguns exerciam
atividades artisticas ou outras fungdes remuneradas, foram também deportados3sy, em
meados de janeiro de 2016; 60 venezuelanos foram deportados pela Policia Federal, em
abril de 2016390; 200 venezuelanos foram deportados, em setembro de 2016391. Assim, a
deportacdo, que cresceu exponencialmentes3o2, era estratégia de gerenciamento das
migracOes venezuelanas, sob um paradigma restritivo e nitidamente policialesco,
carecendo de preocupacdo com a regularizacdo, documentagdo e acolhimento dos
migrantes venezuelanos e indigenas.

Portanto, analisando as a¢des entre 2016 e 2017, Ruseishvili et al. apontam que
“as primeiras medidas face aos imigrantes venezuelanos se resumiam a retirada deles do
espaco urbano e nacional’393. Até porque, com base na legislacdo anterior eminentemente

restritiva (Estatuto do Estrangeiro), a retirada imediata pela Policia Federal das pessoas a

387 RUSEISHVILI, Svetlana; CARVALHO, Rodrigo C. de; NOGUEIRA, Mariana F. S. Construcao social
do estado de emergéncia e governanca das migracoes. O decreto estadual n® 24.469-E como divisor de
aguas, p. 60.

388 CORREIA, Luan Guilherme. Indigenas venezuelanos sdo deportados. Folha de Boa Vista, 19 dez.
2015. Disponivel em: https://www.folhabv.com.br/noticia/Indigenas-venezuelanos-sao-deportados/12463.
Acesso em: 26 jun. 2019.

389 PF deporta 33 imigrantes por entrada e permanéncia ilegal em Roraima. Portal G1, Roraima, 29 jan.
2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/01/pf-deporta-33-imigrantes-por-
entrada-e-permanencia-ilegal-em-roraima.html. Acesso em: 26 jun. 2019.

390 PF deporta mais 60 venezuelanos por entrada e permanéncia ilegal em RR. Portal G1, Roraima, 13 abr.
2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/04/pf-deporta-mais-60-venezuelanos-
por-entrada-e-permanencia-ilegal-em-rr.html. Acesso em: 26 jun. 2019.

391 PF deporta 200 venezuelanos por entrada e permanéncia ilegal em RR. Portal G1, Roraima, 1 set.. 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/09/pf-deporta-200-venezuelanos-por-entrada-
e-permanencia-ilegal-em-rr.html. Acesso em: 26 jun. 2019.

392 TOLEDO, Marcelo. Deportacdes de venezuelanos na fronteira com Roraima crescem 824%. Jornal
Folha de Sao Paulo, Mundo, 23 nov. 2016. Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1834629-deportacoes-de-venezuelanos-na-fronteira-com-
roraima-crescem-824.shtml. Acesso em: 26 jun. 2019.

393 RUSEISHVILI, Svetlana; CARVALHO, Rodrigo C. de; NOGUEIRA, Mariana F. S. Construcio social
do estado de emergéncia e governanca das migracoes. O decreto estadual n° 24.469-E como divisor de
dguas, p. 62.
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que se atribuia irregularidades ndo envolvia outros entes, tampouco dependia de
autorizacao judicialzo4.

Além disso, e tendo em vista a atuacdo da guarda municipal na concretizacao
destas expulsdes coletivas e entre outras acdes no ambito municipal, é possivel tomar a
observacdo de Zuzarte e Moulin sobre a atuag@o regional e municipal no controle e na
vigilancia das migracdes, como decorrente de uma perspectiva de securitizacdo e de
policiamento: “na esteira do crescente policiamento sobre as fronteiras externas, as
cidades passaram a desenvolver e praticar seus proprios modos de vigilancia e
regulacao”sos.

As acgdes desenvolvidas para o fluxo migratério venezuelano, de modo geral e
apesar dos avancos normativos, ndo sdo satisfatorias para lidar com as complexidades
subjacentes, porquanto possuem um Vviés precdrio e de pouca consisténciasos, limitando-
se ao controle e aos mecanismos de regularizacdo migratéria, € ndo ao efetivo
acolhimento, ou seja, baseiam-se em uma légica reativa e mediadora, produzindo
respostas circunstanciais que chegaram tardiamente. Consequéncia de uma percep¢ao
politico-social, que atravessa as politicas publicas desencadeadas, de que se trata de algo
repentino, imprevisivel, curto, urgente e excepcional, ou seja, um discurso de emergéncia
e de crise3y7, que afasta respostas mais concretas e permite a reproducdo da exclusio.
Soma-se a isso a aversdo, a repulsdo e a xenofobia, na medida em que o migrante
venezuelano passa a ser percebido como ator-problema, ou seja, engendra-se a
responsabilizacdo por variados problemas sociais € agravamentos, como seguranca
publica, saide e outros39s. Assim, na mesma linha do pensamento de Melossi, mas em
outro contexto, existe uma “conexao entre imigracdo e todo tipo de expressdes censurais
e negativas - crime, conflito, desordem, incivilidades”399, que foram captadas pelos

aparelhos de estado e pelas instituicdes de controle formal.

304 Jacomini, Alessandro; Simoni Fernandes, Gabriela, Maerki Maciel, Leticia. Os refugiados
venezuelanos e sua recep¢ao na nova lei de migracao, p. 40

395 ZUZARTE, André; MOULIN, Carolina. Refugiados urbanos: politica, policia e resisténcia nas
fronteiras da cidade, p. 225

396 SILVA, Jodo Carlos Jarochinski; BOGUS, Lucia Maria Machado; SILVA, Stéfanie Angélica Gimenez
Jarochinshi. Os fluxos migratdrios mistos e os entraves a protecao aos refugiados, p. 27.

397 RUSEISHVILI, Svetlana; CARVALHO, Rodrigo C. de; NOGUEIRA, Mariana F. S. Construcio social
do estado de emergéncia e governanca das migracoes. O decreto estadual n° 24.469-E como divisor de
dguas

308 SARMENTO, Gilmara Gomes da; RODRIGUES, Francilene dos Santos. Entre a acolhida e o rechaco:
breves notas sobre a violéncia e os paradoxos da migragcdo venezuelana para o Brasil, p. 243.

399 Dario Melossi. “In a Peaceful Life' : Migration and the Crime of Modernity Europe/Italy, p. 279.
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A exemplificagdo decorre do Decreto n. 22.199-E, de 6 de dezembro de 2016,
do estado de Roraima, em que declarada emergéncia na satde publica em Pacaraima e
Boa Vista devido ao aumento de atendimentos de migrantes venezuelanos4oo.

De fato, é tardiamente que o governo federal (Unido) adota medidas mais
acentuadas, e isso em meados de 2018, mas nao suficientes para impedir a institui¢do de
“uma lacuna acentuada entre as acdes do governo federal brasileiro e as do Estado de
Roraima”4o1. Apesar da intensificacdo do fluxo migratério desde o final do ano 2016, o
entdo presidente da Republica, Michel Temer, faz a primeira visita na regido em 12 de
fevereiro de 2018, reunindo-se com a governadora de Roraima na capital Boa Vista.

Além de ser uma resposta demasiadamente tardia e apds diversas demandas
locais que nao foram atendidas, a visita tem um elemento simbdlico relevante, do qual se
infere uma compreensdo da questdo migratéria sob a perspectiva da seguranca: o
presidente Michel Temer estava acompanhado dos ministros da Justica, Defesa e do
Gabinete de Seguranca Institucional, do que decorreu “o aumento de efetivos da Policia
Federal e da Policia Rodovidria Federal e a atuacdo do Exército Brasileiro no
policiamento fronteirigo4oz.

Logo apds, em 15 de fevereiro de 2018, sdo publicados o decreto n® 9.285403, do
poder executivo da Unido, reconhecendo a situa¢do de vulnerabilidade dos migrantes
decorrentes do fluxo migratério venezuelano, a medida proviséria n® 820404 (convertida
na Lei n° 13.684/2018), que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial, o decreto
n°® 9.286, que define “a composicdo, as competéncias e as normas de funcionamento do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria”sos. Este

comité tem sua primeira reunido em 21 de fevereiro de 2018. Posteriormente, € editada a

400 Roraima. Decreto n. 22.199-E, de 6 de dez. de 2016. Dispde sobre a declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional -ESPIN nos municipios de Pacaraima e Boa Vista em decorréncia
dos impactos ocasionados pelo intenso e constante fluxo migratério no Sistema Unico de Satde, e d4 outras
providéncias.

401 MENEZES, Daniel Francisco Nagao; DI RAIMO, Vania Bogado de Souza. Brasil: preocupagdes sobre
xenofobia e militariza¢do, p. 261

402 NINO, Edgar Andrés Londofio. Questdo de seguranca ou de direitos humanos? A imigracio
venezuelana e as mudangas na Politica Externa Brasileira, p. 131.

403 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto n. 9.285, de 15 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9285.htm. Acesso em: 01/07/19.

404 Brasil. Presidéncia da Republica. Medida provisoria n. 820, de 16 de fevereiro de 2018. Disponivel
em: https://www.congressonacional.leg.br/widget/materias/medidas-provisorias/-/mpv/132234. Acesso
em: 01/07/2019. Transformada em Lei n 13.684 de 21 de junho de 2018.

405 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto n 9.286, de 15 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9286.htm. Acesso em: 01/07/2019.
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medida proviséria n° 823, de 9 de marco de 2018, que abriu crédito extraordindrio em
favor do Ministério da Defesa para “assisténcia emergencial e acolhimento humanitério
de pessoas advindas da Republica Bolivariana da Venezuela”406. S3o constituidos os
seguintes subcomités: para recep¢do, identificacdo e triagem dos imigrantes, para
interiorizacdo dos imigrantes de Roraima, para acdes de saide aos imigrantes; para
acolhimento do imigrante em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, Nogara e Wobeto
apontam a ambivaléncia entre a pretensdo normativa do Governo Federal em fornecer
maior amparo aos migrantes e as acdes concretas desenvolvidas, o que indica um
afastamento do Estado e a limitagdo de uma acdo unifocal, ou seja, uma “contradi¢@o
entre a ‘abordagem humanitaria’ proposta por Temer a questdo migratéria e o paralelo
envio de refor¢cos das Forcas Armadas brasileiras para a regiao”407.

A partir de margo de 2018, comegam a ser construidos os abrigos para assisténcia
emergencial, que ja chegam a treze unidades e que foram acolhidas, até meados de maio
de 2019, mais de 6 mil pessoas. Estes abrigos localizam-se em Pacaraima e Boa Vista,
sendo eles geridos, majoritariamente, por organiza¢des da sociedade civil —especialmente
Fraternidade - Federagdo Humanitdria Internacional e Associacdo Voluntarios para o
Servico Internacional (tabela 1), mas auxiliadas, em importantes fungdes, principalmente
pelas forcas armadas, além de aproximacdes com organizacdes internacionais como a
ACNUR, a OIM e diversas outras. Significa isso certa privatizacdo da gestao migratdria,
da qual decorre o acolhimento, acompanhada de uma militarizacdo nos abrigos e da
propria resposta humanitdria, ou seja, com disciplina militar4os, apesar da

“incompatibilidade fundamental entre a agcdo humanitaria e o uso da for¢ca militar’409.

406 Brasil. Presidéncia da Republica. Medida proviséria n°® 823, de 12 de margo de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2015-2018/2018/Mpv/mpv823.htm. Acesso em: 02/07/2019.
407 NOGARA, Tiago Soares; WOBETO, Victor Ledo. Implicacoes da Crise Migratéria Venezuelana
para as Politicas Brasileiras de Seguranca e Defesa: Perspectivas para o Equacionamento de Conflitos,
p. 31.

408 FRANCO DE LIMA, José Carlos. Acolhimento, protecio e insercao criativa: Uma reflexao sobre a
metodologia do Projeto de Apoio a Refugiados em Roraima (2017-2018), p. 10

409 MENEZES, Daniel Francisco Nagao; DI RAIMO, Vania Bogado de Souza. Brasil: preocupagdes sobre
xenofobia e militarizagdo, p. 239.
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Panorama dos abrigos a partir da gestao (nov. 2018)

Abrigos Instituicao

FFHI [Fraternidade — Federagdo Humanitaria Internacional) e SETRABES (Secretaria
de Estado do Trabalho e Bem-Esta Social)

Janckoida (Pacaraima)

Jardim Floresta (Boa Vista) CMR [Conselho Nacional de Refugiados)

Mova Canaa (Boa vista) FFHI (Fraternidade — Federagdo Humanitaria Internacional)
Rondon 1 (Boa Vista) AVS| [Associacdo Voluntérios para o Servico Internacional)
Rondon 3 (Boa vista) AVS| [Associacdo Voluntérios para o Servigo Internacional)
Sdo Vicente (Boa Vista) AVS| [Associacdo Voluntérios para o Servigo Internacional)
Tancredo Neves (Boa Vista) FFHI (Fraternidade — Federacdo Humanitdria Internacional)

Tabela 1 - elaboragdo prépria a partir de dados do DTM, Brasil n° 1 — Monitoramento do Fluxo
Migratério Venezuelano, da OIM.

Como se ndo bastasse, constatou-se problemas com as acomodacdes, como
“vazamentos (vazamentos no telhado, vazamentos de dgua em geral ou vazamentos
internos), estruturas inseguras, problemas com saneamento, falta de dgua corrente e
superlotagao™s10.

Portanto, a lotacdo dos abrigos € uma realidade, principalmente os destinados
aos migrantes indigenas (tabela 2), e somada a distancia das regides centrais, o que tem
feito com que os migrantes, como alternativa, constituam acampamentos improvisados e
ocupem imoéveis abandonados e deteriorados4ii — ou seja, moradias em condigdes
precarias e densamente ocupadas412 —, sendo movidos, pela ineficiéncia da politica
publica migratéria desenhada, para uma situacdo de precariedade ampliada, do que
decorrem diversos problemas sociais, como a mendicancia413 € venda nas ruas de
artesanato, comida e recicldveis, registrando-se perseguicdo e confisco destes produtos
pelas autoridades brasileiras414. E, como asseveram Caglar e Glick Schiller, a

“posicionalidade de cada localidade afeta as oportunidades, aspiracdes e maneiras pelas

410 ACNUR. Venezuelan Migration in Brazil: socio-economic and vulnerability profiling of Persons of
Concern in Pacaraima, Boa Vista and Manaus — july 2019, p. 19.

411 COSTA, Emily. Ocupacdes crescem e mai de 1,3 mil venezuelanos vivem em prédios abandonados em
Roraima. Portal Gl1, Roraima, 28 jun. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/06/28/ocupacoes-crescem-e-mais-de-13-mil-venezuelanos-
vivem-em-predios-abandonados-em-roraima.ghtml. Acesso em: 08/07/2019.

412 Para confrontar com dados mais gerais, que demonstra tonica na precariedade das morarias dos
refugiados em geral, conferir pesquisa da ACNUR, Perfil Socioeconémico dos Refugiados no Brasil:
subsidios para elaboragdo de politicas, p. 21-23.

413 OLIVEIRA, Isaac Anderson Dantas; LACERDA, Elisingela Gongalves. Imigracdo Venezuelana e
Xenofobia em Roraima, Brasil, p. 234.

414 ACNUR. Venezuelan Migration in Brazil: socio-economic and vulnerability profiling of Persons of
Concern in Pacaraima, Boa Vista and Manaus — july 2019, p. 31.
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quais os [...] recém-chegados com origem migrante, constroem as relagdes sociais e
procuram forjar sociabilidades”415, favorecendo a atribuicdo de concepcdes de
culpabilizacdo de danos sociais, ou seja, o funcionamento da seletividade dos processos
de criminalizag¢do, como se verd abaixo.

Além disso, relatérios da OIM demonstram que, segundo levantamento de
novembro de 2019, mais de 4 mil pessoas estdo desabrigadas (dormindo em espacos
publicos abertos ou edificio publicos ou privados ocupados espontaneamente) em Boa
Vistas16, € mais de 90, em Pacaraima, segundo levantamento de dezembro de 2019417.
Como consequéncia, é possivel tragar uma relagdo entre as formas de acomodagdo e
abrigamento dos migrantes venezuelanos com a permanéncia em situacdo de
vulnerabilidade e extremada pobreza41s. Ainda no que concerne a habitacdo, existem
casos de migrantes residentes em imoveis alugados, de maneira informal e sem contrato
concretizando a relacdo juridica, tendo como consequéncia despejos arbitrarios —
consequentemente, risco de serem levados a situacdo de rua —, confisco e outros abusos419.

Paralelo a isso, a demanda s6 tende ao crescimento e falta muito a avancar na
documentacgdo das pessoas (tabela 2). E isso tem relacdo com a proposi¢ao delineada, de
que tem se reproduzido e ampliado desigualdades e vulnerabilidades no contexto
migratdrio, ou seja, exclusdo e estigmatizacdo social, quer seja por um nao fazer (politica
publica em seu aspecto negativo), quer seja por uma fazer aquém do necessdario (politica

publica em seu aspecto positivo).

415 CAGLAR, Ayse; GLICK SCHILLER; Nina. A Multiscalar Perspective on Cities and Migration. A
Comment on the Symposium, p. 2.

416 OIM. Venezuelanos e venezuelanas desabrigados em Boa Vista (RR) - Novembro 2019. Disponivel
em: https://r4v.info/es/documents/details/73144

417 OIM. Venezuelanos e venezuelanas desabrigados em Pacaraima (RR) - Dezembro 2019. Disponivel
em: https://r4v.info/es/documents/details/73145

418 ACNUR. Venezuelan Migration in Brazil: socio-economic and vulnerability profiling of Persons of
Concern in Pacaraima, Boa Vista and Manaus — july 2019, p. 29.

419 ACNUR. Venezuelan Migration in Brazil: socio-economic and vulnerability profiling of Persons of
Concern in Pacaraima, Boa Vista and Manaus — july 2019, p. 19.
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Panorama dos abrigos a partir da quantidade e
da documentacao (nov. 2018)

Capacidade

Abrigos Quantidade Planejada CPF CTPS
Janokoida (Pacaraima) 449 224 42% 2%

Jardim Floresta (Boa Vista) 525 594 86% 49%
Nova Canaad (Boa vista) 380 390 61% 34%
Rondon 1 (Boa Vista) 752 726 62% 52%
Rondon 3 (Boa vista) 346 1086 92% 59%
S3do Vicente (Boa Vista) 361 378 63% 39%
Tancredo Neves (Boa Vista) 306 232 63% 59%

Tabela 2 - elaboracgdo prépria a partir de dados do DTM, Brasil n® 1 — Monitoramento do Fluxo
Migratério Venezuelano, da OIM.

Dois pontos merecem ser ainda analisados e que dizem bastante sobre as acdes
governamentais. O primeiro € a acdo civel ordindria n. 3121 movido, em 13 de abril de
2018, pelo Estado de Roraima em face da Unido Federal, perante o Supremo Tribunal
Federal, ao argumento de inexisténcia de controle nas fronteiras a gerar demasiado onus
para o Estado, de maneira a revelar a auséncia de planejamento governamental e a
justificativa para violagdes de direitos humanos. O Estado de Roraima, em seu pedido de
antecipacao de tutela, requereu que a Unido Federal fosse obrigada a adotar medidas para
controle policial, sadde e vigilancia sanitdria na fronteira entre Brasil e Venezuela, assim
como transferisse imediatamente recursos adicionais para o Estado de Roraima, ao
fundamento de suprir os custos com o0s servigos publicos, exasperados pelo fluxo
migratério. Além disso, foi requerido o fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela
ou a limitacdo de ingresso de imigrantes venezuelanos no Brasil420, 0 que viola normas
internas e internacionais (impossibilidade juridica), além da impossibilidade fisica de

fechamento. No entanto, como aponta Vedovato:

os fundamentos da acdo demonstram falhas internas em politicas ptiblicas e em
construcdo das relagdes internacionais, afinal de contas, a fronteira entre Brasil
e Venezuela, por Roraima, sempre esteve nesse local, faltou a construcio de
relacdes democrdticas entre os Estados para a efetiva¢do de normas e politicas
que trabalhassem com a realidade posta421.

420 VEDOVATO, Luis Renato. A¢ao Civil Originaria entre Venezuela e Brasil: a construcdo do direito
de ingresso, p. 46.
421 VEDOVATO, Luis Renato. A¢ao Civil Originaria entre Venezuela e Brasil: a construcdo do direito
de ingresso, p. 51.
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Isto significa pretensdo de legitimar a prestacdo ineficiente ou inexistente em
favor das pessoas que estdo no territdrio, ainda mais quando a fronteira € o aumento do
fluxo sdo uma realidade e deveria entrar no planejamento governamental.

Tanto € assim que o Supremo Tribunal Federal, apés audiéncia entre as partes,
indeferiu, de forma contundente, o pedido liminar, sob o principal argumento da
prevaléncia dos direitos humanos na Lei de Migracdes e o Acordo sobre Cooperacdo
Sanitéria Fronteirica (Decreto 59/1991), que veda o fechamento da fronteira. A agdo civil
ordindria ainda ndo teve um desfecho, mas deve ser julgada improcedente.

Em 1° agosto de 2018, € publicado o Decreto n® 25.681-E do Estado de Roraima,
que tem uma perspectiva de seguranca publica e de restricdo ao acesso dos migrantes
venezuelanos, de forma a inviabilizar a obten¢do de direitos e acesso a servigos publicos
basicos, especialmente acesso a saude publica, porquanto estabelece tratamento
diferenciado entre nacionais e estrangeiros, exige a apresentacao de passaporte vélido
como condi¢do de acesso aos servigos, estabelece a atuacdo das forcas de seguranca e o
controle como algo importante para tratamento do fluxo migratério, além de trazer
situacdo de expulsdo e de deportacio sem o devido procedimento legalmente
estabelecido422. Engendra-se, assim, uma ldgica de exclusdo e de discriminacao,
ampliando as vulnerabilidades e a estigmatizacdo social, e se trata de uma medida
discriminatéria que viola a Constituicdo Federal e a Lei de Migracdes. Por outro lado,
demonstra, como observou Zuzarte e Moulin, “a capilarizacdo das estratégias de
policiamento [ou de controle social e migratdrio] por uma rede ampliada de atores,
Servicos € espacos’’423.

Além disso, a migracao nio pode ser usada como causa e/ou justificativa da/para
a incapacidade de planejamento por parte do estado ou insuficiéncia das politicas
publicas. Nao é o fendmeno social da migracdo que impossibilita a concretizagdo de
politicas publicas, como satdde e outras tantas, porquanto este problema é antecedente e
estrutural, ou seja, as migracdes nao sdo a causa da ineficiéncia do estado, mas sim a
formacdo social do qual ele emana, o capitalismo, que se apropria do fendomeno
migratério como bode expiatério de sua incapacidade estrutural de lidar com os

problemas sociais.

422 Roraima. Governadora do Estado de Roraima. Decreto 25.681, de 1° de agosto de 2018. Disponivel em:
https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/08/selection.pdf. Acesso em: 07/07/2019.

423 ZUZARTE, André; MOULIN, Carolina. Refugiados urbanos: politica, policia e resisténcia nas
fronteiras da cidade, p. 225
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No entanto, em 8 de agosto de 2018, a Ministra Rosa Weber do Supremo
Tribunal Federal, na acdo civel ordindria n° 3.121, suspendeu cautelarmente referido
decreto424, 0 que também ja havia ocorrido, ndo de forma tdo ampla, por decisdo em acdo
civil publico proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica da
Unido (DPU).

No que concerne a migracdo dos povos origindrios da Venezuela, grupo
especialmente vulnerdvel, a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), apesar da expertise,
da competéncia legal e das contribui¢cdes que poderia dar, aguarda orientagdes estatais
sobre o assunto, além de ter paralisado o cadastramento destas pessoas, deixando,
portanto, ao desamparo pelo 6rgao indigenista oficial os indigenas que migram para o
Brasil. Além disso, a FUNAI nao exerce papel de coordenacdo nas acdes desenvolvidas
junto aos migrantes indigenas e ndo participa da gestdo dos abrigos (Janokoida, por
exemplo) destinados aos indigenas vindo da Venezuela42s. Portanto, as autoridades e
organizagdes indigenas devem ser incorporadas na elaborac¢do das politicas.

Pelos avancgos na legislacdo migratdria, deveria haver medidas mdaltiplas, mais
complexas, integradas e duradoras426. No entanto, a estratégia principal é o programa de
interiorizacao, que consiste no translado dos migrantes de Roraima para outros estados, e
que foi iniciado em meados de abril de 2018, com a finalidade real (ou seja, ndo oficial
ou declarada) de minimizar a sobrecarga nos servigos publicos e que acaba sendo nao
mais uma alternativa, mas a unica opc¢do. Esse programa conta com a participacio de
diversos ministérios e das forcas armadas, assim como com apoio de organizacdes da
sociedade civil, da ONU Brasil e de seu brago para migracdes, a OIM. E ja foram
interiorizados mais de 22.820 venezuelanos, cujas cidades que mais receberam foram

Manaus, Sao Paulo, Dourados, Curitiba e Porto Alegre427, mas a questdo subjacente €

424 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ACO 3121. Relatora: Ministra Rosa Weber. DJE: 08/08/2018.

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3 12 1decreto.pdf. Acesso

em: 07/07/2019.

425 YAMADA, Erila; TORELLY, Marcelo. Aspectos juridicos da atenciio aos indigenas migrantes da

Venezuela para o Brasil, p. 54-55 ¢ 70.

426 SAMPAIO, Cyntia. SILVA, Jodo Carlos Jarochinski. Complexidade x singularidade — a necessidade

de outras solu¢des duradoras, p. 392-393

427 OIM. Informe de Interiorizacio de Venezuelanos e Venezuelanas — outubro de 2019. Cf, também,

embora os dados néo atualizados, FERNANDES, Cel Av. Marcelo Sa. A atuacao do Ministério da Defesa

e das Forcas Armadas na Operacao acolhida. BRASIL, CASA CIVIL, Apresentacdo, 2019 270 slides.

Disponivel em:

https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/xxi_cedn/6_a_atuacao_do
md_e_das_forcas _armadas.pdf. Acesso: 08/07/2019.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3121decreto.pdf
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/xxi_cedn/6_a_atuacao_do_md_e_das_forcas_armadas.pdf
https://www.defesa.gov.br/arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cedn/xxi_cedn/6_a_atuacao_do_md_e_das_forcas_armadas.pdf
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sobre os que ficam e quais sdo as determinantes desta seletividade migratdria42s. De
acordo com documento da OIM, quantidade considerdvel de pessoas desconhecem o
programa de interiorizagdo429. A despeito disso, “ainda é necessario realizar um estudo
mais aprofundado sobre as condicdes em que os interiorizados sao realocados de
cidade’430.

Paralelo a isso, outras politicas devem ser adotadas para efetivo acolhimento,
como as de emprego e renda, de moradia, voltadas aos migrantes indigenas, ou melhor,
de inclusdo social, laboral e produtiva, de acesso igualitdrio e livre a servigos publicos
essenciais e outras politicas mais duradouras e que tenha a dignidade e os direitos dos
migrantes na centralidade, porquanto existe uma alta taxa de desempregados ou em
subempregos, vivendo em moradias precdrias e com dificuldades de acesso a servicos
publicos, além da presenca de violéncia e formas de discriminagdo e xenofobia.

Como consequéncia, este cendrio aponta para problemas na perspectiva da
protecdo e de dignidade, conforme apresentado pelo instrumento de monitoramento do
fluxo migratério da OIM, a partir de entrevistas de quantidade considerdvel de

venezuelanos:

28% pessoas indicaram ter sofrido violéncia no Brasil. Destas, 8§1%
foram atos de violéncia verbal, seguida por violéncia fisica (16%), e
violéncia sexual (2%)

2% das pessoas entrevistadas sofreram extorsdo no Brasil

20% das pessoas entrevista das nos bairros ndo se sentem seguras onde
moram

6% das pessoas entrevistadas nos bairros sentiram algum tipo de
discriminagio431

As migracOes venezuelanas no contexto brasileiro e as acdes desenvolvidas, que
decorrem de uma concep¢do restritiva, de controle e de seguranca, reproduzem
desigualdades e exclusio das pessoas que foram postas em movimentos por
vulnerabilidades na origem. Estes fatores contribuem para que aos migrantes se assente

uma no¢do de ilegalidade432. Além disso, privatizacdo e militarizacdo da ajuda

428 BAENINGER, Rosana. Governanca das migracdes: migracoes dirigidas de venezuelanos e
venezuelanas no brasil, p. 137.

429 OIM. DTM Brasil n° 3 — Monitoreo de Flujo Poblacién Venezolana, p. 4.

430 VIRGENS, Daniela Araujo. Os Desafios da Integracio para Solicitantes de Reftigio e Portadores
de Visto Humanitario no Brasil, p. 19.

431 Organizacdo Internacional para Migracdes - OIM (2018), Displacement Tracking Matrix (DTM),
Brasil n° 1 — Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano.

432 A relag@o entre a auséncia de status legal e a sujeicao aos processos de criminalizacdo dos migrantes,
pode ser ainda notado em: MELOSSI, Dario. The Processes of Criminalization of Migrants and the
Borders of ‘Fortress Europe’, p. 17. In. MCCULLOCH, Jude; PICKERING, Sharon (org.). Borders and
Crime: Pre-Crime, Mobility and Serious Harm in an Age of Globalization. New York: Palgrave Macmillan,
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humanitdria sdo um problema e ndo apontam para a¢des mais duradoras e de inclusio
social e laboral, ou seja, as agdes nao tém sido eficientes para amenizar a situa¢do, mas a
amplia. Na verdade, e partir do referencial de Mezzadra e Nielson, existem uma inclusdo
diferencial, que, neste caso, sujeita os migrantes a variados graus de subordinagdo, regras,
discriminacio e segmentagdo433. Como visto alhures, a preocupagdo ndo € a resolugdo de
vulnerabilidades, mas a sua ampliacdo, produzindo irregularidades das quais decorrem
esteredtipos para a legitimagdo do processo de criminalizacao.

Ademais, os abrigos, com mais pessoas que a capacidade projetada, ndo impediu
a constituicdo de moradias precdrias. Além disso, subterfligios, como acdes judiciais e
discursos da emergéncia e da crise materializados em preceitos normativos, sdo usados
para escapar a responsabilidade estatal de acolhimento e de politicas publicas multiplas e
complexas sob o paradigma dos direitos humanos e da dignidade, o que de forma difusa
ampliou a estigmatizagdo social, a discriminacdo e xenofobia. Mas também de forma
direta se produziu exclusdo social dos migrantes, seja pelas deportacdes coletivas, seja
por diferenciacdo entre migrantes e nacionais nos atendimentos dos servigos publicos
essenciais.

No entanto, todas estas circunstincias limitativas ou aparentes forcas
contratendenciais, como auséncia de acolhimento efetivo, pauperizacdo, auséncia de
moradia e precarizacdo das relagdes de trabalho —, ndo impedem o movimento migratério
e, “contraditoriamente, podem até tornd-los mais rentdveis para os capitalistas’ssa,
porquanto demonstra o quanto os sujeitos e a forca de trabalho se mobilizam livremente,
cujo uso e devolucao ao mercado se tornam melhoresass, € os 6bices tornam-se moldes
para engessar estas dadas condicoes.

Jean-Paul de Gaudemar observa este movimento aparentemente contraditorio
como um imperativo de satisfacdo imediata e futura da forca de trabalho enquanto
mercadoria, para constituir condicdes mais favordveis ao capital, dada a reserva
contruida, atrelada a precariedade das relagdes sociais, uma vez que ‘“nem oferta nem
procura de trabalho s@o movimentos independentes do capital, ‘o capital age dos dois

lados a0 mesmo tempo’”’436. E esse agir simultaneo do capital utiliza-se destes 6bices e

2012, p. 17-34. Ainda, cf. MELOSSI, Dario. People on the Move: From the Countryside to the
Factory/Prison, p. 286.

433 MEZZADRA, Sandro; NIELSON, Brett. Fronteras de inclusién diferencial. Subjetividade y luchas
em el umbral de los excessos de justicia, p. 13-15.

434 BIONDI, Pablo. Capitalismo, migracoes e racismo: uma andlise marxista, p. 9.

435 BIONDI, Pablo. Capitalismo, migracdes e racismo: uma andlise marxista, p. 8.

436 GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do Trabalho e Acumulacao do Capital. p. 277
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da criminalizag@o, porquanto, como pontua Pablo Biondi, “a um sé tempo, fomenta as
condic¢des objetivas para 0s processos migratorios e cria impedimentos juridicos para que
tais processos se realizem por completo’s37.

Assim, a recepcdo incompleta e em condi¢cdes precdrias dos migrantes
venezuelanos no Brasil, mesmo que majoritariamente documentados provisoriamente,
opera como organizador da for¢ca de trabalho, uma massa de pessoas, como ja se percebe,
marginalizadas, empobrecidas, extremamente precarizadas e sem resisténcias a
exploracdo, opressao e formas de violéncias. Como notou Leticia Mamed, embora no
contexto migratério haitiano, essa ampliagdo de pessoas, que se somam ao exército
industrial de reserva, "reforca as estruturas de controle social"438, de maneira a equilibrar
a acumulacgdo capitalista. Essas estruturas de controle social, que foram reforcadas pelo
movimento do capital, coordenam os processos de criminaliza¢do, ampliando-os. Neste
conjunto, também se articula a ideologia interpelando os migrantes para que se sujeitem
ao disciplinamento e as condi¢des do mercado de trabalho, “de maneira a fazer jus ao
‘generoso’ acolhimento que receberam’439.

Na verdade, o fluxo migratdrio venezuelano e as questdes consequentes nao
foram compreendidos como um conjunto de circunstancias que afeta os migrantes, mas
mais como um fracasso em controlar o fendmeno migratério, uma massa da miséria
social. As pessoas que se movem sao encaradas meramente como algo indiferenciado.
Isso revela o quanto os migrantes estdo submetidos a um processo de subjetivagdo,
circunscritos a forma que se move sob as determinagdes da estrutura social. Esse viés de
controle — que constitui a crise migratdria, € ndo o contréario — diz muito sobre o controle
social exercido pela criminalizacdo, que se verd a seguir.

Além disso, constatou-se “limitacdo das oportunidades legais, sociais e
econOmicas [gera] um menor envolvimento com a sociedade receptora”440. Disto decorre

a construcao social de grupo inserido em contextos de ilegalidades.

3.2. Prisoes e criminalizacdo pelo critério social de ser migrante internacional

venezuelano

437 BIONDI, Pablo. Capitalismo, migracoes e racismo: uma analise marxista, p. 1.
433 MAMED, L. H. Haitianos no Brasil: do ingresso pela Amazonia a insercao precarizada, p. 86

439 BIONDI, Pablo. Capitalismo, migracoes e racismo: uma analise marxista, p. 9.
440 MELOSSI, Dario. "In a Peaceful Life': Migration and the Crime of Modernity Europe/Italy, p. 381.
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Dados fornecidos pelo Nicleo de Plantdo Judicial e Audiéncias de Custédia, do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima441, demonstra aumento exponencial nas prisdes
em flagrantes de nacionais venezuelanos, entre os anos de 2016 a 2019, e a grande maioria
destas prisdes foram convertidas em preventivas, além de serem registrados consideraveis
casos de indicios de agressdo policial e reduzidissimo encaminhamento assistencial.

Registrou-se, na totalidade deste periodo, a prisdo em flagrante de 1021 pessoas,
das quais 432 foram convertidas em prisdo preventiva (42,31%) e 571 obtiveram
liberdade condicionada com medidas cautelares substitutivas a prisdo preventiva
(55,93%). Deste total, apenas uma pessoa (0,10%) foi encaminhada a atendimento
assistencial (embora seja uma das preocupacdes da audiéncia da custddia, nos termos da
Resolucdo 213/2015, do Conselho Nacional de Justica), revelando um sintoma na
dificuldade de inclusdo social ndo apenas da totalidade do fluxo migratério, mas
sobretudo daqueles que foram submetidos, de alguma forma ou por algum motivo, a
prisdo em flagrante pelas autoridades brasileiras. Analisando os dados, chegou-se a um
crescimento, em porcentagem, de 3387.5% nas prisdes em flagrantes e 5140% nas prisoes
preventivas de pessoas vindas da Venezuela, o demonstra o crescimento exponencial dos
processos de criminalizacdo. Na mesma linha, o secretdrio de Estado da Justica e da
Cidadania (Sejuc), André Fernandes Ferreira, pontuou que o nimero de venezuelanos

presos aumentou bastante442, considerando-se o curto periodo de tempo.

4s1 TRIBUNAL DE JUSTICA DE RORAIMA. Despacho 0673018/2019 — PR/NUPAC. Resposta a
requerimento pela lei de acesso a informacdo, de 18/11/2019.

442 RODRIGUES, Edilson. Roraima tem quase 300 venezuelanos presos. Folha de Boa Vista. 20/05/2019.
Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Roraima-tem-quase-300-venezuelanos-

presos-/53494



https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Roraima-tem-quase-300-venezuelanos-presos-/53494
https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Roraima-tem-quase-300-venezuelanos-presos-/53494
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Numero de venezuelanos presos em flagrante e de conversdo destas em preventiva
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Grifico 2 — elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Roraima

Constatou-se que, em alguns casos buscados no sitio eletronico do Tribunal de
Justica do Estado de Roraima, como fundamento para a manutencdo prisdo preventiva,
inclusive em crime de furto de bicicleta443 — de baixa potencialidade lesiva —, foram
usados argumentos como a propria condicdo de migrante internacional (a nacionalidade
venezuelana), a auséncia de residéncia fixa na cidade em que o fato ocorreu, a situacdo

de morador de rua ou o fato de ndo possuir familia no Brasil ou emprego444, o que

143 HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO (ART. 155, § 4°, I, DO CODIGO PENAL).
REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP. PACIENTE SEM RESIDENCIA FIXA. DECISAO
DECRETANDO A PRISAO PREVENTIVA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. ORDEM
DENEGADA. - O paciente é acusado de, movido por animus furandi, utilizar alicate para quebrar cadeado
(destruicdo de obstaculo) e furtar bicicleta. - Nao tendo o paciente residéncia fixa, o risco de frustragdo da
aplicacao da lei penal é concreto. - Condigdes pessoais favordveis, isoladamente, ndo tem o condao de
restituir a liberdade de locomog¢do do paciente. Ordem denegada, em consondncia com o parecer ministerial.
(TJRR — HC 9000390-68.2018.8.23.0000, Rel. Juiz(a) Conv. LUIZ FERNANDO MALLET, Camara
Criminal, julg.: 29/05/2018, public.: 30/05/2018)

444 HABEAS CORPUS — FURTO QUALIFICADO PELO CONCURSO DE PESSOAS (ART. 155, § 4.°,
IV, DO CP) — PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA — ALEGACOES DE
FALTA DE FUNDAMENTACAO DO DECRETO CONSTRITIVO E DE AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA PARA A SUA MANUTENCAO - IMPROCEDENCIA — DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA — NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO
DA LEI PENAL — PERICULOSIDADE SOCIAL DO AGENTE EVIDENCIADA A PARTIR DE SUA
CONDUTA NO CASO CONCRETO (MODUS OPERANDI) — PACIENTE ESTRANGEIRO
(VENEZUELANO), SEM RESIDENCIA FIXA NO DISTRITO DA CULPA, MORADOR DE RUA, E
QUE AINDA NAO FOI CITADO — CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS (PRIMARIEDADE E
BONS ANTECEDENTES) — IRRELEVANCIA — APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS — INSUFICIENCIA — REVOGACAO DA CUSTODIA PROVISORIA COM BASE
NA EXPECTATIVA DE PENA FUTURA — INVIABILIDADE — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA — INOCORRENCIA — ORDEM DENEGADA. (TJRR — HC 9000920-
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demonstra que a prisdo se baseou, em certa medida, pelo critério da migracdo e das
condig¢des sociais correlatas, como a auséncia de integracdo pela moradia ou emprego.
Tais decisdes tém, portanto, um viés de classe e de pertencimento territorial, cultural e de
nacionalidade. Ou seja, a exclusdo, promovida pela criminalizagdo, tomou por base o
produto dos processos de exclusdo anteriores.

Além disso, insta salientar relatorio de comissdo externa da Camara dos
Deputados, constituida para tratar sobre questdes envolvendo o fluxo migratério
venezuelano, que propde, em razdo do aumento dos processos de criminalizacdo dos
migrantes venezuelenos, o aprofundamento de a¢cdes na drea de seguranca publica, com
cooperacao entre os entes federativos, além de formas de impedir o contato dos presos
venezuelanos com os brasileiros44s.

Portanto, nota-se uma percepg¢ao de que se trata de um grupo social que engendra
riscos demandantes de controle penal. Como consequéncia, a criminalizagdo se opera
com base nesta percep¢do social, juridica e politica, nas condi¢des de ser migrante
internacional venezuelano e nas vulnerabilidades oriundas da auséncia de politicas
publicas voltadas ao fluxo migratorio.

Além disso, constatou-se, ao longo deste periodo, 60 casos de indicios de
agressoes policiais, o que indica que os migrantes venezuelanos sofreram, possivelmente,
abusos em suas integridades fisicas ou psiquicas — como insultos, pressdes psicolégicas
e lesdes corporais — quando da realizacdo de suas prisdes. A violéncia policial, inscrita
secularmente na estrutura do estado como forma de controle dos miseraveis, teve como
alvo, de certa maneira, os migrantes venezuelanos. Esta circunstincia também estd

presente na totalidade do fluxo migratério venezuelano, em que se constataram casos de

38.2019.8.23.0000, Rel. Des. RICARDO OLIVEIRA, Camara Criminal, julg.: 16/07/2019, public.:
22/07/2019)

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LATROCINIO TENTADO. PRISAO PREVENTIVA
MANTIDA. SENTENCA CONDENATORIA QUE DENEGOU O DIREITO AO PACIENTE DE
RECORRER EM LIBERDADE. TESE DE DEFICIENCIA PROBATORIA, QUESTIONANDO OS
LAUDOS PERICIAIS E DEMAIS PROVAS. INCABIVEL A REAVALIACAO MERITORIA PELA VIA
ESTREITA DO MANDAMUS. NAO CONHECIMENTO DO WRIT NESSE PONTO. TESE DO
DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. PACIENTE QUE DESFERIU DEZESSETE FACADAS
NA VITIMA. PERICULOSIDADE CONCRETA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA MANTIDA.
REU VENEZUELANO QUE NAO POSSUI RESIDENCIA FIXA, NEM OCUPACAO LICITA.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA PRISAO CAUTELAR. WRIT CONHECIDO EM PARTE, E
NA PARTE CONHECIDA, ORDEM DENEGADA, EM CONSONANCIA PARCIAL COM O R.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO GRADUADO. (TJRR — HC 9001242-92.2018.8.23.0000, Rel.
Des. LEONARDO CUPELLO, Camara Criminal, julg.: 19/02/2019, public.: 25/02/2019)

445 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO EXTERNA CRISE VENEZUELA. Relatério
Preliminar, p. 51
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prisdes arbitrarias e vdrias pessoas sofreram ou testemunharam outras violacdes44e,
indicando reflexo da totalidade deste fendmeno e das determinacdes da estrutura social
no funcionamento do aparelho penal. Como se bastasse, em 18 casos (1,76%), a prisdo
em flagrante foi considerada ilegal, em decorréncia de ndo caracterizacdo de situagdo
flagrancial ou de desrespeito aos direitos fundamentais ou as formalidades legais.

Assim, € possivel conjecturar a existéncia de uma tendéncia de constante
aumento das prisoes e, eventualmente, dos possiveis abusos policiais, além de ser um
nimero representativo se comparado com a totalidade das pessoas presas de outras
nacionalidades447. Alids, este processo de encarceramento massivo, que opera
seletivamente e reflete as relacdes de desigualdades e de auséncia de acolhimento efetivo,
leva a producdo e reproducdo das vulnerabilidades, das quais se valerdo os processos
sociais ou de criminalizagcdo posteriores. Dados os pressupostos da criminologia critica
aplicados na anélise, este aumento ndo decorre de uma suposta e inexistente tendéncia a
delinquir, mas dos critérios norteadores da criminalizacdo que levaram a justaposi¢do de
um esteredtipo aos migrantes.

Além dos dados referentes a Roraima, observa-se, a partir de analise do Sistema
Nacional de Informacao Penitencidria44s, que o Estado de Sao Paulo possui um niimero
considerdvel — se comparados com os demais estados — de venezuelanos submetidos a
prisdo. Alids, o Estado de Sdo Paulo tem recebido fluxo considerdvel de venezuelanos —
cercade 1.776, através da estratégia de interiorizacdo, conforme informe da OIMa449, além
de outras informagdes indicarem a presenca de cerca de 10 mil venezuelanos4so —,

constituindo-se um dos principais neste estado atualmente4si.

446 ACNUR. Aspectos claves del monitoreo de proteccion — situacion venezuelana, enero — junio de 2019,
p.- 14

447 Segundo o dltimo Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, de Junho de 2017, do
Departamento Penitencidrio Nacional, o Estado de Roraima registrava, em seus estabelecimento prisionais,
o total de 2.579 de pessoas, cf. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Ptblica, Departamento
Penitenciario Nacional, Levantamento Nacional de Informacoes penitenciaria, atualizacdo junho de
2017, p. 8.

48 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Diretoria de Politicas
Penitencidrias. Coordenacdo do Sistema Nacional de Informagdo Penitenciaria. Informacio n.
322/2019/COSISDEPEN/DEPEN, resposta a requerimento pela lei de acesso a informagdo (E-SIC n.
08850.006476/2019-73), de 14/11/2019. Conforme informagdes prestadas, os dados relativos ao ano de
2019 estdo sendo coletados.

440 OIM. Informe de Interiorizacido de Venezuelanos e Venezuelanas — outubro de 2019.
https://r4v.info/es/documents/details/72086.

450 SILVA, Camila Rodrigues da. Migracao de venezuelanos para Sao Paulo: reflexdes iniciais a partir
de uma andlise qualitativa, p. 362.

451 ACNUR; CARITAS ARQUIDIOCESANA DE SAO PAULO. Georreferenciamento de pessoas em
situacao de reftigio atendidas pela Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo em 2018. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/10/24/acnur-e-caritas-lancam-mapeamento-de-pessoas-em-
situacao-de-refugio-em-sao-paulo/



https://r4v.info/es/documents/details/72086
https://www.acnur.org/portugues/2019/10/24/acnur-e-caritas-lancam-mapeamento-de-pessoas-em-situacao-de-refugio-em-sao-paulo/
https://www.acnur.org/portugues/2019/10/24/acnur-e-caritas-lancam-mapeamento-de-pessoas-em-situacao-de-refugio-em-sao-paulo/
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Somado ao processo de encarceramento venezuelano, cuja origem estd
relacionada a auséncia de politicas publicas mais amplas, estdo presentes diversos
episddios de violéncia xen6foba, além de outras manifestacdes e publicacdes virtuais que
incitavam racismo e xenofobia. Dentre outros tantos casos, como em Mucajai, onde
migrantes foram expulsos de uma casa abandonada e tiveram seus pertences
queimados4s2, em meados de agosto de 2018, moradores de Pacaraima — cerca de mil
pessoas — incendiaram acampamentos informais ou improvisados de venezuelanos e os
expulsaram da cidade, apds se organizarem pelas redes sociais em decorréncia de um
roubo a um comerciante local praticado, supostamente, por venezuelanos4ss.

Em decorréncia disto, as subjetividades e as dignidades foram atingidas, assim
como documentos (de identificacdo, brasileiros ou venezuelanos, carteira de trabalho e
previdéncia social, diplomas universitdrios, entre outros), objetos e alimentos foram
queimados, além de causar o retorno e remigracaos4s4+. Nada obstante incidentes de
protecdo como este serem prevalentes no fluxo migratério como um todo4ss, sobre este
fato em especifico o Ministério do Poder Popular para Relacdes Exteriores da Venezuela
manifestou preocupagdo pelos ataques e desalojamentos, o que “viola normas do direito
internacional, além de vulnerar seus direitos humanos4se.

Além disso, de acordo com entrevistas e apuragdes jornalisticas sobre os

linchamentos, “a policia ndo interviu para impedir a violéncia ou prender os que estavam

452 Em marco de 2018, também houve queima de bens e expulsao de venezuelanos, cf. G1 RORAIMA. MP
denuncia cinco por queimar bens e expulsar venezuelanos de prédio em Mucajai, interior de Roraima.
Disponivel https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/07/27/acusados-de-queimar-bens-e-expulsar-
venezuelanos-de-predio-em-mucajai-sao-denunciados-pelo-mp-por-xenofobia-e-incitacao-ao-crime.ghtml
453 FELIX, Jackson; COSTA, Emily. Apds ataques de brasileira, 1,2 mil venezuelanos deixaram o pais, diz
Exército. G1 Roraima, 18/08/2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/19/pacaraima-tem-ruas-desertas-apos-confronto-entre-
brasileiros-e-venezuelanos.ghtml

454 BRANDAO, Inaé; OLIVEIRA, Valéria. Prefiro morrer de fome na Venezuela do que agredido aqui',
diz imigrante atacado por brasileiros na fronteira em RR. G1 Roraima, 18/08/2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/18/prefiro-morrer-de-fome-na-venezuela-do-que-
agredido-aqui-diz-imigrante-atacado-por-brasileiros-na-fronteira-em-rr.ghtml

455 Cf. relatorio da ACNUR: “Em termos gerais, o incidente relatado com mais frequéncia foi o assalto,
seguido de agressoes fisicas e intimidacOes e ameacas. Os trés tipos de incidentes envolvem algum tipo de
violéncia e prevalecem em todo o espectro de deslocamentos, tornando-se riscos comumente aceitos e
normalizados para o povo venezuelano em movimento. Incidentes graves de protecdo também foram
relatados, como testemunhar o assassinato de um membro da familia ou outra pessoa, sequestro e detencao
arbitrario”. ACNUR. Aspectos claves del monitoreo de proteccion — situacion venezuelana, enero — junio
de 2019, p. 14

4s6 VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES EXTERIORES.
Venezuela solicita garantias correspondientes a los nacionales venezolanos en Pacaraima. Disponivel
em: http://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-solicita-garantias-correspondientes-a-los-nacionales-
venezolanos-en-pacaraima/



https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/07/27/acusados-de-queimar-bens-e-expulsar-venezuelanos-de-predio-em-mucajai-sao-denunciados-pelo-mp-por-xenofobia-e-incitacao-ao-crime.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/07/27/acusados-de-queimar-bens-e-expulsar-venezuelanos-de-predio-em-mucajai-sao-denunciados-pelo-mp-por-xenofobia-e-incitacao-ao-crime.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/19/pacaraima-tem-ruas-desertas-apos-confronto-entre-brasileiros-e-venezuelanos.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/19/pacaraima-tem-ruas-desertas-apos-confronto-entre-brasileiros-e-venezuelanos.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/18/prefiro-morrer-de-fome-na-venezuela-do-que-agredido-aqui-diz-imigrante-atacado-por-brasileiros-na-fronteira-em-rr.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/08/18/prefiro-morrer-de-fome-na-venezuela-do-que-agredido-aqui-diz-imigrante-atacado-por-brasileiros-na-fronteira-em-rr.ghtml
http://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-solicita-garantias-correspondientes-a-los-nacionales-venezolanos-en-pacaraima/
http://mppre.gob.ve/comunicado/venezuela-solicita-garantias-correspondientes-a-los-nacionales-venezolanos-en-pacaraima/
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atacando venezuelanos”ss7, 0 que pode indicar a legitimacdo de um processo de
criminalizacdo — subterraneo ou paralelo ao poder institucional —em que as pessoas foram
punidas, a margem da legalidade, por subterfigios e omissdes dos agentes publicos, em
decorréncia do critério social de serem migrantes internacionais atravessados por
vulnerabilidades.

A partir disso, os migrantes venezuelanos foram decerto vitimas deste
linchamento e violéncia xen6foba, selecionados por suas vulnerabilidades e pelo estigma
do estere6tipo de migrantes internacionais geradores de problemas sociais para o conjunto
da sociedade. No entanto, eles ndo se viram abarcados por uma protecdo suficiente de
suas dignidades e integridades fisicas e morais, porquanto, como observa Zaffaroni, “as
agéncias outorgam maior seguranca a quem detém maior poder”sss. Da mesma maneira
que a criminalizagdo € seletiva, as classes subalternas sdo também mais vulnerdveis a
vitimizagdo4s59 € menos suscetiveis de protecao em suas dignidades, processo que atingem
o fluxo migratério venezuelano. Ou seja, s@o vitimas ndo apenas dos executores das
violéncias, mas do sistema que ndo os atendem, sendo submetidos a violéncia
institucional, aquela originada dos “o0rgdos e agentes publicos que deveriam responder
pelo cuidado, protegao e defesa dos cidadaos”60.

Disso decorre aquela nocdo de criminalizagdo subterranea4si, evidenciando que
a atuacao estatal se deu mais em favor das pessoas que praticavam os atos de linchamento
e expulsdo, com uma invisibilizagdo anterior e posterior das vicissitudes e agruras da
migragdo em questdo, o que reforca a construcdo social do esteredtipo — a etiqueta
justapostas a estas pessoas —, além da legitimacdo social dos atos de violéncia pelo
conjunto da sociedade.

Num aspecto que nao se limita as migracdes venezuelanas, mas que revela fortes
indicativos de ja passaram ou ainda sofrerdo tais violagdes, pesquisa do Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC), realizada com 1236 mulheres migrantes encarceradas,

demonstrou quantidade significativa de violéncia institucional e outras violacdes de

451 HUMAN RIGHTS WATCH. O éxodo venezuelano: a necessidade de uma resposta regional a uma
crise migratoria sem precedentes, p. 15-16. Cf., também, BRONER, Tamara Taraciuk; MUN 0Z, César.
Duplamente vitimas da crise venezuelana. Human Rigth Watch. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/news/2018/09/19/322652

458 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. A questao criminal, p. 55

450 .ZAFFARONI, Eugenio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho Penal: parte geral,
p 14-15

460 LADEIA, Priscilla Soares; MOURAO, Tatiana Tscherbakowski; MELO, Elza Machado. O siléncio da
violéncia institucional no Brasil, p. 399

461 Cf. item 3, do movimento 1.
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direitos, como privagdes (dgua, alimentagdo, uso de banheiro etc.), verbal, fisica e outras,
além das dificuldades do idioma dada inexisténcia de tradutores nas medidas
administrativas da prisdo em flagrante ou da audiéncia de custddia, tendo como principal
nacionalidade a boliviana.

Apesar dos dados, obtidos pela Lei de Acesso a Informagao do Sistema Nacional
de Informacdo Penitencidrias462, indicar o aprisionamento de menos de duas dezenas de
mulheres, a inferéncia de que esta violéncia institucional se faz presente nas migracoes
venezuelanas reside no fato nao apenas dos relatos acima referidos — abusos policiais no
momento das prisdes e auséncia de prote¢do nos casos em que sdo vitimas os
venezuelanos —, mas na similaridade dos marcadores sociais, como pessoas relativamente
jovens, prevaléncia de ocupac¢ado informal, subempregos ou auséncia de remuneracoes4ss,
além da maioria das mulheres migrantes presas serem do continente americano4e4.

Assim, o controle social e a puni¢do extrapassaram o aparato formal estatal,
imbricando-se nas praticas e relacdes cotidianas46s, ou seja, passaram a constituir os
sujeitos para afirmarem, por si mesmos, a exclusdo e a marginalizacdo; e as fronteiras
sociais sdo reafirmadas pelos sujeitos nacionais em face dos sujeitos migrantes, como
consequéncia de uma dominacdo entre posicdes diferentes na hierarquia social erigida
pela sociabilidade do capital. A ampliacdo dos aparatos de controle, além do nivel
institucional formal, englobando “diferentes espagos, atores e instituicdes aprofunda

ainda mais as experiéncias de marginalizagdo e exclusao’466.

42 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Diretoria de Politicas
Penitenciarias. Coordenagdo do Sistema Nacional de Informacdo Penitencidria. Informaciao n.
322/2019/COSISDEPEN/DEPEN, resposta a requerimento pela lei de acesso a informacao (E-SIC n.
08850.006476/2019-73), de 14/11/2019. Cf. anexo II.

463 INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Violéncia institucional: violacoes de direitos
sofridas por mulheres migrantes em conflito com a lei, disponivel em: http://ittc.org.br/boletim-banco-
dados-violencia-institucional/; INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Género x trabalho:
olhando para as condi¢des socioecondmicas de mulheres migrantes em conflito com a lei, disponivel em:
http://ittc.org.br/genero-trabalho-mulheres-migrantes/; INSTITUTO TERRA, TRABALHO E
CIDADANIA. Boletim banco de dados #1: qual o perfil das mulheres migrantes atendidas pelo ITTC,
disponivel em: http://ittc.org.br/boletim-banco-de-dados-qual-o-perfil-das-mulheres-migrantes-atendidas-
pelo-itte/; INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA. Boletim banco de dados #2: marcadores
sociais que mostram o perfil das mulheres migrantes atendidas pelo ITTC, disponivel em:
http://ittc.org.br/boletim-banco-de-dados-qual-o-perfil-das-mulheres-migrantes-atendidas-pelo-ittc/

464 BRASIL; DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de
informacdes penitenciarias. INFOPEN Mulheres, p. 48

465 ZUZARTE, André; MOULIN, Carolina. Refugiados urbanos: politica, policia e resisténcia nas
fronteiras da cidade, p. 226

466 ZUZARTE, André; MOULIN, Carolina. Refugiados urbanos: politica, policia e resisténcia nas
fronteiras da cidade, p. 231.
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A despeito de nao haver mais o referencial normativo mais restritivo que norteou
os dois periodos estudados acima4s7, a realidade é que os processos criminalizagdo se
reestruturam de acordo com a transformacao da conjuntura e, de fato, funcionam como
apartados da legalidade emanada do sistema do capital, mas as praticas de marginaliza¢ao
e de exclusdo, no que se refere a questdo migratdria, perpassam a histéria. Com isso, o
que se quer dizer € que as praticas e as tecnologias de controle social, que se colocam sob
0s migrantes neste momento, tem muito com o passado, compartilhando func¢des
similares.

De mais a mais, este mesmo processo de vitimizagao seletiva, em decorréncia
das vulnerabilidades ressaltadas, ocorre nos casos de submissdo de migrantes
venezuelanas a condi¢des andlogas a escravo na pecudria e agricultura, construcdo civil,
comércio varejista de carnes e comércio varejista de materiais de construcao4es. Como
observa Camila Prando, embora em outro contexto, mas aplicdvel ao tema em questao,
este processo “trata-se de um sistema que, de forma nio oficial, contribui, como sistema
de controle social, para reprodugdo da ordem estabelecida”469.

Isso € efeito do etiquetamento negativo — reflexo, em certa medida, dos discursos
do conservadorismo e da extrema-direita decorrentes da sociabilidade marcada pela
financeirizacdo do capital470, demandante do controle da for¢a de trabalho para ampliacao
do capital —, que diferencia os migrantes venezuelanos das demais pessoas, porquanto se
justapOs predicados negativos e generalizdveis, ou seja, etiquetas — produtores de
problemas sociais diversos, supostos autores de crimes patrimoniais, dentre outros — e
indicativos de condutas desviadas para a totalidade do tecido social, legitimando as
formas de criminalizacio.

Os migrantes venezuelanos, mas também quaisquer outros migrantes
internacionais, constituidos historicamente como sujeitos de direito pelas relacdes sociais
concretas, por imperativo da mobilidade da forca de trabalho e da subjetivacdo, como
meios de reproducdo ampliada do capital, sofrem os condicionamentos da ideologia

juridica e da violéncia estrutural sobre a for¢a de trabalho, se integrada ao mercado; do

467 Cf. item 1, do movimento II.

468 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (CNDH). Relatério Sobre as Violacoes de
Direitos Contra Imigrantes Venezuelanos no Brasil, p. 7; BRASIL. COMITE FEDERAL DE
ASSISTENCIA EMERGENCIAL PARA ACOLHIMENTO A PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE DECORRENTE DE FLUXO MIGRATORIO. Relatério Trimestral, maio/2018,
p. 9.

469 PRANDOQO, Camila Cardoso de Melo. Sistema penal subterrianeo: o caso do trabalho escravo
contemporaneo na Amazonia, p. 165

470 Cf. item 2, do momento II, e item 2, do movimento III.
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contrério, padecem das deformagdes, porquanto marginalizados e em face dos quais se
aplicam as violéncias do controle social seletivo, constituindo ou retroalimentando
preconceitos e outras deformacdes. No caso dos venezuelanos, a seletividade penal
atinge, justamente em um contexto de ascensio da extrema direita e do conservadorismo,
um povo latino-americano extremamente vulnerabilizado pela estrutura do capital, que
também engendra a xenofobia da qual sdo vitimas e pela qual coordena os sujeitos de
direito, como forma de ampliar desigualdades e a hierarquia social, funcional ao modo
em que vivemos. Portanto, neste processo de controle da for¢a de trabalho, os sujeitos de
direito, migrantes internacionais, sdo formandos ou deformados pelas relagcdes sociais.
Os processos de marginalizacdo, estigmatizacdo e exclusao dos migrantes levam
a fixacdo destes sujeitos migrantes em posicdes especificas nas relacdes sociais de uma
dada sociedade, das quais decorrem estes aspectos da criminalizacio e de vitimizagdo
seletiva, porquanto se ampliam os mecanismos de controle. Compreendidos os fatores
que tornam 0s migrantes mais suscetiveis aos processos de criminalizacdo seletiva, a
conclusdo de Melossi serve para compreender as especificidades da migracdo

venezuelana e as desvantagens sociais, econdmicas e legais que a estrutura social impos:

Os mecanismos sociais que podem produzir esses dados sdo muitos e
variados e incluem: a alta visibilidade do crime migrante em
comparagdo com a visibilidade extremamente baixa de outros tipos de
crime (‘crime na rua' versus 'crime nas suites'); os crimes especificos
que somente os migrantes podem cometer; a sensibilidade publica e
legislativa em relag@o aos migrantes; o comportamento discriminatdrio
de muitas institui¢des publicas em relacdo aos migrantes; a privagdo do
direito fundamental dos migrantes de ter acesso a uma defesa legal
efetiva; e a falta de qualquer mecanismo de apoio normalmente
disponivel para os cidadaos, antes e depois do julgamento. Tais fatores
sdo adicionais e exacerbam as desvantagens sociais, econdmicas,
culturais e legais fundamentais enfrentadas por muitos migrantes471.

Como o estigma no ambito dos processos de criminalizagdo tem origem de
multiplos fatores e o processo de marginaliza¢do ocorre por diversos sujeitos € momentos
diferentes472, estes consistem, no caso do fluxo venezuelano, a partir daqueles processos
de exclusao acima referidos, que foram assaz insuficientes no acolhimento (fechamento
das fronteiras ou redugdo do fluxo, questdes relacionadas a moradia, emprego e outras),

como consequéncia da estrutura social, para dar conta das pessoas postas em movimento,

411 MELOSSI, Dario. The Processes of Criminalization of Migrants and the Borders of ‘Fortress
Europe’, p. 19.

42 TANFERRI, Andressa Silveira; GIACOIA, Gilberto. A estigmatizacido do criminoso sob a
perspectiva da criminologia critia: a seletividade do sistema na abordagem do labelling approach e da
inibi¢do reintegradora, p. 501.
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que passam a ser selecionados como sujeitos de risco pela condi¢do de migrantes em
situacdo de vulnerabilidade.

Os problemas enfrentados pelos migrantes venezuelanos — deficiéncias no
acolhimento e nos servicos essenciais, além de questdes relacionadas a moradia e
emprego, como Vvisto — parecem ser aleatérios ou acidentais, como produto de um
movimento grande e imprevisivel de pessoas, mas € essa falsa contigéncia, como
descreve Susan Marks473, que deve ser contestada — as injusticas da ordem social parecem
contigentes —, porquanto nela se encontra as determinagdes do capital. E € essa falsa
contigéncia que também faz obscurecer as determinacdes dos processos de
criminalizacdo — a convergéncia entre politica migratdria e criminal, além da seletividade
com base em critérios sociais e opressoes, entre eles a condicdo de migrante internacional
e marginalizado, como condi¢do da mobilidade do trabalho —, aparecendo como acidental
ou aleatério. Assim, impede a contestacdo dos movimentos que engedram a
marginalizagdo, etiquetamento ou estigmatizagdo, possibilitando formas de exclusdo mais
rigidas. O controle das migragdes ndo aparenta uma violéncia despropositada lastreada
em imperativos do capital, mas uma circustancia que se explica por ela mesma e ndo
explica pela estrutura social.

Apesar de aludir uma perspectiva mais geral sobre a relacio criminalizacdo, pds-
fordismo e migracoes, € possivel aderir a compreensao de De Giorgio para compreender
o controle da classe trabalhadora e da classe constituida socialmente como perigosa no

contexto das migracdes venezuelanas:

Na metropole pés-fordista, é retirada a palavra ao migrante, a
linguagem e a possibilidade de comunicar a prdpria condicdo
existencial lhe sdo tolhidas, reduzindo-o, assim, a afasia. Vemos
desenvolver-se aqui, de modo exemplar, a racionalidade dos
dispositivos de controle pds-fordistas. Ao mesmo tempo classe
trabalhadora e classe perigosa, excesso positivo e excesso negativo os
migrantes devem ser privados exatamente daquelas faculdades
comunicativas, lingiifsticas e afetivas que fazem deles uma
subjetividade constitutiva da forca de trabalho social7s.

z

De fato, a criminalizacdo das migracdes € uma tendéncia no Brasil47s,

especialmente com relacdo ao fluxo migratério venezuelano, convergindo politica

473 MARKS, Susan. False Contingency, p. 20.

474 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 113-114.

475 Em livro lancado em 2016, em momento que ainda ndo havia ocorrido aumento exponencial do fluxo
migratorio venezuelano, Ana Luisa Zago de Moraes, em seu livro Crimigracao: a relacio entre politica
migratdria e politica criminal no Brasi/, sustentou que a criminalizagcdo das migragdes no Brasil ndo é uma
tendéncia, mas ocorre, via reflexa, em razdo de dois fatores: a manuten¢do do Estatuto do Estrangeiro e da
guerras as drogas”, ndo vislumbrando intersec¢des entre politica migratéria e criminal. MORAES, Ana
Luisa Zago de. Crimigracao: a relagdo entre politica migratdria e politica criminal no Brasil, p. 310
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criminal e politica migratéria, mesmo que isso ndo se opere declarada ou normativamente,
como em alguns paises, acaba se concretizando de forma subterranea ou por via reflexa.
Justamente porque, ndo apenas marginalizados, também constituem excesso produzido
pela estrutura social, contingente de pessoas — ou de sujeitos de direito — postas em
movimento — com a mercadoria que sao portadores, a forca de trabalho — que devem ser
controladas. Se a forca de trabalho ndo se emprega no mercado, mesmo que
precariamente, como produtora de mais-valia, resta a exclusdo e a mantenca em miséria
econdmica e marginalizagcdo social, que serve para a contencdo dos saldrios baixos. De
uma forma, ou de outra, o controle social do direito penal faz a sua fun¢do. Neste sentido,

aplica-se a observagdo de Melossi:

A "lei", portanto, os oficiais da policia, os juizes, os guardas da prisdo,
enfrentam o "trabalho ingrato" de trabalhar nas margens, "corrigindo"
os excedentes descartados do desenvolvimento capitalista [...].
'Conhecer’, 'parar', 'prender', 'deter', 'controlar' tornar-se, portanto, a
ordem do dia47e.

Além disso, a ambivaléncia entre a ampliacao de direitos — incapazes de proteger
dos efeitos do capitalismo — e uma existéncia mais degrada dos migrantes foi percebida
por Simon Behman, como resultado das estruturas socioecondmicas das quais emana o
fendomeno juridico. Assim, ndo se pode “reconhecer esse novo assunto de outro modo
sendo em termos de mercadorias” 477, porquanto os migrantes, sujeitos de direitos e sob
as determinagdes da mobilidade do trabalho, “também foram apreendidos/capturados
pelo direito e, portanto, foram forcados as normas de troca de mercadorias”47s.
Determinados migrantes, marginalizados socioeconomicamente, ndo se descolam do
julgo das determinacdes do direito como sujeito e, assim, submetem-se ao processo de
subjetivacdo juridica, estabelecendo os limites da inclusdo e da exclusdo479, valendo-se,
de certo modo, dos aparelhos do estado e dos processos de criminaliza¢do. Ou seja, “estd
inserida nessa estrutura de relacdes sociais que empurra certos imigrantes para o que €
oficialmente detectado e representado como ‘crime’”480. E a possibilidade de romper com
essa légica os coloca no campo da seguranga e da securitizagdo. Mais do que isso, a

circunscricdio do migrante internacional como sujeito de direito, que produz,

476 Dario Melossi "In a Peaceful Life': Migration and the Crime of Modernity Europe/Italy Punishment
& Society 2003 5: 371-397

477 BEHRMAN, Simon. Legal subjectivity and the refugee, p. 2

478 BEHRMAN, Simon. Legal subjectivity and the refugee, p. 2

4719 BEHRMAN, Simon. Legal subjectivity and the refugee, p. 9

480 Dario Melossi "In a Peaceful Life': Migration and the Crime of Modernity Europe/Italy, p. 385
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concretamente, a exclusio social4s1, faz como se atribua a todos eles uma figura perigosa,
em razdo da crescente centralidade das formas de criminalizacdo e das préticas puniticas
nas sociedades contemporaneas para governar a margilidade social4sz.

A partir dos dados coletados sobre o crescente aumento das prisdes de nacionais
venezuelanos e consequentemente o encarceramento, e considerando as demais formas
de criminalizacdo, no nivel subterraneo ou paralelo ao poder institucionalizado, € possivel
construir um fluxograma, emulando uma espécie de ciclo, que ndo contempla toda a
complexidade da questdo, como forma explicativa da criminalizacdo das migracdes
venezuelanas, cujo processo se inicia na marginalizacdo e na exclusdo e, possibilitando a

criminalizacdo seletiva, nestes se findam, como um moto perpetuo, mas amplificados.

Encarceramento

0 iciai
> Agressdes Policiais
Exclusdo,
marginalizagdo, Préticas ndo
etiquetamento admitidas
Institucional

PrisGes ilegais
Criminalizagdo
Violéncia xenofdéba

Vitimizagao seletiva

Assim, a partir da andlise De Genova4s3 aplicada ao contexto em questao,
conjectura-se que 0s migrantes venezuelanos se constituiram como classe ndo
proprietdria, marcada por vulnerabilidades e em um aspecto apenas negativo — excluidos
ou, em outros termos, incluidos de maneira diferencial na estrutura social, do que decorre
sujeicdo a formas de opressdo —, ou seja, sem qualquer posi¢do positiva dentro do
conjunto social, assim como grupo social promotor de subversao ou de ameaca a uma
espécie de coesdo social, como resultado da propria mobilidade transnacional do trabalho

dentro do modo de producdo capitalista, sendo este conjunto de pessoas que o Estado

481 BEHRMANN, Simon. Accidentes, agency and asylum: constructiong the refugee subject, p. 258
482 DE GIORGI, Alessandro. Estruturas sociais e reformas penais: criticas marxistas a puniciao no
capitalismo tardio, p. 30-31

483 DE GENOVA, Nicholas. Toward a Marxian anthropology? Bare, abstract, mobile, global, p. 137; DE
GENOVA, Nicholas. The ‘European’ Question: Migration, Race, and Post-Coloniality in ‘Europe’, p. 345.
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pretende banir ou controlar de qualquer forma, usando seus instrumentos legal ou

ilegalmente instituidos como forma de criminalizag¢do e de exclusdo.
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Conclusao

Os migrantes constituem entdo uma imagem paradigmatica da
multiddo pés-fordista e indicam, sobretudo, as formas de
resisténcia a que ela pode dar vida, dentro do e contra o novo
regirne de governo do excesso4s4.

Alessandro De Giorgi

A execucdo dos movimentos deste concerto sobre a criminalizacdo das
migracoes, especialmente dos venezuelanos no contemporaneo contexto brasileiro,
demanda um dltimo movimento, de andamento rdpido e trdgico, mas com fortes
esperangas, ao retomar, Com um novo arranjo, o que se ouviu.

A partir de uma perspectiva interdisciplinar e critica, com arrimo em concepgdes
marxistas e cujos métodos de pesquisas foram, especialmente, teéricos, bibliograficos e
de andlise documental, construiu-se este concerto, composto por trés movimentos, mas
cuja independéncia relativa apresenta um conjunto que pretendeu demonstrar como a
sociabilidade do capital promove processos de criminalizagdo e exclusdo, para
salvaguardar a sua reproducdo sempre em uma perspectiva ampliada. Neste papel
estrutural, encontra-se a mobilidade do trabalho, categoria explicativa do controle e da
mobilidade da forca de trabalho — uma mercadoria especifica, da qual emana o mais-
valor, e cujo detentor € seu portador, o sujeito de direito — onde ela se faz necessdria para
ampliacdo do capital, como fendmeno que determina, de certa maneira, as migracoes. As
determinagdes da estrutura social € que, em tultima instincia, faz com que as pessoas se
movam. Mas, ndo basta serem colocadas em movimento pelo capital, devem ser objeto
de marginalizacdo, de exclusdo e de criminalizacdo seletiva a partir de processos
institucionais e subterraneos, os quais coordenam os limites da inclusdo e da exclusao
necessarios a mantenca do modo de produgdo capitalista.

Com isso, os venezuelanos, movidos para estas novas paragens, foram tomados
por estes processos; e tratados como um problema que demanda controle e
gerenciamento, os migrantes foram submetidos as mais variadas vulnerabilidades, como
abrigamento e moradias inapropriadas, relacdes de trabalho extremamente precarizadas
ou em condi¢des andlogas ao trabalho escravo, diversas violéncias em face de suas
dignidades, encarceramento e xenofobia, de maneira a ampliar a exclusdo e a

marginalizagdo.

484 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 114
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No entanto, existem grandes esperancas, na medida em que — parafraseado a
citacdo acima — os migrantes venezuelanos constituem uma multidao que € engendrada e
marginalizada pelo capital, mas da qual pode emanar formas de resisténcias.

Em suma, o que se objetivou foi demonstrar se e como a criminalizacdo das
migracdes ocorre, especialmente no contexto brasileiro e quais sdo as suas
particularidades, o que se constatou pela andlise do fluxo migratério venezuelano.

Para tanto, demonstrou-se, pela constru¢do no primeiro movimento, que a
perspectiva da criminologia positiva, tradicional ou etiolégica ndo permaneceu no
passado, mas estd na contemporaneidade articulando os processos de criminaliza¢do das
migracdes, tomando os migrantes internacionais — socialmente selecionados — como
sujeitos que constituem diversos problemas sociais e, por isso, devem ser neutralizados,
ou seja, objetos do sistema penal. Assim, este discurso legitima, como se percebe do
terceiro movimento, o crescimento do encarceramento dos venezuelanos no contexto
brasileiro, ndo se preocupando ndo apenas com 0s processos sociais, engendrados pelo
capital, que constroem as formas de marginalizacdo, como também com as razdes
estruturais que levam as pessoas a criminalizagdo. Como a politica migratdrio erigida,
toma-se os venezuelanos como problema de seguranca a ser remediado e administrado.

Entretanto, restou evidenciado que a perspectiva da criminologia critica,
engajada com o método marxista, descortina as funcdes estruturais da criminalizagdo,
sobretudo, e no caso da presente pesquisa, das migracdes internacionais cujos sujeitos
criminalizados sdo selecionados a partir de critérios socialmente construidos e
aprofundados sob a regéncia do capital, como uma forma de contribui¢do, em certo
sentido, para a mobilidade dos sujeitos, portadores da for¢a de trabalho enquanto
mercadoria.

No segundo movimento, comprovou-se que a relagdo entre criminalizagdo,
politica migratdria e estado capitalista tem uma temporalidade. Com isso, uma trigica
histéria de criminaliza¢do das migracdes internacionais foi exemplificada pelos periodos
do estado novo e da ditadura civil-militar, momentos em que a seletividade penal se
voltou contra os migrantes, socialmente construidos, como indesejados ou perigosos a
seguranca nacional. Notou-se, outrossim, que a perspectiva de seguranca, forjadas nas
relacdes do estado e de seus aparelhos ideoldgicos, deixou sementes cujos frutos estio
sendo colhidos na atual conjuntura de expansao do capital, conforme se constata nas

alteracoes e nas propostas de mudanga da politica migratéria e na auséncia de
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concretizagdo dos compromissos normativos, o que estd de acordo com os movimentos
do capital neste momento contemporaneo.

Por sua vez, o terceiro movimento, recriando os temas anteriores, objetivou
problematizar como sdo construidos os critérios que norteiam a criminalizagdo seletiva
das migracdes, que nio sdo fendmenos apenas derivados do nivel econdmico, mas
conjugam outros fatores que decorrem da formagao social, inserida em um contexto de
crescimento do conservadorismo e suas estruturantes, para mover 0s processos de
exclusdo e de marginalizagdo de determinados migrantes internacionais postos em
movimento pelo capital.

A partir disto, construiu-se um panorama para compreender um pouco da
realidade do fluxo migratério venezuelano, em termos quantitativos e qualitativos —
questdes sociodemogréficas e as politicas desenvolvidas, assim como as suas mazelas —,
para alcancgar a andlise dos processos de marginaliza¢do, de exclusdo e, por fim, de
criminalizacdo seletiva destas pessoas, sem contemplar todas as vicissitudes que
demandariam maior aprofundamento. Construiu-se, igualmente, uma hipdtese sobre os
processos de justaposi¢do dos critérios sociais negativos que os coloca no campo da
seguranca e da securitizagdo cuja marginalidade social, engendrada pelas formas de
exclusdo, tem a tendéncia de ampliacdo, possibilitando as praticas punitivas,
institucionais ou subterraneas, como forma de controle. Em sintese, foi possivel
compreender, a partir de uma perspectiva construida ao longo dos movimentos, como
tudo isso se move no modo de producao do capital e, sobretudo, no contexto brasileiro,
marcado pelo crescimento de fluxos migratdrios.

Assim, o resultado obtido ndo se limita a uma critica marxista e interdisciplinar,
que revela o crescente processo de criminalizacdo das migracdes, uma realidade em
outros paises que se aproxima, nesta quadra historica, da América Latina, mas que
também traz em si uma concep¢do que visa uma mudanga radical a partir destas

constatacoes.
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PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE RORAIMA

‘Amazonia: Patriménio dos Brasileiros”

DESPACHO 0673018/2019 - PR/NUPAC

Apds cumprimentar Vossa Exceléncia, segue anexo em resposta ao requerido.

Tendo em vista que a crise no Pais vizinho entrou em colapso no ano de 2016, informo
que ndo ha flagrantes registrados envolvendo venezuelanos em 2015.

Atenciosamente.

Seil __ | Documento assinado eletronicamente por MARCEL PAULINELLI CAVALCANTE DA SILVA,
et @ Analista Judicidrio, em 18/11/2019, as 09:40, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.Portaria
eletrdnica da Presidéncia - TIRR n°1650/2016.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA - NUCLEO DE PLANTAO JUDICIAL E AUDIENCIAS DE CUSTODIA. Palicio da Justiga. Praga do

Centro Civico, n." 296 - Bairro Centro - CEP 69301-380 - Boa Vista - RR. Telefones: , email: - http:/www.tjrr.jus.br.
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RELATORIO GERAL DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA — VENEZUELANOS

Planilhal

AUDIENCIA DE CUSTODIA — 2016
N° AUDIENCIAS 12 [
N° FLAGRANTEADOS 16 %
PRISAO PREVENTIVA 5 31,25
LIBERDADE C/ CAUTELARES 11 68,75)
LIBERDADE C/ COMPROMISSO 0 0,00 68,75
ENCAMINHAMENTO ASSISTENCIAL 0 0,00)
REITERACAO 1 6,25
INDICIOS DE AGRESSAO POLICIAL 0 0
RELAXAMENTO 0 0,00)

AUDIENCIA DE CUSTODIA —2017
N° AUDIENCIAS 70 |
N° FLAGRANTEADOS 97 %
PRISAO PREVENTIVA 26 26,80)
LIBERDADE C/ CAUTELARES 71 73,20)
LIBERDADE C/ COMPROMISSO 0 0,00] 73,20
ENCAMINHAMENTO ASSISTENCIAL 0 0,00
REITERACAO 0 0,00)
INDICIOS DE AGRESSAO POLICIAL 1 1]
RELAXAMENTO 0 0,00

AUDIENCIA DE CUSTODIA - 2018
N° AUDIENCIAS 281 [
N° FLAGRANTEADOS 350 %
PRISAO PREVENTIVA 139 39,71
LIBERDADE C/ CAUTELARES 205 58,57|
LIBERDADE C/ COMPROMISSO 0 0,00] 58,57
ENCAMINHAMENTO ASSISTENCIAL 0 0,00]
REITERACAO 14 4,00]
INDICIOS DE AGRESSAO POLICIAL 16 5|
RELAXAMENTO 6 1,71]

AUDIENCIA DE CUSTODIA - 2019
N° AUDIENCIAS 290
N° FLAGRANTEADOS 558 %
PRISAO PREVENTIVA 262 46,95)
LIBERDADE C/ CAUTELARES 284 50,90)
LIBERDADE C/ COMPROMISSO 0 0,00) 50,90
ENCAMINHAMENTO ASSISTENCIAL 1 0,18
REITERACAO 27 4,84
INDICIOS DE AGRESSAO POLICIAL 43 8|
RELAXAMENTO 12 2,15]

AUDIENCIA DE CUSTODIA — TOTAL

N° AUDIENCIAS 653
N° FLAGRANTEADOS 1021 %
PRISAO PREVENTIVA 432 42,31
LIBERDADE C/ CAUTELARES 571 55,93
LIBERDADE C/ COMPROMISSO 0 0,00) 55,93
ENCAMINHAMENTO ASSISTENCIAL 1 0,10]
REITERACAO 42 4,11
INDICIOS DE AGRESSAO POLICIAL 60 6
RELAXAMENTO 18 1,76
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Anexo 11
18/11/2019 SEI/MJ - 10243843 - Informagao
A
10243843 08850006476201973
Ministério da Justica e Seguranga Publica
Diretoria de Politicas Penitencidrias
Coordenacdo do Sistema Nacional de Informagao Penitenciaria
INFORMAGAO N2 322/2019/COSISDEPEN/DIRPP/DEPEN
1 Trata-se de pedido de acesso a informacédo feito através do E-SIC n2 08850.006476/2019-

73, pertencente a(o) Sr(a) Gabriel Martins Furquim que pugna saber respostas sobre os
questionamentos abaixo relacionados sobre encarcerados de nacionalidade Venezuelana:

a) Quantidade de pessoas, nacionais venezuelanos, que foram submetidas a prisdo, de
qualquer natureza (cautelar ou definitiva), durante os anos de 2015 a 2019 (até a data
em que existam os dados) ou que estdo encarceradas durante este periodo,
apresentado por ano; apenas se houver detalhamento destes dados;

b) Quantidade por regides ou localidades dos encarceramentos, natureza da imputagdo
penal, género, faixas etdrias ou qualquer outro critério sociodemografico.

2. Informamos que todos os dados estatisticos produzidos por este Departamento,
atualizados até o 12 Semestre de 2017, se encontram disponiveis para acesso publico no sitio eletrénico
do Departamento Penitencidrio Nacional

(DEPEN): http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen, onde também ¢é possivel
consultar as estatisticas dos Estados e do Distrito Federal, bem como, as bases de dados dos
levantamentos realizados.

3. Em resposta ao presente questionamento, respondemos as perguntas colocadas na ordem
em que estas foram feitas:

a) Quantidade de pessoas, nacionais venezuelanos, que foram submetidas a prisdo, de
qualquer natureza (cautelar ou definitiva), durante os anos de 2015 a 2019 (até a data em que existam
os dados) ou que estdo encarceradas durante este periodo, apresentado por ano; apenas se houver
detalhamento destes dados

Resposta: Informamos, na tabela abaixo a quantidade de Venezuelanos presos no
pais, no periodo de 2015 a 2018. Dados relativos ao ano de 2019 estao sendo, atualmente, coletados e
quando estiverem prontos serdo disponibilizados no site do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN): http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen:

QUANTIDADE DE ENCARCERADOS DE
NACIONALIDADE VENEZUELANA
ANO DE ABRANGENCIA
UF 2015 2016 2017 2018
AC 0 1 0 0
AL 0 0 0 0
AM 1 5 1 3

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=11904033&infra_siste...  1/3
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AP 0 0 0 0
BA 0 0 0 0
CE 0 0 0 2
DF 0 0 1 0
ES 0 0 0 0
GO 0 0 0 0
MA 0 1 0 0
MG 0 0 0 0
MT 0 0 0 1
MS 0 0 0 0
PA 0 0 0 2
PB 0 0 0 0
PE 0 0 0 0

Pl 0 0 0 0
PR 1 0 1 0
Rl 1 2 2 0
RN 0 0 0 0
RO 0 0 0 0
RR 1 19 29 133
RS 1 1 0 0
SC 0 0

SE 0 0

SP 34 34 46 18
TO 0 0 0 0

b) Quantidade por regides ou localidades dos encarceramentos, natureza da
imputagdo penal, género, faixas etarias ou qualquer outro critério sociodemografico.

Resposta: Em resposta ao presente questionamento, o Depen esclarece que os dados
informados sobre o Sistema Penitenciario Brasileiro sdo colocados de forma geral, ndo se fazendo uma
correlagdo entre os diversos agrupamentos numerativos dentro da nossa base de dados (Ex: pessoas que
estdo cumprindo pena no regime semi-aberto, que cometeram crimes relacionados ao Estatuto do
Desarmamento). Quanto aos itens: Regido geografica, UF de localizagdo, ano de abrangéncia e género
dos apenados Venezuelanos, estes se encontram nas tabelas abaixo relacionadas, no periodo de 2015 a
2018. Mais uma vez, informamos que os dados relativos ao ano de 2019 estdo sendo, atualmente,
coletados e quando estiverem prontos serdo disponibilizados no site do Departamento Penitencidrio

Nacional (DEPEN): http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen:

ANO DE ABRANGENCIA
REGIAO GEOGRAFICA 2015 2016 2017 2018
Norte 2 25 30 138
Nordeste 0 0 2
Centro-Oeste 0 0 1 1
Sudeste 35 36 48 18
Sul 2 1 1 0

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11904033&infra_siste...
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VENEZUELANOS PRESOS NO BRASIL POR UF, ANO E GENERO

2015 2016 2017 2018

UF |HOMENS| MULHERES | HOMENS | MULHERES |HOMENS | MULHERES |HOMENS | MULHERES
AC 0 0 0 0
AL
AM
AP
BA
cE
DF
£S
GO
MA
MG
MT
MS
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
sC
SE
sp
TO
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Atenciosamente,

| seil 2

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bruno de Aratjo Chaves Soares, Agente Federal de
Execugdo Penal, em 14/11/2019, as 11:04, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2
8.539/2015.

r q__': cddigo verificador 10243843 e o cédigo CRC 9A3CDDAS
%= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-

Referéncia: Processo n? 08850006476201973 SEI n2 10243843
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